Druk nr 3330

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
VIII kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI SPRAWIEDLIWOSCI I PRAW CZEOWIEKA
ORAZ
KOMISJI CYFRYZACJI, INNOWACYJNOSCI I NOWOCZESNYCH
TECHNOLOGII

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo 0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 3260)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu —
po zasiggnieciu opinii Prezydium Sejmu — skierowal w dniu 6 marca 2019 r. powyzszy projekt
ustawy do Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka oraz Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnos$ci

1 Nowoczesnych Technologii - do pierwszego czytania.

Komisje: Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka oraz Cyfryzacji, Innowacyjno$ci
1 Nowoczesnych Technologii po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego

projektu ustawy na wspdlnym posiedzeniu w dniu 2 kwietnia 2019 r.

WNnosza:

Wysoki Sejm uchwalic¢ raczy zalagczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 2 kwietnia 2019 r.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci 1 Nowoczesnych Sprawiedliwos$ci 1 Praw Czlowieka
Technologii
/-/ Pawet Pudtowski /-/ Stanistaw Piotrowicz
Sprawozdawca

/-/ Barttomiej Wroblewski
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi

oraz niektérych innych ustaw'’

Art. 1. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed

sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, 1467 i 1629 oraz z 2019 r.

poz. 11) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

art. 45 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 45. Pismo w postepowaniu sagdowym (pismo strony) obejmuje

wnioski 1 o§wiadczenia stron sktadane poza rozprawa.”;

w art. 46 § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. Pismo strony powinno ponadto zawiera¢ w przypadku:

1) gdy jest pierwszym pismem w sprawie:

a)

b)

d)

oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku — adresu do
dorgczen, lub siedziby i adresow stron, ich przedstawicieli
ustawowych i pelnomocnikow,

numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedgcej osoba fizyczna, oraz
jej pelnomocnika lub przedstawiciela ustawowego, jezeli go
posiadaja lub

numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a w przypadku jego braku —
numer identyfikacyjny REGON albo numer w innym wiasciwym
rejestrze lub ewidencji, albo numer identyfikacji podatkowej strony
wnoszgcej pismo, niebedacej osobg fizyczng, ktéra nie ma obowiazku
wpisu we wlasciwym rejestrze lub ewidencji, jezeli jest ona
obowiazana do jego posiadania,

oznaczenie przedmiotu sprawy;

2) dalszych pism procesowych — sygnaturg akt.”,

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o
informatyzacji dzialalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych
ustaw, ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej oraz niektérych innych ustaw oraz ustawe z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw.,
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3)

4)

w art. 48 § 3 1 4 otrzymujg brzmienie:

,»§ 3. Zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis dokumentu,

Jjezeli jego zgodnos¢ z oryginatlem zostata poswiadczona przez notariusza albo

przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem,

radcg prawnym, rzecznikiem patentowym, doradcg podatkowym lub radca

Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;.

§ 4. Zawarte w odpisie dokumentu poswiadczenie zgodnosci z oryginalem

przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem,

radcg prawnym, rzecznikiem patentowym, doradca podatkowym lub radcg

Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter dokumentu

urzgdowego.”;

w art. 54:

a)

b)

§ 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Organ, o ktorym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz
z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni
od dnia jej otrzymania. Skarge wniesiong za posrednictwem konsula
minister wlasciwy do spraw zagranicznych przekazuje sadowi wraz z
kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge,
w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie sze$¢dziesigciu dni od
dnia jej otrzymania przez konsula.”,
dodaje si¢ § 516 w brzmieniu:

»§ 5. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegélowy sposob oraz szczegdtowe  warunki
przekazywania skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do
sagdu przez organ, o ktorym mowa w § 1, oraz ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych przekazujacego skarge wniesiong za posrednictwem
konsula.

§ 6. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, wydajac rozporzadzenie, o
ktorym mowa w § 5, uwzgledni forme lub postaé, w ktorej zostala
wniesiona skarga, posta¢ akt sprawy, ktorej dotyczy skarga, oraz potrzebe
zachowania jednolitego standardu i bezpieczenstwa przekazywanych akt

sprawy, skargi i odpowiedzi na skarge.”;
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5)

6)

7

8)

9)

10)

w art. 66:
a) w § 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W toku sprawy adwokaci, radcy prawni, doradcy podatkowi, rzecznicy

patentowi i Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej dorgczaja

sobie nawzajem pisma bezposrednio za potwierdzeniem odbioru i

oznaczeniem daty lub przesytka polecong.”,
b) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»§ la. Przepis § 1 nie dotyczy pism wnoszonych w formie
dokumentu elektronicznego, podlegajacych dorgczeniu adwokatowi, radey
prawnemu, doradcy podatkowemu, rzecznikowi patentowemu lub
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy stosuja srodki
komunikacji elektronicznej do odbioru pism.”;

w art. 70 § 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Strony i ich przedstawiciele maja obowigzek zawiadamiaé sad o
kazdej zmianie miejsca zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu
elektronicznego, lub siedziby.”;

w art. 75 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje sie § 2 w
brzmieniu:

»3 2. Pisma w postgpowaniu sadowym i orzeczenia moga by¢ doreczane w
formie dokumentu elektronicznego zawierajgcego dane z  systemu
teleinformatycznego sadu.”;

w art. 100 w § 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,»Notatka urzedowa moze by¢ utrwalona w systemie teleinformatycznym sadu i
opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym.”;

w art. 101 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»3 3. Protokét moze by¢ utrwalony w systemie teleinformatycznym sadu
i opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym.”;

w art, 137 dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:
»8 5. Wyrok moze by¢ utrwalony w systemie teleinformatycznym sadu i

opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym.”;
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11) w art. 143 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2 w
brzmieniu:

»§ 2. Uzasadnienie wyroku moze byé utrwalone w systemie
teleinformatycznym  sadu i  opatrzone  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym.”;

12) wart. 156 po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»§ 2a. W przypadku wyroku, o ktérym mowa w art. 137 § 5, wzmianka
o sprostowaniu ma form¢ dokumentu elektronicznego  opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.”;

13) wart. 205 § 4 otrzymuje brzmienie:

»§ 4. Przepisy § 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio do strony reprezentowanej
przez doradcg podatkowego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej.”;

14) w art. 286:
a) po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:

»§ la. Przepisu § 1 nie stosuje si¢, jezeli akta administracyjne sprawy
sg prowadzone w postaci elektronicznej. Organowi administracji
publicznej dorg¢cza si¢ odpis orzeczenia ze stwierdzeniem jego
prawomocnosci.”,

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Termin do zalatwienia sprawy przez organ administracji
okreslony w przepisach prawa lub wyznaczony przez sad liczy si¢ od dnia
dorgczenia organowi akt albo, w przypadku, o ktérym mowa w § la,

odpisu orzeczenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 183,z 2015 r. poz. 1311, 2 2016 r. poz. 1579, z 2018 r. poz. 696 i
1544 oraz z 2019 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4:

a) wpktl wart. 12a § 5 otrzymuje brzmienie:

»8 5. Sad, w odniesieniu do akt w postaci elektronicznej, udostepnia
stronom akta sprawy w swoim systemie teleinformatycznym, po

uwierzytelnieniu strony w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 i 2 ustawy z
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b)

c)

dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z 2018 r. poz.
1000, 1544 1 1669 oraz z 2019 r. poz. 60).”,

w pkt 2 w art. 12b:

w § 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w przypadku otrzymanego pisma w formie dokumentu

elektronicznego, przez sporzadzenie uwierzytelnionego wydruku,
z zachowaniem wymogéw okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujagcych zadania
publiczne, jezeli strona nie stosuje s$rodkéw komunikacji

elektronicznej do odbioru pism;”,

dodaje si¢ § 5 w brzmieniu:

»§ 5. Sad. dorgczajac stronie pierwsze pismo w sprawie w formie

innej niz forma dokumentu elektronicznego, informuje strong o
warunkach wnoszenia oraz dorgczania pism przez sad za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej.”,

pkt 3 1 4 otrzymujg brzmienie:

»3) wart. 37 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»§ la. Jezeli odpis pelnomocnictwa lub odpisy innych
dokumentéw wykazujacych umocowanie zostaly sporzadzone w
formie dokumentu elektronicznego, ich uwierzytelnienia, o
ktorym mowa w § 1, dokonuje sie z wykorzystaniem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego
albo podpisu osobistego. Odpisy pelnomocnictwa lub odpisy
innych dokumentéw wykazujgcych umocowanie uwierzytelniane
elektronicznie sporzadzane sa w formatach danych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw

realizujgcych zadania publiczne.”;

po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

ATt 37a. Pelnomocnictwo udzielone w formie dokumentu

elektronicznego podpisuje si¢ kwalifikowanym podpisem
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elektronicznym,  podpisem  zaufanym albo  podpisem
osobistym.”;”,
d) wpkt5 w art. 46:
—  § 2a otrzymuje brzmienie:

»§ 2a. W przypadku gdy pismo strony jest wnoszone w formie
dokumentu elektronicznego, powinno ponadto zawieraé¢ adres
elektroniczny oraz zosta¢ podpisane przez strong albo jej
przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.”,

—  § 2d otrzymuje brzmienie:

»§ 2d. Jezeli pismo, o ktorym mowa w § 2a, nie zawiera adresu
elektronicznego, sad przyjmuje, ze wlasciwym jest adres
elektroniczny, z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu
elektronicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono
zadanie, o ktérym mowa w § 2c, doreczenie pism przez sad nastepuje
na adres wskazany zgodnie z § 2 pkt 1 lit. a, przy czym w pierwszym
pismie sad poucza o warunku podania adresu elektronicznego w
zadaniu dorgczania pism srodkami komunikacji elektronicznej.”,

€) pkt7i8 otrzymujg brzmienie:
»7) wart. 48 po § 3 dodaje si¢ § 3a w brzmieniu:
.8 3a. Jezeli odpis dokumentu zostal sporzadzony w formie

dokumentu elektronicznego, pos$wiadczenie jego zgodnosci z

oryginalem, o ktorym mowa w § 3, dokonuje si¢ z

wykorzystaniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego,

podpisu zaufanego albo podpisu osobistego. Odpisy dokumentéw
poswiadczane elektronicznie sporzadzane sg w formatach danych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy

z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne.”;

8) po art. 49 dodaje si¢ art. 49a i art. 49b w brzmieniu:
»Art. 49a. Sad potwierdza wniesienie pisma w formie

dokumentu elektronicznego do swojej elektronicznej skrzynki
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2
h)

podawczej przez przestanie urzgdowego poswiadczenia odbioru

w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, na

wskazany przez wnoszacego adres elektroniczny.

Art. 49b. 1. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
moze okresli¢ wzory dokumentow elektronicznych, ktére moga
by¢  wykorzystywane w  postepowaniu w  sprawach
sagdowoadministracyjnych.

2. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego udostepnia
wzory dokumentéw elektronicznych, o ktérych mowa w ust. 1, w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Naczelnego Sadu Administracyjnego.”;”,

w pkt 9 uchyla sie lit. b,

uchyla sie pkt 10,

w pkt 12 w art. 74a:

— w § 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Oswiadczenie o rezygnacji z dor¢czania pism za pomoca $rodkow

komunikacji elektronicznej sklada sie w formie dokumentu

elektronicznego.”,
— w § 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) pouczenie dotyczace sposobu odbioru pisma, a w szczegdlnosci
sposobu identyfikacji adresata pod wskazanym adresem
elektronicznym w systemie teleinformatycznym
wykorzystywanym przez sad do obstugi dorgczen, oraz
informacj¢ o wymogu podpisania urzedowego poswiadczenia
odbioru kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.”,

- § 9 otrzymuje brzmienie:

»§ 9. W przypadku uznania pisma w formie dokumentu
elektronicznego za dorgczone sad umozliwia adresatowi pisma dostep
do tresci pisma w formie dokumentu elektronicznego w systemie
teleinformatycznym sadu przez okres co najmniej trzech miesiecy od

dnia uznania pisma w formie dokumentu elektronicznego za
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dorgezone oraz do informacji o dacie uznania pisma za doreczone i
datach wystania zawiadomien, o ktérych mowa w § 316.”;
2)  wart. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do postgpowan prowadzonych na podstawie przepisow ustawy
zmienianej w art. 4, wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w
zycie tego przepisu, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze w
postgpowaniach tych strona moze dokona¢ wyboru wnoszenia pism za
posrednictwem systemu teleinformatycznego wykorzystywanego przez sad do
obstugi dorg¢czen oraz ich dorgczania przez sad za pomoca s$rodkow

komunikacji elektroniczne;j.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o uslugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1544
oraz z 2019 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) uchyla si¢ art. 44;
2)  wart. 69 uchyla si¢ pkt 5.

Art.4. W ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o dowodach
osobistych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 60) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1)  wart. 45 uchyla si¢ pkt 3;
2)  wart. 54 uchyla si¢ pkt 2.

Art.5. Do postepowan prowadzonych na podstawie przepisow ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze:

1) w postgpowaniach tych strona moze dokona¢ wyboru wnoszenia pism za
posrednictwem systemu teleinformatycznego wykorzystywanego przez sad do
obstugi dorgczen oraz ich dorgczania przez sad za pomoca srodkow
komunikacji elektroniczne;j;

2) do pierwszego pisma wniesionego przez strong w danej sprawie po dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepis art. 46 § 2 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 6. Uwierzytelnienic strony w systemie teleinformatycznym, o ktorym

mowa w art. 12a § 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
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ustawg, do czasu przylaczenia tego systemu do wezla krajowego identyfikacji
elektronicznej wymaga uzycia:

1)  profilu zaufanego albo

2) danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego certyfikatu podpisu

elektronicznego.

Art. 7. 1. Organ, o ktorym mowa w art. 54 § 1 ustawy zmienianej w art. 1,
dostosuje system elektronicznego zarzadzania dokumentacja w rozumieniu
przepisbw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, do szczegoltowego
sposobu oraz szczegotowych warunkow przekazywania akt sprawy, okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 54 § 5 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie
12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do czasu dostosowania systemu, o ktérym mowa w ust. 1, organ przekazuje
akta sprawy do sadu w sposob przewidziany dla akt prowadzonych w postaci
papierowe;.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do przekazywania przez ministra

wiasciwego do spraw zagranicznych akt sprawy, ktérej dotyczy skarga wniesiona za

posrednictwem konsula.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 31 maja 2019 r.
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