Warszawa, 4 lipca 2019 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.140.1.2019

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec komisyjnego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami (druk nr 3345).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Inwestycji i
Rozwoju do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzadu
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce

nieruchomosciami
(druk nr 3345)

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami zaktada
wprowadzenie mozliwosci Stosowania do optaty adiacenckiej zwigzanej z budowg
urzadzen infrastruktury technicznej przepisow o umorzeniu nalezno$ci oraz odraczania
terminu jej sptaty zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Projektowana ustawa stanowi odpowiedz Komisji do Spraw Petycji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej na petycje mieszkancow Dagbrowy Gorniczej, ktorzy
zamieszkujac tereny zdegradowane $rodowiskowo zobowigzani sg do uiszczania optat
adiacenckich (BKSP-145-320/18).

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy ,,Komisja ustalila zakres projektowanej
ustawy, uznajgc, zZe stwarza on realne mozliwosci wladz gminy w przypadkach, gdy
stosowanie ustawy w aktualnym brzmieniu naruszatoby zasade sprawiedliwosci
spotecznej.”.

1. Aktualny stan prawny w obszarze podlegajacym regulacji

Zasady dotyczace ustalania i wnoszenia oplaty adiacenckiej zostaty uregulowane w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204,
Z pézn. zm.).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 11 ustawy przez optat¢ adiacencka nalezy rozumieé
oplate ustalong w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym budowg
urzadzen infrastruktury technicznej z udzialem S$rodkow Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi albo scaleniem i podziatem nieruchomosci, a takze
podzialem nieruchomosci.

Zatem oplata adiacencka moze zosta¢ ustalona w trzech przypadkach zwigzanych z:
1) budows urzadzen infrastruktury technicznej (art. 145 ustawy),
2) scaleniem i podziatem nieruchomosci (art. 107 ustawy),
3) podziatem nieruchomosci (art. 98a ustawy).

Gminie przystuguje mozliwos¢ naliczenia optaty adiacenckiej pod warunkiem, Zze na skutek
tych zdarzen wzrosnie warto$¢ nieruchomosci. Optate adiacencka ustala kazdorazowo wojt,
burmistrz albo prezydent miasta w decyzji administracyjnej.

Dostrzegajac problem mieszkancow Dabrowy Gorniczej, Minister Inwestycji i Rozwoju
poszukujac pozalegislacyjnych dzialan umozliwiajacych dokonanie interwencji, ktora
wychodzilyby naprzeciw spolecznym oczekiwaniom, zwrécit si¢ do Ministra Finansow



0 wyrazenie stanowiska, czy w przypadku optaty adiacenckiej mozliwe jest stosowanie
przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie ulg i zwolnien.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finansow do optat adiacenckich nie znajduja zastosowania
rozwigzania zawarte w ustawie 0 finansach publicznych. Zdaniem Ministra jedyna ulga
mogaca znalez¢ zastosowanie w uiszczeniu optaty adiacenckiej to mozliwos¢ roztozenia
platnosci na raty (na wniosek wlasciciela nieruchomosci), ktoérg przewiduje ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami (art. 147 ust. 1 ustawy).

2. Zakres projektowanych zmian oraz ich ocena

Projektowana ustawa stwarza mozliwo$¢ umarzania w catosci lub w cze$ci naleznosci z tytutu
optaty adiacenckiej zwigzanej z budowsg urzadzen infrastruktury technicznej oraz odraczania
terminu wniesienia optaty adiacenckiej lub terminu wniesienia ratalnych optat - na zasadach
okreslonych w art. 59 ustawy o finansach publicznych, ktory okresla przestanki odroczenia
sptaty lub stosowania ulg w przypadku nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym.
Zaproponowane zmiany wychodzg naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, eliminujac przy
tym lokalne konflikty oraz poczucie niesprawiedliwo$ci spotecznej, zapewniajac
jednoczes$nie samorzadom optymalne narzedzia reagowania na potrzeby lokalnej
spotecznosci w sytuacjach, w ktorych pobieranie optaty adiacenckiej nie wydaje si¢
uzasadnione. Watpliwos$ci budzi zaproponowane w projekcie ustawy odestanie do zasad
okreslonych w art. 59 ustawy o finansach publicznych, bowiem optata adiacencka nie jest
nalezno$cig cywilnoprawng. Optata nie powstaje na podstawie stosunku cywilnoprawnego
pomiedzy gming a zobowigzanym. Obowigzek jej uiszczenia wynika bezposrednio
z decyzji wydanej na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami i jest daning
publicznoprawng. Zatem wiasciwsze byloby odwotanie si¢ w projektowanej regulacji do
art. 60 — 64 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Rzadu zakres przedmiotowy projektowanej regulacji jest zbyt waski, bowiem
obejmuje wylacznie przypadki dotyczace optlaty adiacenckiej zwigzanej z budowg
urzadzen infrastruktury technicznej, nie uwzgledniajac przy tym optaty adiacenckiej
spowodowanej podziatem nieruchomosci oraz scaleniem 1 podziatem nieruchomosci.

Nalezy zauwazy¢, iz dzialania legislacyjne w zakresie objetym komisyjng inicjatywsa
legislacyjna podjeta Rada Ministrow, w przygotowanym rzadowym projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 3364). Zgodnie z zaproponowang zmiang do wszystkich optat
adiacenckich (anie, jak w komisyjnym projekcie ustawy, wylacznie do optaty
adiacenckiej z tytutu budowy urzadzen infrastruktury technicznej) zastosowanie znajda
instrumenty prawa finanso6w publicznych dotyczace ulg 1 zwolnien. Przygotowana przez
Rzad nowelizacja przepisow jest reakcja na problemy zZwigzane
z oplatg adiacenckg zidentyfikowane w toku prac sejmowej Komisji do spraw Petycji oraz
Parlamentarnego Zespotu do spraw rozwigzywania problemow mieszkancéw ,,Polski
powiatowo — gminnej”, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele resortu inwestycji
I rozwoju.



3. WhnioskKi i stanowisko

Rada Ministrow pozytywnie opiniuje kierunek zmian zaproponowanych w przedtozonym
projekcie ustawy, przy czym rekomenduje uwzglednienie w projekcie ustawy rozwigzan
zawartych w rzadowej inicjatywie (druk senacki nr 1185) nowelizujacej przepisy
0 optatach adiacenckich, co odzwierciedla art. 10 pkt 8, 9 i 11 rzagdowego projektu ustawy.
Spowoduje to zréwnanie praw osob podlegajacych optacie adiacenckiej i spetni oczekiwania
spoleczne.



	druk nr 3345-s
	3345-stan

