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Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji
wnosi projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony posel Robert Warwas.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2019rr.

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2204 i 2348) po art. 147 dodaje sie art. 148aa w brzmieniu:

LArt. 148aa. Na zasadach okreslonych w art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm."), na wniosek

wiasciciela nieruchomosci:

1) naleznosci z tytutu optaty adiacenckiej mogg by¢ w catosci lub w czesci
umorzone;
2) termin wniesienia optaty adiacenckiej lub terminy wniesienia ratalnych optat

z tytutu opfaty adiacenckiej mogg by¢ odraczane.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000,
1366, 1669, 1693, 2245 i 2354.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP przez osobe fizyczng — autor nie wyrazit zgody na
podanie danych osobowych. Komisja uznata, ze problem wskazany w petycji, ktéry
w sposob szczegdlny wystgpit w Dgbrowie Gorniczej, powinien zosta¢ rozwigzany na
drodze ustawowej. Komisja uznata, ze sposobem na rozwigzanie problemu nie moze
by¢ propozycja zawarta w petycji, gdyz z uwagi na duzy uptyw czasu od dnia 22
sierpnia 2017 r. - daty wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz.
1509), propozycja ta prowadzitaby do duzego chaosu prawnego. Po uzyskaniu
odpowiedzi na dezyderat skierowany do Ministra Inwestycji i Rozwoju Komisja ustalita
zakres projektowanej ustawy, uznajgc ze stwarza on realne mozliwosci reakcji wtadz
gminy w przypadkach, gdy stosowanie ustawy w aktualnym brzmieniu naruszatoby

zasade sprawiedliwosci spotecznej

Celem projektowanej ustawy jest takze stworzenie praktycznych mozliwosci
jednakowego traktowania przez wiladze gminy wiascicieli, ktérych nieruchomosci
zostaty podtgczone do tych samych urzgdzen infrastruktury technicznej lub ktorym
stworzono warunki do korzystania z wybudowanej drogi bez wzgledu na fakt, czy
postepowanie w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej zostato wszczete przed dniem

22 sierpnia 2017 r. czy tez nie.
2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz niektoérych innych ustaw, do postepowan,
o ktéorych mowa w art. 98a ust. 1 i art. 145 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami (dotyczgcych ustalania optaty adiacenckiej), ktére zostaty wszczete
i niezakonczone przed 22 sierpnia 2017 r., stosuje sie przepisy dotychczasowe. Tak
wiec z punktu widzenia wtascicieli nieruchomosci, ktérzy mogg zostaé¢ zobowigzani do
whniesienia optaty adiacenckiej, zasadniczym kryterium przesgdzajgcym o stosowane;j
procedurze sg (po nowelizacji ustawy) nie merytoryczne okolicznosci sprawy lecz fakt,

czy przed dniem 22 sierpnia 2017 r. zostato wszczete postepowanie w sprawie



ustalenia optaty adiacenckiej czy tez nie. Moze sie zdarzy¢, ze wobec dwoch
wiascicieli, ktérych nieruchomosci zostaty podfgczone do tych samych urzadzen
infrastruktury technicznej lub ktérym stworzono warunki do korzystania z wybudowanej

drogi bedg stosowane rézne procedury.

To zréznicowanie wynika z faktu, ze o ile przed wskazang nowelizacjg ustawy
wydanie decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej mogto nastgpi¢ w terminie do 3 lat od
dnia stworzenia warunkow do podigczenia nieruchomosci do poszczegodinych
urzadzen infrastruktury technicznej albo od dnia stworzenia warunkéw do korzystania
z wybudowanej drogi to po nowelizacji wystarczajgcym warunkiem jest, aby wszczecie
postepowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej nastgpito w tym terminie,

natomiast wydanie samej decyzji moze nastgpi¢ nawet wiele lat pdzniej.

Ta nowelizacja wykreowata wiec w swej istocie dodatkowy i w praktyce
nielimitowany czas dla gmin na wydanie decyzji o ustaleniu optaty adiacenckiej
a niektérym wiascicielom nieruchomosci stworzyta perspektywe kolejnych lat zycia
w niepewnosci. Stanowi to duzg réznice, bo tuz przed nowelizacjg wielu wiascicieli
nieruchomosci miato podstawy aby spodziewaé sie, ze nawet jesli dostang decyzje
0 wszczeciu postepowania to w omawianym okresie 3 lat nie zostanie wydana decyzja
o ustaleniu wysokosci optaty — co z ich punktu widzenia oznaczatoby de facto

zwolnienie z optaty.
3. Réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowana ustawa stwarza mozliwos¢ umarzania w catosci lub w czesci
naleznosci z tytutu optaty adiacenckiej oraz odraczania terminu wniesienia optaty
adiacenckiej lub terminy wniesienia ratalnych optat - na zasadach okreslonych
w ustawie o finansach publicznych (przede wszystkim w art. 59), na wniosek
wiasciciela nieruchomosci. W praktyce przepis ten pozwala wladzom gmin na
postepowanie zgodne z zasadg sprawiedliwosci spotecznej w sytuacjach zblizonych
do tej, ktéra legta u podstaw wniesionej do Sejmu RP petycji, bez rownoczesnego

narazenia sie na narzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
4. Skutki projektowanej ustawy

Skutki spoteczne i prawne projektowanej ustawy sg bardzo wazne — ustawa
pozwala na zastosowanie zasady sprawiedliwosci spotecznej w indywidualnych

przypadkach, gdy zastosowanie omawianego przepisu ustawy bytoby w oczywisty



Sposbéb sprzeczne z tg ustawg a niepodejmowanie jakichkolwiek dziatan ze strony
wladz gminy mogtoby je narazic na zarzut naruszenia dyscypliny finansow
publicznych. Ustawa likwiduje tez przeoczenie bardzo szczegodinych sytuacji, jakie
miato miejsce przy redagowaniu przepisu przejsciowego, zawartego w art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz

niektérych innych ustaw.

Projektowana ustawa nie ma wptywu na finanse podmiotéw gospodarczych,
budzety gospodarstw domowych ani na funkcjonowanie gospodarki, nie dotyczy tez
majagtkowych praw i obowigzkoéw przedsiebiorcow lub praw i obowigzkéw

przedsiebiorcéw wobec organéw administracji publicznej,

Wplyw projektowanej ustawy na finanse publiczne jest trudny do oszacowania
ze wzgledu na duzg liczbe zmiennych czynnikbw majgcych wptyw na postepowanie
witadz gmin. Mozna jednak szacowac, ze w skali globalnej (catego kraju) bedzie on
minimalny albo neutralny. W jednostkowych przypadkach skutkiem moze by¢
niewielkie (bo optaty adiacenckie majg nieznaczny udziat w dochodach gmin)
zmniejszenie potencjalnych dochoddéw gmin w najblizszych latach. Trzeba jednak
takze bra¢ pod uwage, ze projektowana ustawa pozwala na umorzenie optaty takze
w przypadkach, ktére mogtyby by¢é przedmiotem postepowania sgdowego a wygrana
wiasciciela nieruchomosci wigzataby sie z dodatkowymi obcigzeniami finansowymi dla

gmin (zasgdzany w takich okolicznosciach zwrot kosztow postepowania).
Projekt ustawy nie przewiduje wydawania aktow wykonawczych.
5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Robert Warwas)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinig:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Komisyjny projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze
zm.). Projekt przewiduje dodanie w nowelizowanej ustawie nowego art. 148aa,
zgodnie z ktorym, na zasadach okreslonych w art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), na
wniosek wlasciciela nieruchomosci:

e naleznosci z tytutu oplaty adiacenckiej beda mogly by¢ w catodci lub w
czesci umorzone;

e termin wniesienia optaty adiacenckiej lub terminy wniesienia ratalnych
optat z tytutu optaty adiacenckiej beda mogly by¢ odraczane.

Zgodnie z art. 4 pkt 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oplata
adiacencka to opfata ustalona w zwigzku ze wzrostem wartosci nieruchomosci
spowodowanym budowg urzadzen infrastruktury technicznej z udziatem
srodkow Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze Zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, albo opfata ustalona w zwigzku ze scaleniem 1
podziatem nieruchomosci, a takze podzialem nieruchomosci.

Przywolany w projekcie ustawy art. 59 ustawy o finansach publicznych
stanowi m.in., Ze w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub
interesem publicznym naleznosci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny,
przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom
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organizacyjnym moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone
lub ptatnos¢ tych naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegdtowe zasady,
sposob 1 tryb udzielania ulg, o ktorych mowa wyzej, warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié¢ bedzie pomoc
publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg.
Ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Artykut 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)
stanowi, Ze, z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakldoca lub grozi
zakltoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektorych towardw jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w
zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowg miedzy panstwami
czlonkowskimi. Artykut 107 ust. 2 1 3 TfUE okresla takze jakie rodzaje pomocy
sg lub mogg zosta¢ uznane za zgodne z rynkiem wewne¢trznym. Zgodnie z art.
108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do
przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy. Jezeli Komisja stwierdzi, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 TfUE, wszczyna bezzwlocznie procedure
wyjasniajacg. Panstwo czlonkowskie nie moze wprowadzi¢é w Zycie
projektowanych $rodkéw dopoki procedura ta nie doprowadzi do wydania
decyzji koncowe;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projektowany przepis przewiduje udzielanie zwolnienia z obowigzku
platnosci oplaty adiacenckiej lub odraczanie terminu jej ptatnosci. Przepis
dotyczy wszystkich wilascicieli 1 uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, w
tym tych, ktérzy prowadza dzialalnos¢ gospodarcza na nieruchomosciach z
ktérymi zwiazany bedzie obowiazek zaplaty oplaty adiacenckiej. Nie mozna
zatem wykluczy¢é, Zze projektowany przepis bedzie stanowil podstawe do
udzielania pomocy publicznej. Projektowany przepis nie stanowi jednak
samoistnej podstawy prawy do udzielania pomocy publicznej i nie wymaga
notyfikowania Komisji. Dopiero poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego okresla, w jakich przypadkach stosowane przez nie umorzenia i
odroczenia w stosunku do optat adiacenckich stanowié¢ bedg pomoc publiczna.
Taka pomoc bedzie musiata by¢ udzielana zgodnie z prawem Unii Europejskiej.



4. Konkluzja
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicedyrgktor

ra/t z Sejmowych
iechjArndt
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Robert Warwas) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Komisyjny projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze
zm.). Projekt przewiduje dodanie w nowelizowane]j ustawie nowego art. 148aa,
zgodnie z ktoérym, na zasadach okreslonych w art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), na
wniosek wlasciciela nieruchomosci:

¢ naleznosci z tytulu optaty adiacenckiej beda mogly by¢ w catosci lub w
czesci umorzone;

e termin wniesienia oplaty adiacenckiej lub terminy wniesienia ratalnych
optat z tytulu optaty adiacenckiej bedg mogty by¢ odraczane.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowatl:
Wicedyrektor
Bimra 14 Sejmowych

echliArndt
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