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Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Polskiej Agencji Geologicznej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Srodowiska.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o Polskiej Agencji Geologicznej"

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okreSla organizacje i zadania Polskiej Agencji Geologicznej, zwanej
dalej ,,PAG”.

2. PAG jest panstwowa osoba prawng posiadajacg status agencji wykonawczej
w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.?).

3. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska nadaje, w drodze zarzadzenia, statut PAG
okreSlajacy siedzibe PAG, organizacje wewnetrzng PAG, w tym liczbe oddziatow
terenowych i ich siedziby, a takze zakres zadaf centrali i oddzialéw terenowych oraz
dyrektora centrali i dyrektoréw oddziatéw terenowych, majac na uwadze konieczno§¢

zapewnienia sprawnej realizacji zadan PAG.

Art. 2. Nadz6r nad PAG sprawuje minister wiasciwy do spraw Srodowiska dziatajacy

przy pomocy Giéwnego Geologa Kraju.

Art. 3. 1. Nazwa ,,Polska Agencja Geologiczna” oraz znak graficzny PAG przystuguja
wylacznie PAG.

2. Minister wtaSciwy do spraw Srodowiska okreSli, w drodze rozporzadzenia, wzor
znaku graficznego PAG, majac na uwadze utworzenie spdjnego systemu identyfikacji

wizualnej PAG.

Art.4. 1. Kazdy, w czyim posiadaniu znajduja si¢ dokumenty lub inne no$niki, na
ktérych jest zapisana informacja geologiczna, do ktérej prawa przystuguja Skarbowi Panstwa,

ma obowigzek ich udostepnienia na wezwanie PAG w celu wykonania kopii we wlasnym

D' Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowe;j,
ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 7 wrzeSnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego, ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gérnicze oraz ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,
1669, 1693, 2245, 2354 1 2500 oraz z 2019 r. poz. 303, 326 i 534.
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zakresie przez PAG albo wydania kopii za zwrotem uzasadnionych i racjonalnych kosztéw
ich wykonania. PAG dokonuje wyboru sposobu udostepnienia.
2. Powddztwo w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, wytacza si¢ do sagdu ustalonego

wedlug siedziby PAG.
Rozdziat 2
Organizacja PAG

Art.S. 1. Organem PAG jest Prezes PAG, ktéry kieruje PAG i reprezentuje ja na
Zewnatrz.

2. Prezes PAG jest odpowiedzialny za gospodarke finansowg PAG oraz zarzadzanie
i gospodarowanie majatkiem PAG.

3. Prezes PAG kieruje PAG przy pomocy zastgpcoOw Prezesa PAG, dyrektora centrali
i dyrektoréw oddziatéw terenowych.

4. Prezes PAG 1 zastgpcy Prezesa PAG sg funkcjonariuszami publicznymi, o ktérych
mowa w art. 115 § 13 pkt 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1600 i 2077).

Art. 6. 1. Prezesa PAG powotuje minister wtaSciwy do spraw Srodowiska na 5-letnig
kadencje.
2. Prezesem PAG moze by¢ osoba, ktéra:
1) posiada wytacznie obywatelstwo polskie;
2) korzysta z pelni praw publicznych;
3) posiada pelng zdolno$¢ do czynnoSci prawnych;
4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umySlne przestepstwo lub umySine
przestepstwo skarbowe;
5) posiada wyksztalcenie wyzsze na kierunku zwigzanym z ksztalceniem w zakresie
geologii;
6) cieszy si¢ nieposzlakowang opinig;
7) posiada wiedze¢ z zakresu spraw nalezacych do wiasciwosci PAG;
8) posiada co najmniej 6-letnie do§wiadczenie zawodowe, w tym co najmniej 3-letnie na
stanowisku kierowniczym.
3. Zastgpcow Prezesa PAG powotuje i odwotuje minister wilaSciwy do spraw
Srodowiska, na wniosek Prezesa PAG, sposrdd oséb spelniajagcych wymagania, o ktérych

mowa w ust. 2 pkt 1-4 i1 6-8, oraz posiadajacych wyksztatcenie wyzsze w zakresie nauk



inzynieryjno-technicznych lub dyscypliny naukowej: ekonomia i finanse, nauki prawne lub
nauki o Ziemi i Srodowisku.

4. Ta sama osoba moze petni¢ funkcj¢ Prezesa PAG nie dtuzej niz przez dwie kadencje.
Po uptywie kadencji Prezes PAG pelni obowiazki do czasu powotania Prezesa PAG na nowg
kadencje. Ponowne powotanie dotychczasowego Prezesa PAG na kolejng kadencj¢ nie moze
nastgpi¢ wczesniej niz na 2 miesigce przed koncem dotychczasowej kadencji.

5. Prezes PAG i zastgpcy Prezesa PAG nie mogg prowadzi¢ dziatalnoSci gospodarczej,
podejmowac dodatkowego zatrudnienia lub innej dziatalnoSci zarobkowej, z wyjatkiem
dziatalnosSci dydaktycznej, naukowej lub publikacyjnej oraz wykonywania mandatu posta
albo senatora.

6. Powotanie, o ktéorym mowa w ust. 1 1 3, stanowi nawigzanie stosunku pracy na
podstawie powotania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks

pracy (Dz.U.z 2018 r. poz. 917, z p6Zn. zm.>).

Art.7. 1. Minister wilasciwy do spraw Srodowiska odwotuje Prezesa PAG przed
uptywem kadencji w przypadku:
1) rezygnacji ze stanowiska;
2) trwalej niezdolnoSci do pelnienia obowigzkéw Prezesa PAG na skutek choroby lub
utraty sit, stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;
3) zaprzestania spetniania ktéregokolwiek z wymagan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2
pkt 1-4;
4) naruszenia zakazéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5;
5) nieztozenia w wymaganym terminie ktéregokolwiek ze sprawozdafi, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 1.
2. W przypadku odwotania Prezesa PAG albo jego $mierci przed uptywem kadencji
minister wlaSciwy do spraw Srodowiska powierza pelnienie obowigzkéw Prezesa PAG jego
zastgpcy albo innej osobie, ktéra spelnia wymagania okreSlone w art. 6 ust. 2, do czasu

powotania Prezesa PAG na nowg kadencje.

Art. 8. 1. W sktad PAG wchodza:
1) centrala;

2) oddziaty terenowe.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1076, 1608,
1629,2215,2244,2245, 2377 1 2432.



2. Pracag centrali kieruje Prezes PAG przy pomocy dyrektora centrali i zastgpcow
dyrektora centrali.

3. Oddziatem terenowym kieruje dyrektor oddziatu terenowego przy pomocy zastgpcow
dyrektora.

4. Dyrektora centrali i jego zastgpcoOw oraz dyrektora oddziatu terenowego i jego
zastepcoéw powotuje i odwotuje Prezes PAG.

5. Powotanie, o ktérym mowa w ust. 4, stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie
powotania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

6. Dyrektor centrali i jego zastgpcy oraz dyrektor oddziatu terenowego i jego zastgpcy
nie mogg prowadzi¢ dziatalnoSci gospodarczej, podejmowaé dodatkowego zatrudnienia lub
innej dziatalnoSci zarobkowej, z wyjatkiem dziatalnoSci dydaktycznej, naukowej lub
publikacyjne;j.

7. W uzasadnionych przypadkach Prezes PAG moze udzieli¢ osobom, o ktérych mowa
w ust. 6, zgody w formie pisemnej w postaci papierowej na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej, podjecie dodatkowego zatrudnienia lub innej dzialalnoSci zarobkowej, jezeli
dziatalnoS$¢ lub zatrudnienie nie sg konkurencyjne lub powigzane z zadaniami PAG.

8. Dyrektor centrali i jego zastepcy oraz dyrektor oddziatu terenowego i jego zastepcy sa
funkcjonariuszami publicznymi, o ktérych mowa w art. 115 § 13 pkt 6 ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

Art.9. 1. PAG jest pracodawcg w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w centrali
i w oddziatach terenowych.

2. Dyrektor centrali wykonuje, w imieniu PAG, czynnoSci z zakresu prawa pracy
w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w centrali, a dyrektor oddziatu terenowego —
w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w oddziale terenowym.

3. Pracownicy PAG nie moga prowadzi¢ dziatalnoSci gospodarczej, podejmowaé
dodatkowego zatrudnienia lub innej dziatalnoSci zarobkowej, ktére sa konkurencyjne lub
powigzane z zadaniami PAG, z wyjatkiem dziatalnoSci dydaktycznej, naukowej lub
publikacyjne;j.

4. Naruszenie zakazu, o ktérym mowa w ust. 3, stanowi ci¢zkie naruszenie
podstawowych obowigzkéw pracowniczych.

5. Prezes PAG okreSla w regulaminie wynagradzania zasady wynagradzania

pracownikéw PAG.



Art. 10. 1. Dyrektorem centrali i jego zastgpcg oraz dyrektorem oddziatu terenowego
i jego zastgpcag moze by¢ osoba, ktéra spelnia wymagania okreS§lone w art. 6 ust. 2 pkt 1-4
oraz 6 1 7, posiada wyksztalcenie wyzsze w zakresie nauk inzynieryjno-technicznych lub
dyscypliny naukowej: ekonomia i finanse, nauki prawne lub nauki o Ziemi i S§rodowisku,
atakze co najmniej 3-letnie doSwiadczenie zawodowe, w tym co najmniej roczne na
stanowisku kierowniczym.

2. Pracownikiem PAG moze by¢ osoba, ktéra spetnia wymagania okre§lone w art. 6

ust. 2 pkt 2—4, posiadajaca obywatelstwo polskie oraz wyksztalcenie lub do§wiadczenie

zawodowe w zakresie niezbgdnym do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania PAG.

Art.11. 1. Przy Prezesie PAG dziata Rada do spraw Certyfikacji Geoparkow
o charakterze opiniodawczo-doradczym, zwana dalej ,,Radg”.
2.Rada liczy od 7 do 9 cztonkéw.
3. Prezes PAG powoluje cztonkéw Rady na 5-letnig kadencje spoSréd oséb, ktérych
wiedza, doSwiadczenie i autorytet daja rekojmi¢ prawidtowej realizacji zadah Rady.
4. Cztonkiem Rady moze by¢ osoba, ktora:
1) posiada obywatelstwo polskie;
2) korzysta z pelni praw publicznych;
3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo lub umySine
przestepstwo skarbowe;
4) cieszy si¢ nieposzlakowang opinig.
5. Prezes PAG powotuje przewodniczacego i wiceprzewodniczacego Rady spoSréd
cztonkéw Rady.
6. Cztonkowie Rady petnig swoje funkcje do czasu powotania ich nastgpcow.
7. Cztonkostwo w Radzie wygasa:
1)  w przypadku Smierci cztonka Rady;
2) jezeli cztonek Rady przestat spetniaé ktérekolwiek z wymagan okreSlonych w ust. 4 pkt
1-3;
3) w przypadku niewykonywania obowigzkéw czlonka Rady przez okres diuzszy niz
12 miesiecy.
8. Prezes PAG odwoluje cztonka Rady w przypadku ztozenia przez niego rezygnacji.
9. W przypadku wygasnigcia cztonkostwa w Radzie albo odwotania cztonka Rady przed
uptywem kadencji, Prezes PAG powotuje nowego czionka Rady na okres do kofca tej

kadencji.



10. Organizacj¢ i tryb pracy Rady okresla Prezes PAG w drodze zarzadzenia.

11. Prezes PAG moze przyzna¢ cztonkom Rady wynagrodzenie za udziat w jej pracach.

12. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 11, Prezes PAG okresla, w drodze zarzadzenia,
wysokoS¢ wynagrodzenia, majagc na wzgledzie petniong funkcje i1 zakres obowigzkow

cztonkéw Rady.

Art. 12. Do zadan Rady nalezy wspieranie Prezesa PAG w prowadzeniu dziatalnoSci
informacyjnej, edukacyjnej i promocyjnej w zakresie geoparkow i ochrony georéznorodnosci,
w tym:

1) analizowanie spelniania przez dany obszar wymagan uprawniajagcych do nadania
certyfikatu ,,Geoparku Krajowego™ albo ,,Geoparku Regionalnego™;
2) przedstawianie opinii Prezesowi PAG w zakresie nadania lub cofniecia certyfikatu,

o ktérym mowa w pkt 1;

3) upowszechnianie wiedzy w zakresie certyfikacji geoparkéw.
Rozdziat 3
Dzialalno$¢ PAG

Art.13. 1. PAG wykonuje zadania panstwa z dziedziny geologii, w szczegdlnoSci
w zakresie badania, rozpoznawania i dokumentowania budowy geologicznej, opracowywania
perspektyw zlozowych, pozyskiwania dostgpu do zasobéw surowcédw mineralnych, waéd
podziemnych i ciepta Ziemi, a takze ich zagospodarowania i ochrony, bez wzgledu na
miejsce wystepowania.
2. Do zadaf PAG nalezy:
1) prowadzenie prac w zakresie utrzymywania, poszerzania, pozyskiwania
i zagospodarowania bazy surowcowej;
2) realizacja polityki surowcowej panstwa, strategii, programéw 1 polityk z nig
zwigzanych;
3) weryfikacja zasoboéw z16z kopalin;
4)  sporzadzanie krajowego bilansu zasobéw z16z kopalin;
5) rozpoznawanie, analizowanie i przewidywanie geozagrozen oraz innych proceséw
geologicznych;
6) monitorowanie i wspieranie rozwoju nowych metod i technologii w zakresie:
a) poszukiwania i rozpoznawania z16z kopalin,

b) wydobywania kopalin ze zt6z,



7

8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

15)
16)

17)

c) pozyskiwania i przerébki surowcéw mineralnych,

d) rekultywacji gruntéw oraz remediacji gruntéw i wéd podziemnych po dziatalno$ci
geologicznej, gérniczej i przemystowe;j,

e) przetwarzania odpadéw w celu odzysku surowcéw mineralnych,

f) rozpoznawania i monitorowania geozagrozef;

wykonywanie prac kartografii geologicznej, w tym kartografii powierzchniowej

i ztozowej, oraz prac kartografii Srodowiskowej;

prowadzenie dziatalnoSci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w zakresie geologii

oraz racjonalnej gospodarki zasobami przyrody nieozywionej, a takze ochrona

geordznorodnosci, w tym nadawanie certyfikatow geoparkom oraz prowadzenie wykazu

geoparkow;

analizowanie uwarunkowafi, dziatan, mozliwosci i trendow S$wiatowych oraz

regionalnych w sprawach nalezacych do wtaSciwosci PAG;

reprezentowanie polskiego interesu gospodarczego i naukowego w dziedzinie geologii,

w sprawach nalezacych do wtasciwosci PAG, na arenie migdzynarodowej;

nabywanie, gromadzenie, przetwarzanie, ewidencjonowanie, archiwizowanie,

chronienie i udostepnianie informacji geologiczne;j;

prowadzenie centralnego archiwum geologicznego;

kontrola prawidtowos$ci poboru probek z wykonania rob6t geologicznych;

przygotowywanie materialéw na potrzeby ogloszefi przetargowych, w tym wyceny

informacji geologicznej, w celu udzielania koncesji wydawanych na podstawie

przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.

22017 r. poz. 2126, z p6Zn. zm.Y);

weryfikacja wycen informacji geologicznej;

prowadzenie i aktualizacja baz danych geologicznych, w szczegdlnosci danych

dotyczacych budowy geologicznej kraju, otworéw wiertniczych 1 surowcoéw

mineralnych, danych uzyskanych w wyniku badan geofizycznych, danych

historycznych, a takze baz danych terenéw wystepowania ruchéw masowych ziemi oraz

zagrozonych takimi ruchami;

wykonywanie zadan Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku

Wegla;

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 1563,

1629, 1637, 1669 i 2245.



18)

19)

20)

prowadzenie rejestru obszar6w gérniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk

dwutlenku wegla;

wspieranie remediacji, rekultywacji i zagospodarowania gruntéw Skarbu Pafistwa,

pafistwowych oséb prawnych lub jednostek samorzadu terytorialnego, zdegradowanych

lub zdewastowanych w wyniku robét geologicznych prowadzonych przez podmiot

nieistniejagcy i nieposiadajacy nastgpcy prawnego albo podmiot, ktérego nie mozna

ustali¢, jezeli roboty byly prowadzone:

a) bez wymaganego projektu robdt geologicznych podlegajacego zgloszeniu albo
zatwierdzeniu,

b) z naruszeniem warunkéw okreSlonych w projekcie robét geologicznych
podlegajacym zgloszeniu albo zatwierdzeniu;

prowadzenie prac rozwojowych i metodycznych w zakresie spraw, o ktérych mowa

w pkt 2-5,7, 111 17.

3. PAG, w sprawach nalezacych do swojej wtaSciwoSci, wspétpracuje z organami

administracji geologicznej, udzielajac informacji w zakresie:

1)
2)
3)

projektowania i wykonywania prac geologicznych;
dokumentowania zt6z kopalin;
zagospodarowania zt6z kopalin.

4. PAG jest obowigzany, w zakresie swojej wlaSciwosci, do wspétpracy z organami

administracji rzgdowej, organami samorzadu terytorialnego oraz instytucjami panstwowymi,

a w szczegdlnoSci do pomocy w realizacji ich zadan.

5. Minister wiasciwy do spraw Srodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,

tryb wspétpracy, o ktérej mowa w ust. 3, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia sprawnego

i rzetelnego wykonywania zadan administracji geologicznej oraz PAG.

Art. 14. 1. PAG moze udziela¢ wsparcia finansowego w formie pozyczki lub dotacji

celowej na przedsigwzigcia polegajace na rozwoju nowych metod i technologii w zakresie,

o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 6:

1)
2)

przedsigbiorcom;

podmiotom dziatajacym na rzecz innowacyjnosSci w obszarze geologii lub gérnictwa;



3) jednostkom wymienionym w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z p6Zn. zm.”).

2. PAG nie moze udzieli¢ wsparcia finansowego:

1) przedsigbiorcy bedacemu osobg fizyczna, jezeli zostal skazany prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo skladania fatszywych zeznah, przekupstwa, przeciwko
mieniu, wiarygodnoSci dokumentéw, obrotowi pieniedzmi i papierami wartoSciowymi,
obrotowi gospodarczemu, systemowi bankowemu, karno-skarbowe albo inne zwigzane
z wykonywaniem dziatalnoSci gospodarczej lub popetnione w celu osiggnigcia korzySci
majatkowe;j;

2) podmiotowi niebedacemu osobg fizyczng, jezeli cztonek jego organéw zarzadzajacych,
prokurent albo wspdlnik spotki osobowej zostat skazany prawomocnym wyrokiem,
za przestgpstwo, o ktérym mowa w pkt 1;

3) podmiotowi, ktory:

a) posiada zalegtosci z tytutu naleznoSci publicznoprawnych lub

b) pozostaje pod zarzadem komisarycznym albo znajduje si¢ w toku likwidacji albo

postepowania upadtoSciowego;

4) podmiotowi zbiorowemu, wobec ktérego sad orzekl zakaz korzystania z dotacji,
subwencji lub innych form wsparcia finansowego Srodkami publicznymi.

3. Podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie wsparcia finansowego jest obowigzany do
przediozenia PAG zaSwiadczen, odpiséw albo o$§wiadczenia o braku przestanek, o ktérych
mowa w ust. 2. O§wiadczenie sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie
fatszywego oSwiadczenia. Sktadajacy oSwiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za zlozenie
fatszywego oSwiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu uprawnionego do
odebrania o§wiadczenia o odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego o§wiadczenia.

4. PAG moze odméwié udzielenia wsparcia finansowego, jezeli poweZmie uzasadniong
watpliwos¢ co do prawidtowego wykorzystania tej pomocy.

5. Wybdér podmiotéw, ktérym zostanie udzielone wsparcie finansowe, nastgpuje
w drodze konkursu oglaszanego przez Prezesa PAG.

6. Ogloszenie o konkursie zawiera informacje obejmujace:

1) rodzaj przedsigwzigc¢ podlegajacych wsparciu finansowemu;

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2024 i 2245 oraz

z 2019 r. poz. 276, 447, 5341 577.
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2) rodzaj podmiotéw, ktére moga ubiegac si¢ o wsparcie finansowe;

3) kwote srodkéw przeznaczonych na wsparcie finansowe;

4) maksymalng kwote wsparcia finansowego, o ile kwota taka zostata ustalona;

5)  kryteria wyboru przedsiewzig¢;

6) termin, miejsce i sposéb sktadania wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego;
7)  wzor umowy o udzielenie wsparcia finansowego.

7. Ogloszenie o konkursie zamieszcza si¢ w co najmniej jednym dzienniku o zasiggu
og6llnopolskim, na stronie podmiotowej PAG oraz na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wtaSciwego do spraw Srodowiska.

8. Termin skfadania wnioskéw okreSlony w ogloszeniu o konkursie nie moze byc
krétszy niz miesigc od dnia zamieszczenia tego ogloszenia na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wtaSciwego do spraw Srodowiska.

9. Udzielenie wsparcia finansowego nastepuje na podstawie umowy zawartej mi¢dzy
PAG a podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1, ktéra okreSla w szczegdlnosci:

1) kwote wsparcia finansowego;

2) szczegblowe zasady wykorzystania wsparcia finansowego;

3) zakres i czas realizacji przedsiewzigcia;

4)  sposob i warunki kontroli przez PAG realizacji przedsiewzigcia;
5)  warunki rozwigzania umowy.

10. W przypadku gdy wsparcie finansowe stanowi pomoc publiczng lub pomoc
de minimis, do jego udzielenia stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362 oraz
z 2019 r. poz. 26).

Art.15. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego, pafstwowe osoby prawne oraz
podmioty dziatajagce w imieniu Skarbu Pafistwa moga ubiegaé si¢ o uzyskanie od PAG
dofinansowania  przedsigwzigcia polegajagcego na remediacji, rekultywacji lub
zagospodarowaniu gruntéw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 19.

2. Prezes PAG okreSla warunki udzielenia dofinansowania obejmujace:

1)  kwote srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie w danym roku kalendarzowym;
2) maksymalng kwote dofinansowania, o ile kwota taka zostata ustalona;

3) rodzaj przedsigwzig¢ podlegajacych dofinansowaniu;

4)  termin, miejsce i sposéb sktadania wnioskéw o udzielenie dofinansowania;

5)  wzo6r umowy o udzielenie dofinansowania.
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3. Informacje o warunkach udzielenia dofinansowania zamieszcza si¢ w co najmniej
jednym dzienniku o zasiggu ogdlnopolskim, na stronie podmiotowej PAG oraz na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtaSciwego do spraw Srodowiska.

4. O udzieleniu dofinansowania decyduje kolejno$¢ zlozenia wniosku w ramach
okreslonej przez Prezesa PAG kwoty, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1.

5. Udzielenie dofinansowania nastgpuje na podstawie umowy zawartej miedzy PAG
a podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1, ktéra okreSla w szczegdlnosci:

1) kwote dofinansowania;

2) szczegblowe zasady wykorzystania dofinansowania;

3) zakres 1 czas realizacji przedsiewziecia, w tym kierunek i sposéb remediacji,
rekultywacji lub zagospodarowania gruntu;

4)  sposob i warunki kontroli przez PAG realizacji przedsiewzigcia;

5) warunki korzystania z nieruchomoS$ci i pobierania pozytkdbw w czasie realizacji
przedsigwzigcia;

6) warunki rozwigzania umowy.

6. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 5, nie stosuje si¢ art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 i 2348 oraz z 2019 r.
poz. 270 i 492).

7. O zawarciu umowy, o ktérej mowa w ust. 5, zawiadamia si¢ organ, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (Dz. U.
22017 r. poz. 1161).

8. W przypadku gdy dofinansowanie stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis,
do jego udzielenia stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu

w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Art. 16. 1. Za geopark uznaje si¢ obszar, ktéry spelnia nastepujace wymagania:
1) zawiera zinwentaryzowane i udostepnione stanowiska geologiczne;
2) posiada wybitne walory wartoSciowe dla geoturystyki lub nauki w skali kraju albo
regionu.
2. Z uwagi na znaczenie dla rozwoju geoturystyki lub nauki w kraju albo w regionie
wyrdznia si¢ geoparki krajowe oraz geoparki regionalne.
3. Potwierdzenie spetniania wymagafi, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje przez

nadanie certyfikatu — odpowiednio ,,Geoparku Krajowego” albo ,,Geoparku Regionalnego”,
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okreSlajacego jego granice przez podanie wspoétrzednych geograficznych. Certyfikat ma

charakter promocyjny.

4. Prezes PAG, po zasiggnigciu opinii Rady:

1) nadaje certyfikat na okres 6 lat;

2) odmawia nadania certyfikatu, jezeli obszar nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w ust.
1.

5. Wniosek o nadanie certyfikatu moze zlozy¢ podmiot prowadzacy przez okres nie
krétszy niz rok dziatalno$¢ polegajaca na ochronie, promocji i udostepnianiu zwiedzajagcym
obszaru objetego wnioskiem.

6. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, dofgcza sig:

1) dokumenty potwierdzajace spetnianie wymagaf, o ktérych mowa w ust. 1, w tym wykaz
stanowisk geologicznych oraz wykaz i charakterystyke waloréw wartoSciowych dla
geoturystyki lub nauki;

2) dokument okre§lajagcy granice obszaru objetego wnioskiem zawierajacy jego
wspoétrzedne geograficzne.

7. W przypadku stwierdzenia, ze dany obszar przestat spetnia¢é wymagania uprawniajgce
do nadania certyfikatu lub wnioskodawca zaniechat prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa
w ust. 5, Prezes PAG, po zasiggnieciu opinii Rady, wzywa zainteresowany podmiot do
przywrdcenia stanu zgodnego z przepisami prawa, w okre§lonym terminie, pod rygorem
cofnigcia certyfikatu.

8. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 7, Prezes PAG cofa
certyfikat, po zasiggnigciu opinii Rady.

9. Rada wydaje opinie, o ktérych mowa w ust. 4, 7 i 8, w terminie 14 dni od dnia
wystapienia o ich wydanie przez Prezesa PAG. Opinie Rady majg charakter niewigzacy.

10. W sprawach dotyczacych certyfikatu nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096
oraz z 2019 r. poz. 60).

Art. 17. Prezes PAG udostepnia na stronie podmiotowej PAG wykaz geoparkéw.
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Rozdziat 4
Gospodarka finansowa i majatek PAG

Art. 18. 1. PAG prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie rocznego

planu finansowego sporzadzanego na zasadach okreSlonych w przepisach o finansach

publicznych.

2. PAG prowadzi rachunkowo$¢ wedtug zasad okre§lonych w przepisach ustawy z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

3. Prezes PAG, w terminie do dnia 15 maja kazdego roku, przedstawia ministrowi

wlaSciwemu do spraw Srodowiska projekt rocznego planu finansowego PAG na rok nastgpny

do zatwierdzenia.

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7

1)
2)
3)

Art. 19. Przychodami PAG s3:

wplywy z optat gwarancyjnych i uzupetniajacych optat gwarancyjnych, o ktérych mowa
w art. 28e ust. 4 1 art. 28f ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gérnicze;

wplywy z opflat, o ktérych mowa w dziale VII ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze, w czgSci naleznej PAG;

wplywy z tytutu rozporzadzania prawem do informacji geologicznej, z zastrzezeniem
przepisow ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, 2161, 2193 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 525);
wplywy z tytutu optat za wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 oraz
22019 r. poz. 1251 534), w czg¢Sci naleznej PAG;

przychody z tytutu darowizn, spadkéw i zapisow;

Srodki budzetowe okreSlone corocznie w ustawie budzetowej w formie dotacji
podmiotowych i dotacji celowych;

przychody z innych tytutéw.

Art. 20. 1. PAG tworzy nastepujace fundusze:
fundusz statutowy;

fundusz podstawowy;

fundusz rezerwowy.

2. Fundusz statutowy PAG stanowi rownowarto$¢ mienia przekazanego PAG na dziefi

rozpoczecia dziatalnoSci.
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3. Fundusz rezerwowy tworzy si¢ z zysku netto i przeznacza si¢ na pokrycie strat netto.

4. PAG moze tworzy¢ inne fundusze niz okre§lone w ust. 1.

Art. 21. 1. Nadwyzke Srodkéw finansowych PAG ustalong na koniec roku, pozostajaca
po uregulowaniu zobowigzafi podatkowych, przeznacza si¢ na:
1) fundusz podstawowy — w wysokosci 95%;

2)  wptate do budzetu panstwa — w wysokosci 5%.

2. Nadwyzka w wysokoSci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, jest wplacana na rachunek
biezagcy dochodéw pafnstwowej jednostki budzetowej obstugujacej ministra wiaSciwego do
spraw Srodowiska, niezwlocznie po uregulowaniu zobowigzah wymagalnych z okresu
sprawozdawczego, nie pdzniej jednak niz do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku,
w ktérym nadwyzka powstata.

3. Srodki funduszu podstawowego przeznacza si¢ na finansowanie lub
wspotfinansowanie zadaf, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1-101 19.

4. Srodki przekazane do funduszu podstawowego w danym roku kalendarzowym sa
wydatkowane w okresie 3 lat.

5. Zgromadzone S$rodki funduszu podstawowego sa przekazywane w zarzadzanie
zgodnie z przepisami o finansach publicznych do czasu uruchomienia ich na cele, o ktérych
mowa w ust. 3.

6. Srodki funduszu podstawowego niewykorzystane w okresie, o ktérym mowa w ust. 4,
wplaca si¢ na rachunek biezgcy dochodéw panstwowej jednostki budzetowej obstugujace;j
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, niezwlocznie po uregulowaniu zobowigzafi
wymagalnych za ubiegly rok obrotowy, nie pdézniej niz do dnia 30 czerwca roku

nastepujacego po roku, w ktérym uptynat okres, o ktérym mowa w ust. 4.

Art.22. PAG moze zacigga¢ kredyty i1 pozyczki po uzyskaniu zgody ministra
wlasciwego do spraw Srodowiska wydanej w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw

finanséw publicznych.

Art. 23. PAG jest zwolniona z pierwszej optaty i optat rocznych z tytutu uzytkowania

wieczystego gruntow.

Art.24. 1. Prezes PAG sktada ministrowi wilasciwemu do spraw Srodowiska do
zatwierdzenia roczne sprawozdanie:

1) z dziatalnosci PAG, w tym z realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2,
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2) finansowe PAG
— za ubiegty rok obrotowy.

2. Minister wtaSciwy do spraw Srodowiska, zatwierdzajac sprawozdanie, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 1, bierze pod uwage sposéb i stopien realizacji zadaf, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 2.

3. Minister wtaSciwy do spraw Srodowiska, zatwierdzajac sprawozdanie, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 2, bierze pod uwage stopien wykonania rocznego planu finansowego,
o ktéorym mowa w art. 18 ust. 1, oraz przepisy ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci.

4. Do rocznego sprawozdania z dziatalnoSci PAG stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

5. Rokiem obrotowym PAG jest rok kalendarzowy.

6. W przypadku gdy sprawozdanie finansowe podlega badaniu w trybie art. 64 ustawy
zdnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoS$ci, minister wtaSciwy do spraw Srodowiska
dokonuje wyboru firmy audytorskiej do badania sprawozdania finansowego. Koszty badania

ponosi PAG.
Rozdziat 5
Zmiany w przepisach

Art. 25. W ustawie z dnia 4 wrzeSnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
22018 r. poz. 762, z pdzn. zm.”) w art. 28:
1) wust.I:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) geologii, w tym geochemii, geologii inzynierskiej i geofizyki;”,
b) w pkt 10 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:
,»11) polityki surowcowej pafistwa.”;
2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Minister wtaSciwy do spraw Srodowiska sprawuje nadzér nad Prezesem
Pafistwowej Agencji Atomistyki i Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska, a takze

nad dziatalnoscig Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 810, 1090, 1467,
1544, 1560, 1669, 1693, 2227 i 2340 oraz z 2019 r. poz. 534.



—16 -

Polskiej Agencji Geologicznej oraz Pafstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy

Panstwowe.”.

Art.26. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

22018 r. poz. 799, z péZn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

w art. 401 w ust. 7 uchyla si¢ pkt 2a;

w art. 401c:

a)
b)

uchyla si¢ ust. 2 i 2a,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej niz kwota
przychodéw, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 2, po pomniejszeniu o koszty
obstugi tych przychodéw, przeznacza si¢ na finansowanie potrzeb gdérnictwa
stuzacych ograniczeniu negatywnego oddziatywania na Srodowisko wynikajacego

z wydobywania kopalin 1 likwidacji zaktadéw gérniczych.”;

w art. 411:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przeznaczenie Srodkéw na finansowanie potrzeb gornictwa wymaga
zasiggnigcia opinii ministra wlaSciwego do spraw energii oraz Prezesa Wyzszego
Urzedu Goérniczego.”,
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,,10. Narodowy Fundusz oraz wojewddzkie fundusze mogg udostepniac Srodki
finansowe bankom z przeznaczeniem na udzielanie kredytéw bankowych,
pozyczek lub dotacji na wskazane przez siebie programy i przedsiewziecia
z zakresu zadan ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, a takze doptaty do
oprocentowania lub czeSciowe splaty kapitatlu udzielanych na ten cel kredytow
bankowych, lub doptaty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. e.”,
ust. 10f otrzymuje brzmienie:

,10f. Narodowy Fundusz moze udostgpnia¢ Srodki finansowe wojewddzkim
funduszom z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek lub dotacji na wskazane
przez siebie programy i przedsiewziecia z zakresu zadaf ochrony Srodowiska

i gospodarki wodnej.”.

7)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1479, 1564,
1590, 1592, 1648, 1722, 216112533 oraz z 2019 1. poz. 42,412 i 452.
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Art.27. W ustawie z dnia 7 wrzeS$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla

kamiennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1374 1 2341) art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. Przedsigbiorstwo, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, ktére nabyto
likwidowang kopalni¢, zaktad gérniczy lub jego oznaczong cze$¢ przed dniem
31 grudnia 2027 r., zwalnia si¢ z obowigzku zaptaty biezacych wptat wobec
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, wptat z zysku, optat
ikar wobec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
w czeSci dotyczacej tych funduszy, oplat za wprowadzanie Sciekow do wdéd lub do
ziemi, o ktéorych mowa w art. 268 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 oraz z 2019 r. poz. 125 i 534), oraz optat
podwyzszonych, o ktérych mowa w art. 280 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 lit. b tej ustawy,
z wyjatkiem optat i kar stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego, oraz
z optat za ustugi wodne na rzecz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody

Polskie.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.

22017 r. poz. 2126, z p6Zn. zm.») wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 28a w ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Zabezpieczenie finansowe ustanawiane w formie pieni¢znej jest wptacane na odrgbny
rachunek bankowy Polskiej Agencji Geologicznej.”;
w art. 28e w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Zabezpieczenie srodkow ustanawiane w formie optaty gwarancyjnej jest wplacane na
rachunek bankowy Polskiej Agencji Geologicznej.”;
uzyte w art. 40 ust. 1, art. 49f ust. 3, art. 49zc ust. 1, art. 81 ust. 3, art. 82 ust. 2,3 1 8,
art. 82a ust. 2 pkt 1, art. 98 ust. 1, art. 100 ust. 7a, art. 101 ust. 8, art. 103 ust. 1 oraz art.
152a ust. 2 1 4 w r6znym przypadku wyrazy ,,pafstwowa stuzba geologiczna” zastgpuje
si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,Polska Agencja Geologiczna”;
art. 49d otrzymuje brzmienie:

LArt. 49d. Decyzja o uzyskaniu pozytywnej oceny 2z postgpowania
kwalifikacyjnego uprawnia podmiot, na rzecz ktérego zostala wydana, do ztozenia
oferty w postgpowaniu przetargowym o udzielenie koncesji na poszukiwanie

i rozpoznawanie 716z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z lub

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 1563,

1629, 1637, 1669 i 2245.
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koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zt6z oraz wniosku, o ktérym mowa

w art. 49¢ ust. 1.”;

w art. 49e dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Na wniosek organu koncesyjnego Polska Agencja Geologiczna przygotowuje

materialy stanowigce podstawe do przygotowania ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 49h

ust. 3.”;

w art. 49zg:

a)

b)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,D0 zmian koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze zt6z, a takze koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze zl6z nie stosuje si¢ postepowania przetargowego, o ktorym
mowa w art. 49¢ ust. 1, chyba Ze zmiana koncesji zmierza do powigkszenia
przestrzeni nig wyznaczonej.”,

ust. la i 1b otrzymujg brzmienie:

»la. Jezeli uzasadnione jest to szczegllnymi warunkami geologicznymi
iracjonalng gospodarka ztozem, do zmian koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie z16z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z,
atakze koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zt6z nie stosuje si¢
postepowania przetargowego, o ktérym mowa w art. 49e ust. 1, réwniez
w przypadku powigkszenia obszaru goérniczego, wyznaczonego odpowiednio
w decyzji inwestycyjnej lub w koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze 716z,
zwigzanego ze zmiang granic zloza, bedacego przedmiotem eksploatacii,
okreSlonego w dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw.

1b. Zmiana koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodoréw
oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z, a takze koncesji na wydobywanie
weglowodoréw ze z16z, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1a, moze nastgpi¢ na
wniosek przedsigbiorcy, jezeli obszar, ktérego wniosek dotyczy, nie jest objety
aktualnym ogloszeniem, o ktérym mowa w art. 49f ust. 1, albo nie zostato wszczgte
postepowanie przetargowe dotyczace tego obszaru, albo nie zostal zlozony
wniosek, o ktérym mowa w art. 49e ust. 1, albo obszar nie jest objety inng koncesja
na dziatalno$¢ polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu lub wydobywaniu

weglowodoréw.”;
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w art. 49zj w ust. 1 pkt 1 1 1a otrzymujg brzmienie:
»1) z oferty ztozonej w przetargu w ramach postgpowania przetargowego, o ktérym
mowa w art. 49¢ ust. 1;
la) z wniosku o udzielenie koncesji, o ktorym mowa w art. 49e ust. 1;”;
w art. 93 w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,»W przypadku stwierdzenia istotnych r6znic mi¢dzy dokumentacja geologiczna, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3, a stanem rzeczywistym, w tym warunkami
zagospodarowania wod podziemnych, wtasciwy organ administracji geologicznej moze,
z urzedu lub na wniosek Prezesa Polskiej Agencji Geologicznej, w drodze decyzji,
nakaza¢ zmian¢ dokumentacji geologicznej, a w razie potrzeby — wykonanie
dodatkowych prac geologicznych.”;
w art. 94 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku gdy wiasciwym miejscowo organem administracji geologicznej,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 i ust. 2, jest minister wlaSciwy do spraw Srodowiska,
dokumentacj¢ geologiczng przesyta si¢ do Polskiej Agencji Geologicznej prowadzacej
centralne archiwum geologiczne.”;
w art. 100:
a) ust. 3b otrzymuje brzmienie:
,3b. Polska Agencja Geologiczna, w celu realizacji zadaf, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia ... o Polskiej Agencji Geologicznej (Dz. U. poz. ...),
ma prawo do nieodplatnego korzystania z informacji geologicznej w postaci
danych geologicznych.”,
b) w ust. 4 dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:
»W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-2, Skarb Panstwa powierza
dokonanie weryfikacji wyceny Polskiej Agencji Geologiczne] na podstawie
nieodptatnej umowy.”,
c) ust.9 otrzymuje brzmienie:
»9. Wpltywy z tytutu rozporzadzania prawem do informacji geologicznej
nalezacej do Skarbu Pafistwa stanowig dochdd Polskiej Agencji Geologicznej.”;
w art. 137:
a) ust.212aotrzymujg brzmienie:
,»2. Przedsigbiorca, ktéry uzyskal koncesj¢ na wydobywanie kopaliny

ze ztoza, z wylaczeniem ztoza weglowodoréw, samodzielnie ustala wysoko§¢
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optaty eksploatacyjnej naleznej za okres rozliczeniowy i przed uptywem miesigca
nastepujacego po tym okresie wnosi ja na rachunki bankowe gminy, na terenie
ktérej jest prowadzona dziatalnosé¢, NFOSiGW oraz Polskiej Agencji Geologicznej,
bez wezwania.

2a. Przedsigbiorca, ktory uzyskal koncesje na wydobywanie weglowodoréw
ze ztoza, a w przypadku koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza — uzyskat decyzje
inwestycyjng, samodzielnie ustala wysokoS¢ optaty eksploatacyjnej naleznej
za okres rozliczeniowy i przed uptywem miesigca nastgpujacego po tym okresie
wnosi ja na rachunki bankowe gminy, na terenie ktérej jest prowadzona
dziatalno$é, NFOSIiGW oraz Polskiej Agencji Geologicznej, bez wezwania.”,

w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W terminie okreslonym w ust. 2 przedsigbiorca, ktory uzyskat koncesje na
wydobywanie kopaliny ze ztoza, przedstawia organowi koncesyjnemu, gminie, na
terenie ktorej jest prowadzona dziatalno$¢, NFOSiGW oraz Polskiej Agencji
Geologicznej kopie dowodow dokonanych wptat, a takze informacje¢ zawierajaca
dane identyfikujace przedsigbiorce, nazwe zloza, numer koncesji na wydobywanie
kopaliny z tego zloza, rodzaj i ilo$¢ kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym,
przyjeta stawke oraz wysokos$¢ ustalonej optaty, w tym przypadajacej gminie, na
terenie ktorej jest prowadzona dziatalno$¢, NFOSiGW oraz Polskiej Agencji
Geologicznej.”,

ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a. W terminie okreSlonym w ust. 2a przedsigbiorca, ktéry uzyskat koncesje
na wydobywanie weglowodoréw ze zloza, a w przypadku Kkoncesji na
poszukiwanie 1 rozpoznawanie zloza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodoréw ze zloza — uzyskal decyzje inwestycyjng, przedstawia organowi
koncesyjnemu, gminie, na terenie ktérej jest prowadzona dziatalnosé, NFOSiGW
oraz Polskiej Agencji Geologicznej kopie dowodéw dokonanych wpflat, a takze
informacj¢ zawierajacg dane identyfikujace przedsiebiorce, nazwe ztoza, numer
koncesji, rodzaj i ilo§¢ kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym, przyjeta
stawke oraz wysokoS¢ ustalonej optaty, w tym przypadajacej gminie, na terenie
ktérej jest prowadzona dziatalno$é, NFOSiGW oraz Polskiej Agencji Geologiczne;j.

Jezeli wydobycie prowadzi si¢ na terenie wigcej niz jednej gminy — w informacji
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okreSla si¢ rowniez ilo$¢ kopaliny wydobytej z terenéw poszczegdlnych gmin,
a takze wysoko$¢ przypadajacej na nie optaty eksploatacyjne;j.”;
w art. 141 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1. Wptywy z tytulu optat, o ktérych mowa w niniejszym dziale, stanowig
w 60% dochdéd gminy, na terenie ktérej jest prowadzona dziatalno$¢, w 20% dochdd
NFOSIiGW, a w 20% dochéd Polskiej Agenciji Geologiczne;.

la. Wplywy z tytulu optat, o ktérych mowa w niniejszym dziale, w zakresie
weglowodoréw, w 60% stanowig dochdd gminy, w 35% dochdd Polskiej Agencji
Geologicznej, a w 5% dochéd NFOSIGW.

2. Jezeli dziatalno$¢ jest prowadzona na terenie wigcej niz jednej gminy, optaty
stanowig dochdd gmin proporcjonalnie odpowiednio do wielkoSci powierzchni terenu
objetego dziatalnoScig albo iloSci wydobytej kopaliny, wprowadzonej do gérotworu
substancji, odpadéw albo dwutlenku wegla.

3. Wplywy z tytutu optat za dzialalno$¢ prowadzong w granicach obszaréw
morskich Rzeczypospolitej Polskiej stanowig dochdd Polskiej Agencji Geologicznej.”;
w art. 142 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

2. Wierzycielami sa odpowiednio gmina, NFOSiGW oraz Polska Agencja
Geologiczna.

3. Organem wiasciwym w zakresie decyzji wydawanych na podstawie przepiséw
wymienionych w ust. 1 w czesci dotyczacej NFOSiGW jest Prezes Zarzadu tego
Funduszu, a w czgSci dotyczacej Polskiej Agencji Geologicznej — Prezes tej Agencji.
W sprawach uregulowanych niniejszg ustawg organem wyzszego stopnia, w rozumieniu
przepiséw, w stosunku do Prezesa Zarzadu NFOSiGW oraz Prezesa Polskiej Agencii
Geologicznej jest minister wlasciwy do spraw Srodowiska.”;
tytut dziatu IX otrzymuje brzmienie:

»2Administracja, Krajowy Administrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla
1 nadzor”;
w art. 153 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Pracownikom Polskiej Agencji Geologicznej wraz z pracownikami
pomocniczymi i rzeczoznawcami oraz niezbednym sprzgtem przystuguje, na podstawie
upowaznienia Prezesa Polskiej Agencji Geologicznej, uprawnienie do:

1) calodobowego wstepu do miejsc wykonywania robét geologicznych;

2)  kontroli prawidtowoSci poboru prébek z wykonania rob6t geologicznych;
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3) pobierania prébek;
4)  kontroli dokumentowania przebiegu prac geologicznych;
5) wykonywania innych czynnoS$ci pomocniczych.”;

tytut rozdziatu trzeciego w dziale IX otrzymuje brzmienie:
,Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy™;

uchyla si¢ art. 162 i art. 162a;
w art. 163 uchyla si¢ ust. 1-5;
art. 163b otrzymuje brzmienie:

»Art. 163b. Wykonywanie zadaf Krajowego Administratora Podziemnych
Sktadowisk Dwutlenku Wegla powierza si¢ Polskiej Agencji Geologicznej.”;
w art. 163c ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Krajowy Administrator Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla corocznie,
w terminie do dnia 15 lutego, przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska
sprawozdanie z wykonanych zadaf, o ktérych mowa w art. 163a ust. 2 i 3, wedlug stanu

na dziefi 31 grudnia.”.

Art. 29. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268

oraz z 2019 r. poz. 125 1 534) w art. 299 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

w ust. 3:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie
,»2) optat podwyzszonych za wprowadzanie §$ciekéw do wod lub do ziemi,
o ktérych mowa w art. 280 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 lit. b”,
b) czg8¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»— ktore w 10% stanowig przych6d Woéd Polskich, w 10% przychdd Polskiej

Agencji Geologicznej, a w 80% przychéd Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.”;
ust. 4. otrzymuje brzmienie:

4. Wpltywy z tytutu optat, o ktérych mowa w ust. 3, w czeSci stanowigcej
przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
przychéd Polskiej Agencji Geologicznej, Wody Polskie przekazuja odpowiednio na
rachunki bankowe Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Polskiej Agencji Geologicznej, w terminie do kofica miesigca nastgpujacego po ich

wptywie na rachunek bankowy Wad Polskich.”.
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Rozdziat 6
Przepisy przejSciowe i dostosowujace oraz przepis koncowy

Art. 30.Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy:

Polska Agencja Geologiczna, zwana dalej ,,PAG”, przejmuje zadania:

a) panstwowej stuzby geologicznej i Krajowego Administratora Podziemnych
Sktadowisk Dwutlenku Wegla, wykonywane dotychczas przez Pafistwowy Instytut
Geologiczny — Pafistwowy Instytut Badawczy, wraz z efektami rzeczowymi
realizacji tych zadaf,

b) w zakresie finansowania potrzeb geologii na rzecz kraju i realizacji zadaf
Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla
wykonywane dotychczas przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;

na zasadzie sukcesji uniwersalnej mienie Pafistwowego Instytutu Geologicznego —

Panstwowego Instytutu Badawczego wykorzystywane dotychczas do wykonywania

zadafi panstwowej stuzby geologicznej i Krajowego Administratora Podziemnych

Sktadowisk Dwutlenku Wegla, staje si¢ nieodptatnie mieniem PAG;

na zasadzie sukcesji uniwersalnej prawa i obowigzki, w tym naleznoS$ci i zobowigzania

Panstwowego Instytutu Geologicznego — Pafnstwowego Instytutu Badawczego, prawa

wylgczne do efektéw rzeczowych, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, oraz prawa

i obowiagzki wynikajace z ugdd lub decyzji administracyjnych albo orzeczefi sagdowych

lub sadowo-administracyjnych, zwigzane z realizacja zadaf pafistwowej stuzby

geologicznej 1 Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla,
staja si¢ prawami, obowigzkami, naleznoSciami i zobowigzaniami PAG;

PAG wstgpuje w prawa i obowigzki wynikajace z zawartych przed dniem wejscia

w zycie niniejszej ustawy przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej uméw w zakresie finansowania potrzeb geologii na rzecz kraju i realizacji

zadah Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla,

z wyjatkiem niezrealizowanych uméw zawartych z Pafstwowym Instytutem

Geologicznym — Pafistwowym Instytutem Badawczym, ktére wygasaja z dniem wejScia

W Zycie niniejszej ustawy.



_24 —

Art. 31. 1. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska powotuje petnomocnika do spraw
organizacji PAG, zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”, w terminie 2 dni od dnia wejScia
w zycie tego artykutu.

2. Powolanie, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie
powotania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2018 r. poz. 917, z p6zn. zm.”).

3. Petnomocnik podejmuje wszelkie dzialania przygotowawcze 1 organizacyjne
niezbedne do rozpoczecia funkcjonowania PAG.

4. Pelnomocnik wykonuje takze zadania i obowiagzki Prezesa PAG do czasu powotania
Prezesa PAG.

5. Koszty zwigzane z wynagrodzeniem Petnomocnika i1 jego dziatalnoScig s3
pokrywane:

1) do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy — z czgSci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest minister wtaSciwy do spraw Srodowiska;
2) od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy — ze Srodkéw PAG.

6. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowag
Petnomocnika zapewnia urzad obstugujacy ministra wiaSciwego do spraw Srodowiska.

7. W dniu zakoficzenia swojej dziatalno$ci Petnomocnik przedstawia Prezesowi PAG

sprawozdanie ze swoich dziatah w formie pisemnej w postaci papierowe;j.

Art. 32. 1. Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy PAG wstepuje we wszystkie
prawa i obowigzki zamawiajagcego wynikajace z przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 i 2215 oraz z 2019 r. poz. 53)
w zwigzku z postepowaniami o udzielenie zamOwienia publicznego wszczgtymi przez
Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, jezeli zamoéwienie
publiczne dotyczy realizacji:

1) zadan pafstwowej stuzby geologicznej,

2) ustug, dostaw lub robét budowlanych niezbednych do wykonywania zadaf panstwowe;j
stuzby geologiczne;j

— ktdére na mocy niniejszej ustawy staja si¢ zadaniami PAG.
2. Pelnomocnik, w porozumieniu z Dyrektorem Panstwowego Instytutu Geologicznego

— Pafistwowego Instytutu Badawczego, przygotuje w terminie 45 dni od dnia powotania

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1076, 1608,
1629, 2215, 2244, 2245, 2377 i 2432.
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wykaz zawartych uméw w sprawie zaméwien publicznych oraz wykaz podlegajacych
przekazaniu wszczetych postgpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego, prowadzonych
przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy w zakresie, o ktérym

mowa w ust. 1.

Art. 33. 1. Z dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, w toczacych sie postgpowaniach
sagdowych, sadowo-administracyjnych, administracyjnych lub egzekucyjnych, w zakresie
zadan podlegajacych przekazaniu PAG na podstawie niniejszej ustawy, PAG staje si¢ strong
lub uczestnikiem tych postgpowan w miejsce Panstwowego Instytutu Geologicznego —
Panstwowego Instytutu Badawczego.

2. Akta, rejestry, spisy, wykazy i ewidencje spraw, o ktérych mowa w ust. 1,
prowadzone przez Pafistwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy,

podlegaja przekazaniu PAG w terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art.34. 1. Informacje o zadaniach, mieniu, prawach i obowigzkach Pafistwowego
Instytutu Geologicznego — Pafistwowego Instytutu Badawczego, o ktérych mowa w art. 30
pkt 1-3, opracowuje pigcioosobowa komisja przygotowawcza, powotana przez ministra
wlasciwego do spraw Srodowiska.

2. W skfad komisji przygotowawczej wchodzi Petnomocnik jako przewodniczacy oraz
4 cztonkow.

3. Komisja przygotowawcza okresli takze wielko$¢ udzialu we wlasnoSci lub
uzytkowaniu wieczystym przejmowanych nieruchomosci, wykorzystywanych jedynie
wczeSci do realizacji zadaf pafistwowe] stuzby geologicznej, oraz przeprowadszi,
we wspotpracy z Pafistwowym Instytutem Geologicznym — Panstwowym Instytutem
Badawczym, wzajemne rozliczenia finansowe wynikajace z uméw dotyczacych realizacji
tych zadan.

4. Pelnomocnik sporzadza, w terminie 45 dni od dnia powotania, w szczegdlnosci na
podstawie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, protokoty zdawczo-odbiorcze przejecia:

1) mienia, o ktérym mowa w art. 30 pkt 2;
2) praw i obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 30 pkt 3;
3) dokumentacji zwigzanej z realizacja zadan pahstwowej stuzby geologicznej i Krajowego

Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla;

4) efektéw rzeczowych realizacji zadafh, o ktérych mowa w pkt 3, wraz z hastami

zabezpieczajacymi, jezeli sg niezbedne do korzystania z nich.
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5. Protokoty zdawczo-odbiorcze obejmuja w szczegdlnoSci wykazy:

1) nieruchomosci ze wskazaniem tytutu prawnego oraz wielkoSci udziatu przejmowanego
przez PAG;

2) przejmowanego przez PAG mienia ruchomego oraz przejmowanych praw majatkowych
na dobrach niematerialnych i pasywoéw;

3) przekazywanych decyzji administracyjnych, ugdd administracyjnych, orzeczen

sagdowych oraz sgdowo-administracyjnych, o ktérych mowa w art. 30 pkt 3;

4) realizowanych oraz zrealizowanych uméw z zakresu pafistwowej stuzby geologiczne;j;
5) wierzytelnoSci i zobowigzan zwigzanych z realizacjag zadah pafistwowe] stuzby
geologiczne;j.

6. Protokoty zdawczo-odbiorcze podpisuja Dyrektor Pafstwowego Instytutu
Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego oraz Petnomocnik.

7. W przypadku gdy do prowadzenia, aktualizacji lub korzystania z programow
komputerowych lub baz danych sa potrzebne hasta zabezpieczajagce lub kody Zrodtowe,
przekazaniu podlegajag wszelkie dane niezbedne do przejecia zadah panstwowej stuzby
geologicznej lub zadan Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku

Wegla.

Art. 35. Prezes PAG jest obowigzany do ztozenia wniosku o wpis w ksigdze wieczystej
przystugujacego PAG prawa wilasnoSci nieruchomosci gruntowych, budynkowych,
lokalowych, gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste oraz znajdujgcego si¢ na tym gruncie
budynku lub innego urzadzenia, ktére stanowi odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci lub
wlasnoSciowego spoétdzielczego prawa do lokalu, w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycia
niniejszej ustawy. Podstawe wpisu w  ksiedze wieczystej stanowi protokoét

zdawczo-odbiorczy, o ktéorym mowa w art. 34 ust. 4 pkt 1.

Art. 36. PAG jest zwolniona z podatkéw i danin publicznych z tytulu przejecia mienia

Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego.

Art. 37. Dyrektor Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu
Badawczego, na zadanie komisji przygotowawczej lub Pelnomocnika, niezwlocznie

udostepnia dokumenty, materiaty i informacje niezbedne do realizacji ich zadan.
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Art.38. 1. W przypadku gdy okresy rozliczeniowe nie zakoficzyly si¢ przed dniem
wejsciem w zycie niniejszej ustawy, wplywy z optat, o ktérych mowa w:

1) dziale VII ustawy zmienianej w art. 28 — stanowig w:

a) 60% — dochdd gminy,

b) 20% — dochdd PAG,

¢) 20% — dochéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
2) dziale VII ustawy zmienianej w art. 28 w zakresie weglowodoréw — stanowig w:

a) 60% — dochdd gminy,

b) 15% — dochéd powiatu,

¢) 15% — dochdd wojewddztwa,

d) 5% — dochéd PAG,

e) 5% — dochéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

2. Wplywy z rat optat, o ktérych mowa w art. 271 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 29,
za czwarty kwartat 2019 r. — stanowig w:

1) 10% — dochéd Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;
2)  10% — dochdd PAG;
3)  80% — dochéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b i c,
zachowuja uprawnienia organéw podatkowych i wierzycieli w stosunku do przystugujacych
im wierzytelnoSci.

4. Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy 50% wierzytelnoSci Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z tytutu optat, o ktérych mowa w dziale
VII ustawy zmienianej w art. 28 stajg si¢ wierzytelnoSciami PAG.

5. W terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, organy wilasciwe
w sprawach wydania decyzji dotyczacych nieuiszczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy optat, o ktérych mowa w dziale VII ustawy zmienianej w art. 28, z urzedu zmieniajg
wydane decyzje w celu dostosowania ich do przepiséw zmienionych niniejszg ustawg.

6. WierzytelnoSci Skarbu Pafnstwa z tytulu wynagrodzenia za korzystanie z informacji

geologicznej stajg si¢ wierzytelnoSciami PAG.

Art.39. Srodki finansowe z tytulu optat, o ktérych mowa w dziale VII ustawy
zmienianej w art. 28, nalezne Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na podstawie dotychczasowych przepisow, w czgici, o ktérej mowa w art. 401c ust. 2

ustawy zmienianej w art. 26 w brzmieniu dotychczasowym, zgromadzone w terminie do dnia
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30 wrzesnia 2019 r., Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przekazuje PAG w terminie 10 dni od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, a zgromadzone
po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy — niezwlocznie, nie péZniej niz w terminie 30 dni

od dnia ich otrzymania.

Art. 40. 1. Pelnomocnik przygotowuje i przedstawia ministrowi wtaSciwemu do spraw
Srodowiska do zatwierdzenia projekt rocznego planu finansowego na rok 2019 w terminie
60 dni od dnia powotania.

2. Minister wtaSciwy do spraw Srodowiska przekazuje kopi¢ zatwierdzonego rocznego
planu finansowego na rok 2019 ministrowi wlaSciwemu do spraw finanséw publicznych

w terminie 7 dni od dnia jego zatwierdzenia.

Art. 41. 1. Tworzy si¢ PAG.
2. Minister wtaSciwy do spraw Srodowiska powotuje Prezesa PAG w terminie 30 dni od

dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art.42. 1. Petnomocnik w porozumieniu z Dyrektorem Panstwowego Instytutu
Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego i Prezesem Zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przygotowuje imienny wykaz
pracownikow odpowiednio — Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego
Instytutu Badawczego i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
wykonujacych zadania podlegajace przekazaniu PAG oraz spelniajacych wymagania,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 niniejszej ustawy.

2. Petnomocnik, w terminie 45 dni od dnia powotania, przedstawia pracownikom
uwzglednionym w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1, nowe warunki pracy i placy oraz
wskazuje termin, nie krétszy niz 7 dni, do ktérego pracownicy moga ztozy¢ o§wiadczenie
o przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkéw. Odmowa przyjecia nowych
warunkow pracy i placy nie wptywa na dotychczasowy stosunek pracy.

3. Pracownicy Pafistwowego Instytutu Geologicznego — Pafstwowego Instytutu
Badawczego i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
wykonujacy w dniu 1 lipca 2019 r. zadania podlegajace przekazaniu PAG oraz spetniajacy
wymagania, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2, w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy staja
sie¢ pracownikami PAG, jezeli ztozyli o§wiadczenie o przyjeciu nowych warunkéw pracy i

ptacy w terminie wskazanym przez Petnomocnika, o ktérym mowa w ust. 2.
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4. Do pracownikéw, o ktérych mowa w ust. 3, nie stosuje si¢ art. 23' § 1-3 i 5-6 ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Art. 43. 1. Srodki przekazane do funduszu podstawowego w 2020 r. s3 wydatkowane
w okresie 4 lat.

2. Srodki funduszu podstawowego przekazane w 2020 r. niewykorzystane w okresie,
o ktérym mowa w ust. 1, wplaca si¢ na rachunek biezacy dochodéw panstwowej jednostki
budzetowej obstugujacej ministra witaSciwego do spraw Srodowiska, niezwlocznie
po uregulowaniu zobowigzan wymagalnych za ubiegly rok obrotowy, nie p6ézZniej niz do dnia

30 czerwca 2025 r.

Art.44. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw PAG bedacy skutkiem

finansowym wejScia w zycie niniejszej ustawy wynosi 2 144,01 mln zt, przy czym w:
1) 2019r.-280,94 min zt;
2) 2020r.- 166,84 min zt;
3) 2021r.- 188,28 min zt;

4) 2022 r.-195,16 min zi;
5) 2023 r.-200,94 miln zt;
6) 2024r.-207,61 mln zt;
7)  2025r.-214,69 min zi;
8) 2026r.—222,13 min zt;
9) 2027 r.- 229,80 mln zi;
10) 2028 r.— 237,63 mln zi.

2. Minister wtaSciwy do spraw Srodowiska monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw,
o ktérym mowa w ust. 1.

3. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkéw okreSlonego w ust. 1 oraz w przypadku gdy czesé
planowanych wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, przypadajaca proporcjonalnie na okres od
poczatku roku kalendarzowego do konca danego kwartatu, zostata przekroczona:

1) po pierwszym kwartale — co najmniej o 20%,

2)  po dwobch kwartatach — co najmniej o 15%,

3)  po trzech kwartatach — co najmniej o 10%

— minister wlaSciwy do spraw Srodowiska wdraza mechanizm korygujacy polegajacy na
obnizeniu kosztéw dziatalnoSci PAG zwigzanych z realizacja zadaf, o ktérych mowa

w art. 13 ust. 2 pkt 19.
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Art. 45. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 82a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 28 zachowuja moc do czasu wejScia w Zzycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 82a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 28, nie dtuzej

niz przez 2 lata od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 46. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 paZdziernika 2019 r., z wyjatkiem art. 31,
art. 32 ust. 2, art. 34 ust. 1-6, art. 37, art. 40 i art. 42 ust. 1 1 2, ktére wchodza w zycie z dniem
1 lipca 2019 .



UZASADNIENIE

I. Zagadnienia ogolne

Projekt ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej, zwanej dalej ,,PAG”, zmierza do
utworzenia agencji wykonawcze] — panstwowej osoby prawnej, ktéra pelnigc funkcje
gospodarza polskich zt6z surowcow bedzie wykonywac szeroko rozumiane zadania
panstwa z dziedziny geologii. Projekt ma tym samym na celu organizacyjno-
strukturalne, zadaniowo-kompetencyjne oraz rzeczowo-finansowe uporzadkowanie
1 wzmocnienie tej sfery panstwowej dziatalnosci, ktéra polega na badaniu,
rozpoznawaniu 1 dokumentowaniu = budowy  geologicznej,  racjonalnym
zagospodarowywaniu struktur geologicznych, w tym ochronie tych struktur oraz
wypetniajacej je materii, bez wzgledu na miejsce ich wystgpowania. Zadaniem PAG
bedzie reprezentowanie interesu panstwa w dziedzinie geologii, tacznie z zapewnieniem
bazy surowcowej kraju, rozumianej jako zasoby =zt6z surowcdéw mineralnych
potrzebnych do zaspokojenia potrzeb energetycznych kraju.

Utworzenie panstwowego podmiotu realizujgcego zadania panstwa w dziedzinie
geologii nie jest zjawiskiem nowym ani w Polsce, ani na swiecie. W wielu panstwach,
ktore dysponuja bogatymi zasobami geologicznymi 1 czerpig duze korzySci z ich
eksploatacji, istniejg bardzo rozbudowane stuzby panstwowe zajmujace si¢
zabezpieczaniem interesOw panstwa w dokumentowaniu, ochronie 1 wydobywaniu tych
zasobow. Takze w Polsce istniejg obecnie, niestety bardzo utlomne z punktu widzenia
interesu panstwa, tego rodzaju struktury w postaci administracji geologicznej oraz
Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego,
zwanego dalej ,,PIG-PIB”. Projekt ustawy zmierza do zmian w tym zakresie, poprzez
powolanie specjalistycznej agencji wykonawczej — PAG, ktora wydatnie wzmocni
dziatalno$§¢ panstwa w zakresie ochrony 1 zapewnienia dostepu do zasoboéw
geologicznych dla polskiej gospodarki oraz polskiego spoteczenstwa, co przetozy si¢ na
budowe przewagi technologicznej 1 podniesienie konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorcow na rynku globalnym.

Na potrzebe utworzenia panstwowej stuzby geologicznej, jako podmiotu odrgbnego

zarowno od Rady Ministrow, jak 1 od PIG-PIB, prawodawca wskazywat juz kilkanascie



lat temu). Przyjmowane w roku 2001 regulacje mialy charakter tymczasowy i miaty
obowigzywac pierwotnie do 31 grudnia 2003 r., jednakze z uwagi na m.in. zl3 sytuacje
budzetu panstwa zdecydowano o odlozeniu powolania odrgbnej panstwowej stuzby
geologicznej na czas nieokreslony?). Nie oznacza to jednak, iz ustawodawca odstgpit od
pomystu powierzenia sprawowania zadan panstwa w tym obszarze nowej stuzbie.
Migdzy innymi z tych wzgledow z dniem 1 stycznia 2004 r. wprowadzono do art. 102a
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2005 r.
poz. 1947, z poézn. zm.) nowy ust. 4 legitymujagcy ministra wilasciwego do spraw
srodowiska do powierzenia innym podmiotom (takze podmiotom sektora prywatnego)
wykonywania zadan panstwowej sluzby geologicznej w przypadku, gdyby zadania te
nie bytyby przez PIG-PIB wykonywane lub bytyby wykonywane nienalezycie.

Wydaje si¢, ze argument o stanie finanséw publicznych stracil obecnie na aktualnosci,
bowiem zadania panstwowej stuzby geologicznej sag w catosci finansowane ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, za$ utworzenie
PAG - o znacznie szerszych zadaniach — nie bedzie wymaga¢ dodatkowego
finansowania z budzetu panstwa.

Za powolaniem nowej instytucji przemawia takze rozszerzenie zadan panstwa
w zakresie szeroko pojetej geologii. Do tradycyjnych zadan stuzby geologicznej nalezy
doda¢ obowigzki w zakresie wspierania rekultywacji 1 zagospodarowania terenow
przeksztatconych w wyniku robdt geologicznych, poszerzenia bazy surowcowej w celu
zapewnienia podazy surowcoéw dla krajowego przemystu, szczegdlnie w zakresie
surowcow energetycznych 1 krytycznych. Nowym zagadnieniem jest takze wspieranie
rozwoju form ochrony dziedzictwa geologicznego (w tym rozwoju geoparkow), czemu
maja odpowiada¢ nowe kompetencje w zakresie certyfikacji geoparkow.
Komparatystyka regulacji prawnych polskich oraz innych krajow (np. Niemiec) jasno
pokazuje, 1z certyfikacja, po pierwsze — zostala uznana za jedno z zadan panstwa
w zakresie geologii, a po drugie — ze certyfikacja stanowi impuls dla rozwoju
geoparkow, stuzacych ochronie przyrody.

W swojej warstwie ideowo-symbolicznej projekt nawigzuje w pewnym zakresie do

niezwykle chlubnych tradycji Rzeczypospolitej] Obojga Narodow w instytucjonalnym

D Zob. uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze, Sejm Il kadencji, druk
nr 1407: http://orka.sejm.gov pl/Rejestrd.nsf/wgdruku/1407/$file/1407 pdf

Uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze, Sejm IV kadencji, druk nr 2089:
http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/($vAlIByUnid)/750CFC1A872782F2C1256DBF006934A C/$file/2089.pdf
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zabezpieczaniu interesdw panstwa w dziedzinie dostepu do surowcoOw. Nie sposob tu
bowiem nie wspomnie¢, ze instytucja w jakim$ sensie zadaniowo analogiczna do tej
przewidzianej w projekcie ustawy istniata w Polsce juz w XVIII wieku. Byta nig
Komisja Kruszcowa, powolana w roku 1782 przez krola Stanistawa Augusta
Poniatowskiego.

Komisja ta, poprzez zgromadzenie uznanych specjalistow oraz specjalistycznej wiedzy,
miata za zadanie sprawne zarzadzanie polskimi zasobami naturalnymi (m.in. dzigki
poszukiwaniu 1 wydobywaniu rud metali, soli kamiennej oraz umozliwieniu bicia
polskiej monety). Pamigta¢ nalezy, ze w tamtym czasie kruszce (poza solg) byty
gléwnymi surowcami geologicznymi (chociaz ten termin wowczas nie istniat). Komisja
Kruszcowa byla pierwsza w Europie oraz pierwsza na $wiecie jednostka w rodzaju
panstwowe] sluzby geologicznej. Pierwszym Prezesem Komisji Kruszcowej zostal
biskup Krzysztof Szembek. Siedziba wykonawcza Komisji zlokalizowana zostata na
ziemi kieleckiej, w Miedzianej Gorze.

Wprawdzie tych historycznych do$wiadczen i1 rozwigzah organizacyjnych zwigzanych
z funkcjonowaniem Komisji Kruszcowej nie da si¢ bezposrednio zastosowaé w czasach
wspotczesnych, gdyz obecnie istniejg w tym wzgledzie zupelnie nowe potrzeby,
warunki 1 wyzwania, ale stanowi ona niezwykle budujacy i1 pouczajacy przyktad tego,
jak nasi przodkowie potrafili dba¢ o odpowiednie gospodarowanie zasobami
naturalnymi istniejgcymi na polskiej ziemi. Potaczenie chlubnych tradycji 1 ide1 Komisji
Kruszcowej oraz blisko 100-letniej tradycji PIG-PIB z nowoczesnymi sposobami
zarzadzania, ze wspotczesng wiedzg, doswiadczeniem oraz zasobami ludzkimi, pozwoli
utworzy¢ sprawny instrument prawny do zarzadzania dobrami naturalnymi
zgromadzonymi pod naszg ziemig.

Ze wzgledu na szeroki zakres zadan przyznanych PAG konieczne bylo zastosowanie
oryginalnych rozwigzan prawnych dotyczacych funkcjonowania roéznych instytucji
panstwowych zawartych w innych ustawach. Cho¢ przedmiotowy projekt kompleksowo
reguluje status, zadania 1 zasady funkcjonowania PAG, obecnie nie jest mozliwe
potaczenie zadan PIG-PIB o charakterze $cisle naukowym z zadaniami
merytorycznymi PAG w obszarze geologii. Projekt nie zmierza zatem do takiej zmiany
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz.
2126, z pdzn. zm.), ktora polegalaby na tworzeniu PAG na bazie panstwowej stuzby

geologicznej, a ktérej funkcje wykonuje obecnie PIG-PIB. Wprawdzie cze$¢ rozwigzan



dotyczacych panstwowej stuzby geologicznej zawartych w ww. ustawie zostata przejeta
do projektowanej ustawy, niemniej projekt przewiduje — co do zasady — zupehie
nowatorskie rozwigzania, ktore majg umozliwi¢ PAG rzeczywiste 1 efektywne
wykonywanie jej ustawowych zadan. Rozwigzania te zostang szczegélowo omowione
w dalszej czeséci uzasadnienia.

Rzeczpospolita Polska jest jednym z najbogatszych krajow Unii Europejskiej pod
wzgledem geologicznym (w tym ztozowym). Atut ten moze by¢ dzwignig rozwoju
gospodarczego, poprawy sytuacji spotecznej i materialnej obywateli, wzmocnienia
panstwa 1 jego pozycji miedzynarodowej. Dysponujagc tak duzym potencjalem
ztozowym, Polska powinna posiada¢ odpowiednie narzedzia stuzace jego racjonalnemu
zagospodarowaniu.

Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach odnotowano szereg bledow w zakresie
poszukiwan z16z kopalin 1 gospodarki zasobami geologicznymi oraz brak polityki
surowcowej 1 jej merytorycznych narzedzi, ktore doprowadzily do licznych problemow
gospodarczych, spotecznych 1 politycznych (vide wegiel kamienny, gaz w tupkach,
metale, inwestycje poza granicami Polski, planowanie przestrzenne itp.).

Jednym z najistotniejszych problemow w tym obszarze pozostaje kwestia nielegalnego
wydobywania kopalin ze zt6z, tj. wykonywania dziatalnosci wydobywczej bez
wymagane] koncesji. Wedtug badan przeprowadzonych przez PIG-PIB w latach 2009—
2015 nielegalne wydobywanie kopalin ze z16z prowadzone bylo na duza skale
1 dotyczyto terenu calego kraju. Najwigksze zaggszczenie wydobywania kopalin bez
wymagane] koncesji istnialo zard6wno w rejonach, w ktoérych wystepowat deficyt
udokumentowanych zt6z, jak 1 w poblizu realizowanych inwestycji, najczgsciej
liniowych — drogowych 1 kolejowych. Wraz z uplywem lat stwierdzono nasilenie tego
procederu. W ostatnich trzech latach odnotowano znacznie wigcej miejsc nielegalnego
wydobycia, niz mialo to miejsce w latach wczedniejszych. Najwiece] miejsc
wydobywania kopalin bez koncesji zarejestrowano w polocnych 1 poédinocno-
wschodnich wojewodztwach Polski.

Z szacunkowych obliczen wynika, ze w latach 2009-2015 bez wymaganej koncesji
wydobyto 1225,64 mln ton kopalin. Wydobycie kruszyw naturalnych piaskowo-
zwirowych wyniosto z kolei 56,5 mln ton, co stanowito 4,61% og6lnej ilosci kopalin
wydobywanych bez wymaganej konces;ji.

Projektowana ustawa zmierza do utworzenia panstwowej osoby prawnej powotanej



w celu usprawnienia zarzadzania zasobami geologicznymi 1 zapewnienia efektywnej
polityki surowcowej Polski. Dziatanie tej instytucji nie powinno budzi¢ obaw
o wlasciwe pod wzgledem merytorycznym wykonanie zadan i1 ochrony zaréwno
interesOw Skarbu Panstwa, jak 1 interesow spotecznych. Realizowanie zadan
przewidzianych dotychczas dla stuzby geologicznej bedzie w ten sposob znajdowato si¢
w spojnej programowo 1 strukturalnie jednostce, skoncentrowanej wytacznie na
potrzebach surowcowych panstwa, co zwiekszy ich efektywnos$¢. Dzigki temu nie
bedzie konieczne kazdorazowe powierzanie zadan w tym zakresie r6znym podmiotom
gospodarczym 1 naukowym. Rozwigzanie takie ulatwi sprawowanie nadzoru nad
wykonywaniem zadan przez PAG i dbanie o wlasciwg realizacje polityki panstwa
w zakresie geologii 1 bezpieczenstwa geologiczno-surowcowego, a takze usprawni
nabywanie gromadzenie, przetwarzanie, ewidencjonowanie, archiwizowanie, ochrong
1 udostepnianie danych geologicznych. Przypisanie tych zadan jednemu podmiotowi
zapewni takze ujednolicenie metodyki wykonywanych prac. Utworzenie PAG jest
zatem konieczne dla zapewnienia sprawnej realizacji polityki i obowigzkéw panstwa
w zakresie szeroko pojetej geologii. Sprawnie funkcjonujgca agencja geologiczna jest
wazna dla rozwoju gospodarczego 1 pozycji miedzynarodowej Polski, a takze stanowi

przejaw budowania sity naszego kraju na wiasnych atutach.

I1. Przedstawienie szczegotowych rozwiazan projektu

Projekt ustawy sktada si¢ z szesciu rozdziatow. Rozdzial 1 (art. 1-4) zawiera przepisy
ogolne, rozdziatl 2 (art. 5-12) reguluje organizacj¢ PAG, rozdziat 3 (art. 13—17) okresla
dzialalnos¢ PAG, rozdziat 4 (art. 18-24) zajmuje si¢ problematyka gospodarki
finansowe] 1 majatku PAG, rozdziat 5 (art. 25-29) przewiduje zmiany
w obowigzujacych przepisach, za$ rozdziat 6 (art. 30—46) zawiera przepisy przejsciowe

1 dostosowujace oraz przepis koncowy.

1. Przepisy ogélne

PAG ma by¢ agencja wykonawczg w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.). Zgodnie
z przywotang ustawg, agencja wykonawcza jest panstwowag osobg prawng tworzong na
podstawie odrgbnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Taka forma prawna
dziatania jest najbardziej adekwatna do celu utworzenia 1 zakresu zadan PAG, ktéra

bedzie wykonywata zadania panstwa w zakresie geologii, przy czym zadania te nie



wymagajg dziatania w formach wiadczych (wyjatkiem bedzie wydawanie przez Prezesa
PAG decyzji w sprawie opflat, o ktorych mowa w Dziale VII ustawy — Prawo
geologiczne 1 gornicze). To rozwigzanie jest analogiczne do obecnej sytuacji, w ktorej
Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
zwanego dalej ,,NFOSiGW?, jest organem wlasciwym do wydawania przedmiotowych
rozstrzygnie¢ (w zwigzku ze zmiang wierzyciela nastagpita odpowiednia zmiana organu).
Stosownie do ww. ustawy agencja wykonawcza prowadzi samodzielng gospodarke
finansowa 1 moze uzyskiwaé przychody z prowadzonej dziatalnosci. To powoduje, ze
PAG bedzie mogla aktywnie uczestniczy¢ w dzialaniach majacych na celu
zagospodarowanie zasobow surowcOw mineralnych. Jednoczesnie projekt wpisuje sig¢
w ogoblnoeuropejski trend tworzenia agencji jako wyspecjalizowanych, autonomicznych
1 elastycznych instytucji nastawionych na realizacj¢ wyznaczonych celéw bez zbednych
ograniczen formalnych i biurokratycznych.

PAG bedzie dziatala na podstawie przepisow ustawy oraz statutu nadawanego,
w drodze zarzadzenia, przez ministra wtasciwego do spraw $srodowiska (art. 1 ust. 3
projektu). Statut okresli siedzib¢ PAG, jej organizacje wewngtrzng, a takze zakres zadan
jednostek organizacyjnych PAG, dyrektora centrali 1 dyrektorow oddziatlow
terenowych. Rozwigzanie takie umozliwi elastyczne dopasowanie struktury
1 organizacji PAG do biezacych potrzeb w zakresie ustawowych zadan tej instytucji, co
z kolei utatwi zarzadzanie zasobami surowcowymi 1 rozwigzywanie ewentualnych
problemow w tym zakresie.

Nadzor nad PAG ma sprawowaé minister wtasciwy do spraw Srodowiska, dzialajac
w tym zakresie przy pomocy Glownego Geologa Kraju (art. 2 projektu).

Nazwa ,,Polska Agencja Geologiczna” oraz znak graficzny PAG ma by¢ zastrzezony na
wytacznos¢ tego podmiotu (art. 3 ust. 1 projektu), a wzor znaku graficznego PAG
okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wtasciwy do spraw $Srodowiska, majac na
uwadze stworzenie spdjnego systemu identyfikacji wizualnej PAG (art. 3 ust. 2

projektu).

2. Organizacja PAG

Organem PAG bedzie Prezes PAG, reprezentujacy PAG na zewnatrz 1 kierujacy nig
przy pomocy swoich zastepcow, dyrektora centrali 1 dyrektoréw oddziatow terenowych.

Zgodnie z art. 115 § 13 pkt 6 Kodeksu karnego funkcjonariuszem publicznym jest



osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej. Za instytucje
panstwowa uznaje si¢ obecnie jednostke organizacyjng, ktorej funkcje spoteczne mozna
przyrowna¢ do funkcji organéw administracji rzagdowej, organu panstwowego lub
samorzadowego. Taka instytucja bedzie niewatpliwie PAG. Niemniej, w celu
uniknigcia ewentualnych watpliwosci, jakie moga zaistnie¢ przy okazji stosowania
prawa w praktyce, w projektowanym art. 5 ust. 4 ustawy przyznano wprost status
funkcjonariusza publicznego Prezesowi PAG 1 jego zastgpcom. Analogiczne
rozwigzanie przyjeto w stosunku do dyrektora centrali i1 dyrektoréw oddzialow
terenowych oraz ich zastepcoOw w art. 8 ust. 8 projektu. Osoby te, poprzez powierzenie
im funkcji kierowniczej, uzyskuja znaczny wplyw na tre$¢ decyzji o charakterze
ogolnospotecznym, a tym samym powinny podlega¢ zarowno szczegdlnej ochronie, jak
1 szczegblne] odpowiedzialnosci karnej, za przestgpstwa takie jakie przekroczenie
uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw na szkod¢ interesu prywatnego lub
publicznego (art. 231 Kodeksu karnego).

Prezesa PAG bedzie powotywal i odwotywal minister wtasciwy do spraw §rodowiska.
Projekt okresla szczegdlowe wymagania, ktore musi speinia¢ osoba powotana na to
stanowisko (art. 6 ust. 2). Kadencja Prezesa PAG ma trwac 5 lat, przy czym ta sama
osoba bedzie mogta peni¢ funkcje Prezesa PAG nie dluzej niz przez dwie kadencje.
Projekt przewiduje przypadki, w ktorych minister wlasciwy do spraw Srodowiska
odwotuje Prezesa PAG przed uptywem kadencji (art. 7 ust. 1), przy rownoczesnym
zapewnieniu cigglosci w kierowaniu PAG (art. 7 ust. 2). Takie rozwigzanie zapewnia
stabilno$¢ wykonywania zadan przez Prezesa PAG i1 odpowiada autonomii, ktérg
powinny posiada¢ agencje wykonawcze.

Prezes PAG bedzie wykonywal swoje zadania m.in. przy pomocy swoich zastgpcow
(art. 5 ust. 3). Beda oni powotywani 1 odwotywani przez ministra wtasciwego do spraw
srodowiska, na wniosek Prezesa PAG (art. 6 ust. 3). Zastgpcy Prezesa PAG powinni
spetnia¢ wymagania okreslone dla Prezesa PAG, za wyjatkiem wymogu posiadania
wyzszego wyksztatcenia na kierunku zwigzanym z ksztatceniem w zakresie geologii. Ze
wzgledu na specyfike¢ dzialania PAG oraz konieczno$¢ zapewnienia sprawnego
zarzadzania nalezy dopusci¢ mozliwos¢ petnienia funkcji zastepcy Prezesa PAG takze
przez osob¢ z wyksztalceniem w zakresie nauk inzynieryjno-technicznych lub
dyscypliny naukowej: ekonomia 1 finanse, nauki prawne lub nauki o Ziemi 1 sSrodowisku

(art. 6 ust. 3).



Jednoczes$nie ograniczono mozliwosci wykonywania dodatkowych zaje¢ zarobkowych
przez Prezesa PAG 1 jego zastepcOw, pozostawiajac jednak mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci dydaktycznej, naukowej 1 publikacyjnej oraz sprawowania mandatu posta
albo senatora. Powyzsze uzasadnione jest tym, ze osoby zwigzane z nauka, ktore sg
dobrymi specjalistami w swojej dziedzinie, nie powinny rezygnowac¢ z dziatalnosci
naukowo-dydaktycznej ksztattujacej kadry dla polskiej geologii. Wprowadzenie takiego
ograniczenia spowodowatoby zawegzenie PAG dostepu do profesjonalne; kadry
kierowniczej. Z kolei umozliwienie Prezesowi PAG 1 jego zastepcom, ktorzy nie sg
stricte organem administracji rzadowej, sprawowania mandatu posta lub senatora jest
uzasadnione potrzebg efektywnego 1 sprawnego ksztattowania polityki geologicznej
kraju, w tym zarzadzania polityka surowcowa 1 zapewnienia bezpieczenstwa
geologiczno-surowcowego kraju.

Zgodnie z rozwigzaniami zaproponowanymi w art. 8 ust. 1 ustawy, w sktad PAG beda
wchodzity jednostki organizacyjne w postaci centrali i oddziatow terenowych. Pracg
centrali bedzie kierowat Prezes PAG przy pomocy dyrektora centrali i jego zastepcow,
a oddziatami terenowymi — dyrektor oddzialu terenowego przy pomocy swoich
zastepcow. Dyrektora centrali 1 jego zastgpcoOw oraz dyrektorow oddzialow terenowych
oraz ich zastepcoOw bedzie powotywal 1 odwolywal Prezes PAG (art. 8 ust. 4).
Powotanie to, podobnie jak powotanie Prezesa PAG 1 jego zastgpcow, bedzie stanowito
nawigzanie stosunku pracy na podstawie powotania, w rozumieniu przepisow Kodeksu
pracy.

Projekt ustawy przewiduje, ze dyrektorzy oddzialow terenowych, zastgpcy dyrektorow
oddziatow terenowych oraz dyrektor centrali i jego zastepcy nie bedg mogli prowadzié¢
dziatalno$ci gospodarczej, podejmowa¢ dodatkowego zatrudnienia lub innej
dzialalnosci zarobkowej. W uzasadnionych przypadkach Prezes PAG bedzie mogt
wyrazi¢ zgode na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podjecie dodatkowego
zatrudnienia lub innej dzialalno$ci zarobkowej, jezeli czynno$ci te nie beda
konkurencyjne lub powigzane z zadaniami PAG. Ograniczenie to wynika z zatozenia,
ze skoro PAG bedzie gromadzita informacj¢ geologiczng, to nie mozna wykluczy¢
sytuacji, w ktorej pracownicy tej instytucji korzystaliby z informacji uzyskanych
w ramach pracy w PAG w dodatkowej dziatalnosci zarobkowej, co mogloby z kolei

narazi¢ PAG na straty.



Art. 10 ust. 2 okresla wymogi, jakie musi spetni¢ pracownik PAG. Z projektowanego
art. 9 ust. 3 wynika, ze pracownicy PAG takze nie bedg mogli prowadzi¢ dziatalnos$ci
gospodarczej, podejmowac¢ dodatkowego zatrudnienia lub innej dziatalnosci
zarobkowej, jesli beda konkurencyjne lub powigzane z zadaniami PAG, z wyjatkiem
dziatalno$ci dydaktycznej, naukowej lub publikacyjne;.

Istotnym wzmocnieniem dla podejmowania przez PAG decyzji w przedmiocie
certyfikacji geoparkdéw bedzie Rada do Spraw Certyfikacji Geoparkéw (art. 11 ust. 1
projektu). Projektowany art. 11 zawiera regulacje dotyczace powolywania czionkow
Rady oraz warunkow, jakie powinni spetniaé, a takze wskazuje sytuacje, w ktérych
nastepuje odwolanie czlonka Rady, w tym przed uptywem kadencji. Jakkolwiek
stanowiska Rady nie beda dla PAG wiazace, to jednak z uwagi na wysokie kompetencje
cztonkow Rady (art. 11 ust. 4 projektu) nalezy uznaé, ze stanowi¢ beda ogromne
wsparcie w procesie decyzyjnym.

Jednym z zadan Rady bedzie dokonywanie analizy spelniania przez dany obszar
wymagan uprawniajacych do nadania certyfikatu geoparku oraz przedstawianie opinii
w tym zakresie Prezesowi PAG (art. 12 pkt 1 1 2 projektu).

Projektowany art. 9 ust. 5 przewiduje, ze Prezes PAG okresli zasady wynagradzania

pracownikow PAG w regulaminie wynagradzania.

3. Dzialalnos¢ PAG

Podstawowym celem dziatania PAG ma by¢ wykonywanie zadan panstwa z dziedziny
geologii, w szczegbdlnosci w zakresie badania, rozpoznawania 1 dokumentowania
budowy geologicznej kraju, opracowywania perspektyw ztozowych, pozyskiwania
dostepu do zasobow surowcow mineralnych, wod podziemnych i ciepta Ziemi, a takze
zagospodarowanie 1 ochrona tych struktur oraz zasobdéw, bez wzgledu na miejsce
wystepowania (art. 13 ust. 1 projektu). Zadania te beda tylko czgSciowo tozsame
z zadaniami, ktore obecnie wykonuje lub zleca innym podmiotom PIG-PIB w ramach
zadan panstwowej stuzby geologicznej, okreslonych w ustawie — Prawo geologiczne
1 gbrnicze oraz w ramach zadan, ktore sg zlecane przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska innym podmiotom.

Szczegolowa liste zadan PAG zawiera art. 13 ust. 2 projektu.

Na szczegdlng uwage ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji polityki surowcowej

panstwa zastluguje zadanie PAG polegajace na weryfikacji zasobow zt6z kopalin
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(pkt 3). Zloza kwalifikujace si¢ do gospodarczego wykorzystania poprzez ich
eksploatacje musza spelnia¢ stosowne wymagania w zakresie wielkoSci zasobow,
jakosci kopaliny czy warunkoéw wystepowania, co decyduje o mozliwosci wydobycia
kopaliny, jej przerdbki i1 bezpiecznego wykorzystania surowca. Weryfikacja tych cech
umozliwi dokonanie oceny zt6z kopalin pod wzgledem atrakcyjnosci techniczno-
ekonomicznej. Zadanie to ma na celu ulatwienie podmiotom podejmujagcym
eksploatacje ztoza lub prowadzacym te eksploatacje podejmowania dziatan
gospodarczo uzasadnionych, w tym ograniczajacych szkody w $rodowisku oraz
zapewniajacych racjonalne wydobycie 1 zagospodarowanie kopaliny.

Istotne sg rowniez zadania zwigzane z nabywaniem, gromadzeniem, przetwarzaniem,
ewidencjonowaniem, archiwizowaniem, chronieniem 1 udostgpnianiem informacji
geologicznej, prowadzeniem centralnego archiwum geologicznego, a takze zadanie
polegajace na prowadzeniu i aktualizacji baz danych geologicznych.

Ponadto projektowana ustawa umozliwi PAG wspotprace zagraniczng w zakresie spraw
nalezacych do jej wlasciwosci, ktora bedzie mogta by¢ realizowana w oparciu o rézne
podstawy prawne oraz w réznych formach. PAG bedzie mogta reprezentowaé Polske
w stosunkach z organizacjami z innych panstw, propagowa¢ wiedze¢ z zakresu geologii,
nawigzywaé wspOlprace z lokalnymi podmiotami 1 przedsigbiorcami, prowadzié
dziatalno$¢ informacyjng na temat mozliwosci inwestycyjnych w polskie surowce
naturalne oraz wspiera¢ polskich przedsigbiorcoOw za granica.

Projekt nie przewiduje odrgbnego trybu tworzenia spoétek kapitatowych. Z uwagi na
ograniczenia wynikajace z systemu udzielania koncesji okre§lonego w ustawie — Prawo
geologiczne 1 gornicze (koncesjonariuszem moze by¢ wylacznie przedsigbiorca)
przewiduje si¢ powotywanie spotek handlowych w trybie ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182,
Z pdzn. zm.), przy czym na zasadzie okreslonej w art. 8 ust. 1 ww. ustawy prawa z akcji
Skarbu Panstwa wykonywatby minister wlasciwy do spraw $rodowiska (jako czlonek
Rady Ministrow) lub Pelnomocnik Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa.
Polska jest liczacym si¢ na $wiecie producentem surowcow mineralnych, takich jak
miedz, srebro, cynk, otéw, metale rzadkie, a takze wegla 1 wielu surowcow
chemicznych i skalnych. To stawia jg w czotowce panstw europejskich pod wzgledem
zasobnos$ci w ztoza. Istotnym wyzwaniem pozostaje zatem wprowadzenie do krajowego

otoczenia inwestycyjnego takich rozwigzan, ktore zapewnia zwigkszenie bazy
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surowcowe] kraju, a w rezultacie poprawig bezpieczenstwo surowcowe 1 energetyczne
Rzeczpospolitej Polskiej. Obecnie problemem nie jest brak nowoczesnych technologii
czy brak zasobow, a niewtasciwe zarzadzanie bazg surowcowgq kraju.

Mozliwos¢ tworzenia spotek w oparciu o reguty okreslone w ustawie o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym jest zdaniem projektodawcy niezbedne dla
osiggnigcie celu, uwzgledniajagcego zobiektywizowane potrzeby ogotu spoteczenstwa
lub lokalnych spotecznosci, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego
panstwa.

Przy realizacji swoich zadan PAG begdzie wspotpracowata z organami administracji
geologicznej w zakresie okreslonym w art. 13 ust. 3 projektu, a takze do wspotpracy
Z innymi organami 1 instytucjami panstwowymi, w tym udzielania pomocy w realizacji
ich zadan (art. 13 ust. 4).

Projekt ustawy o PAG w art. 14 przewiduje mechanizm udzielania wsparcia
finansowego na przedsiewziecia polegajace na rozwoju nowych metod i1 technologii
w zakresie okreslonym w art. 13 ust. 2 pkt 6 (m.in. w zakresie poszukiwania
1 rozpoznawania zt6z kopalin, wydobywania kopalin ze zt6z, pozyskiwania i przerobki
surowcoOw mineralnych, rekultywacji gruntow 1 remediacji gruntoéw i wod podziemnych
po dziatalnosci geologicznej, gorniczej 1 przemystowej). Beneficjentami tego
mechanizmu mogg by¢ przedsigbiorcy, podmioty dziatajgce na rzecz innowacyjnosci
w obszarze geologii lub gornictwa, a takze jednostki wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. poz. 1668,
z pozn. zm.). Wybodr podmiotdw, ktdrym zostanie udzielone wsparcie finansowe, bedzie
nastepowat w drodze konkursu ogtaszanego przez Prezesa PAG, natomiast udzielenie
wsparcia nastapi na podstawie umowy zawartej miedzy PAG a beneficjentem.

Z kolei art. 15 projektu przewiduje mechanizm wspierania przedsiewzi¢¢ polegajacych
na remediacji, rekultywacji lub zagospodarowaniu gruntow, o ktérych mowa w art. 13
ust. 2 pkt 19. Beneficjentami wsparcia beda jednostki samorzadu terytorialnego,
panstwowe osoby prawne oraz podmioty dziatajace w imieniu Skarbu Panstwa.
Udzielenie dofinansowania nastgpi na podstawie umowy zawarte] migedzy PAG
a beneficjentem.

W projektowanym art. 16 ust. 1 ustawa definiuje pojecie ,,geoparku”, nieznane dotad
polskiemu systemowi prawnemu, zgodnie z ktorg za geopark beda uznawane obszary,

na terenie ktérych beda znajdowaty si¢ zinwentaryzowane i1 udostgpnione stanowiska
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geologiczne oraz posiadajace wybitne walory wartosciowe dla geoturystyki lub nauki
w skali kraju albo regionu. Zaproponowana definicja geoparku odpowiada
mig¢dzynarodowym definicjom, zawartym m.in. w dokumentach UNESCO. W art. 16
ust. 2 projektodawca rozroznia geoparki krajowe 1 geoparki regionalne, w zaleznos$ci od
znaczenia, jakie dany obszar bedzie nidst dla rozwoju geoturystyki kraju albo regionu.
Przy definiowaniu geoparku postuzono si¢ pojeciem geostanowiska. W zwigzku z tym,
ze celem ustawodawcy jest nadanie uzytemu pojeciu jego powszechnie znanego
znaczenia, nie zachodzi potrzeba wprowadzenia jego definicji legalnej. Za
geostanowiska uznawane sg obiekty geologiczne: pojedyncze odstonigcia, grupy
odstonig¢, skatki, glazy narzutowe, formy krasowe 1 wietrzeniowe oraz inne obiekty
geologiczne, wazne z punktu widzenia prezentacji 1 zachowania geor6znorodnosci
Polski oraz istotne dla nauki, kultury 1 historii.

Potwierdzeniu spelniania wymagan dotyczacych geoparku bedzie stuzyt certyfikat
nadawany na okres 6 lat przez Prezesa PAG na wniosek zainteresowanego podmiotu, po
zasiegnigciu opinii Rady do spraw Certyfikacji Geoparkéw (utworzonej jako organ
opiniodawczo-doradczy Prezesa PAG na podstawie projektowanego art. 11 ust. 1).
Certyfikat bedzie posiadat charakter promocyjny 1 nie bedzie nadawany w formie
decyzji administracyjne;.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan wynika z potrzeby wypracowania jednolitych
zasad 1 procedur wylaniania geoparkow w Polsce, ktére podlegaty dotychczas
nieformalnej certyfikacji, a ich status prawny i zasady nadawania certyfikatoéw nie byly
uregulowane. Problematyka certyfikacji geoparkéw zostatata poruszona m.in. w czasie
,III Forum GEO-PRODUKT - od geoedukacji do innowacji” zorganizowanego
w dniach 22-24 wrzesnia 2017 r. na Dolnym Slagsku. W ramach konferenciji,
poswiecone] m.in. prawnym aspektom funkcjonowania geoparkoéw, przedstawiciele
roznych $rodowisk zwigzanych z geoturystyka i1 geoedukacjg dostrzegli potrzebe
prawnego uregulowania kwestii zwigzanych z certyfikacja obszarow, na ktorych
funkcjonujg geoparki.

Prezes PAG bedzie udostgpnial wykaz geoparkow na stronie podmiotowej PAG.

Wspomniane rozwigzania wychodzg takze naprzeciw tej potrzebie.

4. Gospodarka finansowa i majatek PAG

PAG bedzie prowadzita samodzielng gospodarke finansowag na podstawie rocznego
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planu finansowego, sporzadzonego na zasadach okreslonych w przepisach o finansach

publicznych (art. 18 ust. 1 projektu).

Zgodnie z projektowanym art. 18 ust. 2 ustawy, PAG bedzie zobowigzana takze do

prowadzenia rachunkowosci wedtug zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Prezes PAG, w terminie do dnia 15 maja kazdego

roku, bedzie przedstawial do zatwierdzenia przez ministra witasciwego do spraw

srodowiska projekt rocznego planu finansowego PAG na rok nastepny.

Przychodami PAG zgodnie z projektowanym art. 19 ustawy beda stanowity:

1) wplywy z optat gwarancyjnych i uzupetniajacych optat gwarancyjnych, o ktérych
mowa w art. 28e ust. 4 1 art. 28f ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze;

2) wplywy z optat, o ktéorych mowa w dziale VII ustawy — Prawo geologiczne
1 gornicze, w czesci naleznej PAG;

3) wplywy z tytutu rozporzadzania prawem do korzystania z informacji geologiczne;,
z zastrzezeniem przepisOw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, z p6zn. zm.);

4) wplywy z tytulu optat za wprowadzanie $cieckow do wod lub do ziemi, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, w cz¢$ci naleznej PAG;

5) przychody z tytulu darowizn, spadkow 1 zapisow;

6) s$rodki budzetowe okreslone corocznie w ustawie budzetowej w formie dotacji
podmiotowych 1 dotacji celowych;

7) przychody z innych tytutow.

Wprowadzenie takiej regulacji wynika z potrzeby zawarcia w jednym miejscu

w ustawie, regulujacej kompleksowo problematyke funkcjonowania PAG, wszystkich

przychodow, szczegolnie tych, ktérych tryb przekazywania zostal opisany w innych

ustawach. Odnoszac si¢ do projektowanego art. 19 pkt 2 projektu nalezy wskazaé, ze

przychodami PAG beda tylko takie wpltywy z optat, o ktérych mowa w dziale VII

ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, jakie na podstawie tej ustawy nalezne beda

PAG. Cz¢$¢ nalezna PAG zostata ustalona, co do zasady, jako 20% opftat, o ktérych

mowa w art. 141 ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze (w przypadku weglowodorow

35%). NFOSiGW zachowa 20% wplywow z tytuly optat eksploatacyjnych w celu

dalszego finansowania potrzeb goérnictwa sluzacych ograniczeniu negatywnego

oddziatywania na $rodowisko wynikajacego z wydobywania kopalin i likwidacji

zakladow gorniczych. Obecnie obowiazuje formuta, ze NFOSiGW przeznacza co
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najmniej potowe¢ z otrzymywanego udziatu 40% optat, o ktorych mowa w dziale VII
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, srodkow na ten cel, co oznacza faktyczne
utrzymanie na tym samym poziomie potrzeb gornictwa. Cze$¢ nalezna gminom
pozostanie niezmieniona. Wszystkie gminy beda miaty w dalszym ciggu zapewniony
60% udziat we wptywach z tytutu optaty eksploatacyjne;.

W projektowanej ustawie zrezygnowano z dotychczasowego wymogu, aby polowa
srodkow, o ktorych mowa w art. 28e ust. 4 ustawy — Prawo geologiczne 1 gérnicze
(optata gwarancyjna zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci w zakresie podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla) byla przeznaczana na realizacj¢ zadan Krajowego
Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla. Zaktada sig, ze $rodki na
realizacje tych zadan beda wygospodarowane przez PAG ze $rodkéw pozostajacych
w dyspozycji agencji. Nalezy wskaza€, ze obecnie nie zostala udzielona zadna koncesja
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
wiec dotychczasowy beneficjent optat gwarancyjnych nie otrzymywat zadnych srodkow
z tego tytulu. Nie przewiduje si¢, aby sytuacja ta mogta si¢ zmieni¢ w najblizszym
czasie ze wzgledu na to, ze dziatalnos¢ ta charakteryzuje si¢ konieczno$cig poniesienia
znaczacych kosztow finansowych oraz obcigzona jest duzym ryzykiem zwrotu
zainwestowanego kapitatu.

Niezaleznie od powyzszego, jednym ze Zrddet finansowania PAG beda wplywy z tytutu
informacji geologicznej stanowigce obecnie dochdd budzetu panstwa (szczegotowe
wyjasnienie wielkosci wplywow zawarto w OSR). W peini celowe jest przesunigcie
srodkow z tytutu rozporzadzania informacjg geologiczng do PAG, poniewaz agencja ta
bedzie pokrywaé koszty funkcjonowania centralnego archiwum geologicznego,
zwigzane m.in. z przechowywaniem 1 udostepnianiem informacji geologicznej.
Ponadto, centralne archiwum geologiczne wymaga¢ bedzie restrukturyzacji oraz
rozbudowy w celu powigkszenia powierzchni magazynowej, gdyz juz obecnie brakuje
miejsc na przechowywanie dokumentacji oraz probek przekazywanych przez podmioty
prowadzace roboty geologiczne.

Na podstawie art. 20 ust. 1 przewiduje si¢ utworzenie w PAG funduszu: statutowego,
podstawowego 1 rezerwowego. Pierwszy z nich bedzie stanowit rownowarto§¢ mienia
przekazanego PAG na dzien rozpoczecia jej dziatalnosci, za$ fundusz rezerwowy
zostanie utworzony z zysku netto, a jego Srodki beda przeznaczane na pokrycie

ewentualnych strat.
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W art. 21 ustawy zostaly zawarte rozwigzania w zakresie nadwyzki Srodkow
finansowych PAG, ustalanej na koniec roku, z ktorej czes¢ w wysokosci 95% bedzie
przekazywana na fundusz podstawowy, a cze$¢ stanowigca 5% bedzie wptacana do
budzetu panstwa. Celem takiego rozwigzania jest zapewnienie posiadania statych
srodkow, w celu zachowania ciggtosci finansowania lub wspotfinansowania wydatkow
zwigzanych z realizacja ustawowych zadanh PAG, szczegdlnie za$ tych zadan, ktore
w jak najwyzszym stopniu sluzg zapewnieniu bezpieczenstwa surowcowego panstwa,
bez wzgledu na to, jak w danym roku bedzie ksztattowata si¢ sytuacja budzetu panstwa.
Przewiduje si¢, ze wykorzystanie srodkéw zgromadzonych w funduszu podstawowym
w danym roku kalendarzowym nastgpi w okresie 3 lat (art. 21 ust. 4). Po uplywie tego
czasu s$rodki nieprzeznaczone na cele okreSlone w ustawie zostang wptacone na
rachunek biezacy dochodow panstwowej jednostki budzetowej obstugujacej ministra
wlasciwego do spraw srodowiska (art. 21 ust. 6 projektu).

Projektodawca przewidziat takze mozliwo$¢ zaciggania kredytdéw 1 pozyczek przez
PAG po uzyskaniu zgody ministra witasciwego do spraw S$rodowiska wydanej
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych (art. 22
projektu).

PAG bedzie zwolniona z pierwszej oplaty i optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntow stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy
(art. 23 projektu). Przepis art. 23 projektu ustawy jest odpowiednikiem art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 736,
z pozn. zm.) przewidujacego zwolnienie instytutow badawczych z optat z tytulu
uzytkowania wieczystego gruntow stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub
wlasno$¢ gminy, z wyjatkiem czesci tych gruntow wykorzystywanej wytacznie do
dziatalnos$ci gospodarczej. Nie przewiduje si¢, aby PAG podejmowata dziatalnosé
gospodarczg.

PAG przejmuje od PIG-PIB nieruchomosci wykorzystywane do realizacji zadan stuzby
geologicznej, a zatem zasadne wydaje si¢ zachowanie tych uprawnien dla instytucji,
ktora bedzie wykonywata zadania szersze od zadan stuzby geologiczne;.

Prezes PAG bedzie obowigzany, na podstawie art. 24 ust. 1 projektu, do sktadania
ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska do zatwierdzenia rocznego sprawozdania

z dziatalnos$ci PAG oraz rocznego sprawozdania finansowego PAG.
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5. Zmiany w przepisach obowiazujacych

Projekt przewiduje takze w niezbednym zakresie nowelizacje przepisow nastepujacych
ustaw: ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 762, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1374), ustawy —
Prawo geologiczne 1 gornicze oraz ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1566, z p6Zn. zm.).

W art. 25 projektu dokonano zmiany ustawy o dziatach administracji rzadowej,
niezb¢dnej do prawidtowego ustalenia zakresu kompetencji ministra kierujgcego
dziatem ,,srodowisko”. W dziale ,,$srodowisko” doprecyzowano, ze sprawy z zakresu
geologii obejmujg sprawy geochemii, geologii inzynierskiej 1 geofizyki. Powyzsze jest
uzasadnione przede wszystkim obszernym zakresem kompetencji przyznanych PAG,
jako instytucji kompleksowo zarzadzajacej sprawami z zakresu geologii 1 innych
pokrewnych zagadnien.

Ponadto w dziale ,$rodowisko” dodano sprawy dotyczace polityki surowcowej
panstwa. W ramach kontroli NIK przeprowadzone; w 2017 r. dotyczacej gospodarki
strategicznymi  surowcami kopalnianymi  dostrzezony zostal problem braku
przejrzystych regulacji w zakresie przypisania tego zadania do wlasciwos$ci konkretnego
dziatu administracji rzadowej. Obecnie sprawy zwigzane z surowcami energetycznymi
1 paliwowymi nalezg do dziatu ,.energia”, a sprawy zwigzane z kopalinami nalezg do
dziatu ,,gospodarka ztozami kopalin”. Z tego wzgledu, a takze z uwagi na prowadzone
od dluzszego czasu prace Migdzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Surowcowe;
Panstwa, ktoremu przewodniczy Glowny Geolog Kraju — Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska, projektodawca uznat za celowe i zasadne jednoznaczne
okreslenie dziatu, do ktorego beda nalezaty sprawy polityki surowcowej panstwa
1 wskazal w tym zakresie dzial ,,Srodowisko”. Niezaleznie od powyzszego, zmiany
w ustawie o dziatach administracji rzadowej polegaja na uwzglednieniu PAG wsrod
podmiotow nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (art. 26
projektu) wynikaja zardbwno ze zmian wprowadzonych do art. 141 ustawy — Prawo
geologiczne 1 gornicze 1 majg charakter dostosowawczy, jak roéwniez z potrzeby

zapewnienia mozliwos$ci finansowania ze srodkow NFOSiGW programow rzadowych,
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realizowanych poza granicami kraju, ktorych celem jest zapewnienie nie tylko
bezpieczenstwa ekologicznego (tak jest obecnie), ale takze bezpieczenstwa
surowcowego kraju. Jednoczes$nie projekt uchyla przepisy wskazujace optaty, o ktorych
mowa w dziale VII ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze, jako zrodio przychodow
NFOSiGW. Projekt uchyla rowniez przepisy wskazujace przeznaczenie s$rodkow
NFOSiGW na finansowanie potrzeb geologii na rzecz kraju oraz pozostate cele

zwigzane ze strumieniem przychodow z optat eksploatacyjnych.

Art. 27 projektu ustawy przewiduje nowelizacj¢ art. 10 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego. Zmiana ta jest konsekwencja innego
podzialu wplywéw z oplat za wprowadzanie S$cieckow do wod lub do ziemi.
Dotychczasowy przepis ustawy — Prawo wodne przewidywal, ze wplywy z optat za
wprowadzanie S$cieckow do woéd lub do ziemi bedg stanowi¢c w 10% przychod
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, a w 90% przychod NFOSiGW.
Natomiast ustawa o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w art. 10
przewidywata zwolnienie z kar 1 optat dla przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego (Spdtka Restrukturyzacii
Kopalh S.A.) ponoszonych wobec NFOSIGW. W zwigzku z tym, aby zachowaé
obowigzujace zwolnienie zapisane w art. 10 ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego, konieczna byta jego ponowna redakcja.

Najistotniejsze zmiany zostaty przewidziane w ustawie — Prawo geologiczne 1 gornicze
(art. 28). Maja one polega¢ przede wszystkim na tym, by wszelkie zadania przypisane
w tej ustawie panstwowej stuzbie geologicznej (w znaczeniu przedmiotowym) staly sie
zadaniami PAG (w znaczeniu podmiotowym). Szczegoétowe zmiany dotycza: wplywow
z tytulu rozporzadzania prawem do korzystania z informacji geologiczne]
przystugujacej  Skarbowi  Panstwa, oplat  eksploatacyjnych, dodatkowych
1 podwyzszonych (w zakresie wnoszenia tych optat oraz w zakresie podziatow
wplywow z tych zrodel, tak aby zapewni¢ w nich udziat PAG), a takze wykonywania
zadan Krajowego Administratora Podziemnych Skiladowisk Dwutlenku Wegla, ktore
majg zosta¢ powierzone PAG.

Odnoszac si¢ do rozwigzania zawartego w art. 28 pkt 12 przedmiotowego projektu,
polegajacego na zmianie art. 141 ustawy — Prawo geologiczne 1 gérnicze, nalezy
wskaza¢, ze zmiana nie bedzie dotyczyta wptywdéw gmin z tego tytutu, zachowaja one

60% udziat w dochodach z optat eksploatacyjnych, NFOSiGW bedzie otrzymywat
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0 20% mniej wplywow z tego tytutu, ktore to srodki zasilg budzet PAG.

Natomiast obowigzujaca obecnie struktura podzialu wplywow z optat eksploatacyjnych
w zakresie weglowodorow (tj. 60% gmina, 15% powiat, 15% wojewodztwo 1 10%
NFOSiGW), wprowadzona ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
geologiczne 1 gérnicze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1133, z p6zn. zm.),
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu tej
nowelizacji przyjecie takiego modelu zmierzalo do zwigkszenia zaangazowania
powiatow 1 wojewodztw we wspolprace z inwestorami, co z kolei miato przyczynic si¢
do przyspieszonego rozpoczecia wydobywania weglowodoréw gazu ziemnego
z formacji tupkowych na skal¢ przemystowa. Rozwigzanie to stworzylo zupelnie nowe
zrodlo przychodow dla powiatow 1 wojewodztw, nawet w sytuacji gdy wielkos¢
wydobycia gazu 1 ropy w Polsce pozostawata na niezmienionym poziomie w stosunku
do lat poprzednich. W ocenie projektodawcy, rozwigzanie, w ktérym powiaty
1 wojewodztwa staja si¢ beneficjentami znacznej czesci wplywow z tytulu optat
eksploatacyjnych, w sytuacji gdy nie dochodzi do zwigkszenia zadan ustawowych,
pozostaje niezgodne z zasada efektywnos$ci 1 racjonalnosci wydatkow publicznych.
Dlatego przewiduje si¢ zmiany w tym zakresie.

Opracowujac rozwigzania zawarte w obecnie nowelizowanym art. 141 ustawy — Prawo
geologiczne 1 goérnicze, zgodnie z ktérym 30% laczny udzial powiatow 1 wojewddztw
w optatach eksploatacyjnych zwigzanych z wydobyciem weglowodordw, przejdzie do
PAG, projektodawca mial na wzgledzie przede wszystkim ograniczono$¢ zasobu
srodkow publicznych. Przedmiotowa ustawa sluzy powotaniu nowej instytucji
panstwowe] — PAG, ktorej zadaniem bedzie wykonywanie nie tylko zadan panstwowej
stuzby geologicznej, powierzonej obecnie instytutowi badawczemu PIG-PIB, ale takze
realizowanie szeregu zupelnie nowych zadan publicznych w obszarze geologii, ktore
nie zostaly dotychczas powierzone ani administracji rzadowej, ani administracji
samorzadowe;j.

Poniewaz $rodki z subkonta geologicznego NFOSiGW zostana przesunigte do PAG,
stosownego przesuni¢gcia $Srodkow nalezy dokona¢ takze w zakresie opfat
eksploatacyjnych zwigzanych z wydobyciem weglowodorow, stad potowa udziatu
NFOSiGW wynoszaca 5% zostaje rowniez przesunicta do PAG. Pozostate $rodki —
w wysokosci 5% udziatu w optacie eksploatacyjnej z tytulu wydobycia weglowodorow,

beda stanowity dochod NFOSiGW, przeznaczony na potrzeby gornictwa.
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Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami w zakresie nowego brzmienia art. 141
ustawy — Prawo geologiczne 1 goérnicze nalezy wskaza¢, ze realizacja zadan PAG
wymaga takze przekazania jej w petnej wysokosci dochodow z tytulu optat zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci w granicach obszaréw morskich, ktore przypadaja obecnie
w catosci NFOSiGW.

Pozostale zmiany w ustawie — Prawo geologiczne 1 gornicze wynikaja ze wskazanych
powyzej zmian, w szczegdlnosci uwzgledniajacy realizacje zadan przez PAG, a nie
PIG-PIB wykonujacy zadania panstwowej stuzby geologicznej, przypisanie PAG
nowych zadan (np. weryfikacja wycen informacji geologicznej) oraz wplywow
(np. dochody z rozporzadzania informacjg geologiczng). Na uwage zastuguje zmiana
dokonana w obecnym art. 153 ust. 2, ktora umozliwi udzielenie przez Prezesa PAG
pracownikom upowaznienia do kontroli prawidtowosci poboru probek lub poboru
probek lub dokonywania czynnosci sprawdzajacych prawidlowos¢ biezacego
dokumentowania przebiegu prac geologicznych. Dzigki proponowanemu rozwigzaniu
PAG uzyska realne narzedzie do kontroli prawidlowosci prowadzenia robot
geologicznych, co przektada si¢ pozniej na prawidlowos$¢ rozpoznania oraz jakosé
1 wiarygodno$¢ informacji geologiczne;.

Zmiany zaproponowane w ustawie — Prawo wodne polegaja na przyznaniu PAG 10%
udziatu w przychodach z tytutu optat za wprowadzanie $cieckow do wod 1 do ziemi
(art. 29 projektu). Przesunigcie tych srodkéw do PAG jest niezbedne, m.in. ze wzgledu
na to, ze PAG bedzie wspierat w formie dofinansowania rekultywacje, remediacje
1 zagospodarowanie terenow, za$ dziatania te w duzej mierze wigzg si¢ z dziataniami
zmierzajacymi do przywracania zaktoconych stosunkéw wodnych oraz oczyszczania
wod podziemnych ze szkodliwych zwigzkow m.in. na obszarach zdegradowanych
w wyniku  robot  geologicznych.  Skala  oddzialywania  przedsiewzig¢ na
zanieczyszczenia woOd podziemnych 1 =ziemi jest zatem znaczna, a skutki

ponadregionalne.

6. Przepisy przejsciowe, dostosowujace oraz przepis koncowy

W przepisach przejsciowych 1 koncowych projekt przewiduje, ze z dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy zadania (wraz z efektami rzeczowymi realizacji tych zadan)
wykonywane dotychczas przez PIG-PIB w ramach panstwowej stuzby geologicznej
zostang przejete przez PAG. PIG-PIB natomiast odzyska pierwotng funkcje instytutu
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badawczego oraz zachowa niezbedne $rodki do realizacji celéw naukowych. Ponadto
PAG przejmie rowniez zadania wykonywane dotychczas przez NFOSiGW w zakresie
rozliczenia finansowania potrzeb geologii na rzecz kraju 1 realizacji zadan Krajowego
Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla.

PIG-PIB wykonuje zadania stuzby geologicznej od okoto 20 lat w wyniku dlugiego
prowizorium organizacyjnego 1 legislacyjnego. Skonsolidowanie zarzadzania
w zakresie geologii 1 innych pokrewnych zagadnien, przy jednoczesnym poszerzeniu
kompetencji w zakresie geologii (np. pozyskiwanie surowcoéw z innych kierunkow,
ktore w dotychczasowych warunkach instytucjonalnych nie sg zadowalajace), moze
nastgpi¢ wylacznie poprzez wyodrebnienie tych zadan z PIG-PIB do nowo utworzonej
w tym celu agencji wykonawczej. W zwigzku z tym konieczne jest rowniez wydzielenie
mienia stuzacego realizacji zadan panstwowej shuzby geologicznej oraz przekazanie
go PAG.

Na etapie jej tworzenia, PAG przejmuje niezbedne $rodki trwate (m.in. pomieszczenia,
sprzet, oprogramowanie 1 aparatur¢ czy Srodki transportu) wykorzystywane przez
panstwowa stuzbe geologiczng petniong w ramach PIG-PIB. Planuje si¢, ze zarowno
czes¢ Srodkow trwatych, jak 1 zasobu kadrowego PIG-PIB, stang si¢ czescig PAG.
Dzialanie takie nie spowoduje utraty osobowosci prawnej ani statusu panstwowego
instytutu badawczego przez PIG-PIB, ktory bedzie funkcjonowal w oparciu o przepisy
art. 163 ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze (zmienianego w projektowanym
art. 28), ustawy o instytutach badawczych oraz inne przepisy dotyczace prowadzenia
badan naukowych. Wobec planowanej wspolpracy miedzy PAG a PIG-PIB nalezy si¢
spodziewa¢, ze PIG-PIB bedzie waznym zleceniobiorcg zadan wynikajacych z prac
PAG.

W ramach realizacji zadan panstwowej stuzby geologicznej PIG-PIB pozyskal roéwniez
efekty rzeczowe realizacji tych zadan. Przykladami takich efektow rzeczowych sg m.in.:
projekt robot geologicznych, mapy geologiczne, teksty objasnien, bazy, arkusze
autorskie, strona internetowa, serwis internetowy, atlas zi6z w formie publikacji,
konferencja prasowa/naukowa, broszury informacyjne, udzial oséb w konferencji,
cyfrowe warstwy informacji geologicznej, ramowy model budowy geologicznej Polski.
Pojecie efektu rzeczowego obejmuje zatem zaréwno dobra materialne, ktore mozna by
zakwalifikowa¢ po prostu jako mienie ruchome, ale przede wszystkim dobra

niematerialne, intelektualne czyli wszelki wynik pracy tworczej czy naukowej (np. baza



21—

danych, opracowanie, mapa). Zgodnie z trescig art. 30 pkt 1 projektu PAG przejmuje
zadania panstwowej stuzby geologicznej 1 efekty rzeczowe tych zadan, a wedtug art. 30
pkt 3 projektu, wskazano, ze wsrdd przejmowanych praw znajdujg si¢ rOwniez prawa
wytaczne do tych efektow rzeczowych (prawa autorskie majatkowe i1 prawa wtasnosci
przemystowej).

Na zasadzie pelnej symetrii, wierzytelnosci 1 zobowigzania PIG-PIB zwigzane
z wykonywaniem zadan panstwowe] stuzby geologicznej stang si¢ wierzytelnosciami
1 zobowigzaniami PAG.

Zgodnie z trescig art. 30 pkt 4 projektu PAG wstapi w prawa i1 obowigzki wynikajace
z zawartych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy przez NFOSiGW uméw w
zakresie finansowania potrzeb geologii na rzecz kraju 1 realizacji zadan Krajowego
Administratora  Podziemnych = Skladowisk  Dwutlenku  Wegla, z wyjatkiem
niezrealizowanych umoéw zawartych z PIG-PIB, ktore wygasaja z dniem wejscia w
zycie ustawy. W takiej sytuacji dotychczasowe zadania realizowane wedlug planu
zadan panstwowe] stuzby geologicznej stang si¢ zadaniami PAG. Posiadajac wlasne
zrodia przychodéw PAG bedzie podmiotem zarowno finansujgcym, jak 1 realizujagcym
zadanie.

Projekt przewiduje szczegotowe zasady, majace na celu zapewnienie sprawnego
dokonania przeksztalcen majatkowo-organizacyjnych, o ktorych mowa powyzej.
Przewidziano powotanie przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska
Pelnomocnika do spraw organizacji PAG, zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”.
Pelnomocnik bedzie przewodniczacym piecioosobowe] komisji przygotowawcze]
(art. 34 ust. 2 projektu), powolanej przez ministra wiasciwego do spraw Srodowiska),
ktora opracuje informacje o mieniu PIG-PIB wykorzystywanym dotychczas do
wykonywania zadan panstwowej sluzby geologicznej, a takze przeprowadzi, we
wspotpracy z PIG-PIB, wzajemne rozliczenia finansowe wynikajace z umow
dotyczacych realizacji zadan tej stluzby panstwowej. Na podstawie przygotowanych
informacji pelnomocnik PAG oraz Dyrektor PIG-PIB podpisza protokolty zdawczo-
odbiorcze dotyczace przejecia przez PAG mienia. Protokot zdawczo-odbiorczy bedzie
stanowit podstawe do wpisu praw rzeczowych do ksigg wieczystych.

Zamiarem projektodawcy (art. 32 projektu) jest takze, by nowo utworzona agencja
wstapita we wszystkie prawa 1 obowigzki PIG-PIB jako zamawiajacego wynikajace

z przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
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z 2018 r. poz. 1986, z pdézn. zm.). Przepis ten ma umozliwi¢ plynne przejscie zadan
PAG z zakresu panstwowe] stuzby geologicznej, obecnie realizowanych przez PIG—
PIB.

Projektowane przepisy przewidujg takze zwolnienie PAG z podatkéw 1 danin
publicznych z tytutu przejecia mienia PIG-PIB (art. 36 projektu).

Przepisy przejsciowe okreslaja rowniez szczegdlowo, co stanie si¢ optatami
eksploatacyjnymi oraz oplatami za wprowadzenie Sciekow do wod 1 ziemi, co do
ktérych odpowiednio: okres rozliczeniowy lub kwartal, za ktore przysluguja nie
zakonczyt si¢ przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy (art. 38 ust. 11 2
projektu). Projektowane rozwigzanie przewiduje zachowanie praw nabytych przez
wierzycieli bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego (powiat 1 wojewddztwo)
oraz obowigzywanie nowych zasad podziatu optat pomiedzy PAG i NFOSiGW (przy
optatach eksploatacyjnych) oraz PAG 1 Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie (przy optatach za wprowadzanie Sciekow do wod 1 ziemi). Szczegdtowe
rozpisanie wysokosci udzialow w ust. 1 1 2 dla poszczegdlnych beneficjentow optat,
stuzy przejrzystosci, a jednoczesnie — w stosunku do optat eksploatacyjnych
zwigzanych z wydobywaniem weglowodorow — uwzglednia korekt¢ wynikajaca
Z przyznania powiatom i1 wojewodztwom udziatow po 15% w okresie przejsciowym,

przez co PAG wyjatkowo otrzyma 5% udziatu (zamiast 35% — udziatu docelowego).

Co wigcej, w terminie 10 dni od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy nastgpi
przekazanie $rodkéw NFOSiGW zgromadzonych na tzw. subkoncie ,,geologia” z tytutu
optat, o ktérych mowa w dziale VII ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze do PAG
wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2019 r. Przejecie srodkow ma na celu zapewnienie
ciggtosci finansowania prac panstwowej stuzby geologicznej.

Organizacj¢ PAG powierzono Pelnomocnikowi, ktory bedzie odpowiedzialny za
podjecie wszystkich dzialan przygotowawczych 1 organizacyjnych niezbednych do
rozpoczecia funkcjonowania PAG. Koszty zwigzane z wynagrodzeniem Petnomocnika
oraz jego dziatalnoscig — w okresie przed utworzeniem PAG — begdg pokrywane z czesci
budzetu panstwa, za ktorg odpowiedzialny jest minister wtasciwy do spraw srodowiska,
a po powotaniu PAG ze $rodkow tej agencji. Pelnomocnik zobowigzany bedzie do
przygotowania 1 przedstawienia do zatwierdzenia ministrowi wiasciwemu do spraw

srodowiska projektu planu finansowego PAG na rok 2019 w terminie 60 dni od dnia
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powotlania (art. 40 ust. 1 projektu). Pelnomocnik zobowigzany bedzie do przedstawienia
Prezesowi PAG sprawozdania ze swojej dziatan w dniu zakonczenia jego dziatalnos$ci.
W art. 42 projektu zawarto rozwigzania majace na celu zabezpieczenie sukcesji
stosunkow pracy pracownikéw realizujacych zadania panstwowej stuzby geologicznej
zatrudnionych obecnie w PIG—PIB oraz pracownikéw NFOSiGW zaangazowanych do
rozliczania finansowania zadan panstwa w obszarze geologii. Nie przewiduje si¢
zwolnien grupowych wynikajagcych z wejscia w zycie projektowanej ustawy.
Pracownicy PIG-PIB oraz NFOSiGW wykonujacy zadania i kompetencje podlegajace
przekazaniu PAG oraz speliajacy wymagania, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2
projektu, stang si¢ pracownikami PAG z dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy,
jezeli przyjeli zaproponowane im nowe warunki pracy lub ptacy w terminie okreslonym
w projekcie. W zwigzku z powyzszym w projektowanej ustawie wytaczono wprost
zastosowanie art. 23! § 1-3 i 5-6 Kodeksu pracy, zeby nie byto watpliwosci, ze
zaproponowane szczegdlne rozwigzania zwigzane z przejeciem czesci zakladu pracy
wylaczg zastosowanie norm ogolnych.

Pelnomocnik przygotuje w porozumieniu z Dyrektorem PIG-PIB w stosunku do
pracownikow PIG-PIB i Prezesem Zarzadu NFOSiGW w stosunku do pracownikow
NFOSiGW imienny wykaz odpowiednio pracownikéw PIG-PIB oraz NFOSiGW,
wykonujacych zadania 1 kompetencje podlegajace przekazaniu oraz spehiajacych
wymagania, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2, a ktérym zostang zaproponowane nowe
warunki pracy lub ptacy. Pelnomocnik przedstawi te warunki w terminie 45 dni od dnia,
w ktorym zostal powotany (art. 42 ust. 2 projektu).

Wprowadzony zostal rowniez przepis przejSciowy umozliwiajagcy wydatkowanie
srodkow funduszu podstawowego pozyskanych w 2019 roku w okresie 4 lat.
Wydhuzony okres wydatkowania jest uzasadniony przejeciem w 2019 roku znacznych
srodkéw z ww. subkonta geologicznego NFOSIGW (art. 43 projektu)

W projektowanym art. 44 ustawy okreslono maksymalny limit wydatkéw PAG na okres
10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od
pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy, a takze mechanizm korygujacy,
ktory zostanie wdrozony przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska w przypadku
zagrozenia przekroczenia limitu wydatkow przyjetego na dany rok budzetowy.

Szczegdlowe wyliczenia tych wydatkéw zostaty przedstawione w czeSci 6 Oceny
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Skutkow Regulacji. Zaproponowane rozwigzania realizujg wymogi wynikajace z art. 50
ust. 1a 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przewiduje si¢, ze przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie — co do zasady —
z dniem 1 pazdziernika 2019 r. Wyjatkiem sg przepisy art. 31, 32 ust. 2, art. 34 ust. 1-6,
art. 37, art. 40 1 art. 42 ust. 11 2, ktorych wejscie w zycie planowane jest z dniem 1 lipca
2019 r., by Pelnomocnik powotany przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska
mogt skutecznie zrealizowa¢ opisane wyzej dzialania organizacyjne i przygotowawcze
zmierzajace do rozpoczecia funkcjonowania PAG.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwiazku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt zostal zamieszczony, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248),
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozwigzania nie wplyng na sytuacje mikroprzedsigbiorcow, matych

1 $rednich przedsigbiorcow.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecne rozwigzania prawno-organizacyjne nie pozwalajg na skuteczne prowadzenie polityki surowcowej panstwa oraz
sprawowanie skutecznego nadzoru nad dzialalnoscig geologiczng. Brakuje podmiotu, ktéry bylby wyposazony
w odpowiednie kompetencje oraz $rodki finansowe do realizacji spojnej i kompleksowej polityki panstwa w zakresie
geologii, rekultywacji oraz zagospodarowania terenow zdegradowanych lub zdewastowanych w wyniku robot
geologicznych.

Nie prowadzi si¢ wlasciwej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz promocyjnej w zakresie geologii, ktora
umozliwiataby ich rozwoj gospodarczy oraz poglebianie wiedzy i $wiadomos$ci spotecznej. Nalezy wzmocni¢ dziatania
w zakresie rozpoznania geologicznego kraju i waloryzacji zt6z kopalin, ktore obecnie pozostajg niedostateczne. To samo
dotyczy rekultywacji gruntow. Jej zaniechanie badZ jedynie ograniczone przeprowadzenie sprawia, ze spotecznos$¢ lokalna
niejednokrotnie stanowczo sprzeciwia si¢ budowie nowych kopaln lub przedluzeniu obowiazujacych koncesji na
wydobywanie kopalin ze zt6z. Dodatkowo przedsigbiorcy pozbawieni sg informacji oraz zachety do podjecia dziatalnosci
gbrniczej. Brak nalezytego rozpoznania z16z kopalin utrudnia réwniez wytypowanie tych ztoz, ktore powinny podlegaé
bezwzglednej ochronie przed zabudowa uniemozliwiajaca ich przyszta eksploatacje.

Obecnie czg¢s¢ z ww. zadan jest realizowana gltownie przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut
Badawczy (w skrocie PIG-PIB), ktory wykonuje zadania panstwowej stuzby geologicznej (w skrocie psg). Ponadto
uczestniczy w nich Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (w skrocie NFOSiGW), organy
koncesyjne (minister wiasciwy do spraw $rodowiska, marszalkowie wojewodztw 1 starostowie) oraz organy nadzoru
gorniczego (Prezes Wyzszego Urzad Gorniczego, dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych oraz dyrektor
Specjalistycznego Urzedu Gorniczego).

Najwigksza liczba zadan jest wykonywana przez podmiot, ktéry ma status instytutu badawczego, co od wielu lat jest
podnoszone jako duza nieprawidlowo$¢. Instytucja ta dziata bowiem rowniez na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. 2018, poz. 736, z p6zn. zm.) i realizuje zadania jednostki naukowej. Specyficzny
charakter zatrudnienia w instytutach badawczych nie pozwala efektywnie wykonywaé¢ zadan stuzby geologicznej,
poniewaz naktada na pracownikdéw wiele innych obowigzkow z tym niezwigzanych (np. obowigzek awansu naukowego,
regularnego publikowania itd.). Jest to element szerszego problemu dotyczacego instytutdéw badawczych. Kontrola
przeprowadzona przez NIK (KNO-4101-009-01/2014) w instytutach badawczych wykazata niedostateczne wykorzystanie
potencjatu badawczego, zaniechanie dziatalnosci wdrozeniowej, znikome wykorzystywanie zdobytych patentow,
niewspotmiernie niski w stosunku do zalozen funkcjonowania tego systemu poziom dostosowania kierunkow badan
naukowych do potrzeb gospodarki. Swiadczy to o zaniku wiezi pomiedzy zapleczem naukowym a gospodarkg i poddaje
w watpliwos¢ zasadnos¢ funkcjonowania systemu w obecnej formule. Dotyczy to takze polityki surowcowej bedacej
jednym z najwazniejszych elementow polityki gospodarczej panstwa. Obecnie PIG-PIB przedstawia propozycje tematow
realizowanych w ramach psg, ktore sa nastepnie akceptowane przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska oraz
stanowig przedmiot umowy zawieranej przez NFOSiGW oraz PIG-PIB. Proponowane tematy czesto wynikaja ze
specjalizacji naukowych i osobistych plandow rozwoju naukowego poszczegolnych pracownikdéw instytutu, a nie potrzeb
panstwa lub gospodarki. W konsekwencji czgsto to nie Instytut realizuje polityke panstwa, ale panstwo realizuje (poprzez
zapewnienie finansowania) projekty Instytutu. Pozadang jest za$ sytuacja, w ktorej inicjatorem realizowanych badan sg
podmioty gospodarcze oraz podmiot prowadzacy polityke panstwa w zakresie geologii.

PIG-PIB zatrudnia ok. 850 0s6b, z czego zadania psg wykonuje ok. 520 pracownikéw (w pelnym lub niepelnym wymiarze




czasu pracy). Nie sg to jednak dziatania wykonywane efektywnie z uwagi na swoistg dwoisto$¢ zatrudnienia.

Dodatkowo nalezy wskazaé¢, ze funkcjonujacy system finansowania zadan psg ze $rodkéw NFOSiGW (na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2018 r. poz. 799, z pdzn. zm.) wydtuza proces
realizacji tych zadan (opiniowanie, zawieranie umow, nadzor nad ich realizacjg) oraz generuje koszty posredniczenia przy
przekazywaniu §rodkow, przez co czyni jg mniej skuteczng od systemu, w ktorym podmiot otrzymuje jednoczesnie zadania
oraz $rodki finansowe na ich realizacj¢ oraz nie jest ograniczony sztywnym katalogiem celow szczegotowych. System ten
jest zbyt sformalizowany oraz niedostosowany do potrzeb panstwa. Zadania tej shuzby — wykonywane przez PIG—PIB
— finansowane sa z budzetu panstwa i ze $rodkéw NFOSiGW. Podmiot ten otrzymuje przychody m.in. z oplat zwigzanych
z wydobywaniem kopalin ze z16z (optaty eksploatacyjne), z tytulu niezgodnego z prawem prowadzenia dzialalno$ci
w zakresie poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania kopalin ze z16z (optaty dodatkowe i optaty podwyzszone).
Srodki gromadzone w NFOSiGW stuza finansowaniu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, z tym ze katalog
okreslony w art. 400a ust. 1 Prawa ochrony §rodowiska ma charakter zamkniety i nie obejmuje wielu istotnych dla
prawidtowego funkcjonowania psg dziatan, a dostgp do S$rodkdéw jest ograniczony szczegoétowymi zasadami oraz
konieczno$cig umieszczania programOéw na liScie programoéw priorytetowych. Posredniczenie dodatkowej instytucji
wydtuza przeptyw $rodkéw finansowych i1 generuje niepotrzebne koszty.

Kolejnym waznym problemem jest brak skutecznego systemu zwalczania nielegalnej dziatalnosci, prowadzacej do
degradacji Srodowiska naturalnego, naruszenia racjonalnej gospodarki zasobami z16z kopalin oraz utraty dochodéw przez
budzet panstwa, NFOSiGW oraz samorzady (brak podmiotu, ktory posiada skuteczne instrumenty prawne oraz $rodki na
ten cel). Badania prowadzone przez PIG-PIB w latach 2009-2015 wykazaty, ze wydobywanie kopalin bez koncesji jest
zjawiskiem powszechnym na obszarze catej Polski oraz dotyczy gtownie kruszyw naturalnych piaskowcowo-zwirowych
(96,5%). W latach 2009-2015 zinwentaryzowano 3.542 miejsca nielegalnego wydobycia tych kopalin. Oszacowano, ze
w tym okresie wydobyto nielegalnie ok. 56,5 mln ton kopalin, ktérych warto§¢ rynkowa wynosi 2.225,7 mln zk.

Ponizej w tabeli przedstawiono szacunkowe straty podmiotow publicznych wynikajace z nielegalnej eksploatacji,
ustalone na podstawie ww. badan PIG-PIB.

L . Wartos$¢
Wartos$¢

Szacunkowa wartos¢ uszczuplenia
P w min z1 w min zi UWAGI

naleznos$ci publiczno-prawnych w L 2010-2015 rocznie
/Srednio/

optaty eksploatacyjne;j 32,0 53 60% stanowi dochdd gmin.
Optaty sg naliczane przez
przedsigbiorcow dziatajacych
zgodnie z posiadang koncesja

optaty podwyzszonej 1 288,6 214,8 Optaty moga by¢ naliczone

W specjalnym postgpowaniu —
w przypadku nielegalnie
prowadzonej dziatalno$ci
poszukiwawczej, rozpoznawczej
lub wydobywecze;j.

Wymaga to ,,udowodnienia”
okoliczno$ci nielegalnego
wydobywania oraz ilo$ci wydobyte;j
kopaliny.

podatku dochodowego (CIT lub PIT) 275,05 45,8 Zatozenia: stawka podatku
dochodowego 19%; przyjeto koszty
uzyskania przychodu na poziomie
20% dochodu.

VAT 416,19 69,4 Przy stawce 23%

SUMA optaty eksploatacyjnej, podatku 723,24 120,5 W poz. ,,SUMA” nie uwzgledniono
dochodowego oraz VAT optaty podwyzszonej, poniewaz
wystepuje ona w przypadku
nielegalnej eksploatacji i ma
charakter sankcyjny.

W 2015 r. odnotowano 393 zgloszenia o wykonywaniu dziatalno$ci podlegajacej optacie podwyzszone;j.
W przedmiotowym okresie dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych skierowali 218 zawiadomien o wszczeciu
postgpowan w sprawie ustalenia optat podwyzszonych. Wydano 41 decyzji umarzajacych w calosci lub w czesci
postgpowanie oraz 60 decyzji ustalajacych optaty na taczng kwote 12.407.192 zi.
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W 2016 r. odnotowano 382 zgloszenia o wykonywaniu dziatalnosci podlegajacych optacie podwyzszonej.
W przedmiotowym okresie dyrektorzy okregowych urzeddw gorniczych skierowali 255 zawiadomien o wszczeciu
postgpowan w sprawach ustalenia optat podwyzszonych. Wydano 111 decyzji umarzajacych w catosci lub w czesci
postgpowania oraz 110 decyzji ustalajacych oplaty podwyzszone na taczng kwotg 30.694.873 zt.

W I poétroczu 2017 r. odnotowano 155 zgloszen o wykonywaniu dziatalnosci podlegajacej optacie podwyzszonej. W tym
okresie dyrektorzy okregowych urzeddéw gorniczych skierowali 90 zawiadomien o wszczgeiu postepowan w sprawach
ustalenia optat podwyzszonych. Wydano 59 decyzji umarzajacych postepowanie w sprawie w calosci lub w czesci oraz
64 decyzje ustalajace oplaty podwyzszone na taczng kwote 4.631.056 zt.

Nalezy wskaza¢, ze w 2015 roku Okregowe Urzedy Gornicze prowadzity 177 postgpowan w sprawie nielegalnej
eksploatacji kopalin, tylko w 60 przypadkach byly one zakonczone wydaniem decyzji o optacie podwyzszonej, o tacznej
wartosci ok. 13 miIn zt. Ze sprawozdania finansowego NFOSiGW za 2015 r. wynika, ze jedynie 2,5% nalozonej kwoty
udato si¢ faktycznie wyegzekwowac.

Jednym z podstawowych przyczyn takiego stanu sg trudnosci ze zgromadzeniem materiatu dowodowego. Obecnie
zgloszenie o zamiarze poboru probek dokonuje si¢ organowi administracji geologicznej oraz psg w terminie 7 dni przed
zamierzonym poborem tych prébek. Informacja ta nie jest przekazywana do organow nadzoru gorniczego, ktore sg
wlasciwe w sprawach ustalenia optaty podwyzszonej przy nielegalnej eksploatacji (z wyjatkiem obszaréw morskich RP).
Nabiera to szczegdlnego znaczenia w przypadku zt6z bursztynu, ktory jest faktycznie wydobywany w fazie ,,poszukiwania
1 rozpoznawania”.

Jednoczesnie psg musi otrzymac¢ odrgbne upowaznienie do kazdej kontroli od wlasciwego rzeczowo i miejscowo organu
administracji geologicznej. Krotki termin oraz biurokratyczny system uzyskiwania upowaznien spowodowat, ze PIG-PIB
nie przeprowadzal kontroli prawidtowosci poboru probek. Problem iluzoryczno$ci systemu kontroli wykonywania
obowiagzkéw wynikajacych z decyzji zatwierdzajgcych projekty robdt geologicznych widoczny jest zwtaszcza w urzedach
marszatkowskich i powiatowych. Badania potrzeb i probleméw edukacyjnych administracji geologicznej (starostowie,
marszatkowie wojewodztw), przeprowadzone w latach 2014-2015, wykazaty, ze ponad 60% pracownikéw tych organow
nie posiada wyksztatcenia geologicznego, brakuje srodkow finansowych na zadania z zakresu geologii, a pracownicy
muszg tgczyé réznorodne obowiazki, przez co marszatkowie wojewddztw oraz starostowie nie kontrolujg sposobu
wykonywania robét geologicznych, w szczegdlnosci poboru probek.

Dotkliwym problemem spotecznym sg liczne zdegradowane 1 zanieczyszczone obszary po dziatalnosci geologicznej, ktore
wymagajg rekultywacji oraz nowego zagospodarowania. Brakuje podmiotu, ktory zajmowalby si¢ ta problematyka
kompleksowo, tj. przeprowadzat rekultywacje i zagospodarowanie tych terenow oraz prowadzit odpowiednig dziatalnosé
informacyjng 1 promocyjng. Zdewastowany krajobraz, wyrobiska, haldy, zwatowiska, zaklocone stosunki wodne oraz
zanieczyszczenie wod stanowig silny czynnik zniechecajacy spotecznosci lokalne do wznawiania dziatalno$ci lub budowy
nowej kopalni, co uniemozliwia rozwoj goérnictwa bazujgcego dzi$ na zupelnie innych technologiach i standardach ochrony
srodowiska (protesty spoleczne np. Zawiercie — wegiel kamienny, Ogrodzieniec — rudy cynku i otowiu, Rybnik/
Paruszowiec Piaski — wegiel kamienny, Poniec-Krobia-Oczkowice — wegiel brunatny) po eksplantacji zt6z kopalin silnie
wpltywajacych na $rodowisko naturalne (siarka oraz surowce chemiczne). W przypadku ztoza ,.Basznia”, pomimo
zakonczenia wydobycia w 1993 r., pierwsze prace rekultywacyjne rozpoczeto dopiero 8 lat pozniej oraz ograniczono do
minimalnego zakresu prac. Nalezy podkresli¢, ze pomijanie lub przesuwanie w czasie dziatan rekultywacyjnych powoduje
nie tylko ogromne szkody Srodowiskowe, ale rowniez wzrost kosztéw ich wykonania. Dotyczy to m.in. przywrocenia
zakloconych stosunkow wodnych oraz ich oczyszczenia.

Brakuje regulacji prawnych dotyczacych tworzenia i certyfikowania geoparkéw, pomimo ze Polska posiada w tym
zakresie ogromny potencjal. Obecnie w Polsce istnieja nastepujace geoparki krajowe: Luk Muzakowa, Géra Sw. Anny,
Karkonoski Park Narodowy wraz z otuling. Pomimo stworzenia wielu projektow nowych geoparkow (Jurajskl
Checinsko-Kielecki, Doliny Kamiennej, Pienin, Kopalni Soli Wieliczka, Kopalni Soli w Bochni, Slezy, Snieznika
Ktodzkiego) projekty te nie doczekaty sie realizacji.

Kolejng kwestig jest niska sklonno§¢ do inwestycji w przedsigwzigcia w sektorze wydobywczym.

Biznes zwiagzany z wydobyciem kopaliny ze 716z oraz pozyskiwaniem surowcow charakteryzuje si¢ relatywnie wysokimi
barierami wejScia (wysoka kapitatochtonno$¢, zwlaszcza w poczatkowej fazie inwestycji) oraz dlugim horyzontem
czasowym projektu inwestycyjnego, nierzadko przekraczajacym 40 lat. Przedsigbiorcy daza do dywersyfikacji ryzyka,
preferujac rynki, na ktérych obowigzujace prawo przewiduje mozliwos¢ tworzenia spotek typu joint venture z udziatem
skarbu panstwa lub spotek panstwowych.

Istotnym problemem jest rowniez brak zabezpieczenia dla polskiej gospodarki dostepu do surowcéw mineralnych.
Z przeszto 100 gtownych grup surowcoéw Polski niemal 60 pochodzi w catosci lub w znacznym stopniu z importu. Obecny
rozwo6j technologiczny wymaga zastosowania coraz rzadziej spotykanych surowcow. Brak dost¢gpu do wlasnych rezerw
surowcow uzaleznia nasz kraj od importu oraz utrudnia rozwdj przemyshu, zaawansowanych technologii i innowacji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy jest jednym z obszarow regulacji niezbednych do realizacji polityki surowcowej panstwa, nad ktorg trwaja
prace pod kierownictwem Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa. Konieczno$¢ jej wprowadzenia
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zaktada rowniez przyjeta w dniu 14 lutego 2017 r. przez Rade¢ Ministrow ,,Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)”, ktora przewiduje budowe sprawnego i efektywnego systemu zarzadzania
1 gospodarowania wszystkimi rodzajami kopalin i surowcow mineralnych w calym tancuchu wartosci oraz zasobami
posiadanymi przez Polske, a takze adekwatne zmiany prawne i instytucjonalne. Narzedziem do realizacji Polityki
Surowcowej Panstwa bedzie zreorganizowana stuzba geologiczna.

Przewiduje si¢ powolanie Polskiej Agencji Geologicznej (PAG), ktora bedzie agencjg wykonawcza w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pé6zn. zm.). Taka forma
prawna dziatania jest najbardziej adekwatna do celu utworzenia i zakresu zadan PAG, ktdéra bedzie wykonywala zadania
panstwa w zakresie geologii, nie wymagajace dziatania w formach wiadczych. Proponowane rozwigzanie wpisuje si¢ w
ogo6lnoeuropejski trend tworzenia agencji jako wyspecjalizowanych, autonomicznych i elastycznych instytucji
nastawionych na realizacj¢ wyznaczonych celow bez zbgdnych ograniczen formalnych 1 biurokratycznych.

Aby zapewni¢ spdjno$¢ dziatania PAG z polityka organu wlasciwego w zakresie gospodarowania zasobami zi6z
naturalnych oraz geologii, nadzor nad jej dzialalno$cia powierzony zostanie ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska, ktory m.in: powota Pelnomocnika do spraw organizacji PAG, bedzie powotywal Prezesa PAG oraz jego
zastgpcow oraz nadawat statut PAG, a takze bedzie zatwierdzatl sprawozdania z dziatalnosci PAG i1 sprawozdania
finansowe PAG. Zaproponowany zakres nadzoru oraz swobody dziatalno$ci prezesa PAG stanowi wywazony kompromis
pomiedzy zapewnieniem skutecznosci oraz elastycznosci w realizacji zadan oraz konieczno$ci nadzoru w najwazniejszych
sprawach, analogicznych do funkcjonujacych w innych instytucjach publicznych.

Efektem proponowanych zmian powinno by¢ stworzenie systemu sprawnego zarzadzania zasobami surowcowymi
w Polsce, w szczegolnosci przeprowadzenie kompleksowej weryfikacji zasobow z16z kopalin, wytypowanie zt6z kopalin
0 znaczeniu strategicznym oraz wprowadzenie ich skutecznej ochrony. W tym celu konieczne jest stworzenie instytucji,
ktora bedzie mogla w sposob elastyczny kierowaé¢ s$rodki finansowe na zadania dostosowane do zmieniajacych
si¢ warunkoéw rynkowych, spotecznych oraz sytuacji mi¢dzynarodowej. Zaktada si¢ systematyczny wzrost nakladow
na doktadniejsze rozpoznawanie zt6z kopalin, co powinno dotyczy¢ przede wszystkim niezagospodarowanych zt6z kopalin
wymagajacych szczegodlnej ochrony. Wykaz takich zt6z powstat na zlecenie Ministra Srodowiska w grudniu 2016 r.
w ramach prac nad polityka surowcowg panstwa. Opracowanie to jednak ma charakter wstepny, poniewaz wykaz tych ztoz
kopalin oparty zostat w duzej mierze na archiwalnych dokumentacjach geologicznych powstalych w okresie PRL.
W zwigzku z tym konieczne bedzie przeprowadzenie weryfikacji zasobow zt6z kopalin, poprzez przeprowadzenie
uzupetniajacych robodt geologicznych w celu ich doktadniejszego rozpoznania (podwyzszenie kategorii) oraz dostosowania
ich do obowigzujacych kryteriow bilansowosci.
PAG, jako podmiot realizujacy kompleksowo polityke panstwa w zakresie geologii, bedzie wykonywal nastepujace
zadania:

1) prowadzenie prac w zakresie utrzymania, poszerzania, pozyskiwania i zagospodarowania bazy surowcowej

(poszerzenie zadan psg);

2) realizacja polityki surowcowej panstwa, strategii, programow i polityk z nig zwigzanych (nowe zadanie);

3) weryfikacja zasobow z16z kopalin (nowe zadanie);

4) sporzadzanie krajowego bilansu zt6z kopalin (psg);

5) rozpoznawanie, analizowanie, przewidywanie geozagrozen oraz innych proceséw geologicznych (poszerzenie
zadan psg);

6) monitorowanie i wspieranie rozwoju nowych metod i technologii w zakresie: poszukiwania i rozpoznawania z6z
kopalin, wydobywania kopalin ze z16z, pozyskiwania i przerobki surowcow mineralnych, rekultywacji gruntow
oraz remediacji gruntdw i wod podziemnych po dzialalno$ci geologicznej, gornicze] 1 przemystowej,
przetwarzania odpadéw w celu odzysku surowcoéw mineralnych, rozpoznawania i monitorowania geozagrozen
(nowe zadanie);

7) wykonywanie prac kartografii geologicznej, w tym kartografii powierzchniowej i zlozowej oraz prac kartografii
srodowiskowej (poszerzenie zadan psg);

8) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w zakresie geologii oraz racjonalnej
gospodarki zasobami przyrody nicozywionej, a takze ochrona geordéznorodnosci, w tym nadawanie certyfikatow
geoparkom oraz prowadzenie wykazu geoparkow (nowe zadanie);

9) analizowanie uwarunkowan, dziatan, mozliwosci i trendow §wiatowych oraz regionalnych w zakresie zadan PAG
(nowe zadanie);

10) reprezentowanie polskiego interesu gospodarczego i naukowego w dziedzinie geologii, w sprawach nalezacych do
wiasciwos$ci PAG, na arenie mi¢dzynarodowej (nowe zadanie);

11) nabywanie, gromadzenie, przetwarzanie, ewidencjonowanie, archiwizowanie, chronienie i udostepnianie
informacji geologicznej (poszerzenie zadan psg);

12) prowadzenie centralnego archiwum geologicznego (psg);




13) kontrola prawidtowos$ci poboru probek z wykonania robot geologicznych (psg);
14) przygotowywanie materialdw na potrzeby ogloszen przetargowych, w celu udzielania koncesji (psg);
15) weryfikacja wycen informacji geologicznej (nowe zadanie);

16) prowadzenie i aktualizacja baz danych geologicznych, w szczegolnosci danych dotyczacych budowy geologicznej
kraju, otworéw wiertniczych i surowcoéw mineralnych, danych uzyskanych w wyniku badan geofizycznych,
atakze danych historycznych, a takze baz danych terenow wystgpowania ruchéw masowych ziemi oraz
zagrozonych takimi ruchami (poszerzenie zadan psg);

17) wykonywanie zadan Krajowego Administratora Podziemnych Sktadowisk Dwutlenku Wegla (psg);
18) prowadzenie rejestru obszarow goérniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla (psg);

19) wspieranie remediacji, rekultywacji i zagospodarowania gruntoéw Skarbu Panstwa, panstwowych os6b prawnych
lub jednostek samorzadu terytorialnego, przeksztatconych w wyniku robét geologicznych (nowe zadanie);

20) prowadzenie prac rozwojowych i metodycznych w zakresie spraw, o ktorych mowa w pkt 2-5, 7, 111 17.

Dzicki specjalizacji, szerokiemu zakresowi wtasciwo$ci oraz zapewnieniu odpowiedniego poziomu dochodéw PAG
bedzie mogt skutecznie wykonywaé swoje zadania. Organy administracji publicznej oraz instytucje publiczne beda
zobowiazane do udzielania pomocy w zakresie realizacji zadan PAG, ktéry otrzyma instrument prawny, umozliwiajacy
pozyskanie informacji geologicznej od kazdego podmiotu, ktory jg posiada (mozliwo$¢ dochodzenia przed sadem) oraz
uzupetnienie zbioréow centralnego archiwum geologicznego o brakujace dokumentacje.

Pracownicy PAG nie beda objeci pragmatyka zawodowa naukowcow, dzigki czemu mozliwe bedzie bardziej efektywne
wykonywanie zadan. Planuje si¢, ze w PAG znajdzie zatrudnienie ok. 520 pracownikow (glownie dotychczasowych
pracownikoOw zajmujacych si¢ zadaniami psg). Zaklada si¢ utrzymanie dotychczasowego poziomu wynagrodzen,
a mianowicie, ze szacunkowy koszt roczny zatrudnienia 520 pracownikéw wyniesie ok. 46,1 min zt (z uwzglednieniem
ZUS). W celu minimalizacji kosztow zaktada si¢, ze struktura PAG bedzie oparta na istniejacej strukturze PIG—PIB, a jego
pracownicy, ktdérzy wykonujg zadania podlegajace przekazaniu stang si¢ pracownikami PAG, jezeli wyraza zgode na
zaproponowane im nowe warunki pracy. Utrzymana zostanie zasada wykonywania zadan panstwowej stuzby geologicznej
przez jeden podmiot.

Jednym z nowych zadan PAG bedzie wspieranie rekultywacji, remediacji i zagospodarowania terenéw zdegradowanych
lub zdewastowanych w wyniku robdt geologicznych, tam gdzie nie ma podmiotu prywatnego zobowigzanego do ich
przeprowadzenia. Ze wzgledu na to, ze przedsicbiorcy, w celu minimalizacji kosztow, przewidujg najtansze i najprostsze
kierunki oraz metody rekultywacji oraz nie inwestuja w rozwoj nowych metod i technologii w tym zakresie, planuje sig¢
powierzenie tego zadania podmiotowi publicznemu, ktory bedzie jednoczesnie wykonywal zadanie wspierania rozwoju
nowych metod i technik w zakresie rekultywacji gruntéw, co powinno wplyna¢ na ich upowszechnienie, ograniczenie
negatywnych skutkow srodowiskowych, zmian¢ nastawienia spolecznosci lokalnych do geologii i gornictwa, obnizenie
kosztow oraz preferowanie atrakcyjniejszych dla spotecznosci lokalnych kierunkéw rekultywacji (rekreacyjna, geoparki).
W zwiazku z tym, ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju szczegoélny nacisk kladzie na innowacyjno$é
gospodarki oraz wspieraniec nowych technologii, projekt przewiduje, ze w zakresie dziatalnosci badawczej obejmie on
rekultywacj¢ rowniez terendw przemystowych, ktore taczg podobne problemy (PAG nie begdzie zajmowat si¢ rekultywacja
takich obszarow).

W zwigzku z tym, ze powierzenie zadania rekultywacji terenow pogorniczych (wegiel kamienny) Spotce Restrukturyzacji
Kopaln S.A. sprawdzito si¢, uzasadnione jest powierzenie innej osobie prawnej realizacji tego zadania w stosunku do
obszarow zdegradowanych lub zdewastowanych w wyniku robot geologicznych.

Mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania od PAG ma zachgci¢ wiascicieli nieruchomosci panstwowych, komunalnych lub
nalezacych do panstwowych osob prawnych do wygospodarowania srodkow na przeprowadzenie rekultywacji oraz nowego
zagospodarowania nieruchomosci. Waznym, cho¢ niemierzalnym efektem proponowanych rozwigzan powinno by¢
zwigkszenie $wiadomos$ci spotecznej, w szczegdlnoSci przedstawicieli samorzadu terytorialnego w zakresie korzysci
wynikajacych z przeprowadzania rekultywacji oraz nowego zagospodarowania nieruchomosci.

Projektowana ustawa wprowadza definicj¢ geoparku, odpowiadajaca migdzynarodowym definicjom oraz wprowadza
podzial na: geoparki krajowe i regionalne. Po spetlnieniu wymagan dotyczacych geoparku, bedzie mozliwe otrzymanie
certyfikatu nadawanego przez Prezesa PAG. Bedzie on posiadat charakter promocyjny.

PAG bedzie finansowana, co do zasady, ze Srodkéw przeznaczanych obecnie na funkcjonowanie psg, ktore PIG-PIB
otrzymywat z NFOSiGW, glownie z oplaty eksploatacyjnej. Proponowana zmiana zaktada, ze optata ta bedzie wplacana
w nastepujacych proporcjach: 60% dochodu dla gminy, 20 % dochodéw dla NFOSiGW, 20% dochodu dla PAG (z wyjatkiem
optat w zakresie weglowodorow, gdzie podziat wynosi odpowiednio 60% dla gmin, 35% dla PAG, a 5% dla NFOSiGW).
Finansowanie zdan dla potrzeb geologii oraz czg§¢ zadan z zakresu ochrony Srodowiska przejmie PAG. Pozwoli to na
efektywniejsze wydatkowanie srodkéw i realizacj¢ dodatkowych zadan.

W zwigzku z szerokim zakresem dziatan PAG przewiduje si¢, ze oprocz dotychczasowych zrodet finansowania zadan
zpsg na jej dziatanie beda przeznaczone dodatkowo S$rodki z rozporzadzania prawem do korzystania z informacji
geologicznej, a takze 10% wpltywow z tytulu optat za wprowadzanie $ciekow do wod Iub do ziemi.

5



Przewiduje sie, ze przejecie dochodow zwiazanych z korzystaniem z informacji geologicznej umozliwi przeprowadzenie
weryfikacji z16z kopalin (na potrzeby ich ochrony), a pozyskana informacja geologiczna bgdzie wykorzystana przez
przedsigbiorcow, ktorzy, nie ponoszac ryzyka inwestycyjnego i duzych naktadoéw wstgpnych, beda mogli rozpoczaé
dziatalno$¢ na tych ztozach. To w dalszej perspektywie powinno przetozy¢ si¢ na rozwoj gornictwa w Polsce oraz
zwickszenie dochodow budzetu panstwa.

W  celu zapewnienia statych, ustawowo okreslonych s$rodkow dla zachowania cigglosci finansowania lub
wspotfinansowania wydatkéw zwigzanych z realizacja ustawowych zadan PAG, w szczegolnosci stluzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa surowcowego panstwa, agencja wykonawcza nie bedzie zwracata corocznie catosci nadwyzki na rachunek
biezacy dochodéw panstwowej jednostki budzetowej obstugujacej Ministra Srodowiska. Mechanizm wylaczajacy
zastosowanie art. 22 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych umozliwi realizacj¢ zadan wieloletnich i1 bedzie analogiczny
do obecnego modelu zachowywania niewydanych $rodkoéw pienieznych na lata nastgpne (NFOSiGW nie zwraca $rodkow
do budzetu po zakonczeniu roku obrachunkowego). Rozwigzanie to wynika z potrzeby finansowania programow, ktorych
ramy wykraczaja poza roczny plan finansowy jednostki. Przykladem moze by¢ realizowany program wieloletni
rozpoznania zasobow dna oceanicznego ,,PRoGeO” (przewidziany okres realizacji to 15 lat), czy tez programy
wykonawcze do opracowywanej Polityki Surowcowej Panstwa.

W zwigzku z powstaniem PAG przychody PIG-PIB zostang pomnigjszone o cz¢$¢ budzetu, ktora dotychczas shuzyta
finansowaniu zadan psg.

PAG bedzie zwolniony z podatkdéw i optat zwigzanych z nabyciem mienia PIG-PIG oraz optat zwigzanych z uzytkowaniem
wieczystym nieruchomosci.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, poszerzenia bazy surowcowej oraz
dostarczenia niezb¢dnych dla rozwoju przemystu nowych technologii surowcow, w latach 2019-2033 bedzie realizowany
wieloletni ,,Program Rozpoznania Geologicznego Oceanéw — PRoGeO”, ktory obejmie swoim zasiggiem wybrane strefy
obszaro6w w rozumieniu czesci XI Konwencji o prawie morza. Planuje si¢ powierzenie PAG realizacji tego programu
(bezposredni zwiazek z realizacjg zadan panstwa w zakresie geologii). Przewiduje si¢, ze prowadzac prace badawcze na
dnie oceanu, ktory to obszar stanowi stabilna, a czesto znacznie bogatsza alternatywe dla zt6z ladowych, zostang
rozpoznane oraz udokumentowane cenne ztoza kopalin, ktore beda zawieraly wysokie warto$ci koncentracji surowca
w kopalinie metali, tj.: Ni, Cu, Co, Ag, Au, Mn, Mo, Zn, Pt i REE. Wysoka warto$¢ przemystowa zt6z oceanicznych wigze
si¢ ponadto z unikatowag forma wystepowania poszczegélnych pierwiastkow. Ruda taka czgsto zawiera jednocze$nie
wszystkie wymienione metale, co jest niespotykane w ztozach lgdowych. Drugg grupg kopalin o ogromnym potencjale
gospodarczym sg hydraty gazowe, stanowiace wg roznych oszacowan rezerw¢ ludzkoSci na surowce energetyczne
wielokrotnie wigksza niz obecnie znane zasoby wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego kontynentow, w tym zi6z
konwencjonalnych szelfu. Zamierzonym efektem bedzie rozpoznanie oraz udokumentowanie przez PAG z16z kopalin,
w ktorych zawarte bgdg ww. metale a nastgpnie ich eksploatacja.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Trendem istniejacym od lat w rozwinigtych panstwach posiadajacych istotne zasoby surowcowe, ktore trzeba dokumentowac,
chroni¢ i wydobywaé, a takze stojacych przed wyzwaniami zwigzanymi z funkcjonowaniem gospodarki w obliczu
geozagrozen (w tym ruchdw masowych i zagrozen sejsmicznych czy koniecznos$ci drazenia ciggdw komunikacyjnych
w gorotworze) jest posiadanie jednolitego podmiotu wykonujacego zadania panstwa w dziedzinie geologii, osadzonego
w strukturach administracji panstwowej. Cho¢ nazwy tego typu podmiotéw zawieraja czgsto stowo ,,instytut”, to jednak nie
oznacza, ze posiadajg one wylacznie naukowy Iub badawczy charakter. Na tym tle obecna struktura
prawno-instytucjonalno-administracyjna w Polsce wydaje si¢ by¢ ulomna i przestarzala, a w konsekwencji nieprzystajaca do
wyzwan w zakresie geologii 1 polityki surowcowej panstwa.

W Wielkiej Brytanii czes¢ wymienionych powyzej zadan podlega British Geological Survey (BGS), ktore jest jednostka
finansowang ze $rodkéw publicznych. Instytucja ta stanowi czesé brytyjskiej Rady do spraw Badan Srodowiska Naturalnego,
podlegajacej Departamentowi Przedsigbiorczosci, Energii i1 Strategii Przemystowej (departament stanowi brytyjski
odpowiednik polskiego ministerstwa). Do jej gtownych celow nalezy prowadzenie badan oraz monitorowanie procesOw
geologicznych, a takze dostarczanie obiektywnych danych na tematy zwigzane z obszarem jej dziatalnosci (geologia,
zmianami klimatu, modelowaniem $rodowiskowym, zagrozeniami $rodowiskowymi, odpadami, zasobami naturalnymi,
wodami powierzchniowymi). Z tego wzgledu BGS prowadzi bazy danych geologicznych oraz udostgpnia mapy geologiczne.
Dane publikowane sg dokumencie pn. ‘Directory of Mines and Quarries’. W strukturach BGS wyodrebniono obszar
dedykowany w cato$ci zrownowazonemu wykorzystaniu surowcow mineralnych (Minerals UK).

Z kolei w przypadku wydobycia weglowodorow regulatorem jest Oil and Gas Authority (OGA), ktory powstat w lipcu 2015 r.
na podstawie Energy Bill. Organ ten ma regulowa¢ i promowac brytyjski przemyst wydobywania weglowodorow, moze
réwniez naktadac¢ sankcje w wysokosci do 1 miliona funtow. Jednym z dziatan OGA, ktdre wspiera rozwdj nowych metod
poszukiwania, byto np. ogloszenie konkursu na licencje poszukiwawcze, ktorego celem jest zachegcenie inzynierow
1 naukowcow do tworczego wykorzystania danych zebranych podczas zeszlorocznych badan sejsmicznych.

Analogiczng jednostka dla gospodarki weglem jest Coal Authority (CA), ustanowiony na podstawie Coal Industry Act
z 1994 r. Dziatalno$¢ obejmuje wydawanie koncesji, informowanie o rezerwach wegla oraz o przeszlym i planowanym

6




wydobyciu. Ponadto zajmuje si¢ zagrozeniami zwigzanymi z gérnictwem, jak np. opuszczonymi kopalniami, ktore groza
zawaleniem (w ramach 24—godzinnych dyzurdéw).

W Niemczech najwazniejszym ciatem doradczym rzadu federalnego jest Federalny Instytut Nauk Geologicznych i Surowcow
(Die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe — BGR), bedacy jednostka podlegla Ministerstwa Gospodarki
1 Energii. Jest to instytucja o charakterze wykonawczym, ktora analizuje i ocenia dostgpnos¢ swiatowych zasoboéw surowcow
mineralnych 1 energetycznych, pelni funkcje informacyjna w zakresie nauk o Ziemi oraz surowcow, a takze zmierza do
zapewnienia ekonomicznie i ekologicznie odpowiedzialnego wykorzystania zasobow naturalnych Niemiec. Jej zadania
obejmujg réwniez wspolprace migdzynarodowa ze stuzbami geologicznymi innych krajow w zakresie technicznym
i rozwojowym. W ramach realizacji swoich zadan BGR korzysta ze wsparcia instytucji stricte naukowych. W ramach BGR
funkcjonuje Niemiecka Agencja Surowcdéw Mineralnych (Deutsche Rohstoffagentur — DERA), specjalnie wyodrgbniona
jednostka, zajmujaca si¢ ocena dostgpnosci oraz zabezpieczeniem zréwnowazonego i ekonomicznie uzasadnionego
zapewnienia surowcoOw mineralnych dla przemyshu, z uwzglgdnieniem przemian w energetyce i rozwoju technologii. Agencja
dostarcza zardwno rzadowi, jak i przedsigbiorcom informacji o potencjalnych cenach oraz ryzykach w tancuchu dostaw
niezbednych surowcdéw mineralnych i energetycznych.

Francuska stuzba geologiczna (Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres — BGRM) podlega trzem ministerstwom, za$
w nadzorujacej ja Radzie Administracyjnej zasiadajg takze przedstawiciele innych ministerstw, takich jak Ministerstwo
Spraw Zagranicznych czy Ministerstwo Finansow. BGR funkcjonuje w formie przedsigbiorstwa panstwowego, tj. jako
publiczna instytucja przemystowa i komercyjna wykorzystywana przez panstwo do realizacji swoich zadan w obszarze
geologii. Przez wiele lat w takiej formie prawnej dziatat takze najwickszy wytworca energii elektrycznej we Francji —
Electricité de France (EDF).

Zadania stuzb geologicznych w Stanach Zjednoczonych powierzone sg United States Geological Survey (USGS), agencji
rzadowej funkcjonujacej w praktyce jako czg$¢ administracji rzagdowej (m.in. za sprawg podlegania rezimowi budzetowemu
i bezposredniej podleglosci ministerstwu spraw wewnetrznych — Departament of the Interior). Dziatalno$¢ USGS obejmuje
takie obszary jak: przemiany krajobrazu USA, ekosystemy, rozmieszczenie i warunki eksploatacji bogactw naturalnych
(w tym mineraldw i surowcow energetycznych), ryzyka wystapienia zagrozen naturalnych (tzw. geozagrozenia). Ponadto,
instytucja ta prowadzi badania i oceny w zakresie lokalizacji, ilosci 1 jakoSci mineralow i surowcow energetycznych,
uwzgledniajac ekonomiczne i1 $rodowiskowe skutki ich wydobycia i wykorzystania (w ramach polityki surowcowej kraju).
W obszarze gospodarki wodami agencja prowadzi dziatania monitorujace i badania dedykowane, a takze dostarcza informacji
o zasobach wody (zaréwno w zakresie wod powierzchniowych jak i podziemnych), ich stanie, jako$ci, dostgpnosci do
wykorzystania.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Panstwowy Instytut 1 Analiza wlasna — wyodrgbnienie ze struktury
Geologiczny — Panstwowy PIG-PIB pionu pehigcego
Instytut Badawczy psg oraz przekazanie tych
zadan nowo utworzonemu
podmiotowi,

— przekazanie PAG czesci
mienia zwigzanego
z realizacjg zadan psg,

— przejscie pracownikow,
ktorzy zajmowali si¢
realizacjg zadan panstwowej
shuzby geologicznej, na
nowego pracodawce.

Minister wlasciwy do spraw 1 Analiza whasna — przyjecie obowiazkow

srodowiska nadzorczych nad PAG,

— konieczno$¢ powotania
Pelnomocnika do spraw
organizacji PAG oraz komisji
przygotowawczej,

— konieczno$¢ zapewnienia
obstugi biurowe;j
Petlnomocnikowi, do czasu
powotania Prezesa PAG.

NFOSiGW 1 Analiza wlasna — przekazanie PAG czesci
zadan zwigzanych z psg oraz




srodkow na ich finansowanie,

PGW Wody Polskie

Analiza wlasna

W obecnym stanie prawnym
panstwowg stuzbe geologiczng
oraz panstwowg stuzbe
hydrogeologiczng pelni
PIG-PIB. Projekt zaktada
przejecie zadan panstwowej
shuzby geologicznej (psh) do
nowej agencji wykonawczej,
przy czym panstwowa stuzba
hydrogeologiczna (psh) bedzie
nadal wykonywana przez
PIG-PIB. Realizacja zadan
panstwa w zakresie
rozpoznawania, bilansowania
1 ochrony wéd podziemnych
w celu racjonalnego
wykorzystania tych wod przez
spoteczenstwo oraz gospodarke,
o ktorych mowa w ustawie
Prawo wodne, bazuje na
badaniach geologicznych. —
koniecznos$¢ zapewnienia
samodzielno$ci PIG-PIB

w wykonywaniu zadan
panstwowej stuzby
hydrogeologicznej (po
wylaczeniu psg).

Przedsi¢biorcy gérniczy

wszystkie podmioty
prowadzace dziatalnosé
regulowang art. 2 ust. 1
oraz art. 6 ust. 1 pkt 9
ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo
geologiczne 1 gornicze
(ok. 11.300 podmiotow)

Wyzszy Urzad Gorniczy

—stan na dzien 31.12.2017 r.

— zmiana podmiotu, ktéremu
bedzie przekazywana
informacja pochodzaca
z prowadzenia robot
geologicznych oraz
parametry wydobywania
weglowodorow ze ztoza oraz
zawiadomienia wynikajace
z ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. 22017 .
poz. 2126, z p6Zzn. zm.) —
dalej P.g.g. —uprawnienie
pracownikow PAG do
kontroli pobierania probek
a takze uprawnienie do
wykonywania innych
czynnosci pomocniczych.

Organy administracji
geologicznej

Minister wiasciwy do
spraw $rodowiska,

16 marszatkoéw
wojewodztw,

314 starostow,

66 prezydentdOw miast na
prawach powiatu

Analiza wlasna

Utrata kompetencji do
udzielania upowaznien.

Powiaty i wojewodztwa na
terenie ktorych prowadzone jest
wydobycie weglowodorow

ok. 85

Dane wilasne MS

Utrata tgcznie ok. 42 min zi,
ktére wg danych z 2017 r.
stanowig 30% optlat
eksploatacyjnych z tytutu
wydobycia weglowodordw.
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otrzymania wsparcia
finansowego na
przeprowadzenie rekultywacji
gruntOw oraz ich
zagospodarowania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 1. poz. 248);

14 wrze$nia 2016 r. skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759);

14 wrzesnia 2016 r. skierowany do zaopiniowania przez:

— 16 marszatkéw wojewodztw,

— 16 wojewodow,

— 16 regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska,

— 16 wojewoddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego,

— Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

— Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j,

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska,

— Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,

— Panstwowe Gospodarstwo Lesne "Lasy Panstwowe",

— Gmine Jerzmanowa,

— Gmin¢ Lubin,

— Gming Grebocice,

— Gming Polkowice,

— Gming Radwanice,

— Gming Kleszczow,

— Gmin¢ Rzgs$nia,

— Gmine¢ Wilczyn,

— Gmin¢ Przykona;

13 wrzesnia 2016 r. skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego zgodnie z ustawg z dnia 24 lipca
2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232);
skierowany do zaopiniowania przez nast¢pujace reprezentatywne organizacje pracodawcow:

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

— Konfederacja ,,Lewiatan”,

— Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

— Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

13 wrzesnia 2016 r. skierowany do zaopiniowania przez nastgpujace reprezentatywne zwiazki zawodowe:
— Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”

— Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych

— Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Grupy ($rodowiska) interesariuszy, z ktérymi przeprowadzono konsultacje projektu:

1)
2)
3)
4)
S)

Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica,

Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych,

Forum Przemystu Wydobywczego,

Fundacja Pracowania Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”,

Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa,




6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)

Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk,
Instytut Morski w Gdansku,

Krajowa Izba Gospodarcza,

Krajowa Izba Gospodarki Morskiej,

Krajowy Zwigzek Pracodawcow Branzy Geologicznej,

Naczelna Organizacja Techniczna,

Organizacja Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-Wydobywczego,

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy,

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,

Polski Zwiazek Pracodawcow Producentow Kruszyw,

Polski Zwiazek Pracodawcow Przemystu Wydobywczego,

Porozumienie Pracodawcow Przemystu Wydobywczego,

Regionalne Stowarzyszenie Przedsigbiorcow Wydobywajacych Kopaliny Pospolite,
Sekcja Krajowa Geologiczno-Wiertnicza NSZZ ,,Solidarno$¢”,

Stowarzyszenie Hydrogeologow Polskich,

Stowarzyszenie Inzynieré6w i Technikow Gornictwa,

Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Przemyshu Naftowego i Gazowego,
Zwiazek Powiatow Polskich,

Zwiazek Pracodawcow Gornictwa Wegla Kamiennego,

Zwigzek Wojewodztw RP,

Zwigzek Gmin Wiejskich RP,

Zwigzek miast polskich,

Uniwersytet Jagiellonski,

Uniwersytet Poznanski,

Uniwersytet Slaski,

Uniwersytet Warszawski,

Uniwersytet Wroctawski.

Szczegdtowe omdwienie wynikoéw konsultacji publicznych i opiniowania znajduje si¢ oddzielnym raporcie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
(ceny stale z ... 1.) 0 | 5 ; A S § ; 5 o 0 }Eg‘izllg)e
Dochody ogélem - 78 | 07 | 68 | 12,0 | 18,8 | 252 | 31,7 | 38,3 | 454 | 52,8 | 2393
budzet panstwa 58 | -153 | 234 | 23,7 | 25,1 | -25,3 | -26,1 | -27,1 | 282 | -29,3 | -30,3 | -259.4
JST ogodtem - | 21,4 | 42,6 | -42,6 | -42,6 | -42,6 | -42,6 | -42,6 | -42,6 | -42,6 | -42,6 | -404,9
Gminy - - - - - - - - - - - -
Powiaty - -10,7 | -21,3 | -21,3 | -21,3 | -21,3 | -21,3 | -21,3 | -21,3 | -21,3 | -21,3 | -2024
Wojewodztwa - -10,7 | -21,3 | -21,3 | -21,3 | -21,3 | -21,3 | -21,3 | -21,3 | -21,3 | -21,3 | -2024
NFOSiGW -283,0(-123,0(-123,0|-123,0(-123,0|-123,0|-123,0|-123,0 | -123,0 |-123,0|-123,0| -1 512,8
PAG 288,8 | 167,5 | 189,6 | 196,0 | 202,7 | 209,6 | 216,8 | 224,3 | 232,1 | 240,2 | 248,7 | 24164
Wydatki ogélem 187,3 | 73,2 | 94,7 | 101,6 | 107,3 | 114,0 | 121,1 | 128,5 | 136,2 | 144,0 | 152,3 | 1360,3
budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
JST ogotem - - - - - - - - - - - -
NFOSiGW (ograniczenie
wydatkoéw na stuzbe -93,6 | -93,6 | -93,6 | -93,6 | -93,6 | -93,6 | -93,6 | -93,6 | -93,6 | -93,6 | -93,6 | -1 029,6
geologiczng)
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PAG

280,9 | 166,8 | 188,3 | 195,2 | 200,9 | 207,6 | 214,7 | 222,1 | 229,8 | 237,6 | 245,8 | 2 389,9

Saldo ogélem

-187,3| -65,4 | -94,0 | -94,8 | -95,4 | -95,3 | -95,9 | -96,9 | -97,9 | -98,7 | -99,4 | -1121,0

budzet panstwa

-5,8 | -15,3 | -23,4 | -23,7 | -25,1 | -25,3 | -26,1 | -27,1 | -28,2 | -29,3 | -30,3 | -259.4

JST ogdtem - 21,4 | -42,6 | -42,6 | -42,6 | -42,6 | -42,6 | -42,6 | -42,6 | -42,6 | -42,6 | -404,9
NFOSiGW -189,4| -294 | -294 | -29,4 | -29.4 | -29.4 | -29.4 | -29.4 | -29.4 | -29.4 | -29,4 | -483,2
PAG 7,8 0,7 1,3 0,9 1,7 2,0 2,1 2,2 2,3 2,6 2,8 26,5

Zrbodta finansowania

1))

2)
3)

Wptywy z optat eksploatacyjnych, o ktorych mowa w dziale VII ustawy P.g.g. (20%),
z wyjatkiem optat w zakresie weglowodorow (35%);

Wplywy z rozporzadzania prawem do korzystania z informacji geologicznej (100%);
Wptywy za ustugi wodne — odprowadzanie $ciekow do wod lIub gruntow (10%).

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

1))

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

o)

Wplywy Skarbu Panstwa z tytulu rozporzadzania prawem do korzystania z informacji
geologicznej (dane wiasne MS). Obnizenie dochodéw budzetu panstwa wynika z utraty
przez budzet panstwa dochodow z tytutu informacji geologicznej. Projektowany wzrost
wpltywow z tytutlu informacji geologicznej wynika natomiast z przyjecia zalozenia, ze
dziatania PAG inicjujgce poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin, spowodujg wzrost
zainteresowania archiwalng informacja geologiczng. Utrata dochodéw budzetu panstwa
zostata skorygowana o wynik PAG wynikajacy z zal. 1, poz. IX, tj. uwzgl¢dniajac wptate
przez agencj¢ wykonawcza pozostatych srodkow finansowych do budzetu panstwa
w kolejnym roku budzetowym,;

Utrata dochodéw NFOSIiGW to ograniczenie wptywow z tytutu optat eksploatacyjnych
oraz utrata 10% przychodow z tytulu optat za odprowadzanie $Sciekow do wdd lub do
ziemi. W pierwszym roku funkcjonowania ustawy réwniez utrata tzw. subkonta
,,Geologia”;

Wysoko$¢ zmiany (obnizenie) dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego —
obliczenia wtasne MS na podstawie systemu MIDAS, prowadzonego przez PIG-PIB,
dane wlasne MS;

PGW Wody Polskie — projekt nie wplywa na wysoko$¢ dochodow i wydatkow PGW
Wody Polskie;

Przychody PAG - system MIDAS (PIG-PIB), dane udostepnione przez PIG-PIB,
NFOSiGW, dane wlasne MS;

Zatozenia dot. wydatkow PAG:

a) kalkulacje zostaty oparte na danych zawartych w sprawozdaniach finansowych
PIG-PIB,

b) PAG przejmie ok. 70% majatku PIG-PIB (czg$¢ wykorzystywana na potrzeby psg)
1 przyjeto koszty amortyzacji majatku adekwatne do tego zalozenia (doktadny
udziat majatku PIG-PIB wykorzystywanego do psg okre§li komisja
przygotowawcza powotywana przez pelnomocnika do spraw organizacji PAG),

c) do kalkulacji wynagrodzen przyjeto, ze w PAG zatrudnionych bedzie 520 osob,
ktorych rekrutacja nie bedzie wigzala si¢ z dodatkowymi kosztami, bowiem
zaklada si¢, ze znaczna cze$¢ personelu wykonujacego obecnie zadania psg
przyjmie warunki pracy i ptacy proponowane w nowej instytucji,

d) koszty realizacji zadania wieloletniego PRoGeO wynikaja z tre§ci uchwaty nr 113
Rady Ministrow z 25 lipca 2017 r.;

Zataczniki do OSR — system MIDAS (prowadzony przez PIG-PIB), dane udostgpnione
przez PIG-PIB, NFOSiGW, GUS oraz dane wlasne MS;

Po uwzglednieniu czgéci uwag zgloszonych przez Ministerstwo Energii, Ministerstwo
Finanséw, Ministra Infrastruktury, Prokuratori¢ Generalng RP dokonano aktualizacji
tabeli. Przy obliczeniach uwzgledniono zatozenie wzrostu dochoddéw z optaty
eksploatacyjnej o 4% w stosunku do poprzedniego roku, poczawszy od 2021 r., co bedzie
spodziewanym efektem wejscia w zycie ustawy o PAG (sprawniejsze zarzadzanie
ztozami, inwestycje w nowe prace geologiczne, weryfikacja istniejgcych zasobow,
zmnigjszenie ryzyka inwestycyjnego);

Poza wstepnie oszacowanym wzrostem dochoddéw z tytulu oplaty eksploatacyjnej
jednostki samorzadu terytorialnego odniosa korzysci z podatkow dochodowych (PIT,
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CIT, podatek od nieruchomosci, VAT), bedacych konsekwencja ozywienia w branzy
geologicznej 1 gorniczej, skala tych korzysci finansowych jest na chwilg obecng trudna
do oszacowania;

10) Projektodawca zatozyt wzrost wydatkow na wykonywanie zadan panstwa w dziedzinie
geologii, wynikajacy z trzech podstawowych przyczyn:

a)

b)

PAG ma by¢ instytucjg powotang m.in w celu realizacji Polityki Surowcowej
Panstwa (PSP). Projekt PSP zostal zatwierdzony przez Komitet Ekonomiczny
Rady Ministréw i jest w trakcie konsultacji spotecznych. Planuje si¢ przyjgcie PSP
przez Rad¢ Ministrow w potowie 2019 r. Nadrzgdnym celem PSP jest zapewnienie
dostepu do niezbgdnych surowcoOw mineralnych. PSP bedzie realizowana za
pomocg szeregu programow wykonawczych,

Podstawowym zadaniem panstwowej stuzby geologicznej — a docelowo PAG — jest
prowadzenie prac w zakresie poszerzania, pozyskiwania i zagospodarowania bazy
surowcowej. Dotychczasowa aktywno$¢ psg (realizowanej przez PIG—PIB) jest
niewystarczajaca i wymaga intensyfikacji. Brak dziatan
poszukiwawczo-rozpoznawczych prowadzi do sytuacji, w ktorej Rzeczpospolita
Polska zmuszona jest importowa¢ wiele surowcoOw, ktore mozna pozyskiwaé
lokalnie,

PAG, poza przejeciem zadan panstwowej shuzby geologicznej, bedzie wykonywata
wspomniane zadania w szerszym zakresie, a takze realizowata szereg nowych
zadan, znajdujacych si¢ dotychczas poza zakresem zadan tej stuzby (por. pkt 2

OSR);

11) Szczegbtowe zalozenia przyjete do obliczen opisano w zat. 1-3 do OSR.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu pienigznym
(w mln zl, ceny state
Z...1)

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu niepieni¢znym

duze
przedsiebiorstwa

1) Obnizenie barier wejScia przy uruchamianiu nowych projektow
inwestycyjnych w  goémictwie poprzez stworzenie mozliwosci
podejmowania inwestycji przy zaangazowaniu kapitatowym PAG
w niektdre projekty;

2) Ograniczenie ryzyka inwestycyjnego poprzez stworzenie mozliwosci
korzystania z informacji geologicznej pozyskanej przez PAG;

3) Pelniejsza ochrona i1 poszerzeniec bazy surowcowej dostepnej dla
duzych przedsigbiorstw, w szczegolnosci dotyczacej kopalin
energetycznych;

4) Mozliwos$¢ powstania nowych podmiotéw — spdtek kapitatowych, ktére
bedg prowadzity dziatalno§¢ w zakresie poszukiwania, rozpoznawania
i wydobywania kopalin ze zt6zZ oraz rekultywacji gruntow (na zasadach
okreslonych w ustawie o zarzadzaniu mieniem panstwowym).

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

1) Pelniejsza ochrona i poszerzenie bazy surowcowej dostepnej dla
matych i $rednich przedsi¢biorstw;

2) Mozliwos$¢ korzystania z nowych metod i technologii pozyskanych
przez PAG w ramach realizacji zadan.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

1) Stworzenie nowych obiektow turystycznych — Geoparki oraz obiektow
rekreacyjnych w ramach rekultywacji przeprowadzanej w tym
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domowe

2) Przywracanie mozliwosci korzystania z obszarow zdegradowanych

3) Racjonalne wykorzystanie wod podziemnych przez spoteczenstwo

kierunku;
w wyniku robét geologicznych;

i gospodarke dzigki usuwaniu zagrozen zwigzanych
z rozprzestrzenianiem si¢ substancji zanieczyszczajacych w srodowisku
gruntowo-wodnym (ochrona/rekultywacja wod podziemnych).

Niemierzalne

duze
przedsiebiorstwa

Opracowanie i rozw6j nowych metod i technologii w zakresie:

— poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin,

— wydobywania kopalin ze zt6z,

— pozyskiwania i przerobki surowcow mineralnych,

— rekultywacji gruntéw po dziatalno$ci geologicznej i gornicze;j,

— przetwarzania odpaddéw w celu odzyskania surowcow.

rodzina, obywatele |1) Zwigkszenie $wiadomo$ci spolecznej w zakresie konieczno$ci
oraz gospodarstwa przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji;
domowe 2) Upowszechnienie wiedzy geologicznej;

3) Promocja dziatalno$ci geologicznej 1 gorniczej jako szansy rozwoju
gospodarczego regiondéw posiadajacych cenne bogactwa naturalne oraz
ograniczenie sprzeciwu spolecznosci lokalnej wobec inwestycji
gorniczej;

4) Poprawa jakosci wod podziemnych oraz stanu srodowiska naturalnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedmiotowa ustawa dokonuje zmian w zakresie realizacji zadan panstwa w obszarze
geologii. Nowo powotany podmiot PAG przejmie zadania innych panstwowych o0sob
prawnych (PIG-PIB, NFOSiGW) oraz cze$¢é zadan organdéw administracji panstwowe;.
Dlatego proponowane regulacje nie bedg w sposob bezposredni wptywaly na dziatalno$¢
przedsigbiorcow. Przede wszystkim nie beda powodowaly dodatkowych kosztow
dziatalnoséci (pieni¢znych lub niepieni¢znych).Nowe regulacje nie beda tez zmieniaty
warunkow rynkowych prowadzenia dziatalnosci.

Nalezy takze wskaza¢ na ogo6lny pozytywny wplyw proponowanej regulacji na rozwdj
gospodarczy kraju. Prowadzenia skutecznej polityki surowcowej w sposob posredni powinno
wplynag¢ na ulatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. PAG bedzie prowadzita
dziatalno$¢ w zakresie poszerzania bazy surowcowej 1 pozyskiwania informacji
geologicznej, ponoszac koszty tej dziatalnosci. Przedsigbiorcy nie beda musieli ponosié
ryzyka inwestycyjnego w tym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [ ] nie

zgodnosci). X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: utatwienie pozyskiwania informacji geologicznej |[_] inne:
poprzez wprowadzenie systemu ratalnego.

elektronizacji.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt nie naktada dodatkowych obciazen regulacyjnych na przedsigbiorcow. Jedynym dodatkowym obcigzeniem bedzie
konieczno$¢ wnoszenia naleznych optat eksploatacyjnych na trzy rachunki bankowe (w miejsce dotychczasowych dwoch).
Wobec potrocznych okresow rozliczeniowych stopien obcigzenia ww. regulacja nalezy uznaé za nieistotny.

Projekt zaklada przejecie zadan panstwowej stuzby geologicznej] wykonywanej dotychczas przez panstwowy instytut
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badawczy, jednostke spoza sektora finanséw publicznych do agencji wykonawczej (sektor finansow publicznych). Projekt
moze powodowac dodatkowe obowiazki dla organow administracji publicznej. W szczegdlnosci Minister whasciwy do
spraw srodowiska zostanie obcigzony dodatkowymi zadaniami o charakterze nadzorczym (przy czym przewiduje si¢, ze
beda one realizowane przez zespot nadzorujacy obecnie zadania psg).

Skroceniu ulegnie obieg srodkdéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan psg poprzez wyeliminowanie
posrednictwa NFOSiGW.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy. Dzialalnos¢ PAG pobudzi rynek dziatalnosci gorniczej. Bedzie to
efektem ograniczenia ryzyka inwestycyjnego, umozliwienia przedsigbiorcom korzystania z informacji geologicznej
pozyskanej przez PAG oraz przewidywanym powotaniu spolek Skarbu Panstwa na podstawie ustawy o zarzadzaniu
mieniem panstwowym.

Nalezy zatozy¢ pozytywny wplyw geoparkow na rozwoj lokalnej turystyki skutkujacy zwigkszeniem liczby miejsc pracy
(zwlaszcza sezonowo). Zakltada si¢ takze utrzymanie dotychczasowego poziomu zatrudnienia liczonego lacznie w obu
instytucjach (PIG-PIB i PAG).

10. Wplyw na pozostale obszary

X érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny <] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

W zaKkresie wplywu na Srodowisko:

Ustawa powinna mie¢ pozytywny wplyw na $rodowisko naturalne, zaktada sig, ze
rekultywacja terenow zdegradowanych w wyniku robét geologicznych bedzie przeprowadzana
na wiekszg skale niz obecnie.

Rozwoj geoparkéw przyczyni si¢ do wzrostu swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.
W zakresie wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny:

Omowienie wptywu . . . e
P Rekultywacja terenow zdegradowanych w wyniku robot geologicznych umozliwi

m.in. przywrécenie do uzytkowania niewykorzystywanych dotychczas obszarow.

Promocja instytucji geoparkow i ich rozwoj powinny wptynaé pozytywnie na rozwoj lokalnej
infrastruktury i turystyki, co moze przyczyni¢ si¢ takze do rozwoju lokalnych rynkow pracy.
W zakresie wplywu na mienie panstwowe

Nowopowstaty podmiot PAG przejmie cz¢$¢ mienia PIG-PIB.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy — 1 pazdziernika 2019 r., z zastrzezeniem ze przepisy dot. Pelnomocnika
ds. organizacji PAG bedg obowigzywaty od 1 lipca 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie mozliwa po okoto 5—6 latach od wejsScia w zycie nowej ustawy.
Woéwczas begdzie mozna dokonaé pierwszych ocen, w tym oceny skuteczno$ci i sprawnosci prowadzenia polityki panstwa
w obszarze geologii, w szczeg6lnosci ustalic:

— czy nastgpi zwigkszenie o co najmniej 0 5% $rodkdéw publicznych w stosunku do poziomu z 2019 r. przeznaczanych
na rekultywacj¢ terenow zdegradowanych w wyniku robot geologicznych w ciggu 5 lat od daty wejscia w zycie
ustawy,

— czy zostang udokumentowane przez PAG nowe zloza kopalin lub zostanie podniesiona kategoria rozpoznania zi6z
perspektywicznych (ze wzglgdu na to, ze prowadzenie robdt geologicznych nie zawsze prowadzi do zamierzonego
efektu geologicznego oraz udokumentowanie ztoza kopalin nie jest mozliwe podanie odpowiedniego miernika w tym
zakresie),

— czy zwigkszyla si¢ liczba geoparkow (zaktada si¢ utworzenie co najmniej 5 geoparkow oraz nadanie im certyfikatow
przez Prezesa PAG).

Niezaleznie od ,,pelnej” oceny ex post w ww. okresie ewaluacja bedzie odbywac sie co roku w ramach przygotowywania
rocznych sprawozdan Prezesa PAG sktadanych ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska:

1) z dziatalnosci PAG;
2) sprawozdania finansowego PAG.
Minister wlasciwy do spraw Srodowiska, zatwierdzajac roczne sprawozdanie z dziatalnosci PAG, bedzie brat pod uwage
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sposob 1 stopien realizacji zadan panstwa w zakresie geologii. Oznacza to, ze organ ten na biezaco bedzie kontrolowal, czy
realizowane sg podstawowe zatozenia lezace u podstaw powolania PAG, w szczegolnosci czy podmiot ten skutecznie
i sprawnie wykonuje powierzone mu zadania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Planowany wynik finansowy PAG w 1. 2019-2029 r.

2. Planowane koszty funkcjonowania PAG w 1. 2019-2029 r.

3. Zestawienie oplat eksploatacyjnych w 2017 r. oraz prognoza na kolejne lata

Zataczniki nr 1-3 byly podstawa wyliczen do czesci 6 OSR — Wptyw na sektor finansow publicznych.
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Zatacznik nr 1 do OSR projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej - projekt zdnia26 marca2019r.

Planowany wynik finansowy PAG

Poz. W MLN ZE OBJASNIENIA 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
W 2019 r. efekt przejecia Srodkow z
Wot tat eksploat . h (dziat VIl PGG subkonta Geologia, od 2022 r.
plywy z optat eksploatacyjnych (dziat VIl PGG)oraz |7 " ottt 283,0 115,0 136,2 141,7 147,3 153,2 159,3 165,7 172,3 1792 | 186,
przejecie Srodkdw z subkonta "Geologia" NFOSiGW . -
optat wzw. z rosnqcymi inwestycjami
(4% rdr); dane wlasne MS (DGK)
0d 2021 r. zatozony wzrost wptywéw
Wot ) inf " ) N o
plywy zrozporzadzania prawem do informacji BT Y S 5,8 231 24,0 25,0 26,0 27,0 28,1 29,2 30,4 31,6 32,9
geologicznej rosngcymi inwestycjami (4% rdr); dane
wilasne MS
1.
Na podstawie danych NFOSIGW -
Wprwy ztytutu wprowadzania $ciekéw do wéd lub "WpfywyNFO-Si(';V-Vz'opfatza _ : 29,4 29,4 29,4 29,4 29,4 29,4 29,4 29,4 29,4 29,4
ziemi wprowadzanie sciekow w roku 2016 i
. 2017"
V. Wptywy ogétem (1.-111.) Suma I. do Ill. 288,8 167,5 189,6 196,0 202,7 209,6 216,8 224,3 232,1 240,2 248,7
V. Koszty funkcjonowania PAG Pozycja uwzglednia koszty PAG 132,1 154,3 163,1 178,7 167,8 169,3 173,9 180,4 185,5 188,1 192,3
Fundusz podstawowy ii‘;d"fez”’afEk‘e’”95%""""””” 148,8 12,6 25,2 16,4 33,2 38,3 40,7 41,7 44,3 49,5 53,6
VI.
Wynik (IV.-V.-V1.) Wynik finansowy PAG (zwrot do 7,8 0,7 1,3 0,9 1,7 2,0 2,1 2,2 2,3 2,6 2,8
VIl budzetu
)
Uwagi:

1) Wejscie w zycie zdniem 1 paZdziernika 2019 r.
2) Wzrost wptywdw z optaty eksploatacyjnej o 4% poczqwszy od 2022 r. wynikajqcy zozywienia w branzy gorniczej bedgcym nastepctwem dziatalnosci PAG
3) Wptywy z tytutu optat za wprowadzanie sciekéw do wéd lub do ziemi - oszacowane na podstawie danych NFOSIGW za rok 2017 (PAG w 2019 r. uzyska przychody tylko z czesci optat zmiennych za Ill kwartat oraz czesci optat statych za Ill kwartat)



Zatacznik nr 2 do OSR projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej - projekt zdnia26 marca2019r.

Koszty funkcjonowania PAG
Poz. W MLN Z& OBJASNIENIA 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
przyjeto, ze PAG przejmie 70% majqtku,; Zzrédto
I. | Amortyzacja majatku Sfp ISRAER AT O B~ N 3,3 14,0 14,7 15,4 16,2 17,0 17,8 18,7 19,7 20,6 21,7
wskaznika inflacji zaktada szybszy wzrost
wartosci majqgtku do amortyzacji (inwestycje)
I Zuzycie materiatéw i energii, w tym zakupy aparatury #rédfo s.f. PIG-PIB; od 2020 r. waloryzacja o 10 10 10 10 11 11 11 12 12 12 12
" |specjalnej, oprogramowania, wyposazenia wskaznik inflacji 2,5% ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
Realizacja zadan wt h-psg-wt kult jai
1. Zaegaolszszjdaai?)\;:n\:iagsrr;ﬁctévfsg witymrekuftywacjal kalkulacje wtasne oparte na s.f. PIG-PIB 13 50 57 59 62 64 67 69 72 75 78
IV. |Ustugi obce e aRiopie cazozalenien zericlo 5,0 5,1 5,3 5,4 5,5 5,7 5,8 5,9 6,1 6,2 6,4
wskaZnik inflacji 2,5%
L. zrédto s.f. PIG-PIB; od 2020 r. waloryzacja o
V. |Podatkiioptaty wskaznik inflaci 2.5% 0,5 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3
. . zatozenie 520 pracownikow; Zrédto dla
VI. |Wynagrodzenia (osobowy i bezosobowy fundusz ptac) kalkulaci kosztéw osobowyeh PIG-PIB; 9,5 38,1 38,1 38,1 38,1 38,1 38,1 38,1 38,1 38,1 38,1
VII. |Swiadczenia na rzecz pracownikéw - w tym ZUS 2US; #rédto PIG-PIB; 2,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
VIII. |Pozostate koszty rodzajowe #rédto PIG-PIB; waloryzacja; 0,8 3,2 3,3 3,4 3,4 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9 4,0
IX. [Pozostaty koszty operacyjnei koszty finansowe #rédfo s.f. PIG-PIB; waloryzacja; 0,1 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
X. |Realizacja programu wieloletniego PROGEO fg"d”’““hw""’ 7 808 (R 25 (pen AUy 97,4 33,6 34,4 46,8 32,4 30,4 31,3 33,9 35,0 33,4 33,2
XI. |Razem wydatki suma I. do X. 132,1 154,3 163,1 178,7 167,8 169,3 173,9 180,4 185,5 188,1 192,3
Uwagi:

1)Kalkulacja w oparciu o koszty dziatalnosci PIG-PIB w latach 2014-2017 - Sprawozdanie PIG-PIB, przy zatozeniu stanu osobowego 520 pracownikéw

2)Zatozenie, ze ustawa o PAG wejdzie w zycie zdniem 1 paZdziernika 2019 r.




Zatacznik nr 3 do OSR projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej - projekt zdnia 26 marca2019r.

Z ienie opfat ek yinych w roku 2017 oraz prognoza na kolejne lata
Kopalina _ Opfaty za2017 rok (zt)
Optata ogétem Optata dla NFOSIGW Optatadlagmin Optata dla powiatéw Optata dla wojewddztw
Anhydryty 535999 214 400 321599 0 0
Gaz ziemny pozostaty 72569 286 7493 308 43383985 10845996 10845996
Gaz ziemny wysokometanowy 30663 444 3066344 18 398 066 4599517 4599517
Gipsy 1828774 731510 1097 264 0 0
Gliny ogniotrwatei ceramiczne 933 373 560 0 0
Granity 1140 456 684 0 0
Inne kopaliny 46831 4683 28099 7025 7025
Kamienie ozdobnei pdtszlachetne 1059 1059 0 0 0
Kreda jeziorna 6452 2581 3871 0 0
Kwarcyty 6362 2545 3817 0 0
Piaski i zwiry 501546 419794 81752 0 0
Ropa naftowa 48870477 14 451265 22946141 5736535 5736535
Rudy cynkowo-otowiowe 2190069 876028 1314041 0 0
Rudy miedzi 108212957 43285183 64927774 0 0
Siarka rodzima 1067431 426972 640459 0 0
Sole 6994 765 2797906 4196 859 0 0
Wapienie 22368 8947 13421 0 0
Wegiel brunatny 118537909 47 415 164 71122745 0 0
Wegiel kamienny 135339899 54135960 81203939 0 0
SUMA 527397701 175334477 309 685078 21189073 21189073
Prognoza dochodéw z optaty ekspl. jnarok 2020
OPLATY ZA 2020 ROK (zt) - SYMULACJA: za Il POLROCZE 2019 - ART. 38.1 PROJEKTU/Za | POLROCZE 2020 - DOCELOWO

Rodzalopallny Optataogétem Op'at::';:?:?jﬁ;” na Optatadlagmin Optatadla PAG Optata dla powiatéw Optata dla wojewédztw
Anhydryty 535999 107 200 321599 107 200 0 0
Gazziemny pozostaty** 72569 286 3628464 43383985 14710840 5422998 5422998
Gaz ziemny wysokometanowy** 30663 444 1533172 18398 066 6132 689 2299758 2299758
Gipsy 1828774 365755 1097 264 365755 0 0
Gliny ogniotrwatei ceramiczne 933 187 560 187 0 0
Granity 1140 228 684 228 0 0
Inne kopaliny** 46831 2342 28099 9366 3512 3512
Kamienie ozdobnei pétszlachetne 1059 212 0 847 0 0
Kreda jeziorna 6452 1290 3871 1290 0 0
Kwarcyty 6362 1272 3817 1272 0 0
Piaski i 2wiry 501546 100309 81752 319485 0 0
Ropa naftowa** 48870477 2443524 22946141 17744276 2868268 2868268
Rudy cynkowo-otowiowe 2190069 438014 1314041 438014 0 0
Rudy miedzi 108212957 21642591 64927774 21642591 0 0
Siarka rodzima 1067431 213486 640459 213486 0 0
Sole 6994 765 1398953 4196 859 1398953 0 0
Wapienie 22368 4474 13421 4474 0 0
Wegiel brunatny 118537909 23707582 71122745 23707582 0 0
Wegiel kamienny 135339 899 27067 980 81203 939 27067 980 0 0
SUMA 527397701 82657035 309 685078 113866 515 10594536 10594536

*weglowodory

Prognoza dochodéw z optaty eksploatacyjnej narok 2021
PRZYCHODY Z OPLAT W 2021 (ZA 2020 ROK) (z1) - SYMULACJA /dla kopalin statych NFOSiGW 20%, PAG 20%, gminy 60%/ dla weglowodoréw NFOSiGW 5%,
Rodzaj kopaliny PAG 35%, gminy 60%
j Optata dla NFOSIGW . i

Optataogétem P :géfnictw:n") (na Optatadlagmin Optatadla PAG Optatadla powiatéw Optata dla wojewédztw
Anhydryty 535999 107 200 321599 107 200 0 0
Gaz ziemny pozostaty** 72569 286 3628464 43 383985 25556 837 0 0
Gaz ziemny wysokometanowy** 30663 444 1533172 18 398 066 10732205 0 0
Gipsy 1828774 365755 1097 264 365755 0 0
Gliny ogniotrwate i ceramiczne 933 187 560 187 0 0
Granity 1140 228 684 228 0 0
Inne kopaliny** 46831 2342 28099 16391 0 0
Kamienie ozdobnei pétszlachetne 1059 212 0 847 0 0
Kreda jeziorna 6452 1290 3871 1290 0 0
Kwarcyty 6362 1272 3817 1272 0 0
Piaski i zwiry** 501546 100309 81752 319485 0 0
Ropa naftowa** 48870477 2443524 22946141 23480812 0 0
Rudy cynkowo-otowiowe 2190069 438014 1314041 438014 0 0
Rudy miedzi 108212957 21642591 64927774 21642591 0 0
Siarka rodzima 1067431 213486 640459 213486 0 0
Sole 6994 765 1398953 4196 859 1398953 0 0
Wapienie 22368 4474 13421 4474 0 0
Wegiel brunatny 118537909 23707582 71122745 23707582 0 0
Wegiel kamienny 135339899 27067980 81203939 27067 980 0 0
SUMA 527397701 82657035 309 685078 135055588 0 0
|Pr0gnozowanawartos’é subkonta "Geologia" NFOSiGW na dzieri 30.09.2019 r. [w mIn zt] | 283 |
Skutki Regulacji w2020 w min zt Ogotem NFOSIGW Gminy PAG Powiaty Wojewédztwa
Optaty eksploatacyjne - - 92,7 - 113,9 10,6 10,6
Opfaty podwyiszone - - 0,9 - 1,2 0,1 0,1
Razem optaty (eksploatacyjnai podwyzszona) - 93,6 115,0 10,7 10,7
Skutki Regulacji w2021 w min zt Ogétem NFOSiGW Gminy PAG Powiaty Wojewddztwa
Opfaty eksploatacyjne - 92,7 135,1 21,2 21,2
Optaty podwyiszone - - 0,9 - 1,2 0,1 0,1
Razem opfaty (eksploatacyjnai podwyzszona) - - 93,6 - 136,2 21,3 21,3

Uwagi:

1) Przyjeto zatozenie: wejscie w Zycie ustawy w dniu 1 pazdziernika 2019 r.
2)Powiaty i wojewddztwa otrzymajq przypadajgce im czesci optat eksploatacyjnych w lipcu 2019 r. i styczniu 2020 r. (za Il pétrocze 2019) na dotychczasowych zasadach.
3) NFOSIGW otrzyma 20% optat eksploatacyjnych od stycznia 2020 r. (za Il pétrocze 2019)
4) PAG otrzyma 20% optaty eksploatacyjnej od stycznia 2020 r. (za Il péfrocze 2019)




RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej
(dawniej ,,Polskiej Sluzbie Geologicznej” UD 118)

I. Oméwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej (w wersji z dnia 13 wrzesnia 2016 r.) zostat

przekazany do konsultacji publicznych przez Ministra Srodowiska przy pismach nr DP-1.0230.2.2016

z dnia 13 wrzesnia 2016 r. do nastepujacych podmiotow:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

23)
24)
25)
26)

Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica;

Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych;

Forum Przemystu Wydobywczego;

Fundacji Pracowania Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”;

Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej;

Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk;
Instytutu Morskiego w Gdansku;

Krajowej [zby Gospodarczej;

Krajowej Izby Gospodarki Morskiej;

Krajowego Zwigzku Pracodawcow Branzy Geologiczne;j;

Naczelnej Organizacji Technicznej;

Organizacji Polskiego Przemyshu Poszukiwawczo-Wydobywczego;

Panstwowego Instytutu Geologicznego — Pafistwowego Instytutu Badawczego;
Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego;

Polskiego Zwigzku Pracodawcow Producentow Kruszyw;

Polskiego Zwigzku Pracodawcow Przemystu Wydobywczego;

Porozumienia Pracodawcéw Przemystu Wydobywczego;

Regionalnego Stowarzyszenia Przedsigbiorcow Wydobywajacych Kopaliny Pospolite;
Sekeji Krajowej Geologiczno-Wiertniczej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Stowarzyszenia Hydrogeologdéw Polskich;

Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikow Goérnictwa;

Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynierdw i Technikéw Przemystu Naftowego
i Gazowego;

Zwiazku Powiatow Polskich;

Zwiazku Pracodawcow Gormictwa Wegla Kamiennego;

Zwiazku Wojewddztw RP;

Zwiazku Gmin Wiejskich RP;
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27)
28)
29)
30)
31)
32)

Zwiazku miast polskich;
Uniwersytetu Jagiellonskiego;
Uniwersytetu Poznanskiego;
Uniwersytetu Slaskiego;
Uniwersytetu Warszawskiego;

Uniwersytetu Wroctawskiego,

a niezaleznie od tego do:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
1)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)

16 marszatkow wojewodztw;

16 wojewodow;

16 regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska;

16 wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego;
Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego;

Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej;
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska;

Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych;
Panstwowego Gospodarstwo Lesnego ,,Lasy Pafistwowe”;
Gminy Jerzmanowa;

Gminy Lubin;

Gminy Grebocice;

Gminy Polkowice;

Gminy Radwanice;

Gminy Kleszczow;

Gminy Rzasnia;

Gminy Wilczyn;

Gminy Przykona;

Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

Konfederacji ,,Lewiatan”;

Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club;
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnosc”;
Ogoblnopolskiego Porozumienia Zawiazkow Zawodowych;
Forum Zwiazkéw Zawodowych;

Rady Dialogu Spolecznego;

Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

— celem zaopiniowania.

W toku konsultacji publicznych i opiniowania uwagi do projektu zglosity:
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1) Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

2) Panstwowy Instytut Geologiczny - Pafistwowy Instytut Badawczy;
3) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

4) Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych;

5) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;

6) Zwiagzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Marszalek Wojewdodztwa Mazowieckiego;

8) Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego;

9) Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego;

10) Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;

11) Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego;

12) Marszalek Wojewddztwa Wielkopolskiego;

13) Marszalek Wojewddztwa Swictokrzyskiego;

14) Zarzad Stowarzyszenia Gmin Gorniczych w Polsce;

15) Powiat Miedzychodzki;

16) Uniwersytet Poznanski;

17) Uniwersytet Wroctawski;

18) Zwiazek Pracodawcow Porozumienie Producentow Wegla Brunatnego;
19) Organizacja Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-Wydobywczego;
20) Krajowy Zwiazek Pracodawcow Branzy Geologicznej;

21) Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk;
22) Komitet Nauk Geologicznych Polskiej Akademii Nauk;

23) Polski Komitet Geotechniki;

24) Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A.;

25) Wojt Gminy Kleszczow;

26) Wojt Gminy Przykona;

27) W¢jt Gminy Rzasnia;

28) Wojt Gminy Sulmierzyce;

29) Wojt Gminy Grgbocice;

30) Wojt Gminy Jerzmanowa;

31) Wojt Gminy Radwanice;

32) Wojt Gminy Szczercow;

33) Burmistrz Gminy Polkowice;

34) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej;

35) Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢;

36) NSZZ Solidarnos$¢ Sekcja Krajowa Geologiczno-Wiertnicza;

37) NSZZ Solidarnos¢ Krajowy Sekretariat Zasobéw Naturalnych Ochrony Srodowiska
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i Lesnictwa;
38) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;
39) Pracodawcy RP;
40) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Rzeszowie;
41) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach;
42) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Poznaniu;
43) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie;
44) Wojewoda Dolnosiaski;
45) prof. dr hab. Jan Przybylek.

Najliczniejsze, a zarazem najbardziej szczegdtowe uwagi zostaly przekazane przez jeden z
podmiotéw, ktorego projektowane regulacje dotycza bezposrednio, a mianowicie Pafstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy (zwany dalej ,,PIG-PIB”), realizujacy obecnie zadania
panstwowej stuzby geologicznej, zgodnie z art. 163 ust. 1| w zw. z art. 162 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z2017 r. poz. 2126, z pézn. zm.). Uwagi i propozycje
zmian zgloszone przez PIG-PIB powielaja si¢ w znacznej mierze z uwagami i propozycjami nie tylko
innych podmiotow, z ktérymi skonsultowano projekt, ale takze ze stanowiskami podmiotéw bioracych

udzial w uzgodnieniach migdzyresortowych projektu.

W zwiazku z tym wiekszos¢ watpliwosci zostatla wyjasniona przez projektodawce w toku
konsultowania i uzgodniefi. Jednocze$nie zajmowanie stanowiska w odniesieniu do kazdej
pojedynczej uwagi, dotyczacej chocby wylacznie kwestii redakcyjnej, nie jest — zdaniem
projektodawcy — zasadne ani celowe, poniewaz projekt ulegl znacznym przeksztalceniom w zakresie
rozwigzan merytorycznych, a takze zostal w catosci na nowo zweryfikowany pod katem redakcyjnym

i legislacyjnym.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze w stosunku do projektu bedacego przedmiotem
opiniowania nastgpita zmiana tytutu z projektu ustawy o Polskiej Siuzbie Geologicznej na projekt
ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej (dalej PAG). Zmiana ta byla spowodowana usunigciem z
projektu ustawy zasadniczej czesci rozwigzan systemowych zwigzanych z utworzeniem i
funkcjonowaniem Strazy Geologicznej. Pozostawienie tych rozwigzan spowodowaloby bowiem
konflikt intereséw pomiedzy tg formacja, petniaca funkcje kontrolna w stosunku do przedsiebiorcow
prowadzacych dziafalno$¢ regulowana ustawa — Prawo geologiczne i gornicze, a Polska Agencja
Geologiczng (wczesniej Polska Shuzba Geologiczna), uprawniong do prowadzenia prac w zakresie
utrzymywania, poszerzania i zagospodarowywania bazy surowcowej, a jednoczesnie kontrolujaca

Straz Geologiczna. Wszelkie uwagi w tym zakresie staly si¢ zatem bezprzedmiotowe.

Odnoszac sie do kwestii organizacji PAG warto wyjasnic, ze siedziba PAG, jej organizacja

wewnetrzna, w tym liczba oddzialéw terenowych i ich siedziby, a takze zakres zadan jednostek
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organizacyjnych, zostang okreslone w statucie PAG, nadanym w drodze zarzadzenia przez ministra

wiasciwego do spraw srodowiska (art. 1 ust. 3 ustawy).

W stosunku do poprzedniego projektu ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej w przepisie
okre$lajacym wymogi jakie musi spetniaé osoba powolana na stanowisko Prezesa Agencja,
rozdzielono wymog dotyczacy wiedzy z zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci PAG od wymogu
w zakresie okresu i charakteru do$wiadczenia zawodowego. Wprowadzono takze zasadg, zgodnie z

ktora ta sama osoba moze petnié funkcj¢ Prezesa PAG nie dluzej niz przez dwie kadencje.

W projektowanym art. 13 ustawy wskazano, ze PAG bedzie wykonywatla zadania panstwa z
dziedziny geologii, w szczegélnosci w zakresie badania, rozpoznawania i dokumentowania budowy
geologicznej kraju, zgodnie z propozycja przekazang przez PIG-PIB. Odpowiedniej zmianie ulegly
zaro6wno niektore z przepisOw ustaw — Prawo geologiczne i gornicze i Prawo wodne, jak réwniez

przepisy przejsciowe dotyczace funkcjonowania panstwowej stuzby geologiczne;j.

Ponadto, rozszerzono przepisy przejsciowe dotyczace przejecia przez PAG skiadnikow
majatkowych PIG-PIB zwiazanych z realizacja zadan panstwowej stuzby geologicznej. Szczegbtowa
informacja w tym zakresie zostanie przygotowana przez specjalna, 5-osobowa, komisj¢ powolang
przez ministra wiasciwego do spraw $rodowiska. Prawidlowemu przekazaniu mienia bedzie stuzylo
podpisanie protokotéw zdawczo-odbiorczych sporzadzanych na podstawie informacji opracowanych
przez komisjg. Przejscie mienia wykorzystywanego do zadan panstwowej shizby geologicznej na

rzecz PAG nastapi ex lege.

Realizowane zadania panstwowej stuzby geologicznej stang si¢ zadaniami PAG i beds

kontynuowane z wykorzystaniem obecnych zasobow.

Problematyka spraw pracowniczych zostata uregulowana w art. 42. Z uwagi na koniecznosé
zapewnienia prawnej ochrony pracy i pracownikow, wynikajaca z zasady konstytucyjnej wyrazonej w
art. 24 Konstytucji RP, z dotychczasowego projektu usunigto rozwiazanie przewidujace wygasniecie
stosunk6éw pracy pracownikow PIG-PIB wykonujacych w dniu wejscia w zycie ustawy zadania i
kompetencje podlegajace przekazaniu. Odpowiednio zmodyfikowano takze pozostafe rozwiazania, w
ten spos6b, by w przypadku przyjecia przez tych pracownikéw zaproponowanych im nowych

warunkow pracy i placy, stawali si¢ oni automatycznie pracownikami PAG.

IL. Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii

Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

IIl. Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca

2005 r. dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)

zglosil w listopadzie 2018 r. Kra;gg)}qlﬁ%gg&ﬁglﬁ [Zl\a‘yuxow &FRL‘!&E’W PIG-PIB.
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ZESTAWIENIE UWAG Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA

projektu ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej - UD118

(poprzednio - projekt ustawy o Polskiej Stuzbie Geologicznej z dnia 13 wrzesnia 2016 r.)

Podmiot Jednostka
L.p. | zglaszajacy redakcyjna Tre$¢ uwagi Stanowisko projektodawcy
uwage PSG
1. | Komisja 1.Art.4ust2 | 1. Rezygnacja z =zapisu — opiniowanie w zakresie | 1. Uwaga uwzgledniona. Obecny projekt nie przewiduje
Wsp6lna pkt. 10; zatwierdzania dokumentacji geologiczne;. takiego zadania PAG.
Rzadu i 2-4. Art. 4 “Sf 2-4. Uwagi dotyczace kontroli wykonywanej przez PSG. 2-4. Uwaga uwzgledniona. Projektodawca zrezygnowat
"?'?:;f(’z;f?;lgego 2 pkt.zgf), 22 5. Wspodldzialanie Strazy z Policja, Stuzba Celng i Straza | z tych zadan PAG.
5. Artj 23; Graniczng oraz innymi shlizbami w tym organami | 5. Uwaga nieaktualna. Projektodawca zrezygnowal z
administracji geologicznej — majac na wzgledzie ustawowe | zapisow przewidujacych powolanie Strazy geologiczne;j.
6-8. Art. 50 | zadania tych podmiotéw oraz konieczno$¢ zapewnienia | 6-8. Jak w pkt 1.
pkt 2; poprawnej i skutecznej wspotpracy 9-12. Uwaga nieuwzgledniona. Przychody z tytutu opfat
9.12. Art. 50 | 6-8- Uwagi dotyczace opiniowania PSG w zakresie | eksploatacyjnych za wydobycie weglowodoréw nie sg

pkt 5 i nast.;

13. Art. 50 pkt
9

zatwierdzania dokumentacji geologiczne;j.

9-12. Uwagi dotyczace interesu powiatdw i wojewddztw.

13. Rezygnacja ze zmiany. Pozbawienie mozliwosci kontroli
przez pracownikow organdéw administracji geologicznej
ktérzy posiadaja najwieksze rozeznanie w zakresie kontroli
dzialalnosci zgodnie z koncesja w tym gospodarki ztozem.

alokowane w inwestycje geologiczne i gornicze.
Odebranie tej czesci przychoddéw wojewodztwom i
powiatom jest uzasadnione koniecznoscia centralizacji
dziatan zmierzajacych do poszerzenia bazy surowcowe;j i
realizacji polityki surowcowej panstwa.

13. Uwaga uwzgledniona. Projekt nie przewiduje zmian

w art. 154 Prawa geologicznego i gorniczego.




Panstwowy
Instytut
Geologiczny -
Panstwowy
[nstytut
Badawczy

Art.1

Art.1 ust.2

Art. 3

Art.4ust.1i2

Art. 7

Art.8

Art.12
Art.13

Art.15

Art.20

10.

Brak okreslenia siedziby PSG oraz oddziatow
terenowych.

Zapis: PSG jest agencja wykonawcza w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) jest
niezgodny z ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
instytutach badawczych (Dz. U. 2016 poz. 371).

Nie uwzgledniono w nadzorze nad realizacjg zadan PSH
ministra wiasciwego ds. gospodarki wodne;.
Terminologia sprzeczna z ustawag P.g.g., nalezy
zmodyfikowa¢ brzmienie przepisow w zakresie zadan
PSG.

Nalezy wprowadzi¢ wybor Prezesa w drodze konkursu i
wyjasni¢ kwestie zwigzane z wymaganiami na Prezesa.
Brakuje tez limitu kadencji Prezesa i nalezy ujednolicié
zasady wykonywania dziatalnosci naukowe;j,
dydaktycznej i publikacyjnej wszystkich pracownikow.
Watpliwosci dotyczace przestanek odwolania Prezesa ze
stanowiska przed uplywem kadencji.

Zmiana tresci przepisu dotyczacego stosunku pracy.

Brak jest mozliwosci zatrudnienia w Biurze PSG
pracownikoéw nie legitymujacych si¢ wyksztalceniem w
zakresie spraw nalezacych do wlasciwosci PSG czyli de
facto geologicznym.

Brak przepisu o wspotpracy PSG z organami administracji
gospodarki wodnej (KZGW, RZGW).

Delegacja do wydania rozporzadzenia nie obejmuje
wsparcia, na czym ma ono polega¢, wymienia jedynie
wspotprace, a przepis ust. 1 tego art. 15 jest szerszy.
Ponadto przepis ten ogranicza si¢ tylko do administracji
geologicznej, pomijajac administracj¢ gospodarki wodne;j.
Wadliwos$¢ merytoryczna przepisu dotyczacego spotek.
Powtdrzony przepis z ustaw: prawo ochrony srodowiska,
o odpadach, o odpadach wydobywczych, o ochronie

gruntoéw rolnych i le$nych.

Uwagi czeSciowo uwzglednione

1. W ocenie projektodawcy uwaga nie wyjasnia
powodow, dla ktorych rozwigzania dotyczace liczby
oddziatow terenowych, sposobu ich ustalania, a takze
zakresu zadan tych oddzialow powinny zostaé
zawarte w ustawie. Postuguje si¢ ona jedynie
przykladem regulacji ustawowej, zawierajacej tego
typu rozwigzania, co nie oznacza, ze w systemie
prawa nie istnieja odmienne regulacje. Tymczasem
fakt istnienia podleglosci organizacyjnej pomiedzy
ministrem wlasciwym do spraw Srodowiska a PAG
(sprawowanie nadzoru nad PAG, zgodnie z art. 2
projekt), techniczno-organizacyjny, wewnetrzny
charakter spraw jednostek terenowych PAG, a takze
potrzeba wykonania, a wiec skonkretyzowania lub
uszczegotowienia ustawy w zakresie trybu pracy i
zasad funkcjonowania jednostek terenowych, w
sytuacji, gdy adresatem norm jest wylacznie PAG,
jako agencja wykonawcza nadzorowana przez
ministra, przemawiaja raczej za uregulowaniem
powyzszych kwestii w akcie prawa wewnetrznego,
zgodnie z art. 93 Konstytucji RP. Aktem takim
bedzie, zgodnie z propozycja zawartg w art. 1 ust. 4
projektu, zarzadzenie ministra wiasciwego do spraw
srodowiska w sprawie nadania statutu PAG.

2. Uwaga bezprzedmiotowa, przepis zostal usuniety z
projektu.

3. Uwaga bezprzedmiotowa, nadzor nad realizacjg zadan
PSH pozostanie w gestii ministra wlasciwego do
spraw gospodarki wodnej.

4. Terminologia w zakresie zadan

PAG ulegla
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Dzial 111
Wykonywanie
kontroli przez

PSG

Dzial IV
Straz
Geologiczna

Art. 44 ust. 3

Art. 45

Art. 48

Art. 50

11.

12.

13.

14.

15.

16.

W OSR brak jest informacji m.in. o wplywie jak i
kosztach takiej regulacji.

Spos6b  zagospodarowania  gruntu pozostawia do
uzgodnienia z wiascicielem terenu i nie uwzglednia roli
starosty, zapisbw miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz organu nadzoru gorniczego.

Szereg uwag dotyczacych sprawowania kontroli przez
Panstwowa Stuzbe Geologiczna.

Szereg uwag dotyczacych funkcjonowania Strazy

Geologiczne;j.

Czy przedstawienie do dnia 15 maja kazdego roku
projektu rocznego planu finansowego na rok nast¢pny nie
spowoduje luki w finansowaniu PSH.

Wprowadzony w art. 93 P.g.g punkt nie stanowi o
przychodach z tytulu =zatwierdzenia dokumentacji
geologicznej.

Jaki rodzaj przychodu jest uwzgledniony w tym przepisie?

Blednie podany art. 114, wiasciwy 48 ust. 4. Ust. 31 5
stoja w sprzecznosci z ust.4.

Wprowadzajacy zmiany w ustawie P.g.g. nie uwzglgdnia
zmian jakie dotycza organdw administracji geologicznej i
urzedow gorniczych, jesli czes¢ z ich obowiazkow
przejmuje nowa PSG. Wydanie opinii w ciagu 60 dni stoi

czesciowym modyfikacjom w stosunku do zadan
PSG. W duzej mierze odpowiada ona pojeciom
wystepujacym obecnie w Pgg. (np.
georoznorodnos¢, ktdra pojawia sie w art. 163 P.g.g.).
W obecnej wersji projektu zadania PAG zostaly
wyliczone w art. 13 ust. 2. Nalezy zauwazy¢, ze PAG
petniac funkcje gospodarza polskich surowcow zt6z
bedzie wykonywaé szeroko rozumiane zadania z
dziedziny geologii w zakresie polityki surowcowej
panstwa. Jednocze$nie, z uwagi na usuniecie z

zakresu regulacji zadan panstwowej shuzby
hydrogeologicznej, uwagi dotyczace  zadan
zwigzanych z hydrogeologia staly si¢

bezprzedmiotowe. Opis zadan zawarty w art. 13 ust. 2
ustawy nie budzil watpliwosci na dalszych etapach
prac legislacyjnych, a tre$¢ przepiséw w tym zakresie
zostata ostatecznie zredagowana na posiedzeniach
Komisji Prawnicze;j.

. Uwaga zostala czesciowo uwzgledniona poprzez

wskazanie, ze ta sama osoba moze pehi¢ funkcje
Prezesa PAG nie dluzej niz przez dwie kadencje.
Ujednolicono zasady  podejmowania
dodatkowego zatrudnienia lub innej dzialalnosci

réwniez

zarobkowej. Co do zasady nie bedzie to mozliwe, z
wyjatkiem dziatalnosci dydaktycznej, naukowej lub
publikacyjnej, zaréwno w przypadku Prezesa PAG i
jego zastgpcow, dyrektora centrali 1 jego zastgpcow
oraz dyrektora oddziatu terenowego i jego zastepcy, a
takze pozostatych pracownikéw PAG.

. Przestanki odwotania Prezesa PAG przed uplywem

kadencji zawarto w art. 7 ust. 1. Zgodnie z tym
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Art. 53

Art. 56-59
(mienie P1G-
PIB)

17.

18.

w sprzecznosci z ustawg KPA. Niezrozumiale,
niekonsekwentne i sprzeczne. Brak w opisu zasad i trybu
nabywania informacji geologicznej. Przepis sprzeczny z
art. 50 pkt. 5 Projektu.

W kontek$cie ustawy jest niejednoznaczne, czy PSH
zostaje w strukturach PSG. Brak wskazania zrédia
finansowania utrzymania sieci monitoringu wdd
podziemnych, opracowywania i przekazywania prognoz,
ostrzezen, rocznikow, biuletyndw, cyklicznej oceny stanu
wod podziemnych, rozpoznawania i dokumentowania
zasoboéw wadd podziemnych itp.

Przepis art. 56 w aktualnym brzmieniu jest nieprecyzyjny
i bedzie skutkowal problemami przy jego stosowaniu.
Przekazanie informacji przez PIG-PIB nie moze powstac
w dniu wejScia w zycie ustawy, co wigcej] w braku
podstawy normatywnej przed dniem wejscia w zycie
ustawy zadna komisja, ktora dokona inwentaryzacji - nie
moze powsta¢. W braku wyodrebnienia lokali np. w
siedzibie Instytutu gdzie wykonywane sg zadania stuzb,
jak chce ustawodawca - ,,wykorzystywane sa dotychczas
do wykonywania zadan stuzb", przepis w realiach
prawnych i faktycznych jest nieprawidlowy. Przepis art.
57 nie okresla procedury ustalenia zobowigzan oraz
naleznosci, nie okresla dokumentow w ktorych te
zobowigzania i naleznosci zostana wyspecyfikowane, kto
bedzie podpisywal ewentualne dokumenty. Przepis
wymaga zmian i doprecyzowania.

Przepis nie okre$la jakie informacje identyfikujace
poszczegolne skladniki majatkowe znajdg si¢ w
zarzadzeniu, jak zostana opisane nieruchomosci
przejmowane przez PSG. Z uwagi na ilos¢ dokumentow
do przekazania dotrzymanie tego terminu jest niemozliwe.
Jest to zatem przepis, ktory ustanawia obowiazek z gruntu

przepisem minister wlasciwy do spraw s$rodowiska
bedzie zobowigzany odwolaé Prezesa PAG m.in. w
sytuacji  ,trwalej niezdolno$ci do pehienia
obowiazkéw Prezesa PAG na skutek choroby lub
utraty sit, lekarskim”.
Regulacja taka nie stanowi wyjatku w systemie
W przypadku utraty sil, stwierdzonej
orzeczeniem lekarskim mozna odwotac np. Rzecznika
albo przenies¢ sedziego sadu
powszechnego lub sedziego Trybunalu
Konstytucyjnego w stan spoczynku. Zrezygnowano z

odwotania w sytuacji utraty

stwierdzonej orzeczeniem
prawa.

Praw Dziecka

przestanki
nieposzlakowanej opinii.

7. Uwaga nieaktualna. Przepis usunigto.

8. Przepis dotyczacy wymagan pracownika PAG (art. 10
ust. 2 ustawy o PAG) sformulowano nastgpujaco:
Pracownikiem PAG moze by¢ osoba, ktéra spelnia
wymagania okre$lone w art. 6 ust. 2 pkt 24,
posiadajaca obywatelstwo polskie oraz wyksztalcenie
lub doswiadczenie zawodowe w zakresie niezbgdnym
do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania PAG.
Zrezygnowano tym samy z wymogu posiadania
wyksztalcenia geologicznego.

9. Przepisy dotyczace funkcjonowania PSH zostaly
usunigte z projektu, tym samym odniesienie do
wspolpracy z organami administracji wodnej stalo si¢
zbedne. Z projektu usunigto tez przepisy dotyczace
mozliwosci tworzenia przez PAG spolek, a zatem
uwagi w tym zakresie staly si¢ bezprzedmiotowe.

10. W odniesieniu do regulacji w zakresie uprawnienia
PSG do samodzielnego prowadzenia rekultywacji i
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Art. 62 i 63

(sprawy
pracownicze)

Art. 64

19.

20.

niemozliwy do spefnienia.

Przepis jest lakoniczny i niepelny zwazywszy na materi¢
jaka jest przedmiotem tej regulacji. Taka redakcja tego
przepisu, kierujac si¢ wykladnia jezykowsa, skutkowac
bedzie wygasnigciem z dniem 31 stycznia 2017 roku
stosunkow pracy ze wszystkimi pracownikami, ktérzy
nawet w niewielkim rozmiarze, wykonywali prace w psg
lub psh do dnia przekazania tych zadan. Przepis nie
zapewnia nawet w minimalnym rozmiarze ochrony
stosunkow pracy tych pracownikow. Przepis nie daje tez
odpowiedzi na pytanie jak zostanie ustalona lista oséb,
ktorych stosunki pracy wygasaja. Ustawa nie daje
odpowiedzi w jakim terminie pracownik ma oswiadczy¢
czy te nowe warunki pracy przyjmuje. PIG-PIB musi
utrzymywa¢ zarOwno majatek, ktory juz nie jest jego
wlasnoscia jak 1 pracownikow - kandydatéw do
zatrudnienia u nowego pracodawcy. Przepisy ustawy
powinny zatem zagwarantowa¢ PIG-PIB srodki finansowe
na utrzymanie tego segmentu dziatalnosci, ktéry podlega
przekazaniu, a tego nie czynia.

Art. 63 jest tak zredagowany, ze rozwigzanie stosunku
pracy z pracownikami mianowanymi nastepuje w terminie
7 dni od wejscia w zycie ustawy. Z tych wzgledoéw skutek
(rozwiazanie stosunku pracy), poprzedza przyczyne
(o$wiadczenie o wypowiedzeniu).

W jakim zakresie PSG, w zaloZeniu projektodawcy, jest
organem administracji publicznej uprawnionym do
wydawania decyzji administracyjnych?

zagospodarowania gruntdéw Skarbu Panstwa, nalezy
wskaza¢, ze obecnie regulacje zawarte w projekcie
ustawy o PAG, umozliwiaja PAG jedynie wspieranie
(poprzez  udzielanie = wsparcia  finansowego)
prowadzenia tego typu przedsiewzige¢ przez inne
podmioty, ktore to przedsiewzigcia powinny by¢
prowadzone zgodnie z ustawa o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych.

11. Z projektu ustawy usunig¢to regulacje dotyczace

przeprowadzania kontroli PSG. Polska Agencja
Geologiczna nie bedzie miala uprawnien w tym
zakresie. Jedyne uprawnienia kontrole PAG

sprowadzajg si¢ do kontroli realizacji przedsigwzigc,
ktére agencja bedzie wspierala finansowo, oraz
przejecie uprawnien kontrolnych od panstwowej
shuzby geologicznej, ktore istniejg juz obecnie w art.
153 ust. 2 P.g.g.

12. Z projektu ustawy o PAG zostaly usunigte
rozwigzania zZwigzane z utworzeniem i
funkcjonowaniem Strazy Geologicznej. W zwigzku z
tym, wszelkie uwagi w tym zakresie staly si¢
bezprzedmiotowe.

13. Regulacje dotyczace PSH zostaly usuniete z
projektu.

14. Przepis w sprawie przychodéw PAG zostal na nowo
sformutowany w art. 19 projektu ustawy.

15. Uwaga bezprzedmiotowa. Przepis usunigty.

16. Zadanie polegajace na opiniowaniu w sprawach
zatwierdzania dokumentacji geologicznej zostato
usunigte z katalogu zadan PAG. Jednoczesnie
zmieniono brzmienie niektorych przepisow P.g.g,
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m.in. art. 93 ust. 5 zdanie 1, ktére otrzymalo
brzmienie: ,W przypadku stwierdzenia istotnych
réznic migdzy dokumentacja geologiczna, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3, a stanem
rzeczywistym, w tym warunkami zagospodarowania
wod podziemnych, wilasciwy organ administracji
geologicznej moze, z urzgdu lub na wniosek Prezesa
Polskiej Agencji Geologicznej, w drodze decyzji,
nakaza¢ zmian¢ dokumentacji geologicznej, a w razie
potrzeby —  wykonanie  dodatkowych  prac
geologicznych.”

17. Regulacje dotyczace PSH zostaly usunigte z

projektu.

18. Okreslenie zasad przejecia mienia niezbgdnego do

funkcjonowania PAG zostala okreslona w art. 30 i 34
projektu ustawy. Przepisy przeformutowano w
znaczniej mierze m.in. w wyniku uwzglednienia
uwag PIG-PIB.

19. W wyniku poglebionej analizy uwag zglaszanych

przez organizacje zwigzkowe, a takze licznych
spotkan pomiedzy Ministerstwem Srodowiska a

strong  zwigzkowa, dotyczacych zarébwno
pracownikéw PIG-PIB, jak i pracownikéw
NFOSIGW, ktérych zadania podlegaja
przeniesieniu do nowotowrzonej agencji
wykonawczej — PAG, Minister Srodowiska

wprowadzil stosowne przepisy, zapewniajace obu
grupom pracownikdéw gwarancj¢ zatrudnienia
wedlug ich wyboru.

W art. 42 projektu ustawy o PAG =zawarto
rozwiazania majace na celu zabezpieczenie sukces;ji
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20.

stosunkéw  pracy pracownikow realizujacych
zadania panstwowej stuzby geologicznej
zatrudnionych  obecnie w  PIG-BIP  oraz
pracownikéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej zaangazowanych
do rozliczania finansowania zadan panstwa w
obszarze geologii. Nie przewiduje si¢ zwolnien
grupowych wynikajacych z wejscia projektowanej
ustawy w zycie. Pracownicy PIG-BIP oraz
NFOSiGW wykonujacy w dniu ogloszenia ustawy
zadania i kompetencje podlegajace przekazaniu oraz
spetniajacy wymagania, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy, stang sie pracownikami PAG z dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy, jezeli
przyjeli zaproponowane im nowe warunki pracy lub
placy w terminie okreslonym w projekcie.. W
zwigzku z powyzszym w projektowanej ustawie
wylaczono wprost zastosowanie art. 23' § 1 —3 i 5—
6 Kodeksu pracy, zeby nie bylo watpliwosci, ze
zaproponowane szczegélne rozwigzania zwigzane z
przejeciem  czesci  zakladu pracy wylacza
zastosowanie norm ogélnych.

Przepis przejsciowy dotyczacy postepowan
sadowych, sgdowo-administracyjnych,
administracyjnych lub egzekucyjnych w zakresie
zadan i kompetencji podlegajacych przekazania
PAG =zostal sformutowany w art. 33 projektu
ustawy.




Narodowy
Fundusz
Ochrony
Srodowiska i
Gospodarki
Wodnej

1-2. Art. 50
pkt 6;

3. Art. 50;
4. Art. 50 pkt
6;

5. Art. 50 pkt
6;

6. Art. 50 pkt
6;

7. Art. 50 pkt
6
8. Art. S0

1. Wariant 1

LArt. 49a. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z pdzn. zm.)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 401 w ust. 7 uchyla si¢ pkt 2a;

2) wart. 401c¢:

a) uchyla si¢ ust. 2 i 2a,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej
niz kwota przychodow, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt
2, po pomnigjszeniu o koszty obstugi tych przychodow,
przeznacza si¢ na:

1) finansowanie potrzeb goérnictwa stuzacych ograniczeniu
negatywnego oddzialywania na srodowisko wynikajacego z
wydobywania kopalin i likwidacji zakladow gorniczych;

2) dofinansowanie przedsigwzig¢ i zadan zwigzanych z
ochrong zl6z kopalin oraz rekultywacja gruntow po
dziatalnosci gorniczej;

3) dofinansowanie badan i prac rozwojowych w gornictwie
stuzacych ochronie srodowiska;

4) przeciwdziatanie osuwiskom ziemi i likwidowanie ich
skutkow dla srodowiska.".

2. Wariant II

HArt. 49a. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z pézn. zm.)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 401 w ust. 7 uchyla sie pkt 2a;

2) wart. 401c¢:

a) wust. 2:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej

1. Wariant I

Uwaga czesciowo uwzgledniona. Zgodnie z trescig
pierwotna projektu zasadniczo wplywy z tytulu optat, o
ktorych mowa w dziale VII Prawa geologicznego i
gorniczego, stanowi¢ miatyu w 60% dochod gminy, na
terenie ktorej jest prowadzona dzialalnosé¢, w 35%
dochéd Polskiej Shuzby Geologicznej, a w 5% dochod
NFOSIiGW. Obecnie projekt zaklada, ze udzial
NFOSiIGW pozostanie na poziomie 20% pozwalajac na
finansowanie programow restrukturyzacji gornictwa.
Jednoczesnie, w przypadku weglowodoréw udziat
NFOSiGW pozostawiono na poziomie 5%. Jest to
uzasadnione tym, ze nie ma potrzeb finansowania
restrukturyzacji  przedsigbiorstw  zajmujacych  sig
wydobyciem weglowodoréw, a w interesie panstwa jest

intensyfikacja dziatan poszukiwawczych i
rozpoznawczych w tym zakresie.
2. Wariant II

Uwaga nieuwzgledniona. Brak jest uzasadnienia dla
zmiany reguly przeznaczania wplywow z oplat
eksploatacyjnych w potowie na potrzeby geologii a w
potowie na finansowanie potrzeb goérnictwa (stuzacych
ograniczeniu negatywnego oddzialywania na srodowisko
wynikajacego z wydobywania kopalin i likwidacji
zakladoéw gérniczych).

3. Uwaga uwzgledniona.

4. Uwaga uwzgledniona.

5. Uwaga nieaktualna. Projektodawca zrezygnowal z
ograniczenia dochodéw gmin do wysokosci 500 zl na
mieszkanca.

6. Uwaga uwzgledniona.

Przepis zredagowano z
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niz 30% kwoty przychodéw, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7
pkt 2, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychodow,
przeznacza si¢ na:",

- uchyla sig pkt 3,

b) uchyla si¢ ust. 2a,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Srodki Narodowego Funduszu w wysokosci nie mniejszej
niz 70% kwoty przychoddéw, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7
pkt 2, po pomniejszeniu o koszty obshugi tych przychodéw,
przeznacza si¢ na:

1) finansowanie potrzeb goérnictwa stuzacych ograniczeniu
negatywnego oddzialywania na $rodowisko wynikajacego z
wydobywania kopalin i likwidacji zakladow gérniczych;

2) dofinansowanie przedsiewzig¢ i zadan zwigzanych z
ochrona zl6z kopalin oraz rekultywacja gruntow po
dziatalnosci gorniczej;

3) dofinansowanie badan i prac rozwojowych w goérnictwie
stuzacych ochronie srodowiska.

4) w art. 411 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przeznaczenie srodkow na finansowanie potrzeb geologii
wymaga zasiggnigcia opinii Prezesa Polskiej Sluzby
Geologicznej, a na finansowanie potrzeb goérnictwa - opinii
ministra wlasciwego do spraw energii oraz Prezesa Wyzszego
Urzedu Gorniczego.

3. Uwagi dotyczace zmiany art. 28a oraz 28e ust. 4

4. Uwagi dotyczace struktury podzialu optat — propozycja
zapisu:

»Wplywy z tytuhu oplat, o ktérych mowa w niniejszym dziale,
stanowia w 60% dochéd gminy, na terenie ktorej jest
prowadzona dziatalno$¢, w 20% dochdd Polskiej Stuzby
Geologicznej, a w 20% dochéd NFOSIGW, z zastrzezeniem

uwzglednieniem utraty dochodéw przez powiaty i
wojewodztwa.

7. Uwaga nieuwzgledniona. Dziatalno$¢ prowadzona w
granicach dotyczy  glownie
weglowodorow. Nie ma potrzeby finansowania z tych

obszar6w  morskich

przychodéw potrzeb gornictwa (stuzacych ograniczeniu
negatywnego oddziatywania na srodowisko
wynikajacego z wydobywania kopalin i likwidacji
zakladow gorniczych).

8. Uwaga czesciowo uwzgledniona. Obecny art. 34 ust. |
reguluje takie sytuacje, czy czym dla optat naleznych
NFOSIGW stosuje si¢ przepisy nowe.




ust. 1b 1c”.

5. Uwagi dotyczace limitu dochodu gminy (500 zt na
mieszkanca).

6. Uwagi dotyczace doprecyzowania zmiany art. 141 ust. 2
Prawa geologicznego i gorniczego (dziatalno$¢ na terenie
wigcej niz jednej gminy).

7. Propozycja zmiany art. 141 ust. 3 Prawa geologicznego i
»Wplywy z tytulu oplat
prowadzong w granicach
Rzeczypospolitej Polskiej w 50% stanowia dochod Polskiej
Stuzby Geologicznej, a w 50% - dochéd NFOSIGW.”

8. Propozycja wprowadzenia zapisu regulujacego oplaty

gorniczego: za dziatalnos¢

obszaréw morskich

nalezne za okres sprzed dnia wejscia w Zycie ustawy.

Dyrektor
Generalny
Lasow
Panstwowych

1. Art. 4 ust. 2
pkt 23, art.
20;

2. Uwaga dot.
uzupelnienia
regulacji;

1. Propozycja usuniecia z katalogu zadan PSG zadania o
tresci: ,,rekultywacja i zagospodarowanie gruntéw Skarbu
Panstwa, panstwowych lub jednostek
samorzadu terytorialnego, na ktérych znajduje si¢ obszar po
wyrobisku, powstalym przy wydobywaniu kopalin, bez

0os6b  prawnych

wymaganej koncesji, przez podmiot, ktérego nie mozna
ustali¢”. Propozycja usunigcia art. 20.

2. Propozycja uzupetnienia regulacji o art. 54a o tresci: ,,W
ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w art. 4 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Za przedsicbiorcow uznaje si¢ takze poszczeg6lne
jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego

33 93

,Lasy Panstwowe”.

1. Uwaga uwzgledniona. Zadanie zostato ograniczone do
wspierania (finansowego) tego typu projektow. Odrebne
regulacje dotyczace trybu rekultywacji zostaty wycofane
z projektu.

2. Uwaga nieuwzgledniona. Zakres regulacji nie
obejmuje  zagadniei  zwigzanych z  definicja
przedsigbiorcy.
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Generalny 1. Art. 7 ust. 2 | 1. Powolane przepisy nie okreslaja w jaki sposob bedzie | 1. Uwaga nieaktualna. Obecny projekt nie przewiduje
Inspektor pkt 6 projektu | weryfikowane spelnianie przez Prezesa Polskiej Stuzby | Strazy Geologicznej.
5 ry p p ) y zy g 1)
Ochrony iart. 38 ust. 2 | Geologicznej i Straznikéw Strazy wymogu posiadania | 2. Uwaga uwzgledniona. Obecny projekt nie przewiduje
gzgggh ch 5 Al:':(t358, - nieposzlakowanej opinii. analogicznych zapisow.
Wy 9.i art. 38 ust. 2. Watpliwosci w zwigzku z planowanym (art. 38 ust. 9 | 3. Jak w pkt 1.
. rojektu) podawaniem do publicznej wiadomosci jako | 4. Uwaga uwzgledniona. Projektodawca zrezygnowat z
10 pkt 5; proj P g g
3. Art. 42 ust. | informagcji publicznej ,,informacji o wyniku postgpowania”. tych zapisow.
1 pkt 12; 3. Uwagi dotyczace uprawnienia straznikow.
4. Art. 43 4. Uwagi dotyczace administratora danych.
Zwiazek Uwagi ogolne | Przekazanie  uwag  otrzymanych z  wojewddztwa | Stanowisko MS w punktach dotyczacych
Wojewodztw mazowieckiego, lubuskiego i warminsko mazurskiego poszczegdlnych wojewddztw
Rzeczypospolit
ej Polskiej
Marszalek 1. Art. 50 pkt | 1. Propozycja zmiany zasady podzialu wplywow z tytutu | 1. Uwaga uwzgledniona.
Wojewodztwa 6 lit. a; oplat eksploatacyjnych. 2. Uwaga uwzgledniona.
OdZty p p yjny g g
Mazowieckieg | 2. Art: S0 pkt | Wplywy z tytutu oplat, o ktérych mowa w niniejszym dziale, | 3. Uwaga nieaktualna. Obecny projekt nie przewiduje
0 6 lit. a; stanowia w 60% dochdd gminy, na terenie ktorej jest | powotania Strazy.
3. Art. 38 ust L e o o
B " | prowadzona dziatalno$é, w 20% dochéd Polskiej Stuzby | 4-9. Uwaga nieaktualna — projektodawca zre owal z
) p ) y proj Zygn
4-9. Al,'t. 23, Geologicznej, a w 20% dochod NFOSiGW.” nowych przepisow dotyczacych kontroli.

Art. 28 ust. 2 i
4, art. 29 ust. 3
i4,art. 30 ust.
4, art. 32 ust. 2
i3,art. 33 pkt
1i2,art. 34
ust. 2 pkt 2;
10. Art. 32 ust.
3;
11-13. Art. 50

2. Propozycja rezygnacji z ograniczenia dochodéw gmin do
facznej wysokosci 500 zt na mieszkanca.

3. Kompetencje Strazy Geologiczne;j.

4-9. Proponowane brzmienie przepisu: ,,Art. 23. W oparciu o
wyniki przeprowadzonej kontroli PSG moze wnioskowa¢ do
wlasciwego organu koncesyjnego o wszczecie postgpowania
w sprawie cofniecia lub zmiany koncesji.”

10. Korekta stylistyczna.

11-13. Ocena dokumentacji geologicznej przez PSG.

10. Uwaga nieaktualna — zmiana w tresci przepisu.
11-13. Uwaga nieaktuaina — brak
dokumentacji w nowym brzmieniu projektu.

opiniowania

14. Uwaga nieuwzgledniona. Obowigzek zalgczenia
kopii dowodu wplaty wierzycielom (gmina, NFOSiGW,
PAG) nie jest nadmierny, a informacja potwierdzajaca
wptlate jest dla organu istotna.
15. Uwaga uwzgledniona.

16. Uwaga czesciowo

uwzgledniona.  Przepisy
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pkt 2 lit. a, lit.

14. Uwaga dotyczy przekazywania kopii dowodow wplat z

przejSciowe zostal przeredagowane. Wobec faktu, ze

b; tytutu optat eksploatacyjnych wierzycielom. PIG-PIB nie prowadzi postgpowan administracyjnych
14. Art. S0 pkt | 5. Propozycja usunigcia przepisu zmieniajacego art. 110 | brak jest analogicznego zapisu w obecnym projekcie
15. Art5.;50 pkt Prawa geolog?cznego.i g.(')rniczeg:o (sprzecznosci). . N ustawy.
6 lit ; 16. Propozycja usunigcia przepisu dot. przekazania zadan i
16. Art. 64. kompetencji PSG.
Marszatek 1. Art. 50; 1. Uwagi dotyczacy zmiany Prawa geologicznego i | 1. Uwagi uwzglednione.
Wojewodztwa | 2. art. 4 ust. 2 | gérniczego: redakcyjne, dotyczace opiniowania dokumentacji, | 2. Uwaga nieaktualna — brak analogicznych przepiséw w
Lubuskiego RN~ art. 21 sprzecznosci  dotyczacej sposobu  wnoszenia  oplaty | ustawie o PAG.
3_' 42“1":8;0 eksploatacyjnej, zbednej zmiany art. 153 ust. 2. 3-4. Uwaga nieuwzgledniona. Przychody z tytutu opfat
l;kt 6-. 2. Uwagi dotyczace kontroli (legalnosci wykonywania robdt | eksploatacyjnych za wydobycie weglowodoréw nie sa
geologicznych). alokowane w inwestycje geologiczne i gornicze.
3-4. Sprzeciw w  zakresie odebrania przychodéw | Odebranie tej czesci przychodow wojewddztwom i
wojewodztwom w zakresie weglowodorow. powiatom jest uzasadnione konieczno$cia centralizacji
dziatan zmierzajacych do poszerzenia bazy surowcowe;j i
realizacji polityki surowcowej paristwa.
Marszatek Art. 50 pkt5. | W art. 50 w pkt 5 — brzmienie art. 137 ust. 2 — 3a ustawy | Uwaga uwzgledniona.
Wojewodztwa Prawo geologiczne i gornicze jest sprzeczne z zapisem w art.
Lubelskiego 50 pkt 6 — art. 141 ust. 1 b. Sprzecznos¢ zapiséw — z art. 137

ust. 2 — 3a wynika, ze oplaty eksploatacyjne wnosi sie na
rachunek gminy, PSG i NFOSiGW, natomiast art. 141 ust 1b
wskazuje, ze oplaty wnosi si¢ na rachunek PSG.

12




10. | Marszalek 1. Art. 4 ust. 2 | 1. Uwagi dotyczace opiniowania dokumentacji geologicznej | 1. Uwaga nieaktualna — brak opiniowania dokumentacji
Wojewddztwa pkt 10; przez PSG. w nowym brzmieniu projektu.
Warmiﬁs.ko- 2. Art.4ust. 2 | 5 Kontrola legalnosci wykonywania robét geologicznych — | 2. Uwaga nieaktualna — brak analogicznych przepisow w
hazrskicgo pk£20=22 b ki zakres kompetencji ustawie o PAG.
3. Art. 53 pke | 2>t Szere! pesillo , ) o L
4 3. Uwagi dotyczace wykonywania przez PSG =zadan | 3. Uwaga nieaktualna — zadania panstwowej shuzby
4. Art. 4 ust. 2 | panstwowej stuzby hydrogeologicznej. hydrogeologicznej bgda nadal wykonywane w PIG-PIB
pkt 20-22; 4. W zakresie zadan Polskiej Stuzby Geologicznej powinna | pod nadzorem MGMiZS$.

5. Art. 50. by¢ kontrola niekoncesjonowanych zt6z niezaleznie od | 4. Uwaga nieaktualna — wobec nakladania sie
rodzaju wydobywanej kopaliny oraz kontrola wykonywania | kompetencji organéw nadzoru geologicznego oraz
robét geologicznych bez zatwierdzonego projektu robét | planowanych zadan PSG w projekcie ustawy o PAG
geologicznych. zrezygnowano z zapiséw dotyczacych kontroli.

5. Propozycja doprecyzowania art. 153 ust. 2 Prawa | 5. Uwaga uwzgledniona.
geologicznego i gorniczego.
11. | Marszatek 1. Art. 4 ust. 2 | 1. Szerokie uprawnienia kontrolne PSG. 1. Uwaga nieaktualna — brak analogicznych przepiséw w
Wojewodztwa pkt 20-22; 2. Straz PSG. ustawie o PAG.
Zachodniopom 2. Art. 28 ust. | 3. Opiniowa.nie dokpmgﬁagji geologicznej przez PSG. 2. Uwaga nieaktualna. Obecny projekt nie przewiduje
orskiego 3; 4. Zagrozenie marginalizacji PIG-PIB. : ;
3.Art. 50 pkt | 5. Ryzyko wzrostu kosztéw realizacji zadan panstwa w powolania Strazy. .. ) ..
2 lit. a, lit. b; | zakresie geologii w zwigzku z opiniowaniem. o DI Teling = Lo € Gl miSTyAis I (el i)
4. Uwaga w nowym brzmieniu projektu.
og6lna; 4. Uwaga niezasadna. Projektu ustawy o PAG zaklada
5. Uwaga jedynie  wydzielenie zadan panstwowej stuzby
ogolna. geologicznej z PIG-PIB. PIG-PIB bedzie mogt skupié si¢
na dziatalnosci naukowej i badawczej. Pozostanie tez
podmiotem realizujgcym zadania panstwowej stuzby
hydrogeologiczne;j.
5. Jak w pkt. 3.
12. | Marszalek 1. Art. 50 pkt | 1. Uwagi dotyczace opiniowania dokumentacji geologicznej. | 1. Uwaga uwzgledniona. Projekt nie przewiduje
Wojewodztwa 2 lit. a; 2. Uwagi dotyczace wyceny informacji geologicznej | opiniowania w tym zakresie.
Wielkopolskie | 2. Art. 50 pkt dokonywanej przez PSG réwniez w zakresie obecnych | 2.  Uwaga  uwzgledniona. Wycena  informacji
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g0 4 lit. a; kompetencji marszatka wojewodztwa. geologicznej dotyczy¢é bedzie dziatalnosci w zakresie
3. Art. 50 pkt | 3. Uwagi dotyczace zmiany art. 100 ust. 9 (przejscie | wymienionym w art. 100 ust. 2 pkt 1-3.
4 lit. b; wplywow z tytutu rozporzadzania informacja geologiczng ze | 3. Uwaga nieuwzgledniona. Intencja projektodawcy jest
i Art.6-50 pkt Skarbu Panstwa na PSG). zapewnienie PAG odrgbnego zrodla dochodéw w
’ 4. Ryzyko uszczuplenia przychodéw wojewodztw w zakresie | zakresie wptywow z tytutu rozporzadzania informacja
weglowodorow. geologiczna.
4. Uwaga nieuwzgledniona. Przychody z tytulu optat
eksploatacyjnych za wydobycie weglowodorow nie sg
alokowane w inwestycje geologiczne i gornicze.
Odebranie tej czesci przychodow wojewodztwom i
powiatom jest uzasadnione konieczno$cia centralizacji
dziatan zmierzajacych do poszerzenia bazy surowcowej i
realizacji polityki surowcowej panstwa.

13. | Marszatek Art. 11 ust. 1i | 1. Uwaga dotyczagca tworzenie oddzialéw terenowych w | 1. Uwaga cz¢sciowo uwzgledniona. Obecny art. 3 ust. 1
Wojewddztwa 2; drodze zarzadzenia przez Prezesa PAG. przenidost uprawnienie do tworzenia oddzialdw na
Swigtokrzyskie | 2. Art.56-58; | 5 projekt nie okresla precyzyjnie zasad podzialu majatku. szczebel Ministra wlasciwego do spraw $rodowiska.
g0 S Arlt(. 41;_“'2 3. Art. 4 ust. 2 pkt 13 — propozycja uzupetnienia zadan o | Forma zarzadzenia zostata przewidziana w zwiazku z

4. 1£rtf 28:31; weryfikacje krajowego bilansu zt6z kopalin. koniecznoscig elastycznej reakcji na zmiany w otoczeniu
5. Art. 50. 4. Kontrola legalnosci wykonywania robot geologicznych. srodowiskowym i ekonomicznym.
5. Uwagi dotyczace opiniowania dokumentacji 2. Uwaga czeéciowo uwzgledniona. Przepisy dotyczace
geologicznych. przejecia majatku i trybu dziatania komisji i
Pelnomocnika zostaty doprecyzowane.
3. Uwaga uwzgledniona. Uzupelniono zadania o
weryfikacje zasobow zi6z kopalin.
4. Uwaga nieaktualna. Projektodawca zrezygnowal z
tych przepisow.
5. Uwaga nieaktualna. Projekt nie przewiduje
opiniowania w tym zakresie.

14. | Zarzad Art. 50 pkt 6 | Juz nasze wstepne analizy i symulacje wykazuja, ze niektore | Uwaga uwzgledniona

Stowarzyszenia PSG gminy ,weglowe" utracg dochody na poziomie miliondw

Gmin

zZiotych. Zostanie im zabrana polowa przychodow z tytutu

Glowne zarzuty odnosza sie do zmiany zaproponowane;j
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Gérniczych w
Polsce

—zmiana w
zakresie art.
141 P.g.g.

(optaty
eksploatacyjn
e

optat utrata dochoddéw
wlasnych, bez zmniejszenia kompetencji i zadan wlasnych

gmin, jest niezgodna z Konstytucja RP (art. 167 ust. 1 oraz

eksploatacyjnych. Tymczasem

ust.4). Gorzej sytuacja ksztaltuje sie w przypadku gmin
»miedziowych", gdzie poziom utraty dochodow jest jeszcze
WYZSZY.
Przeciez ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego przewiduje juz mechanizm ograniczajacy
dochody (tzw. ,,podatek janosikowy") ale dotyczy on catosci
dochodéw wilasnych gmin, a nie selektywnie dochodéw z
tytutu oplaty eksploatacyjnej. Wprowadzenie dodatkowych
ograniczen na jedna kategorie dochodu: tj. oplate
eksploatacyjna jest wysoce niesprawiedliwe i spowoduje
koniecznos¢ poszukiwania alternatywnych dochodow, co w
przypadku eksploatacji m.in. wegla kamiennego na pewno
spowoduje

Zznaczne negatywne nastawienie spoftecznosci lokalnej do
nieskrgpowanej eksploatacji.

Zarzad SGGP stoi na stanowisku,
Regulacji
przedstawia nieprawdziwe

ze Ocena Skutkéow
zostala wykonana wyjatkowo nierzetelnie i
informacje- nie wymieniono
zadnej z gmin gornictwa wegla kamiennego, jako gmin
tracacych wplywy z oplaty eksploatacyjne;j.

Przyjecie wysokosci ,,500 zt oplaty na mieszkanca" jest
absolutnie uznaniowe i nie jest wyjasnione w projekcie, skad
taka wysokos¢, na podstawie jakich ministerialnych obliczen

zostata przyjeta ta kwota.

Pokrywanie kosztow funkcjonowania Polskiej Stuzby
Geologicznej kosztem utraty dochodow gmin jest wyjatkowo
niesprawiedliwe, zwlaszcza dla gmin stricte

eksploatacyjnych, tj. gmin, w ktorych czgsto wystepuje

w zakresie nowelizacji art. 141 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2126) — Prawo
geologiczne i gorniczej, zwanej dalej ,,p.g.g.”.

W pierwotnej wersji projektu (poczatkowo PSG, potem
PAGQG) zaproponowana zmiana polegata na ograniczeniu
dochodow z tytutu optaty eksploatacyjnej w stosunku do
takich gmin, ktorych dochdd roczny na mieszkanca w
tym zakresie wyniostby wiecej niz 500 zi. Wedhug
pierwotnego zalozenia, wszystkie gminy mialyby w
dalszym ciggu zapewniony 60-procentowy udzial we
wplywach z tytulu optaty eksploatacyjne;j.

Opracowujac rozwiazania zawarte w nowelizowanym
art. 141 p.g.g. projektodawca mial na wzgledzie przede
wszystkim ograniczonos$é zasobu srodkéw publicznych.
Przedmiotowa ustawa stuzy powotaniu nowej instytucji
panstwowej, ktorej zadaniem bedzie wykonywanie nie
tylko zadan  panstwowej  shuzby
powierzonych obecnie instytutowi badawczemu PIG-

geologicznej,

PIB, ale takze realizowanie szeregu zupeinie nowych
zadan publicznych w obszarze geologii, ktdre nie zostaly
dotychczas powierzone ani administracji rzagdowej ani
administracji samorzadowe;j.

Poniewaz zadania PAG stanowia zadania panstwa Scisle
zwigzane z problematyka geologii 1 gornictwa, a takze z
uwagi na wspomniang ograniczono$¢ zasobu $rodkéw
publicznych, projektodawca zdecydowal w projekcie
ustawy w pierwotnym brzmieniu o przesunigciu czesci
wplywéw z tytulu oplat eksploatacyjnych z poziomu
gminnego na poziom panstwowy, ale jedynie w zakresie
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wylacznie eksploatacja, gdzie nie jest zlokalizowana siedziba
czy majatek macierzystej kopalni (znaczacy podatek od
nieruchomosci).

Nie jest podany rowniez precyzyjny mechanizm okreslania
liczby mieszkancow gminy. Na jaki dzien ma by¢ podana
liczba mieszkancow i co to znaczy ,liczba mieszkancow
gminy". Od tego wskaznika beda zalezaly miliony, ktore
gmina utraci.
Przypominamy, zZe opfata eksploatacyjna jest swoistg
rekompensata dla mieszkancéw gminy, tytulem utracenia
alternatywnych zrodet dochodéw wiasnych.

Zwracamy rowniez uwage na pominigty aspekt spoteczny.
Rady miast i gmin gorniczych, ktoére zostana pozbawione
sporej czesci dochodéw, beda negatywnie opiniowaly
jakiekolwiek wnioski przedsigbiorstw gorniczych.

Projekt krzywdzi nie tylko gminy ale i powiaty gérnicze,

odbierajac rowniez im zrédto dochodow =z tytutu kar
ekologicznych.
Rowniez  celowos¢  likwidacji NFOSIGW  (poprzez

ograniczenie dochodoéw z optaty eksploatacyjnej) budzi
zdziwienie prezydentdw, burmistrzéw i wojtdéw naszego
Stowarzyszenia. To wlasnie ten Fundusz, poprzez rozmaite
programy, dofinansowywatl inicjatywy proekologiczne. Teraz
utraci taka mozliwosé, na niekorzy$¢ mieszkancoéw gmin
gorniczych.

nadwyzki jaka wystapi w danym roku ponad kwote 500
zt na mieszkanca. Za decyzja taka przemawiat fakt, ze
»~Oplata stanowi wynagrodzenie za gospodarcze
korzystanie ze $rodowiska naturalnego, ktore dzis
powszechnie uwaza si¢ za dobro wspolne” (wyrok TK z
dnia 9 lutego 1999 r., sygn. U 4/98). Prowadzenie
dziatalnosci gorniczej powoduje szkody i ucigzliwosci,
ktore nie respektujg granic administracyjnych jednostek
terytorialnego. Z  kolei rozpoznania
geologicznego dokonuje w calosci panstwo, nie gminy.
Mechanizm przekazywania nadwyzki przez gminy,
ustanowiony ~w ramach swobody regulacyjnej
ustawodawcy, pozwala zatem w pehniejszy sposob

samorzadu

uwzgledniaé potrzeby srodowiska naturalnego nie tylko
w skali regionu, ale takze w skali calego kraju, a
jednoczesnie uwzglednia ograniczonos¢ zasobu srodkow
publicznych. Co réwniez wazne, dochod z tytutu optaty
eksploatacyjnej nie ma charakteru celowego, a wigc z
jego uzyskaniem nie wiaze si¢ obowiazek konkretnych
$wiadczen ze strony gminy (np. obowiazek rekultywacji
terenow, na ktorych prowadzone jest wydobycie kopalin
czy tez obowiazek naprawy szkéd gorniczych). Zatem
dochod z tytulu optlaty eksploatacyjnej przynajmniej w
czgsci »CZYSty”
dochod gminy. Co wigcej, dochody z tytulu optlaty
eksploatacyjnej sa dochodami o
powszechnym — przystuguja one
obszarze ktorych

stanowi, w sensie ekonomicznym,
nie charakterze
wylacznie tym
gminom, na prowadzona jest
dziatalnos¢ polegajgca wydobywaniu  kopalin.
Oznacza to, ze tylko cze$¢ gmin osiaga dochod z tytutu
optat eksploatacyjnych, gdy tymczasem

na

zakres
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realizowanych przez nie zadan publicznych, w tym
zadania zwigzane z ochrong srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o
samorzadzie gminnym), pozostaje co do zasady tozsamy.

Niemniej, w wyniku poglebionej analizy tejze
problematyki, a takze majac na wzgledzie szereg
uwag zgloszonych zaréwno w toku konsultacji
publicznych i opiniowania, jak i na pézniejszych
etapach prac nad projektem ustawy, w tym m.in.
podczas spotkan z  przedstawicielami gmin
goérniczych, Minister Srodowiska zdecydowal sie
wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom gmin dotknietych
skutkami regulacji w zakresie naliczania oplaty
eksploatacyjnej. W konsekwencji projektodawca
zrezygnowal ostatecznie z rozwigzania polegajacego
na ograniczeniu dochodow wynikajacego z limitu 500
zl na jednego mieszkanca, ktore wedlug Oceny
Skutkow Regulacji dotyczylo jedynie 13 gmin, ktdore
naleza do najbogatszych pod wzgledem dochodow
podatkowych per capita jednostek samorzadu
terytorialnego. W konsekwencji, wszystkie gminy w
Polsce beda mialy w dalszym ciggu zapewniony 60-
procentowy udzial we wplywach z tytulu oplaty
eksploatacyjnej, ktory nie bedzie ograniczony
zadnymi limitami ani mechanizmami korygujacymi.

15.

Powiat
Miedzychodzki

Art. 50 pkt 6

Niezbedna jest zmiana art. 50 pkt. 6 projektowanej ustawy o
Polskiej Stuzbie Geologicznej poprzez pozostawienie
wplywdéw powiatdw z tytutu oplat w zakresie weglowodoréw
do wysokosci, co najmniej 15%.

Uwaga nieuwzgledniona. Przychody z tytulu optat
eksploatacyjnych za wydobycie weglowodorow nie sa
alokowane w inwestycje geologiczne i gornicze.
Odebranie tej czesci przychodéw wojewddztwom i
powiatom jest uzasadnione koniecznoscia centralizacji
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dziatan zmierzajacych do poszerzenia bazy surowcowej i
realizacji polityki surowcowej panstwa.

16.

Uniwersytet
Poznanski

1. Art. 4 ust.

2;

2. Art. 4 ust. 2

pkt 10;
3. Art. 4 ust. 2
4. Art. 5;

5. Uwagi dot.

dzialu IIT i IV;

6. Art. 50 pkt
6;

7. Art. 55 ust.
1

1. Termin ,geor6znorodnosci” wymaga merytorycznego
wyjasnienia i uscislenia.

2. Opiniowanie w sprawach zatwierdzania dokumentacji
geologicznej, o ktérych mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze;

3. Przygotowywanie materialow na potrzeby prowadzenia

postepowan przetargowych w celu udzielania konces;ji
wydawanych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. 22016 r. poz. 1131);
11) prowadzenie rejestru obszaréw gorniczych;

12) prowadzenie centralnego archiwum geologicznego;

13) sporzadzanie krajowego bilansu zasobow z16z kopalin;
14)  gromadzenie, archiwizowanie,

nabywanie, chronienie i informacji

ewidencjonowanie,
udostepnianie
geologicznej;

Zadania okre$lone w punktach 11-14 (i innych do 25) od 97
lat z powodzeniem wykonuje Panstwowy Instytut
Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy. Nie jest

zrozumiale dlaczego Polska Stuzba Geologiczna ma
wykonywac te zadania lepie)?
4. Organy administracji rzadowej, organy samorzadu

terytorialnego oraz instytucje panstwowe sg obowigzane, w
zakresie swojego dzialania, do wspolpracy z PSG, a w
szczegolnosci udzielania pomocy w realizacji zadan PSG oraz
nieodplatnego
geologiczne;.

udostepniania
Ten zapis

posiadanej
wymaga

informacji

wyjasnienia, jakie

1. Uwaga nieuwzgledniona. Pojecie geordznorodnosci
jest znane nauce o Ziemi oraz geologii i nie wymaga
definicji ustawowe;j.

2. Uwaga
dokumentacji przez PAG.

3. Uwaga nieuwzgledniona. Zmian wynika z zalozenia,
Ze zadania panstwowej stuzby geologicznej beda czgscia
zadan PAG, a PIG-PIB pozostanie jednostka naukowsa i
badawcza.

4. Uwaga uwzgledniona.
zrezygnowat z tej regulacji.

uwzgledniona.  Brak  opiniowania

Projekt ustawy o PAG

5. Uwaga uwzgledniona. Projektodawca zrezygnowat z
przepisow powolujacych Straz Geologiczna.

6. Uwaga uwzgledniona. Brak ograniczen w dochodach
dla gmin (z tytulu optat eksploatacyjnych).

7. Uwaga czeSciowo uwzgledniona. Przepis zostal
dostosowany  do
publicznych.

zapisbw ustawy o finansach
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informacje geologiczne nieodplatnie mialyby udostepniac
organy samorzadu terytorialnego oraz instytucje panstwowe?
5. Uwagi dotyczace kontroli wykonywanej przez PSG oraz
Strazy Geologicznej.

6. Uwagi dotyczace optat eksploatacyjnych dla gmin
(ograniczenie oplat dla gmin).

7. Maksymalny limit wydatkdw.

17. | Uniwersytet 1. Uwaga 1. Polska Stuzba Geologiczna w proponowanej formie to | 1. Uwaga uwzgledniona. Zrezygnowano z zapisow
Wroctawski ogdlna; rozbudowana instytucja, sprawujaca funkcje kontrolne, | przewidujacych  powofanie  Strazy  geologicznej,
2. Art. 4 ust. 2 wykonawcze i opiniujace, wchodzaca kapitatlowo w spolki, | powolywanie spotek, szerokie kontrole.

pkt 10; i . . . : W5
3. Uwaga poblerajjqca wsze.lkle.go rod-zaJu 'o,p’(aty, ,w t)fm optaty | 2. U».vag‘a uwzgl?d.mona.. Zrezygnowa?0 z ZfiplSO?N
ogolna; koncesyjne, przejmujaca wigkszos¢ zadan Panstwowego | przewidujacych opiniowanie dokumentacji geologiczne;j.
4. Art. 62-63 | Instytutu  Geologicznego -  Pafistwowego  Instytutu | 3. Uwaga niezasadna. Projektu ustawy o PAG zakiada
Badawczego (PIG-PIB), terenowej administracji geologicznej | jedynie = wydzielenie zadan panstwowej  shuzby
itp. Przy tak szerokich kompetencjach PSG nie gwarantuje | geologicznej z PIG-PIB. PIG-PIB bedzie mogt skupié sie
skutecznej realizacji funkcji kontrolnych, jakim powinna | na dziatalnosci naukowej i badawczej. Pozostanie tez
stuzy¢. podmiotem realizujacym zadania panstwowej stuzby
2. Uwagi dotyczace opiniowania dokumentacji geologicznej. | hydrogeologiczne;j.
3. Uwagi dotyczace pozycji PIG-PIB po wejsciu w zycie | 4. Uwaga niezasadna. Pracownicy beda uprawnieni do
ustawy. przyjecia nowych warunkéw placy Iub pracy.
4. Projekt ustawy niesie za soba niebezpieczenstwo | Nieprzyjecie warunkéw nie wplynie na dotychczasowy
powaznego naruszenia praw pracowniczych, w tym utraty | stosunek pracy
miejsc pracy, zwolnien grupowych i zmarnowania potencjatu
intelektualnego.
18. | Zwiazek 1. Art. 4 ust. | 1. Wrzucenie do jednego worka wszystkich dokumentacji i | 1. Uwaga nieaktualna. Projektodawca zrezygnowal z
Pracodawcow 23 postawienie przed PSG zaopiniowanie ich przed ich | tych przepisow.
Porozumie'nie 2. Art. 25 ust. | zatwierdzeniem przez administracje geologiczna, spowoduje | 2. Uwaga nieaktualna. Projektodawca zrezygnowat z
&odilcentow 3 A 3; 5 paraliz legislacyjny i wydtuzy i tak juz dzisiaj wolne tempo | tych przepisow.
Brﬁi:tnego ’ rté; ust. pozyskiwanie przez przedsigbiorcow koncesji. 3. Uwaga nieaktualna. Projektodawca zrezygnowal z
4. Art. 36; 2. Kontrowersyjny zapis - ,,czynno$ci kontrolne moga by¢ | tych przepisow.
5. Art. 45 ust. | wykonywane przez pracownikéw PSG lub straznikéw po | 4. Uwaga nieaktualna. Projektodawca zrezygnowal z
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1 pkt. 3;

6. Art. 50

7. Uwagi

ogolne;
8. Art. 50 dot.
art. 137 ust 2 i
art. 141 ust 1
punkt 1b Pgg

okazaniu przedsigbiorcy... legitymacji stuzbowej... oraz po
doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nie
pozniej niz trzeciego dnia od wszczecia kontroli.

3. Wykazywany w corocznych operatach ewidencyjnych ruch
zasoboéw wynika czesto nie tylko z ubytkow w wyniku
eksploatacji ale i przeklasyfikowan zasobow, ubytkdéw badz
przyrostow w wyniku lepszego rozpoznania itp. dlatego
wydaje sie, ze wykonywanie obmiaru wyrobiska wylgcznie
przez straznikéw geologii (najczesciej nie posiadajacych
wyksztalcenia geologicznego) nie jest dobrym rozwigzaniem.
Proponujemy tacznik lub w art. 32 ust. 3 zastapi¢ stowem i (
pracownicy PSG i straznicy).

4. Tworzy si¢ Straz Geologiczna jako panstwowa formacje
uzbrojona... - w uzasadnieniu do projektu ustawy o PSG
podano, ze liczebno$¢ strazy planowana jest na ok 15-20
funkcjonariuszy, co przy okolo 2000 przedsigbiorcéw
wydobywajacych kopaliny wydaje si¢ zadaniem ponad miarg.
5. Mowa o zrodla przychodéow PSG, wymienione sa
przychody PSG zwigzane s3 z tytulu zatwierdzania
dokumentacji. Powinny by¢ wymienione przychody z tytulu
opiniowania dokumentacji.

6. Sprzecznos¢ nowelizowanych przepisow art. 137 ust. 2
oraz art. 141 ust. 1 Pgg.

7. Ponadto, od lat przedsigbiorcy zwracaja uwage, ze zgodnie
z ustawa pgg, coroczne operaty ewidencyjne wykonywane sg
w okresie dwdch miesiecy od zakonczenia roku
obliczeniowego, a  obowiazek  wnoszenia  oplaty
eksploatacyjnej, ktorej wielkos¢ wyliczane jest w ww.
operacie dotyczy jednego miesigca po zakoriczeniu roku.
Oplata eksploatacyjna powinna by¢ wnoszona dwa miesigce
po zakonczeniu okresu obliczeniowego.

tych przepisow.

5. Uwaga nieaktualna. Projektodawca zrezygnowal z
opiniowania zatwierdzania dokumentacji.

6. Uwaga uwzgledniona.

7. Uwaga nie dotyczy projektu ustawy o PAG i bedzie
przedmiotem dalszych analiz w ramach prac nad reforma
Pgg.

8. Uwaga nieaktualna. Projektodawca zrezygnowat z
tych przepisow ograniczajacych dochody gmin.
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8. Art. 141 ust. 1 pkt | c-d. - w uzasadnieniu brak wyjasnienia
z czego wynika przyjety poziom 500 zl na jednego
mieszkanca gminy jako maksymalny poziom wplywéow dla
gminy z tytutu oplaty eksploatacyjne;.

19. | Organizacja 1. Art. 23 w 1. Zaproponowane w art. 23 rozwiazanie jest niespojne z art. | 1. Uwaga uwzgledniona. Przepis usunigty.

Polskiego zw.zart. 37 | 37 ustawy Pgg. Z brzmienia art. 23 wynika bowiem, ze | 2. Uwaga nieaktualna. Projekt nie przewiduje
p rzemy.s%u projektowany przepis ma stanowi¢ norme kompetencjg dla | opiniowania dokumentacji geologicznej przez PAG.
Poszuldwawcz PSG do wystapienia z wnioskiem o cofnigcie lub ograniczenie
(\)b-/ydobywczeg koncesji przedsiebiorcy. Podczas gdy w swietle brzmienia art.
o 37 Pgg w razie powzigcia wiadomosci o naruszaniu

przepisow prawa lub warunkéw koncesji organ koncesyjny

wydaje postanowienie w ktorym wzywa przedsigbiorcg do

usuniecia naruszenia i okre$la termin. Organizacja wnosi o

usunigcie przedmiotowego przepisu.

2. Organizacja wnioskuje o skrocenie okresu na wydanie

postanowienia opiniujacego celem zapewnienia efektywnosci

procedury zatwierdzania dokumentacji geologicznej.

20. | Krajowy 1. Art. 4 ust. 1 | 1. Uwagi dotyczace zadan PSG zmierzajace do ograniczenia | 1. Nie jest zasadne ograniczanie zakresu zadan PAG do
Zwigzek i2; zakresu zadan PSG do inicjowania i koordynowania. inicjowania 1 koordynacji, zdaniem projektodawcy
Prachawcéw 2. Art. 1S ust. | 5 Uwagi dot. rady nadzorczej w spotkach PSG. zadania panstwa w zakresie geologii powinny by¢
CBiz)r;?éicznej 3 Art3;1 6 ust 3. Tworzenie spolek kapitalowych, nabywanie i obejmowanie | wykonywane aktywnie przez podmiot do tego powotany.

) 1 l 2; " | akeji lub udziatéw w spétkach. Nie wyklucza to mozliwosci korzystania z podmiotow
4. Art. 17 ust. | 4- Prawo pierwokupu akcji. zewnetrznych jako podwykonawcow.
1; 5. Uwagi dot. prowadzenia przez PSG rekultywacji i | 2. Uwaga nieaktualna. Obecny projekt ustawy o PAG nie
5. Art. 20 ust. | zagospodarowania gruntow Skarbu Pafistwa. wprowadza odrgbnego trybu pozwalajacego na
1; 6. Straz PSG. powolywanie spotek.
6. Art. 28 ust. | 7.9 protokot kontroli. 3. Jak w pkt 2.
7.9, :;'t 30, 10. Straznicy. 4. Jak w pkt 2.
art. 32 ust. 4, 11. Zmiany w Prawie geologicznym i gorniczym - |5. Uwaga nieaktualna. PAG bedzie jedynie wspieral
art. 34; zatwierdzanie dokumentacji geologicznej po uzyskaniu opinii | finansowo projekty rekultywacyjne.

10. Art. 42 ust.

PSG

6. Uwaga nieaktualna. Obecny projekt nie przewiduje
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1; powotania Strazy.
11. Art. 50 7-9. Jak w pkt 6.
10. Jak w pkt 6.
11. Uwaga uwzgledniona. Projekt nie przewiduje
opiniowania w tym zakresie.

21. | Instytut 1. Art. 1; 1. Zgodnie z projektem Polska Stuzba Geologiczna ma by¢ | 1. Obecny art. 3 ust. 1 przenidost uprawnienie do
Gospodarki 2. Uwagi agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy o finansach | tworzenia oddzialéw na szczebel Ministra wiasciwego
Surowcami redakcyjne; | o pblicznych. Wszystkie dotychczas powolane agencje | do spraw Srodowiska. Rowniez w formie zarzadzenia
Mineralnymii | 3. Art. 4 ust. 2 . L , AP . . s R it
Ere pkt 10; wykor?awcz? majg SV\"O_]e siedziby okreslone we wlasciwej nadawany- jest statut, ktory okr'esl'a siedzibe PAQ. Forma
Polskicj 4. Art. 15 ust, | Ustawie, a nie w statucie. zarzadzenia zostala przewidziana w zwiazku z
Akademii 3; 2. Uwagi redakcyjne. koniecznoscia elastycznej reakcji na zmiany w otoczeniu
Nauk 5.Dzial IITi | 3. Opiniowanie dokumentacji geologiczne;. srodowiskowym i ekonomicznym. Zauwazy¢ nalezy, ze

IV; 4. Spétki PSG. statut PIG-PIB jest nadawany na podstawie decyzji

6. Art. 50 5. Straz geologiczna. Ministra Srodowiska.
6. Ograniczenie dochodéw gmin. 2. Uwagi uwzglednione.

3. Uwaga nieaktualna. Projekt nie przewiduje tych
Zapisow.
4. Uwaga nieaktualna. Projekt nie przewiduje tych
zapisow.
5. Uwaga nieaktualna. Projekt nie przewiduje tych
Zapisow.
6. Uwaga nieaktualna. Projekt nie przewiduje zapiséw
ograniczajacych dochody gmin.

22. | Komitet Nauk 1. Uwagi 1. Projekt jest sprzeczny z duchem i zapisami Konstytucji RP, | 1. Uwaga nieaktualna. Projekt posiada pozytywna opini¢
Geologicznych ogolne; ustawy o finansach publicznych, prawa geologicznego i | Rady Legislacyjnej 1 zostat uzgodniony

Polskiej
Akademii
Nauk

2. Art. 62-63.

gorniczego obowigzujacymi normami prawnymi, o czym
negatywnie = mowia
Rzadowego Centrum Legislacji konsultowanych ministerstw

jednoznacznie obszerne  opinie

migedzyresortowo.
2. Uwaga nieaktualna. Pracownicy beda uprawnieni do
przyjecia warunkéw  placy

nowych lub  pracy.
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rzadu RP.

2. Przesunig¢ kadrowych z naruszeniem Kodeksu pracy i
ustawy o instytutach badawczych, co zdezorganizuje biezace
prace dziafajacych stuzb panstwowych.

Nieprzyjecie warunkow nie wplynie na dotychczasowy
stosunek pracy.

23. | Polski Komitet | Uwagi ogélne | Uwagi dotyczace kontroli i opiniowania zatwierdzania | Uwagi nieaktualne.
Geotechniki dokumentacji geologicznej.

24. | Spotka Uwagi ogolne, | Zgodnie z art. 401 c ust. 3 ustawy z 27 kwietnia 2001 roku - | Uwaga uwzgledniona. Projekt zostal zmieniony i
Restrukturyzac art. 50 Prawo ochrony s$rodowiska, srodki Narodowego Funduszu | uzgodniony z SRK (za posrednictwem przedstawicieli

ji Kopaln S.A.

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pochodzace z
oplat, o ktéorych mowa w dziale VII ustawy - Prawo
geologiczne i gornicze, przeznacza si¢ na finansowanie
potrzeb gdrnictwa stuzgcych ograniczeniu negatywnego
oddziatywania na $rodowisko wynikajacego z wydobywania
kopalin i likwidacji zakladow gorniczych. Majgc powyzsze na
uwadze, w celu ograniczenia obcigzen budzetowych, Spotka
obowiazki z zakresu rekultywacji terenow zdegradowanych
dziatalnoscia kopalf, ktérych likwidacje rozpoczegto przed
dniem 1 stycznia 2019 roku, finansuje z dotacji Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie. W programie pomocowym: ,,Pomoc panstwa dla
sektora gornictwa wegla kamiennego w latach 2016 do 2018"
przewidziano udzielenie SRK S.A. pomocy publicznej w
formie dotacji z NFOSIGW w Warszawie w lacznej kwocie
231 min. zl. Zaplanowane w nadmienionym programie
pomocowym dofinansowanie w calosci udzielanej jest w
ramach programu priorytetowego NFOSiGW: ,,Geologia i
gornictwo”.

ME).
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25.

Wéjt Gminy
Kleszczéow

Art. 50 pkt 6
PSG

—zZmiana w
zakresie art.
141 P.g.g.

(optaty
eksploatacyjn

e)

Razaco niesprawiedliwe, sprzeczne =z podstawowymi

normami konstytucyjnymi i
drastyczne
ograniczenie - w przypadku niektorych gmin (mniejszych
iloSciowo) - wplywow z tytutu optat przewidzianych w dziale
VII Prawa geologicznego i gorniczego (przede wszystkim
optaty eksploatacyjnej). W przypadku Gminy Kleszczow

to do kilkunastokrotnego ograniczenia tych

zasadami sprawiedliwosci,

europejskimi  rozwigzanie  wprowadzajace

prowadzi
wplywow.
Arbitralno$¢  przyjetego  wspodlczynnika ograniczajacego
dochody gmin z tytulu optat, w tym relacja tegoz do zasad
zrbwnowazonego  rozwoju  (uzaleznienie od  liczby
mieszkancéw gminy). Przyjete rozwigzanie przy stosunkowo
niewielkiej liczbie mieszkanicow powoduje - zgodnie z zasada
subsydiarnosci - koniecznos$¢ szczegoélnego zaangazowania
Gminy Kleszczow w zakresie budowy infrastruktury zdolnej
obstuzy¢ rozproszona i nie najwigksza liczbe mieszkancow.

Niespotykana drastycznos¢ zmniejszenia dochodéw Gminy
Kleszczow przy réwnoczesnym naruszeniu praw nabytych
(skutkujaca kilkunastokrotnym zmniejszeniem dochoddow).
Taka radyklana zmiana godzi w samodzielno$¢ gminy
zagwarantowang art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, jak 1
regulacjami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. Przy
czym, oplaty eksploatacyjne stanowia udzial w dochodach
publicznych gminy, do ktérego odnosza sie przepisy art. 167

ust. 1 i 4 Konstytucji RP.

Uwaga uwzgledniona
Szczegotowe wyjasnienie znajduje si¢ pod poz. 14.

26.

Wojt Gminy
Przykona

Art. 50 pkt 6
PSG

—zZmiana w
zakresie art.

Planowane zmiany art. 141 ustawy pgg dotkna bezposrednio
wszystkich mieszkancéw Gminy Przykona. Obnizenie
dochodéw gmin z tytutu opfat eksploatacyjnych jest ciosem
dla gminnych budzetéw. Srodki pochodzace z optat

eksploatacyjnych sa dla mieszkancéw swoista rekompensata

Uwaga uwzgledniona
Szczegotowe wyjasnienie znajduje si¢ pod poz. 14.
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141 P.g.g.

(oplaty
eksploatacyjn

e)

za ucigzliwosé zamieszkiwania na terenach gérniczych.
Budzet naszej gminy w czesci oparty jest na wplywach z
oplaty eksploatacyjnej. Realizacja zadan skierowana jest na
zwiekszenie atrakcyjnosci gminy Przykona zarowno dla jej
obecnych, jak i przyszlych mieszkancow oraz inwestorow.
Planowane wprowadzenie ograniczen kwotowych (w
przeliczeniu na mieszkanca) wplywow do budzetu gminy z
tego tytulu zaburzy realizacj¢ wieloletnich planow
finansowych gminy i zaplanowanych inwestycji.

Planowane do wprowadzenia w bardzo krétkim czasie zmiany
beda katastrofalne dla budzetéw gmin gorniczych i zachwieja
gospodarka finansowa gmin.

Ustalenie limitu dochoddéw z tytutu oplaty eksploatacyjnej na
jednego mieszkanca w wysokosci 500 zt spowoduje
koniecznos¢ odprowadzenia znacznej czgsci wplywow z ww.
optaty na wskazany w ustawie cel. Dla gmin oznacza to
dalsze uszczuplenie budzetow, ktore w  wigkszosci
przypadkow gmin gorniczych, zobowigzane sa do wnoszenia
do budzetu panstwa wplat na czes¢ rownowazaca subwencji
ogoblnej tzw. ,,janosikowe”.

W efekcie przelozy si¢ to na ograniczenie wydatkow
budzetéw, w tym przede wszystkim wydatkow majatkowych,
ktéorych  realizacja  zapewniala zlagodzenie  skutkéw
dziatalnosci eksploatacyjnej przedsiebiorstw gorniczych.

27.

Wéjt Gminy
Rzgsnia

Art. 50 pkt 6
PSG

—zmiana w
zakresie art.
141 P.g.g.

(oplaty

W tresci nowelizowanego art. 141 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze (dalej Pgg) proponuje si¢ zmiany:
a) ust. [ o tresci: Wplywy z tytutu optat, o ktorych mowa
w niniejszym dziale, stanowia w 60% docho6d gminy,
na terenie ktorej prowadzona jest dziatalnose, w 35%
dochdd Polskiej Stuzby Geologicznej, a w 5% dochéd
NFOSiGW, z zastrzezeniem ust. 1c i 1d

Uwaga uwzgledniona
Szczegodtowe wyjasnienie znajduje si¢ pod poz. 14.

25




eksploatacyjn
e)

b) uchyla sie ust.la
c) dodaje si¢ ust. 1b- 1do tresci;
1b. Optaty, o ktorych mowa w niniejszym dziale,
uiszcza sie na rachunek Polskiej Stuzby Geologiczne;j.
Polska Stuzba Geologiczna przekazuje niezwlocznie
gminie oraz NFOSiGW wplywy z tych oplat w
naleznej im wysokosci.
lc. Laczna roczna wysokos¢ dochodow gminy z
tytutu przekazania wpltywow, o ktorych mowa w ust .1
pkt | nie moze by¢ wyzsza niz 500 zl na jednego
mieszkanca gminy,
1d. Nadwyzka wynikajgca z roéznicy pomiedzy
60% wplywow, o ktérych mowa w ust. | a laczng
roczng wysokoscig dochodéw gminy ustalong
zgodnie z ust.lc stanowi dochdéd Polskiej Stuzby
Geologiczne;j.

d) ust. 3 o tresci: Wplywy z tytulu optat za dzialalnos¢
prowadzona w granicach obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej w 85% stanowia dochéd
Polskiej Stuzby Geologicznej, a w 15% - dochod
NFOSiGW.

Gmina Rza$nia zauwaza, iz proponowane zmiany w tresci art.
141 Pgg razaco naruszajg interes gminy i jej mieszkancow
oraz stanowia =zagroZzenie dla realizacji koniecznych
inwestycji (w  szczegolnosci  proekologicznych)  tych
rozpoczetych i zamierzonych.
W zwigzku z powyzszym Gmina Rzasnia poktada nadzieje, iz
ustawodawca w proponowanych zmianach do art. 141 Pgg
dokona poprawek, a w ich ramach;

— w ust. 1 dokona wykreslenia na koncu zdania

wyrazenia ,,z zastrzezeniem ust. 1c 1d”,
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— dokona wykreslenia ust. 1ciust. 1 d.

Nawet bez dokonywania glebszej analizy zamierzonych
zmian do art. 141 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne 1 gbérnicze mozna dostrzec ich bardzo
niekorzystny wplyw na budzet Gminy Rzas$nia, a tym samym
na realizacj¢ ustawowych zadan przez gmine.

28.

Wajt Gminy
Sulmierzyce

Art. 50 pkt 6
PSG

—zmiana w
zakresie art.
141 P.g.g.

(oplaty
eksploatacyjn

e)

Z ogromnym niepokojem przyjeliSmy przekazany do
konsultacji projekt nowej ustawy o Polskiej Stuzbie
Geologicznej, ktéry przewiduje m.in. zmian¢ przepisow
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i
gornicze, dotyczace dochodéw gmin z tyt. oplaty
eksploatacyjnej. W naszej ocenie najbardziej krzywdzace i
uderzajace w finanse gminy jest proponowane brzmienie art.
141 w ust. 1c tj. ,, lc. Laczna roczna wysokos¢ dochodow
gminy z tytulu przekazania wplywow, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 1, nie moze by¢ wyzsza niz 500 zt na jednego
mieszkanca gminy.”, ktoére spowoduje pozbawienie
dochoddéw naleznych gminie z tytutu oplaty eksploatacyjnej
od surowcoéw wydobytych na terenie gminy Sulmierzyce.

W latach poprzednich dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej
w gminie Sulmierzyce wyniosty za 2014 rok 230 707,80 zl.,
w 2015 roku 98 049,78 zI. W 2016 r. na dzien 28 wrzesnia
oplata ksztaltowala si¢ w wysokosci 112 926,60 zt. W
zwiazku z tym, ze wicksza czgs¢ pokladow wegla brunatnego
lezy na terenie gminy Sulmierzyce, wedlug wstepnych
szacunkéw, na przestrzeni kolejnych 5 lat oplata moze
wzrosna¢ nawet do 20 min rocznie. Pozbawienie tak duzych
dochodéw' ogranicza budzet gminy, a w Kkonsekwencji
przyczyni si¢ do ograniczenia rozwoju nie tylko naszej gminy
ale i regionu.

Uwaga uwzgledniona
Szczegotowe wyjasnienie znajduje si¢ pod poz. 14.
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W oparciu o obowiazujacy stan prawny poczyniliSmy
przygotowania w postaci dokumentacji majacych na celu
realizacj¢ inwestycji na terenie gminy. Wprowadzenie
nowego podzialu w/w oplaty spowoduje, ze bedziemy
zmuszeni zrezygnowaé z realizacji wielu zadan i planow
inwestycyjnych.

Wobec powyzszego wnosimy o pozostawienie zapiséw
stawek  procentowych  stanowigcych dochéd  gminy
wynoszacy 60% jak w brzmieniu dotychczasowym tj. bez ust.
Ic w/w ustawy.

29.

Wéjt Gminy
Polkowice

Art. 50 pkt 6
PSG

—zmiana w
zakresie art.
141 P.g.g.

(oplaty
eksploatacyjn

e)

Obnizenie dochodéw gmin z tytulu planowanych wpltywdw z
oplat eksploatacyjnych jest ciosem dla gminnych budzetow.
Optata eksploatacyjna jest dochodem wlasnym gminy, na
terenie  ktorej prowadzona jest dzialalnos¢ objeta
koncesjonowaniem, ze wzgledu na zwigkszone obciazenie
srodowiska naturalnego jak i infrastruktury publicznej
spowodowane funkcjonowaniem na obszarze gminy
podmiotéw wydobywajacych kopaliny. Jest ona swego
rodzaju opflatg z tytutu korzystania ze srodowiska, albowiem
jej funkcja jest wyréwnanie uszczerbku na srodowisku, ktory
jest spowodowany wydobyciem kopaliny oraz zlagodzenie
ucigzliwosci, jakich doznaje gmina z powodu prowadzenia na
jej obszarze dzialalnosci eksploatacyjnej. Co potwierdza
wyrok z 15 wrzesnia 1998 r. sygn. Akt I SA 526/98 (Lex nr
41300), Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie:
»Opfata eksploatacyjna ma (...) stanowi¢ w pewnym zakresie
rekompensate za szkody, jakie eksploatacja kopalin wywotuje
w naturalnym srodowisku”.
1. W gminie Polkowice w roku 2016 wskaznik wysokosci
dochodow gminy z tytutu przedmiotowej optaty wynosi
1015 zl na jednego mieszkanca, przy zatozeniu 26 208

Uwaga uwzgledniona
Szczegbdtowe wyjasnienie znajduje si¢ pod poz. 14.
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0sob zameldowanych na pobyt staly wg danych na
czerwiec 2016 r. Po dokonaniu symulacji dochodow,
wprowadzenie proponowanej w przepisach projektu
ustawy regulacji spowoduje zmniejszenie dochodéw
gminy z tytulu Zrodta, jakim jest oplata eksploatacyjna,
az o 13,5 min zl.

. W 2016 r. gmina Grebocice otrzymata 6,7 min zt tytutem
oplaty eksploatacyjnej, co stanowito ponad 35%
dochodow wilasnych i 20% dochodéw ogétem. Po
wprowadzeniu proponowanej zmiany tj. 60% lecz nie
wiecej niz 500 zt na mieszkanca Gmina uzyska dochod z
tytutu optaty eksploatacyjnej w wysokosci 2,65 min zl,
co stanowié¢ bedzie tylko ok. 17% dochodéw wiasnych i
9% dochodow ogdtem.

. W gminie Jerzmanowa w roku 2016 wskaznik wysokosci
dochodow gminy z tytutu przedmiotowej oplaty wynosi
2345 zt na jednego mieszkanca, dochody do budzetu z
tytutu opfaty eksploatacyjnej wynosza 11,4 min zi, co
stanowi 39% dochodéw wiasnych. Przy wskazniku 500
zt na jednego mieszkanca dochody te spadng do 2,4 min
zl, zmniejszenie dochodu wyniesie ok. 9 min zI - tj. 80%
dochodu.

. W przypadku gminy Radwanice wskaznik w 2016 r. na
jednego mieszkanca wynosi 1099 zl. Zmniejszenie
dochodu po wprowadzeniu ustawy w obecnym stanie to
strata dla gminy 2,81 min zt.

Wedhug opinii przedstawicieli doktryny z zakresu prawa
samorzagdowego 1  finansowego  wprowadzenie  tak
drastycznego zmniejszenia dochodéw gmin jest niewatpliwie
naruszeniem zasad panstwa prawnego, a w szczegdlnosci
naruszeniem konstytucyjnych zasad samodzielnosci prawnej
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jednostek  samorzadu terytorialnego, w tym gmin,
wynikajacych z art. 165 ust. 2 i art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji
RP. Poniewaz opfata eksploatacyjna stanowi daning
publiczna, traktowana przez ustawodawce jako podatek,
proponowana regulacja narusza takze podatkowa zasade
powszechnosci i rownosci opodatkowania.

Tak drastyczne zmniejszenie dochodéw spowoduje, iz wiele
zadan zaplanowanych na kolejne lata, a wujgtych w
Wieloletnich ~ Prognozach  Finansowych -  Wykazy
Przedsiewzie¢ obejmujacych lata od 2016 do 2023 nie bedzie
moglo by¢ zrealizowanych, np. w gminie Grebocice przyjetej
do realizacji budowy drog stanowigcych sie¢ dojazdowa do
realizowanego obecnie szybu GG-1 stanowiacego wlasnosc
KGHM Polska Miedz S.A. w Lubinie.

Planowane do wprowadzenia w bardzo krétkim czasie zmiany
w ustawie p.g.i.g. beda katastrofalne dla budzetu gminy
Polkowice i zachwiejg gospodarka finansowa gminy. Po
przeprowadzeniu analiz skutku finansowego wprowadzenia
w/w projektu ustawy dla gminy Polkowice stwierdzamy, ze
gmina nie spelni wymogu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych - wydatki biezace przekrocza
dochody biezace gminy. Wprowadzajac proponowane zmiany
przepisow nie przewidziano dla samorzadow zadnych
srodkow finansowych z przeznaczeniem na stworzenie
mechanizméw ostonowych pozwalajacych na ograniczenie
skutkow dla budzetow gmin wprowadzenia propozycji
zawartej w projekcie ustawy o Panstwowej Sluzbie
Geologiczne;j.

30.

Wojt Gminy
Grebocice

Art. 50 pkt 6
PSG

Jw.

Uwaga uwzgledniona
Szczegodtowe wyjasnienie znajduje si¢ pod poz. 14.
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—zZmiana w
zakresie art.
141 P.g.g.

(oplaty
eksploatacyjn

¢)

31.

Wojt Gminy
Jerzmanowa

Art. 50 pkt 6
PSG

—zZmiana w
zakresie art.
141 P.g.g.

(oplaty
eksploatacyjn

e)

JW.

Uwaga uwzgledniona
Szczegotowe wyjasnienie znajduje si¢ pod poz. 14.

32.

Wojt Gminy
Radwanice

Art. 50 pkt 6
PSG

—zmiana w
zakresie art.
141 P.g.g.

(oplaty
eksploatacyjn

e)

JW.

Uwaga uwzgledniona
Szczegdtowe wyjasnienie znajduje sie pod poz. 14.
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Wéjt Gminy
Szczercow

Art. 50 pkt 6
PSG

—zmiana w
zakresie art.
141 P.g.g.

(oplaty
eksploatacyjn

Wnosz¢ uwagi do w/w projektu, a w szczegolnosci
proponowanego art. 141 ust. Ic ustawy Prawo geologiczne i
gornicze o tresci: ,,L.gczna roczna wysokosé dochodéw gminy
z tytutu przekazania wplywow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
1, nie moze by¢é wyzsza niz 500 zt na jednego mieszkanca
gminy."

Powyzsza propozycja zapisu jest zbyt krzywdzaca dla Gminy

Uwaga uwzgledniona
Szczegolowe wyjasnienie znajduje sie pod poz. 14.
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Szczercow, gdyz:

Ogranicza mozliwos¢ kompensacji szkod wyrzadzanych
przez zaklad goérniczy na terenie Gminy Szczercow. ldea
oplaty eksploatacyjnej jak kazdej oplaty zwiazanej z
korzystaniem ze S$rodowiska jest taka aby umozliwic
odbudowe zdegradowanego S$rodowiska. Skoro szkody w
srodowisku wyrzadzane sg na terenie konkretnej gminy, na
terenie konkretnej gminy winny by¢ naprawione. Nalezy
wzig¢ pod uwage, ze dochody gminy pochodzace z optaty
eksploatacyjnej nie stanowia 100% oplaty ponoszonej przez
zaktad gérniczy. Znaczna czgs¢ powyzszej oplaty (40%) trafia
juz do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, czyli do
ogéhu spoteczenstwa. W zwigzku z powyzszym Gmina
Szczercow w roku 2016 ,,oddata” 3 8§14 944,40z4, ktére winny
by¢ zainwestowane na terenie naszej gminy. Wplyw do
gminy w 2016 roku z tytutu oplaty eksploatacyjnej opiewa na
kwote 5 732 916,60zt. Wedtug proponowanej zmiany, ktéra
przewiduje ograniczenie 500 zl na jednego mieszkanca,
biorgc pod uwage ilos¢ mieszkancow - na dzien dzisiejszy 8
015 oséb - optata ta wynositaby 4 007 500,00z}, a wigc
spowodowaloby to ograniczenie dochodow gminy o 1 725
416,60zt. Jest to ogromna kwota dochodow, ktorych brak
zmusi Gming do rezygnacji z wielu zaplanowanych
inwestycji, gtéwnie na rzecz ochrony $rodowiska, ktore sa
inwestycjami kosztownymi.

Na dzien dzisiejszy Gmina planuje budowe kanalizacji
sanitarnych wraz z budowg lokalnych oczyszczalni sciekow w
kilku miejscowosciach potozonych na terenie Gminy
Szczercow. Na chwilg obecng posiadamy na wigkszosé
inwestycji pozwolenia na budowe. Inwestycje te s3
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umieszczone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Szczercow. Obnizenie dochodu Gminy poprzez ograniczenie
wplywoéw z oplaty eksploatacyjnej uniemozliwi realizacje
tych inwestycji, a uzyskane pozwolenia na budowe straca
waznos¢, co w efekcie narazi Gming Szczercow na konkretne
straty finansowe. Laczny koszt tych inwestycji szacowany jest
na kwote 21 367 896,91 zt.

34. | Krajowy 1. Uwagi 1. Zgodnie z art. 20 pkt. 1 PSG dokonuje zagospodarowania | 1. Uwagi nieaktualne. Obecny projekt nie przewiduje,
Zarzad ogolne; gruntu Skarbu panstwa, na ktérym odbywato si¢ wydobycie | aby PAG samodzielnie realizowal zadania z zakresu
Gospod'arki 2. Art. 4 ust. 2 | kopalin bez wymaganej koncesji przez nieustalony podmiot. | rekultywacji.
adne) pkt 18; Przez zagospodarowanie rozumie sie¢ (zgodnie z pkt 5)| 2. Uwaga nieaktualna. Zadania panstwowej stuzby

3. Art. 15 ust. | uzytkowanie gruntu. Czy oznacza to, ze PSG bedzie mogia | hydrogeologicznej nie beda czescia zadan PAG.
1; dowolnie uzytkowa¢ teren ,na ktorym wczesniej byla | 3. Uwaga nieuwzgledniona. Zadania panstwowej stuzby
4. Art. 45 nielegalna kopalnia? Na jakiej podstawie bedzie go | hydrogeologicznej nie beda czescia zadan PAG. Organy
uzytkowata (dzierzawa, uzytkowanie wieczyste)? Czy sa | wspolpracuja ze soba na zasadach og6lnych.
ograniczenia co do sposobu uzytkowania tych terenéw? 4. Uwaga nieaktualna. Zadania panstwowej stuzby
2. Uwagi dotyczace wykonywania zadan panstwowej stuzby | hydrogeologicznej nie beda czescia zadan PAG.
hydrogeologiczne;j.
3. Propozycja zapisu o wspoétpracy z ministrem wlasciwym do
spraw gospodarki wodnej w zakresie dziatalnosci panstwowej
stuzby hydrogeologiczne;j.
4. Uwagi dotyczace finansowania dziatalnosci panstwowej
stuzby hydrogeologicznej.

35. | Prezydium Uwagi ogolne | 1. W ocenie branzowych organizacji NSZZ ,Solidarnos¢” | 1. Projektodawca nie zaktada likwidacji Panstwowego
Komisji (opinie Krajowej Sekcji Geologiczno Wiertniczej oraz | Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu
Krajowej Krajowego Sekretariatu Zasobow Naturalnych, Ochrony | Badawczego. Zmiana polega¢ bedzie na wydzieleniu
NSZZ Srodowiska i Le$nictwa), planowana w takim ksztalcie | geologicznej agencji wykonawczej z pionu zadan stuzby

Solidarnosé

reforma oznacza de facto likwidacje najstarszego
polskiego instytutu naukowego o zasiegu ogolnokrajowym,
a wiec powoflanego w 1919 r. Panstwowego Instytutu
Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego. W
jego miejsce pojawi¢é ma si¢ panstwowa osoba prawna o

geologicznej PIG-PIB. Panstwowy Instytut Geologiczny
- Panstwowy Instytut Badawczy nadal bedzie pehit
funkcje¢ panstwowej stuzby hydrogeologicznej oraz
panstwowego instytutu badawczego.

2. W kwestii zwigzanej ze sprawami pracowniczymi
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nazwie Polska Stuzba Geologiczna, ktéra uzyska szerokie
kompetencje typu administracyjnego natomiast charakter
stuzby panstwowej zachowa jedynie w nazwie. Jednym z
nastepstw tak wprowadzanej reformy moze by¢ m.in. brak
dostgpu polskiego spoleczenstwa i administracji panstwowe;j
do niezaleznej ekspertyzy geologicznej.

2. W odniesieniu do kwestii pracowniczych, szczegoélny
niepokdéj budzi mechanizm wygaszania stosunku pracy
wprowadzony w art. 62 projektowanej ustawy. Cho¢ byt on
stosowany juz w praktyce rzadowej, to jest co najmniej
kontrowersyjny z punktu widzenia pracownikow.

wskazaé nalezy, ze w projekcie ustawy dokonany zostat

zapis, iz  Pracownicy  Panstwowego Instytutu
Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego i
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska 1

Gospodarki Wodnej, wykonujacy zadania podlegajace
przekazaniu PAG w dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy staja si¢ pracownikami Polskiej Agencji
Geologicznej, jezeli ztozyli oswiadczenie o przyjeciu
nowych warunkow pracy i placy.

36.

NSZZ
Solidarnos¢
Sekcja
Krajowa
Geologiczno-
Wiertnicza

1. Art. 4 ust. 2
pkt 2;

2. Art. 4 ust. 2
pkt 3;

3. Art. 4 ust. 2
pkt 20;

4. Art. 4 ust, 2
pkt 23;

5. Art. 56;

1. W zdanie geozagrozen wkomponowano ,,oraz z zakresu
ochrony srodowiska”. Jest to belkotliwa ,nowomowa", nie
niosgca konkretnej merytorycznej tresci.

2. Nie ma mozliwosci wspierania rozwoju nowych metod w
geologiczno-gorniczej, jesli PSG w
bedzie miatla do tego
kompetencji. Jesli natomiast wprowadzi sie takie rozwiazanie,

zakresie inzynierii

proponowanym ksztalcie nie

to w rzeczywistosci PSG bedzie tylko posrednikiem w
przekazywaniu pieniedzy do wybranych podmiotow lub oséb
zajmujacych sie inzynieria geologiczno-gornicza. Slowo
»~lnowe metody” w tej branzy, jak pokazuja do$wiadczenia z
ostatnich lat oznaczaja tylko duze wydatki publiczne bez
efektow.

3. Uwagi dotyczace uprawnien kontrolnych PSG.

4. Rekultywacja nielegalnych wyrobisk to zadanie dla
podmiotow, ktory sie w tym specjalizuja. PSG bedzie tutaj
tylko kosztownym dla budzetu panstwa posrednikiem.

5. Mienie Pafnstwowego Instytutu Geologicznego, zdobywane
w duzej mierze ze $Srodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego lub wlasnych nie bylo wykorzystywane lecz

1. Uwaga uwzgledniona. Obecne zadanie w art. 13 ust. 2
pkt 5 (dot. zagrozen) nie obejmuje zadan z zakresu
ochrony srodowiska.

2. Uwaga nieuwzgledniona. Przejecie doswiadczonych
pracownikéw PIG-PIB, w tym z dorobkiem naukowym,
pozwala na realizacje tego typu zadan przez PAG.

3. Uwaga uwzgledniona. Projektodawca zrezygnowal z
zapiséw dotyczacych szczegolnych trybow kontroli.

4. Uwaga uwzgledniona. W zadaniach PAG pozostato
jedynie wspieranie (finansowe) tego typu projektow.

5. Uwaga nieuwzgledniona. Obszerne wyjasnienie
tymczasowego  charakteru  wykonywania
panstwowej shuzby geologicznej przez PIG-PIB zostalo
Srodki MNiSW w
finansowaniu zadan psg mialy charakter marginalny.

zadan

przedstawione w uzasadnieniu.
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uzyczane do zadan stuzb panstwowych. Stad jego zabér bytby
po prostu formga zalegalizowanej grabiezy.

37. | NSZZ Art. 62i 63 | Wygaszanie umoéw o prace z pracownikami obecnych | Uwaga uwzgledniona. Pracownicy beda uprawnieni do
Soli.darnos'é struktur, wilacznie ze specjalistyczng kadra naukowa, bez | przyjecia nowych warunkéw placy Ilub pracy.
KrEJOW okreslenia perspektywy zatrudnienia, jest metoda stosowang | Nieprzyjecie warunkéw nie wplynie na dotychczasowy
;zs;:)tgxat przez poprzednig wiadze panstwowa, w najmniejszym stopniu | stosunek pracy.

Naturalnych nie licujagca z programem pro spolecznym obecnej wiadzy.

Ochrony Rozwiazanie to podwaza ideg ,,dobrej zmiany", z, ktdra nasz

Srodowiska zwigzek zawodowy si¢ utozsamia. Apelujemy jednoczesnie o

1 Lesnictwa wzajemny szacunek oraz uszanowanie doswiadczenia i
wiedzy specjalistow czynnych zawodowo.

38. | Ogolnopolskie Art. 62 Glowne zastrzezenie dotyczy braku rozwigzan majacych na | Uwaga uwzgledniona
Porf)zumienie (kwestie celu zabezpieczenie sukcesji stosunkéw pracy pracownikow W " tebione: i \ |
Zwigzkow e zatrudnionych obecnie w PIG zwigzanych z wykonywaniem WYRIKU poglebione) analizy uvYag Zglaszanyci prze%
Zawodowych pracownicze) ) . . . | organizacje zwiazkowe, a takze licznych spotkan

zadan panstwowej stuzby geologicznej oraz panstwowej . . ’ ; i
pomigdzy  Ministerstwem  Srodowiska a  strona

stuzby hydrogeologicznej przekazywanych do PSG.

Projekt zaklada, PIG
wykonujaca zadania panstwowej stuzby geologicznej oraz
panstwowej stuzby hydrogeologicznej zostanie przej¢ta przez,

ze czes¢ dotychczasowej zalogi

nowa i w stosunku do nich znajdzie zastosowanie art. 62
ustawy. Stosunki pozostalych pracownikow wygasna.
Praktyka ta ma na celu razagce omijanie przepiséw prawa
pracy w szczegdlnosci dotyczgcych okresdw wypowiedzenia
oraz zwolnien grupowych.

Zdaniem OPZZ,
stosunkéw pracy przejmowanych pracownikow, nalezatoby w
tym zakresie zastosowaé art. 23' KP, podobnie jak ma to

aby nastapito zabezpieczenie sukcesji

miejsce w projekcie ustawy prawo wodne.

Zastrzezenia budzi tez fakt zwigzany z przejeciem sktadnikow

zwiazkowa, dotyczacych zaréwno pracownikéw PIG—
PIB, jak i pracownikéw NFOSiGW, ktorych zadania
podlegaja przeniesieniu do nowotowrzonej agencji
wykonawczej — PAG, Minister Srodowiska wprowadzit

stosowne  przepisy, zapewniajace obu  grupom
pracownikdw gwarancj¢ zatrudnienia wedlug ich
wyboru.

W art. 42 projektu ustawy o PAG zawarto rozwigzania
majace na celu zabezpieczenie sukcesji stosunkéw pracy
pracownikéw realizujacych zadania panstwowej stuzby
geologicznej zatrudnionych obecnie w PIG-BIP oraz
Narodowego Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej zaangazowanych do

pracownikow Funduszu

rozliczania finansowania zadan panstwa w obszarze
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mienia PIG (w tym nieruchomosci), ktore wykorzystywano
dotychczas do wykonywania zadan panstwowej shuzby
geologicznej oraz panstwowej shuzby hydrogeologiczne;j.
Przejecie  wiekszosci  majatku zrodet
finansowania pozostatych pracownikéow PIG, ktérzy nie
przejda do PSG. Zdaniem OPZZ kwestie przejecia majatku
powinny by¢ powiazane w ten sposob, aby umozliwi¢ dalsze
funkcjonowania Panstwowego Instytutu Geologicznego jako

PIG  pozbawi

jednostki naukowe;j.

geologii. Nie przewiduje si¢ zwolnien grupowych
wynikajacych z wejscia projektowanej ustawy w zycie.
Pracownicy PIG-BIP oraz NFOSiGW wykonujacy w
dniu ogloszenia ustawy zadania i kompetencje
podlegajace przekazaniu oraz spetniajagcy wymagania, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy, stang si¢
pracownikami PAG z dniem wejscia w Zycie
projektowanej ustawy, jezeli przyj¢li zaproponowane im
nowe warunki pracy lub placy w terminie okreslonym w
projekcie.. W zwiazku z powyzszym w projektowanej
ustawie wylaczono wprost zastosowanie art. 23' § 1 -3 i
5-6 Kodeksu pracy, zeby nie bylo watpliwosci, ze
zaproponowane szczegoOlne rozwigzania zwigzane z
przejeciem czesci zaktadu pracy wylacza zastosowanie
norm ogolnych.

Petnomocnik przygotuje w porozumieniu z Dyrektorem
PIG-PIB w stosunku do pracownikéw PIG-PIB i
Prezesem Zarzadu NFOSiGW w stosunku do
pracownikéw NFOSiGW imienny wykaz odpowiednio
pracownikéw PIG-PIB oraz NFOSiGW, wykonujacych
zadania i kompetencje podlegajace przekazaniu oraz
spetniajacych wymagania, o ktorych mowa w art. 10 ust.
2, a ktérym zostang zaproponowane nowe warunki pracy
lub placy. Pelnomocnik przedstawi te warunki w
terminie 30 dni od dnia. w ktéorym zostat powotany (art.
42 ust. 3 projektu).

W odniesieniu do zastrzezenia dotyczacego przejecia
mienia nalezy wyjasni¢, Zze zgodnie z ustaleniami
Stalego Komitetu Rady Ministréw zadania pafistwowej
shuzby hydrogeologicznej nie przejda do kompetencji
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PAG i beda w dalszym ciagu realizowane przez P1G-
PIB. W zwiazku jednak z przejsciem do PAG zadan
panstwowej shuzby geologicznej podzial mienia jest
konieczny, w celu prawidlowego wykonywania zadan
obu podmiotow.

Na etapie jej tworzenia, PAG przejmuje niezbgdne
srodki sprzet,
oprogramowanie i aparatur¢ czy Srodki transportu)
wykorzystywane przez panstwowa stuzbe geologiczna
petniong w ramach PIG-PIB. Planuje si¢, ze zaréwno
czes¢ srodkow trwatych, jak i zasobu kadrowego PIG—
PIB,
spowoduje utraty osobowosci prawnej ani
panstwowego instytutu badawczego przez PIG-PIB,
ktory bedzie funkcjonowat w oparciu o przepisy art. 163
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze (zmienianego w
projektowanym art. 28 ustawy), ustawy o instytutach
badawczych oraz inne przepisy dotyczace prowadzenia
badan naukowych. Wobec planowanej wspélpracy
mi¢dzy PAG a PIG-PIB, nalezy si¢ spodziewacl, ze PIG—
PIB bedzie waznym zleceniobiorcg zadan wynikajacych
z prac PAG.

trwate  (m.in.  pomieszczenia,

stang si¢ czescia PAG. Dziatanie takie nie
statusu

39.

Pracodawcy
RP

1. Art. 4 ust. 2
pkt 10;

2. Art. 4 ust. 2
pkt 20-22;
3. Art. 32 ust.
3;

4. Art. 45 ust.
1 pkt 3;

5. Art. 50

1. Uwagi dotyczgce opiniowania dokumentacji geologiczne;j.
2. Uwagi dotyczgce zakresu kontroli.

3. Uwagi dotyczace Strazy geologicznej.

4. Uwagi dotyczace przychodow PSG z zatwierdzania
dokumentacji.

5. Sprzeczno$¢ w brzemieniu art. 137 ust. 2 i art. 141 ust. 1
pkt 1

6. W uzasadnieniu brak wyjasnienia z czego wynika przyjety

1. Uwaga uwzgledniona. Obecny projekt nie przewiduje
takiego zadania PAG.

2. Uwaga uwzgledniona. Projektodawca zrezygnowat z
zapiséw dotyczacych szczegolnych trybow kontroli.

3. Uwaga uwzgledniona. Projektodawca zrezygnowal z
zapisow dotyczacych Strazy geologicznej.

4. Jak w pkt. |

5. Uwaga uwzgledniona.
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6. Art. 50 poziom 500 2zt na jednego mieszkanca gminy jako | 6. Uwaga uwzgledniona. Projektodawca zrezygnowal z
maksymalny poziom wplywéw dla gminy z tytulu optaty | wprowadzania limitu optat eksploatacyjnych dla gmin.
eksploatacyjnej.

40. | Regionalna Brak uwag .
Dyrekcja
Ochrony
Srodowiska w
Rzeszowie
41. | Regionalna Brak uwag =
Dyrekcja
Ochrony
Srodowiska w
Katowicach
42, | Regionalna Art.4ust.2 | 1. W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w | Uwagi nieuwzglednione
Dyrekcja pkt4,art. 11 | Poznaniu tre§¢ art. 4 ust. 2 pkt4 jest zbyt ogélna. | 1. W ocenie projektodawcy brak jest potrzeby
Qchron)./ ust. 1, art. 38 | {jszczegtowienia wymaga pojecie georéznorodnosci definiowania pojecia ,,geordznorodnosci”, poniewaz jest
SI‘OdOVV.lSkaW LECZpkiZ 2 Zgodnie z art. 11 ust. 1 projektu ustawy, Prezes PSG w | ono powszechne stosowane w $wiecie nauki.
Poznaniu : . . ] as 38 g R q
drodze =zarzadzenia moze tworzy¢é oddzialy terenowe | Geor6znorodnos¢ oznacza bowiem  zréznicowanie

Uregulowania dot. Oddziatéw terenowych, tj miejsce ich
lokalizacji ich placowek (miasto) oraz zakres obszaru, nad
ktérym piecze sprawuje dany oddziat powinny by¢ zawarte w
ustawie.

3. W odniesieniu do wymogéw stawianych kandydatom na
Straznikéw okreslonych w tresci art. 38 ust 2 pkt. 2. zasadne
wydaje si¢ wprowadzenie wymogu posiadania przynajmnie;j
sredniego wyksztatlcenia w zakresie geologu badZz innych
nauk o Ziemi (np. technik geologu). Osoba sprawujaca tak
wazne stanowisko I posiadajaca tak szerokie mozliwosci
dziatania w zakresie pelnienia strazy nad zasobami
geologicznymi kraju specjalistyczna
wiedze w chociazby minimalnym zakresie. Na marginesie

powinna posiadaé

budowy geologicznej, form terenu i gleb oraz procesow
zachodzacych migdzy nimi. Pojecie to wystepuje w art.
163 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 1131 ze
zm. — dalej: p.g.g.). Z uwagi na obszar, w ktérym ono
funkcjonuje i w ktoérym jest zrozumiale i jednoznaczne,
nie ma potrzeby jego definiowania na poziomie ustawy.

2. Uwaga nie zostala uwzgledniona, poniewaz
projektowane rozwiazania maja na celu zapewnienie

elastycznosci w powotywaniu oddzialow terenowych.

3. Z projektu ustawy o PAG zostaly usunigte
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Zwracam uwage na oczywista omytke wystepujaca w pkt 3,
gdzie najprawdopodobniej winien znajdowaé si¢ zapis o
tresci:

3) posiada petna zdolnosé¢ do czynnosci prawnych

4. W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
zadania PSG okreslone w szczegdinosci w art.4 ust 2 pkt 1-5
opisane sa w sposob bardzo ogdlny dajacy zbyt duze
mozliwosci swobodnej ich interpretacji,

rozwigzania zwiagzane z utworzeniem i funkcjonowaniem
Strazy Geologicznej. W zwiazku z tym, wszelkie uwagi
w tym zakresie staly si¢ bezprzedmiotowe.

4. W obecnej wersji projektu zadania PAG zostaly
wyliczone w art. 13 ust. 2. Nalezy zauwazy¢, ze PAG
pelniac funkcje gospodarza polskich surowcow zi6z
bedzie wykonywaé szeroko rozumiane zadania z
dziedziny geologii w =zakresie polityki surowcowej
pafstwa. Uwaga nie wyjasnia na czym dokladnie
polegaja watpliwosci interpretacyjne, w zwigzku z tym
szczegdtowe odniesienie si¢ do konkretnego brzmienia
przepisu nie jest mozliwe. W tym miejscu mozna jedynie
pojecie  bazy
projektodawca byl czgsto

surowcowej, o  ktore

pytany, a
powszechnie zrozumiate jako zasoby zléz surowcow

wyjasnié
ktére jest
mineralnych potrzebnych do =zaspokojenia potrzeb
energetycznych kraju i nie wymaga ono zdefiniowania w
ustawie. Opis zadan nie budzit watpliwosci na dalszych
etapach prac legislacyjnych, a tres¢ przepisdéw w tym
zostala  zredagowana
posiedzeniach Komisji Prawniczej.

zakresie ostatecznie na

43.

Regionalna
Dyrekeja
Ochrony
Srodowiska w
Warszawie

Brak uwag

44.

Wojewoda
Dolnoslaski

Art. 4 ust. 2

pkt2i 10, art.

6 ust. 3, art. 7
ust. 2, art. 28
ust. 4, art. 32

Analizujac  poszczegdlne zapisy ww. projektu ustawy
sformutowaé mozna nastepujace uwagi:
1) Artykul 4 ust. 2 pkt 2 projektowanej ustawy stanowi:

,D0 zadan PSG nalezy w szczegdlnosci: (...) 2)

Uwagi czgsciowo uwzglednione

1. Uwaga nie zostala uwzgledniona. W obecnej wersji
projektu zadania PAG zostaty wyliczone w art. 13 ust. 2.
Nalezy zauwazy¢, ze PAG petniac funkcj¢ gospodarza
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ust. 3 oraz art.
38 ust. 2

poznawanie, ocena i przewidywanie geozagrozen i
innych proceséw geologicznych oraz z zakresu ochrony
srodowiska:”. Nalezy zauwazy¢, ze sformulowanie: ,,z
zakresu ochrony S$rodowiska” jest pojeciem bardzo
szerokim, co na etapie stosowania ustawy powodowac
moze interpretacyjne  z
odczytaniem zakresu tego przepisu. Wymaga zatem
zastanowienia, czy w tym fragmencie nie nalezatoby
powyzszej regulacji blizej dookresli¢ i uszczegdtowic.

problemy wlasciwym

2) Artykut 4 ust. 2 pkt 10 projektowanej ustawy stanowi,

ze: ,,Do zadan PSG nalezy w szczegodlnosci: (...) 10)
opiniowanie w sprawach zatwierdzania dokumentacji
geologicznej, o ktorych mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i
gornicze;”. Wynika z tego, ze przepis ten odwotuje sie
do spraw zatwierdzania dokumentacji geologicznej (na
co wskazuje takze wyraz o ktérych”) opisanych w
powolanym artykule ustawy Prawo geologiczne i
gornicze. Tymczasem art. 88 ust. 2 ww. ustawy mowi o
tym, jakie rodzaje dokumentacji stanowig dokumentacje
geologiczng (brak zatem odniesienia do ,,spraw
zatwierdzania dokumentacji geologicznej”). W zwiazku
z powyzszym wydaje si¢ wlaSciwe zastapienie w art. 4
ust. 2 pkt 10 projektowanej ustawy wyrazenia ,,0
ktorych” ktore/, co jednoznacznie
wskazywa¢ bedzie na dokumentacje geologiczng (przy
zalozeniu, ze taka byla intencja projektodawcy).

zwrotem ,,0

3) Artykul 6 ust. 3 projektowanej ustawy stanowi: ,,Prezes

PSG jest odpowiedzialny za gospodarka finansowa PSG

polskich surowcéw ztoz bedzie wykonywac szeroko
rozumiane zadania z dziedziny geologii w zakresie
polityki surowcowej panstwa. W ocenie projektodawcy
pojecie ,,georéznorodnosci” jest powszechne stosowane
w  Swiecie  nauki.  Geordznorodno$¢  oznacza
zréznicowanie budowy geologicznej, form terenu i gleb
oraz proceséw zachodzacych migdzy nimi. Pojecie to
wystepuje w art. 163 P.g.g. Z uwagi na obszar, w ktérym
ono funkcjonuje i w ktorym jest zrozumiale i
jednoznaczne, nie ma potrzeby jego definiowania na
poziomie ustawy. Opis zadan zawarty w art. 13 ust. 2
ustawy nie budzil watpliwosci na dalszych etapach prac
legislacyjnych, a tres¢ przepisow w tym zakresie zostala
zredagowana ostatecznie na posiedzeniach Komisji
Prawnicze;j.

2. Uwaga zostala uwzglgdniona. Zadanie poiegajace na
opiniowaniu w sprawach zatwierdzania dokumentacji
geologicznej zostalo usunigte z katalogu zadan PAG.
Jednoczesnie zmieniono brzmienie niektorych przepisow
P.g.g, m.in. art. 93 ust. 5 zdanie 1, ktore otrzymalo
brzmienie: ,,W przypadku stwierdzenia istotnych réznic
miedzy dokumentacja geologiczna, o ktérej mowa w art.
88 ust. 2 pkt 1-3, a stanem rzeczywistym, w tym
zagospodarowania wod  podziemnych,
wilasciwy organ administracji geologicznej moze, z
urzedu lub na wniosek Prezesa Polskiej Agencji
Geologicznej, nakaza¢ zmiane

warunkami

w drodze decyzji,
dokumentacji geologicznej, a w razie potrzeby -—
wykonanie dodatkowych prac geologicznych.”

3. Uwaga uwzgledniona. Odpowiednik tego przepisu w
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oraz za zarzadzanie i gospodarowaniem majatkiem PSG.".
W  zdaniu  wystepuje blad fleksyjny. Zamiast
»gospodarowaniem" powinno by¢ ,,gospodarowanie".

4) Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie warunkéw m.in.

posiadania wytacznie obywatelstwa polskiego oraz
zagwarantowania rekojmi zachowania tajemnicy, jakie
bedzie musiata spelni¢ osoba majaca zostaé Prezesem
PSG (art. 7 ust. 2 pkt 1 i 9 projektowanej ustawy), wobec
faktu, iz kierowanie Polska Stuzba Geologiczng bedzie
miato wplyw na strategiczne interesy panstwa polskiego.
W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na potencjalnie
duze ryzyko woli wplywania zagranicznych podmiotéw

na dziatalnos¢ tej instytucji.

5) Artykut 7 ust. 7 projektowanej ustawy stanowi: powolanie,
o ktorym mowa w ust. 1 ust. 3, stanowi nawigzanie
stosunku pracy na podstawie powotania w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 15023)).". W celu lepszej
czytelnosci przepisu proponuje si¢ wprowadzenie

spojnika ,,i” pomigdzy sformutowanie ,ust. 1 ust. 37

(czyli ,ust. 11 ust. 37).

6) Artykut 28 ust. 4 projektowanej ustawy stanowi: ,,W razie
nieobecno$ci podmiotu, o ktorym mowa w ust. 3,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli oraz

legitymacja stuzbowa dorgcza sie przywolanemu

swiadkowi.". W zdaniu wystepuje btad fleksyjny. Zamiast

»legitymacja stuzbowa” powinno byé legitymacje

stuzbowe;j'. Ponadto wiasciwe wydaje sie

projekcie ustawy o PAG (art. 5 ust. 2) otrzymatl
brzmienie: Prezes PAG jest odpowiedzialny za
gospodarke finansowa PAG oraz zarzadzanie i

gospodarowanie majatkiem PAG.

4. Wymog posiadania wylgcznie obywatelstwa polskiego
zostal utrzymany w stosunku do Prezesa PAG. Regkojmia
zachowania tajemnicy wynika natomiast z przepiséw o
ochronie informacji niejawnych.

5. Uwaga bezprzedmiotowa.

6-9. Z projektu ustawy o PAG zostaly usunigte
rozwiazania zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem
Strazy Geologicznej. W zwiazku z tym, wszelkie uwagi
w tym zakresie staly si¢ bezprzedmiotowe.
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przeredagowanie powyzszej regulacji w taki sposéb, aby
legitymacja stuzbowa byla okazywana przywotanemu
swiadkowi, a nie doreczana jak jest obecnie. Zgodnie ze
znaczeniem stownikowym slowo ,,doreczaé’, znaczy tyle
co «przekaza¢ komus cos osobiscie» (Stownik jezyka
polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/sjp/;2453559). Tym
samym we wskazanych tym przepisem okolicznosciach
legitymacja stuzbowa mialaby by¢é przekazywana
przywolanemu $wiadkowi (tzn. udost¢pniana na blizej
nieokreslony okres czasu).

7) Artykut 32 ust. 3 projektowanej ustawy stanowi: ,,Kontrole
przeprowadzaja upowaznieni pracownicy PSG lub
straznicy, zwani dalej ,kontrolujacymi". Kontrolujacy
dorecza kontrolujagcemu, lub osobie przez niego
upowaznionej upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
oraz legitymacje stuzbowa.". Jak wynika z powyzszego
przepisu ,.kontrolujacy” to upowaznieni pracownicy PSG
lub straznicy. Sformulowanie ,Kontrolujacy dorgcza
kontrolujgcemu” powinno si¢ zastapi¢ sformutowaniem
,Kontrolujacy dorgcza kontrolowanemu" (o tym kto jest
,kontrolowanym” rozstrzyga art. 32 ust. 1 projektowane;j
ustawy). W przeciwnym wypadku ze wskazanej regulacji
wynikaloby, ze pracownicy PSG lub straznicy mieliby
stosowne dokumenty dorgcza¢ samym sobie. Ponadto
wilasciwe wydaje sie dodanie przed wyrazeniem
»legitymacja stuzbows’ slowa ,,0okazuje” (czyli ,,okazuje
legitymacja  stuzbowe). Tres¢  zdania  drugiego
omawianego przepisu sugeruje bowiem, ze kontrolujacy,
oproécz upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,
dorgcza kontrolowanemu réwniez legitymacje stuzbowa.
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Zgodnie ze znaczeniem stownikowym stowo ,,doreczaé’,
znaczy tyle co «przekaza¢ komus co$ osobiscie» (Stownik
jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/sjp/;2453559).
W konsekwencji, na podstawie regulacji art. 32 ust. 3
projektowanej ustawy, pracownicy PSG lub straznicy
mieliby de facto przekazywac (a tym samym udost¢pniaé
na blizej okres czasu) podmiotowi
kontrolowanemu legitymacje  stuzbowe.
Watpliwosé wigc budzi, czy wprowadzenie takiego

nieokreslony
wiasne

mechanizmu dziatania przy przeprowadzaniu kontroli
prawidlowosci ustalania wysokosci oplaty eksploatacyjnej
bylo intencja projektodawcy.

8) Artykut 38 ust. 2 pkt 3 projektowanej ustawy stanowi:

9)

»Straznikiem moze by¢ osoba, ktdra: (...) 3) osiada pelng
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych:). W zdaniu wystepuje
blad jezykowy. Zamiast ,,0siada” powinno by¢ ,,posiada”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ powotanie i
szerokich

przyznanie
Strazy  Geologicznej  jako
panstwowej umundurowanej formacji uzbrojonej do

uprawnien

spraw zwalczania naruszen przepisow ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze, poniewaz
aktualne rozwigzania prawne w tym zakresie wydaja si¢
by¢ niewystarczajace, co naraza Skarb Panstwa na
powazne straty finansowe.

45.

prof. dr hab.
Jan Przybytek

Uwagi ogélne i
obszerne
uwagi
szczegolowe

Dziatania i skutki wynikajace z wdrozenia w Zycie ustawy o
Polskiej Stuzbie Geologicznej:

1. doprowadzenie do rozpadu Panstwowego Instytut
Geologicznego - precz z uczonymi kadrami (kadra
profesorska) - swoista formuta dziatania pod hastem

Uwagi czeSciowo uwzglednione

Przede wszystkim nalezy wyjasnié, ze w stosunku do
pierwotnej wersji projektu ustawy o PSG, projekt ustawy
o PAG ulegt znacznym modyfikacjom. Wigkszosé
kwestii poruszonych przez Pana prof. Przybytka zostala
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"rozw0j przez wycofanie wiedzy naukowej",
przejecie  zasadniczego majatku  Panstwowego
Instytutu Geologicznego przez nowo utworzona PSG,
przejecie lwiej czesc oplat z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej m in.
kosztem gmin "goérniczych",

zamiar pobierania wszystkich mozliwych oplat za
czynnosci PSG,

odebranie wiadztwa w zakresie geologii organom
samorzadu terytorialnego: urzedy marszatkowskie
(geolodzy wojewddzey) i starostowie (geolodzy
powiatowi) kompetencji
decyzji administracyjnych,
przejecie pelnej kontroli w skali kraju nad wszystkim,

w zakresie wydawania

co wigze si¢ z dzialalnoscia geologiczng: kontrola
dzialalnosci regulowanej (art. 21 - 26), kontrola
legalnosci wykonywania robot geologicznych (art. 28
- 31), kontrola prawidlowoseci ustalania wysokosci
optlaty eksploatacyjnej (art. 32 - 35),

otwarcie mozliwosci tworzenia spotek kapitatowych -
art. 16 i art. 17, art. 18 i art. 19 oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 20) - stad rodzi si¢
pytanie czy organ w postaci Polskiej Stuzby
Geologicznej jako narzedzia naczelnej administracji
panstwowej moze prowadzi¢ te biznesy???!!!
militaryzacja dziatan - (art. 36) - Straz Geologiczna
jako panstwowa umundurowana formacja uzbrojona
do zwalczania naruszen Ustawy Prawo Geologiczne i
Gornicze w dzien a szczegdlnie w nocy [Dzial IV
Projektu (art. od 36 do 43, razem 7 stron tekstu].
Autorzy Projektu z luboscia rozpisali si¢ szczegdtowo

oméwiona w stanowiskach Ministerstwa Srodowiska do
poszczegblnych uwag zgloszonych juz przez inne
podmioty. Nie wypada jedynie odesta¢ do zapoznania si¢
z tymi stanowiskami.

Z uwagi na liczne uwagi o charakterze ogolnym i
szczegblowym, warto w tym miejscu odniesé¢ si¢ do
kwestii  zasadniczych. Mianowicie projektodawca
zrezygnowal z rozwigzan zwigzanych z utworzeniem i
funkcjonowaniem Strazy Geologicznej. Wszelkie uwagi
w tym zakresie mozna zatem uznac¢ za bezprzedmiotowe.

W odniesieniu do kwestii dotyczacej przeksztatcenia
PIG-PIB nalezy wskazaé, ze w wyniku dalszych prac
legislacyjnych nad projektem, przede wszystkim na
etapie Statego Komitetu Rady Ministrow, ustalono, ze do
kompetencji nowoutworzonej agencji wykonawczej
(PAG) przejda jedynie zadania panstwowe] stuzby
geologicznej. Calo$é regulacji zwigzanych z zadaniami
panstwowej shizby hydrogeologicznej i hydrogeologii
zostala wylaczona z zakresu regulacji projektu ustawy o
PAG. Zadania te bedg w dalszym ciggu realizowane
przez PIG-PIB, a organem wlasciwym w zakresie
nadzoru nad panstwowa stuzba hydrogeologiczng
pozostanie Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;.

W zwigzku jednak z przejsciem do PAG zadan
stluzby geologicznej konieczny bedzie
podziat instytut, w prawidlowego
wykonywania zadan obu podmiotow.,

Na etapie jej tworzenia, PAG przejmuje niezbedne
srodki (m.in.

panstwowej

mienia celu

trwate pomieszczenia,  sprzet,
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10.

11.

nad temat organizacji, zakresu dzialan i uprawnien
Strazy, zaniedbujac podanie w jaki sposdb
terytorialnie i merytorycznie bedzie dziala¢ PSG.
Kompetencje funkcjonariuszy Strazy Geologicznej
nie obejmuja w zaden sposob wiedzy z zakresu nauk
o Ziemi (Rozdziat I1. art. 38, pkt 2) co w rozumieniu
nazwy jest co najmniej dziwne

catkowita wymiana dotychczasowej kadry PIG PIB
(obecnie zatrudnionych jest ok. 850 0sdb, do nowej
organizacji PSG ma by¢ przyjetych ok. 400 - 450
0sob merytorycznych z dotychczasowych stuzb (PSG
i PSH), ktore dotychczas realizujg zadania statutowe i
ustawowe w ramach P1G - PIB, otworzono tez
zatrudnienia w PSG
pracownikéw nie merytorycznych z rynku pracy 50 -
100 osob (straznicy, kontrolerzy itp.). Catos¢ akeji
pod haslem precz z uczonymi - w stuzbie sa potrzebni
nie wysoko kwalifikowani tylko dyspozycyjni
urzednicy (haslo w tekscie Projektu ustawy - czesé
tabelaryczna, pkt.2: [Cyt.] "Pracownicy PSG nie beda
objeci pragmatyka zawodowa naukowcow"). Co na te

mozliwos¢ dodatkowego

dziatania maja do powiedzenia zwiazki zawodowe?
wprowadzenie nowego - nieznanego na etapie ustawy
- podziatu terytorialnego dla rejonowej dziatalnosci
PSG, czyli na obszarze Polski,

zawieszenie w prozni organizacyjno - prawnej
naukowej czesci P1G-P1B po odlaczeniu stuzb PSG i
PPH, brak okreslenia organizacji, struktury,
podleglosci, zrodet finansowania. Kwestia oddziatow
terenowych - regionalnych (Karpaty - Krakow,
Sudety - Wroctaw, Gory Swietokrzyskie - Kielce,

oprogramowanie i aparatur¢ czy Srodki transportu)
wykorzystywane przez panstwowa sluzbe geologiczng
petniong w ramach PIG-PIB. Planuje si¢, ze zaréwno
czesc srodkow trwatych, jak i zasobu kadrowego PIG—
PIB,
spowoduje utraty osobowosci

stang si¢ czescia PAG. Daziatanie takie nie
prawnej ani statusu
panstwowego instytutu badawczego przez PIG-PIB,
ktory bedzie funkcjonowal w oparciu o przepisy art. 163
ustawy — Prawo geologiczne 1 gérnicze (zmienianego w
projektowanym art. 28 ustawy), ustawy o instytutach
badawczych oraz inne przepisy dotyczace prowadzenia
badan naukowych. Wobec planowanej wspolpracy
miedzy PAG a PIG-PIB, nalezy si¢ spodziewac, ze PIG—
PIB bedzie waznym zleceniobiorca zadan wynikajacych
z prac PAG.

Odnoszac sig¢ z kolei do przejecia przez PAG czesci
wplywéw z optat eksploatacyjnych z NFOSiGW nalezy
wyjasni¢, ze rozwiagzanie takie wynika z przejecia przez
PAG zadania wykonywanego dotychczas przez
NFOSiGW w zakresie rozliczenia finansowania potrzeb
geologii na rzecz kraju.

W  odniesieniu do kwestii pracowniczych nalezy
wyjasni¢, ze wyniku poglebionej analizy uwag
zglaszanych przez organizacje zwiazkowe, a takze
licznych spotkan pomiedzy Ministerstwem Srodowiska a
strong zwigzkowa, dotyczacych zaréwno pracownikow
PIG-PIB, jak i pracownikéw NFOSIiGW, ktorych
zadania podlegaja przeniesieniu do nowotowrzonej
agencji wykonawczej — PAG, Minister Srodowiska
wprowadzil stosowne przepisy, zapewniajace obu
grupom pracownikow gwarancje zatrudnienia wedlug

45




Geologia Morza - Gdansk, brak podania koncepcji
wspoldzialania PSG z dotychczasowa czescia
naukowag Instytutu - calkowita separacja i brak
jakiejkolwiek wigzi?

Dziat I. Przepisy ogdlne. Art. 4.2 w zadaniach PSG nalezy
dodatkowo zapisac:

po pkt 1) - prowadzenie prac w zakresie rozpoznawania,
bilansowania i gospodarowania oraz ochrony zasobdéw wod
podziemnych,

w pkt 3) o rozwoju nowych metod dopisa¢ - w zakresie
badan hydrogeologicznych i1  geologiczno-
inzynierskich,

w pkt 4) doprecyzowac o co chodzi z tg georéznorodnoscia
(czy tylko pierwotng chroniong przed ingerencja cztowieka?,
czy takze wtorng - tworzona na obszarach przeksztalconych w

metodyki

wyniku prowadzenia i zakonczenia robot goérniczych - np.
rekultywacja wodna itd.,

w pkt 6) dopisaé: w zakresie geologii, hydrogeologii i
geologii inzynierskiej....a takze doprecyzowal zbyt szerokie
pojecie gospodarowanie zasobami przyrody nieozywionej
przez skonkretyzowanie ze chodzi o konkretne surowce:
skalne, energetyczne, zasoby wod podziemnych,

w pkt 10) kwestia opiniowania dokumentacji wymaga
doprecyzowania, czy mowa o wszystkich przypadkach
dokumentacji geologicznych (niezaleznie od zakresu i stopnia
zlozono$ci problemu), czy tylko okreslonych. Zaleca sig¢

ich wyboru.

W art, 42 projektu ustawy o PAG zawarto rozwigzania
majace na celu zabezpieczenie sukcesji stosunkow pracy
pracownikéw realizujacych zadania panstwowej stuzby
geologicznej zatrudnionych obecnie w PIG-BIP oraz
pracownikow  Narodowego Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej zaangazowanych do
rozliczania finansowania zadan panstwa w obszarze

Funduszu

geologii. Nie przewiduje sie zwolnien grupowych
wynikajacych z wejscia projektowanej ustawy w Zycie.

Z kolei w odniesieniu do uwag szczegolowych,
dotyczacych doprecyzowania niektérych zadan czy
poje¢,  opiniowania  dokumentacji
tworzenia oddzialow terenowych, kwestie te zostaly

geologicznej,

wyjasnione w przedstawionych powyzej stanowiskach
projektodawcy.
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precyzyjne zréznicowanie stopnia opiniowania (w niektorych
przypadkach moze wystarczy kontrasygnata drugiego
uprawnionego geologa - podobnie jak w przypadku projektow
budowlanych).

Dziat II. Organizacja i dzialalnos¢ PSG. Art.7.2.

w pkt. 8) bezwzglednie zmieni¢c wymagane lata pracy dla
osoby na tak odpowiedzialnym stanowisku jakim bedzie
Prezes PSG: doswiadczenie zawodowe - 15 lat zamiast 6 lat,
na stanowisku kierowniczym - 10 lat zamiast 3 lat. Powinien
by¢ przeprowadzony konkurs na to stanowisko. Dla
zastepcOw Prezesa nalezy przyjac: doswiadczenie zawodowe
10 lat zamiast 6 lat, na stanowisku kierowniczym - 5 lat
zamiast 3 lat.

Dziat 1I. Organizacja i dziatalnos¢ PSG. Art.11.1111.2.

Niedopuszczalna formufa dowolnosci w zakresie tworzenia
struktur (oddziatow) terenowych PSG (znamionuje brak wizji
na etapie tworzenia ustawy). Wydaje si¢ celowe, aby
lokalizacja takich oddziatéw (przynajmniej w ogoélnym
zarysie siatki jednostek terenowych) byla zagwarantowana
ustawa i dowigzywata do struktury organéw administracji
geologicznej na przyklad na szczeblu wojewodztw, co
mogloby  skutecznie  gwarantowaé  skrocenie  toku
postgpowania administracyjnego roéznych dziatan, m.in.
opiniowania dokumentacji. Trudno przyjaé bezkrytycznie
zakladang przez autordw projektu ,elastycznosé” w tak
waznej sprawie, a juz na pewno trudno wyobrazi¢ sobie, zeby
taka mozliwos¢ tworzenia oddziatéw terenowych PSG nie
wpisywala si¢ przynajmniej w pewne ogdlne ramy struktury
PSG wychodzace jednak poza scentralizowany poziom.
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Czytajac ma si¢ wrazenie, ze autorzy ustawy zbyt wiele uwagi
poswiecili np. sprawie organizacji "Strazy Geologicznej
[Dziat 1V, art. od 36 do 43, str. 16 - 23, ktéra wg opisu
projektu ma liczy¢ 15-20 straznikéw na 16 wojewodztw!!!]
kosztem doprecyzowania szczegbtowego siatki
organizacyjnej projektowanej Polskiej Shuzby Geologicznej
co powinno si¢ znalez¢ w ustawie.

Dzial II. Organizacja i dzialalnos¢ PSG. Art. 13.1113.2.

Z brzmienia w/w artykuléw wynika, ze przy naborze
pracownikobw PSG nie sa doprecyzowane stopnie i
specjalizacje wyksztatcenia (ogdélnikowo napisano wg
wlasciwosci  PSG??!!). Nawet dyrektorzy oddziatow
terenowych i ich zastepcy muszg spemi¢ tylko czesé
wymagan okreslonych w przywolanym artykule 7. ust. 2 w
zakresie pkt 1-4, 7 i 9 co oznacza, Ze: nie muszg mieé
wyksztalcenia wyzszego w dziedzinie nauk o Ziemi w
zakresie geologii (pkt 5), nie musza si¢ cieszy¢
nieposzlakowang opinia (pkt 6), nie muszg posiada¢ co
najmniej 6 - letniego doswiadczenia zawodowego, w tym co
najmniej 3-letniego na stanowisku kierowniczym (pkt 8).

Dziat II. Organizacja i dziatalno$¢ PSG. Art. 16 do 19

Art. 16 - 19 obejmuja zagadnienia bedace poza moimi
kompetencjami, niemniej pojawiaja sie tu jednoznaczne
obawy, czy dziatalno$¢ PSG powinna byé az tak daleko
posunieta w strong¢ tworzenia spotek kapitatlowych i handlu
akcjami, a  jednoczesnie by¢ realizowana  na
uprzywilejowanych zasadach, np. zwolnienia z podatkow,
prawo pierwokupu, itp. (Dziat I, art. 19)?
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Dziat IV. Straz Graniczna, art. 36 do 43.

Straznikiem geologicznym moze byé osoba, ktéra ukonczyla
21 lat, co oznacza brak wyksztalcenia geologicznego, a tym
samym brak kwalifikacji zawodowych i zdolnosci do
wykonywania zadan ewentualnej strazy w  sensie
merytorycznym. To co opisano szczegdtowo w dziale 1V
trudne jest do skomentowania bowiem calos¢ pomystu uznaje
za nierealny a wrecz szkodliwy. Wyposazenie 15-20 bardzo
miodych a nawet i starszych 15-20 ,,szeryfow geologicznych”
w skali kraju w tak szerokie uprawnienia (m.in. art. 42):
policyjne, prokuratorskie, stosowanie S$rodkdéw przymusu
bezposredniego, posiadanie broni palnej dtugiej i krotkiej z
mozliwoscig jej uzycia, mozliwo$¢ zakladania kajdanek,
stosowanie palki stluzbowej, miotacza recznego... czyli
paralizatora (sic!!!) a przy tym utrwalanie obrazu zdarzen w
akcjach dziennych i nocnych, zabezpieczanie dowodow i
pobieranie probek, ma si¢ rozumie¢ geologicznych (wg jakich
procedur? - pkt 13). Juz ten opis wystarczy, zeby catosé
zapisu podanego w dziale IV projektu ustawy o Polskiej
Stuzbie Geologicznej uzna¢ za "science fiction" i dlatego nie
podejmuje sie stawiania dalszych komentarzy.

Departament Polityki Surowcowej i Analiz
Naczelnik Wydziatu Legislacji

s ]

-~
Piotr Kroptiski

Departament Polityki Surowcowej i Analiz
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Warszawa, /’ kwietnia 2019 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1456.2016 / 20 / ag

dot.: RM-10-189-18 NOWY TEKST z 29.03.2019r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Polskie] Agencji Geologicznej,
wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unil Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinieg.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

Do wiadomosci:
Pan Henryk Kowalczyk
Minister Srodowiska




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKADY

z dnia

w sprawie znaku graficznego Polskiej Agencji Geologicznej

Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia ... o Polskiej Agencji Geologicznej (Dz. U.

poz. ...), zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ znak graficzny Polskiej Agencji Geologicznej, zwany dalej ,,znakiem”.

2. Znak przedstawia ...............ooeennnn

3. Wypehnienie znaku jest w kolorze ............. (kolor RGB: ; CMYK: ; HEX: #; RAL),
emblemat w kolorze .............. (kolor RGB: ; CMYK: ; HEX: #; RAL).

4. Wzor znaku okresla zalgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA

D) Minister Srodowiska kieruje dziatlem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 96).



Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska

z dnia ... (Dz. U. poz. ...)

WZOR ZNAKU GRAFICZNEGO POLSKIEJ AGENCJI GEOLOGICZNEJ
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia ... o Polskiej Agencji Geologicznej (Dz. U. poz. ...), ktére zobowigzuje
ministra wlasciwego do spraw srodowiska do okreslenia znaku graficznego z uwzglednieniem

potrzeby stworzenia spdjnego systemu identyfikacji wizualnej Polskiej Agencji Geologiczne;.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.

2039 oraz z 2004 r. poz. 597) projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Rozwigzania zawarte w projekcie rozporzadzenia nie beda mialy wpltywu na sytuacje

mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie znaku graficznego

e - Y Zrédlo:
Polskiej Agencji Geologicznej Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy o Polskiej
Ministerstwo Srodowiska Agencji Geologicznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Nr w wykazie prac

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie ustala si¢ znak graficzny Polskiej Agencji Geologicznej, w zwigzku z utworzeniem nowej agencji
wykonawczej — Polskiej Agencji Geologicznej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ninigjsze rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego art. 3 ust. 2 ustawy z dnia o Polskiej Agencji
Geologicznej, ktore zobowigzuje ministra wiasciwego do spraw srodowiska do ustalenia znaku graficznego Polskiej
Agencji Geologicznej (PAG). Ustalajac znak graficzny Minister wlasciwy do spraw srodowiska uwzglednit konieczno$é¢
utworzenia spdjnego systemu identyfikacji wizualnej PAG.

Wzbr znaku okresli zatgcznik do rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, éredni(?h .
ceny stale z prze(.ls1¢b10rstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w tym Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
wskazanie zrodet zrodet danych i1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcOw oraz na rodzing,

danych i przyjetych do | obywateli i gospodarstwa domowe.

obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

L] tak
U nie
[ nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur
] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwiekszenie liczby procedur
L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

Ll inne: ... Ll inne: ...
Whprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie

(1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy
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Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturalne
L] sytuacja i rozwdj regionalny
] inne: ...

L1 demografia
L] mienie panstwowe

L1 informatyzacja
[ zdrowie

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, Zze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia umozliwiajac prawidtowe
funkcjonowanie PAG, zgodnie z ustawg z dnia ... 0 Polskiej Agencji Geologicznej (Dz. U. poz. ...)

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Projekt rozporzadzenie jest funkcjonalnie zwigzany z ustawa o Polskiej Agencji Geologicznej (Dz. U. poz. ...)
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