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w odpowiedzi na pismo z dnia 9 kwietnia 2019 r. znak GMS-WP-173-87/19 zawierajace
prosbg o przedstawienie opinii do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3379, dalej: ,,Projekt”)

prosze przyjac ponizsze uwagi.

1) Projekt w art. 1 pkt 17 przewiduje zmiang brzmienia dotychczasowego art. 64 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji' polegajaca
na zmianie systemu optat w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym, w zwiazku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn. akt SK 31/14.
Pozytywnie oceni¢ nalezy dzialania ustawodawcy zmierzajace do dostosowania tej
materii do przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci poprzez
ustanowienie maksymalnej wysokosci oplat oraz wprowadzenie mozliwosci ich
obnizenia w razie dobrowolnego uregulowania naleznosci. Pod rozwage podda¢ jednak
nalezy, czy taki ich ksztalt oraz wysoko$¢ nie prowadzi do pogorszenia sytuacii
mniejszych dtuznikow. Wedtug zaproponowanego modelu organ egzekucyjny pobiera

opfat¢ manipulacyjna za wszczgcie postepowania egzekucyjnego dotyczacego

'T,j. Dz. U. 22018 r. poz. 1314, dalej: PostegzU.
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naleznosci pienigznej w sztywnej wysokosci 40 zt, a w przypadku wszczecia egzekucji
administracyjnej — 100 zt. Wysoko$¢ optaty nie jest wiec uzalezniona od wysokosci
Swiadczenia podlegajacego wyegzekwowaniu czy nakladu pracy organu. Ponadto
zaplata oplaty manipulacyjnej powstaje z chwila wszczecia postepowania
egzekucyjnego (ktore dodatkowo, w zwigzku z nowym brzmieniem art. 15 § 1
PostEgzU moze by¢ wszczete juz przed uptywem 7 dni od dnia doreczenia upomnienia
zawierajgcego wezwanie do wykonania obowigzku) i to oddzielnie od kazdego tytutu
wykonawczego. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do powielania optat manipulacyjnych
w przypadku roznych tytuléow wykonawczych wynikajacych jednak z tego samego
tytulu prawnego. W konsekwencji zachodzi obawa czy np. w przypadku zaleglosci
z tytulu ubezpieczeni spotecznych za dany miesigc nie dojdzie do wystawienia kilku
oddzielnych tytuléw. Elementem lagodzacym takie sytuacje moze by¢ art. 6 § 1
PostEgzU w nowym brzmieniu, ktéry pozwala na niepodejmowanie przez wierzyciela
czynnosci jezeli taczna wysoko$¢ naleznosci pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia
jej w terminie i kosztow upomnienia nie przekracza dziesieciokrotnosei kosztow
upomnienia, chyba ze okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pieni¢znej
Jest krotszy niz 6 miesigcy. Nowe rozwigzania pozostawia jednak petna swobode

wierzycielowi co do mozliwosci skorzystania z tego rozwiazania.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku oplaty egzekucyjnej. W nowym brzmieniu
wynosi¢ ma ona 10% wyegzekwowanych srodkéw pienieznych pomniejszonych
o koszty egzekucyjne. Jej maksymalna wysoko$¢ ma wynosié 10% wyegzekwowanych
naleznosci pienigznych, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie naliczonych na
dzien wystawienia tytutu wykonawczego i kosztéw upomnienia, nie wiccej jednak niz
40 000 zt. W przypadku dobrowolnej zaplaty naleznosci optata ma odpowiednio
wynosi¢ 5% przy maksymalnym limicie 20 000 zt.

W tym miejscu warto zwréci¢ uwagg, ze w przypadku optat komorniczych, w sprawie
o egzekucj¢ Swiadczen pienigznych komornik $cigga od dhiznika oplate stosunkowa
w wysokosci 10% wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia, a jezeli dtuznik w terminie
miesigca od dnia dor¢czenia mu zawiadomienia o wszczeciu egzekucji, wplaci do rak

komornika lub na jego rachunek bankowy calos¢ lub czes¢ egzekwowanego
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swiadczenia, komornik $ciaga od diuznika oplate stosunkowa w wysokosci 3% wartosci
wyegzekwowanego w ten sposob swiadczenia (art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 lutego
2018 1. o kosztach komorniczych?). Wobec powyzszego zastanowié¢ sie mozna czy
optata w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym (ktére nie jest prowadzone
przez komornika sadowego, podmiot bedacy z jednej strony funkcjonariuszem
publicznym, a z drugiej uczestnikiem obrotu gospodarczego nastawionym na
generowanie zysku) na poziomie 10% i 5% rzeczywiscie jest urealnieniem kosztow tego

postepowania.

Projekt w art. 1 pkt 30 lit. a dokonuje zmiany w art. 115 § 1 PostEgzU polegajaca na
umieszczeniu oplaty manipulacyjnej, oplaty za czynnosci egzekucyjne, wydatki
egzekucyjne i inne naleznosci tam wskazane. Jest to zmiana w ramach obecnej logiki
zaspokajania kosztow egzekucyjnych, jednak zastanowi¢ si¢ warto czy rozwiazanie
w ktérym to koszty zwigzane z egzekucja zaspokajane sg przed wilasciwa naleznoscia
ma uzasadnienie z punktu widzenia zaréwno wierzycieli jak i dtuznikéw danin

o charakterze publicznoprawnym.

W zwiazku z powyzszym, zwracam si¢ z uprzejmg prosba o uwzglednienie

przedmiotowych uwag i w konsekwencji zainicjowanie stosownych dzialan legislacyjnych.
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