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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks karny.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister

Sprawiedliwosci.
Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks karny"

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600
12077) art. 259a otrzymuje brzmienie:

,»Att. 259a. Kto przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej w celu popetnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub przestepstwa okreslonego w art. 255a lub
art. 258 § 2 lub 4, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujacej decyzje ramowa

Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajacej decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz. Urz. UE L 88 z 31.03.2017,
str. 6).



UZASADNIENIE

Proponowana zmiana w Kodeksie karnym wynika z konieczno$ci wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z
dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu 1 zastgpujacej decyzj¢ ramowg Rady
2002/475/WSiSW oraz zmieniajacej decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz. Urz. UE L 88 z
31.03.2017, str. 6), zwanej dalej ,,dyrektywa 2017/541”.

Z uwagi na fakt wcze$niejszej implementacji przez Polske mig¢dzy innymi decyzji
ramowej Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu
(Dz. Urz. UE L 164 z 22.06.2002, str. 3), dotyczacej tego samego obszaru, zdecydowang
wiekszo$¢ przepisow dyrektywy 2017/541 nalezy uzna¢ za implementowane. Przyktadowo
wart. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 i
2077) istnieje juz definicja przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, w art. 165a jest
penalizowane finansowanie przestepstwa o charakterze terrorystycznym, a w art. 258 § 21 4
jest penalizowana dziatalno$¢ w ramach grupy przestepczej o charakterze terrorystycznym. Na
marginesie nalezy wspomniec¢, iz dyrektywa 2017/541 ma charakter przekrojowy i dotyka nie
tylko obszaru prawa karnego, ale takze tematow powigzanych, takich jak np. ochrona praw
ofiar terroryzmu. Tutaj rowniez jednak zdecydowana wigkszo$¢ prac wdrozeniowych zostata
juz wykonana przy okazji implementacji wczesniejszych instrumentdw unijnych, takich jak
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestgpstw oraz
zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str.
57). Ponadto niektore postulaty zawarte w dyrektywie nie wymagaja dziatan legislacyjnych, a

wylacznie organizacyjnych.

W projektowanej ustawie przewidziano nowelizacje obecnego brzmienia art. 259a
Kodeksu karnego przez wykreslenie z niego wyrazow ,,na terytorium innego panstwa”. Zgodnie
z obecnym brzmieniem przepisu penalizacji podlegaja czyny polegajace na przekroczeniu
granicy Polski w celu popelienia na terytorium innego panstwa przestepstwa o charakterze
terrorystycznym lub przestepstwa okreslonego w art. 255a (rozpowszechnianie tresci
mogacych ulatwi¢ popelnienie przestgpstwa) lub art. 258 § 2 lub 4 (zorganizowana grupa i
zwigzek przestepczy). Wykreslenie wyrazéw ,,na terytorium innego panstwa” spowoduje
rozszerzenie zakresu penalizacji na zachowania polegajace na przekroczeniu granicy Polski

rowniez w celu popehienia na jej terytorium wyzej wymienionych przestepstw.



Zmiana ta wynika z konieczno$ci implementacji art. 9 ust. 2 dyrektywy 2017/541.
Dyrektywa 2017/541 zobowiazuje alternatywnie do penalizacji jednego z czynow wskazanych
w tym przepisie w punktach a i b. Zgodnie z art. 9 ust. 2a dyrektywy 2017/541 penalizacji
miatby podlega¢ umyslny czyn polegajacy na podrézowaniu do panstwa czlonkowskiego w
celu popeltnienia lub przyczynienia si¢ do popeinienia jednego z przestepstw terrorystycznych,
o ktorych mowa w art. 3 dyrektywy, w celu uczestniczenia w dziataniach grupy terrorystyczne;j
ze $wiadomoscia, ze takie uczestnictwo bedzie stanowilo wktad w dziatalno$¢ przestepcza
grupy, o ktérej to dziatalnosci mowa w art. 4, lub w celu prowadzenia lub odbycia szkolenia na
potrzeby terroryzmu, o czym mowa w art. 7 1 8. Alternatywa jest penalizacja dziatan
przygotowawczych podejmowanych przez osobe, ktéra dostaje si¢ na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego z zamiarem popelnienia lub przyczynienia si¢ do popelnienia jednego z
przestgpstw terrorystycznych, o ktorych mowa w art. 3 dyrektywy 2017/541. Projektowana
ustawa zaktada wywigzanie si¢ z obowigzku implementacji tego przepisu przez wprowadzenie
do polskiego porzadku prawnego odpowiednika art. 9 ust. 2a dyrektywy 2017/541. Takie
rozwigzanie jest uzasadnione przede wszystkim faktem, iz efekt prawidlowej implementacji
wspomnianego przepisu mozna uzyskaé juz przez niewielkg nowelizacje art. 259a kk.
Wykreslajac z obecnie istniejacego przepisu wyrazy ,,na terytorium innego panstwa”,
projektuje si¢ rozszerzenie obszaru penalizacji. Na marginesie nalezy wskazac, iz brak takiej
mozliwo$ci na gruncie obecnego brzmienia art. 259a Kodeksu karnego zostal odnotowany w
literaturze fachowej (zob. Komentarz do art. 259a Kodeksu karnego pod red. A. Grzeskowiak

1 K. Wiak, 2018, Legalis oraz Komentarz pod red. R. Stefanskiego, 2017, Legalis).
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw zdnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie zart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Rzadowego
Centrum Legislacji. Zaden z uprawnionych podmiotéw nie wyrazil zainteresowania udziatem

w pracach nad projektem.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania



powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu:
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

Organ odpowiedzialny Ministerstwo wiodace i ministerstwa

Data sporzadzenia:
12.12.2018 r.

Zrédlo:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r.

w sprawie zwalczania terroryzmu

i zastepujgca decyzj¢ ramowa Rady
2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzje
Rady 2005/671/WSiSW (Dz. Urz. UE L 88

2 31.03.2017, str. 6)

wspélpracujace:
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Marcin Warchol, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Karina Bednik, Dyrektor Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego,
tel. 5212645, Karina.Bednik@ms.gov.pl

Nr w wykazie prac:
uC147

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podjecie prac legislacyjnych w przedmiotowym obszarze wynika z konieczno$ci wdrozenia do polskiego porzadku
prawnego przepiséw art. 9 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r.
W sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajacej decyzje
Rady 2005/671/WSiSW (Dz. Urz. UE L 88 z 31.03.2017, str. 6).
Wspomniana dyrektywa zobowigzuje alternatywnie do penalizacji jednego z czynow, wskazanych w tym art. 9 ust. 2
w punktach ai b.
Zgodnie z art. 9 ust. 2a penalizacji mialby podlega¢ umyslny czyn, polegajacy na podrozowaniu do panstwa
cztonkowskiego w celu:
— popelnienia lub przyczynienia si¢ do popelnienia jednego z przestgpstw terrorystycznych, o ktérych mowa w art. 3
dyrektywy,
— uczestniczenia w dziataniach grupy terrorystycznej ze swiadomoscia, ze takie uczestnictwo bedzie stanowito wktad
w dziatalno$¢ przestepcza grupy, o ktorej to dziatalnosci mowa w art. 4 dyrektywy lub
— prowadzenia lub odbycia szkolenia na potrzeby terroryzmu, o czym mowa w art. 7 i 8 dyrektywy.
Alternatywa jest penalizacja dziatan przygotowawczych, podejmowanych przez osobe, ktora dostaje si¢ na terytorium
tego panstwa cztonkowskiego z zamiarem popetnienia lub przyczynienia si¢ do popelnienia jednego z przestepstw

terrorystycznych, o ktorych mowa w art. 3 dyrektywy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majgc na uwadze problemy, opisane w pkt 1 OSR, przedmiotowy projekt zaktada wprowadzenie zmian w ramach
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 i 2077), zwanej dalej ,,k.k.”.

Projektowana ustawa zaklada wywigzanie si¢ z obowigzku implementacji przepisow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpujacej decyzje
ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajacej decyzj¢ Rady 2005/671/WSiSW, przez wprowadzenie do polskiego
porzadku prawnego odpowiednika jej art. 9 ust. 2 pkt 2a. W zwiazku z tym w k.k. przewidziano nowelizacj¢ obecnego
brzmienia art. 259a w postaci wykreslenia z niego wyrazoéw ,,na terytorium innego panstwa”, co spowoduje rozszerzenie
obszaru penalizacji rowniez na przypadki, w ktorych sprawca przekracza granice Polski w celu popelnienia na jej
terytorium przestgpstwa o charakterze terrorystycznym lub przestgpstwa okreslonego w art. 255a (rozpowszechnianie
tresci, mogacych ulatwi¢ popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym) albo w art. 258 § 2 (zorganizowana
grupa lub zwiazek przestgpczy, majacy na celu popehlienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym) lub § 4
(zakladanie albo kierowanie zorganizowang grupg lub zwigzkiem przestepczym, majagcymi na celu popelnienie

przestepstwa 0 charakterze terrorystycznym).




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na szczegotowos¢ proponowanych rozwigzan, odstgpiono od analizy prawnoporéwnawczej migdzynarodowych

regulacji w przedmiotowej kwestii.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
318 SR
Sad h 45 SO MS
acy powszechiie Poszerzenie zakresu
11 SA N L
5789 penalizacji w odniesieniu do
(stan Maty Rocznik Statystyczny czynu, polegajacego na
Prokuratorzy - Polski 2018 przekroczeniu granicy RP
zatrudnienia na (GUS) W celu popelnienia
31.12.2018 1)) pop
Osob doi Inienie przestgpstwa o charakterze
Soby podejrzane o popetnt terrorystycznym.

przestepstw, zwigzanych
Z terroryzmem

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.

poz. 248) projekt ustawy =zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych

Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Rzadowego Centrum Legislacji.

Zaden z uprawnionych podmiotéw nie wyrazit zainteresowania udziatem w pracach nad projektem.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki og6lem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zmiany poziomu dochodéw i wydatkow jednostek

sektora finansow publicznych.

Dodatkowe W latach 2008-2017 byto brak skazan na podstawie art. 259a k.k.

informacje, w tym
wskazanie zrodet

Projektowana zmiana w sposob nieznaczny rozszerzy zakres penalizacji, co nie bedzie miato

danych i przyjetych do jednak wiekszego wptywu na statystyki dotyczace skazan.

obliczen zalozen




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, 1 $rednich
ceny state przeflsic;biorstw
7 r) rodzina, obywatele,
""" ' gospodarstwa
domowe, osoby
niepelnosprawne oraz
0soby starsze
komornicy
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.
FHEPIERIEZIYI oektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt nie okres$la zasad podejmowania, wykonywania lub
i $rednich , . . , . . . .
przedsicbiorstw zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwiazku z czym odstapiono od
analiz i oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, z p6zn. zm.).

rodzina, obywatele,

gospodarstwa

domowe, osoby Brak wptywu.

niepelnosprawne oraz

0soby starsze

Dodatkowe Projektowane zmiany nie beda mialy wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne i osoby starsze.
obliczen zatozen

i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na rodzing, obywateli,

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane rozwigzania wynikajg z koniecznosci wdrozenia do polskiego porzadku prawnego przepiséw art. 9 ust. 2
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu
i zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajacej decyzj¢ Rady 2005/671/WSiSW (Dz. Urz. UE
L 88z 31.03.2017, str. 6).

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie beda miaty wplywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢ wejécie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektu beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Odwroécona tabela zbieznos$ci do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (UC147)

L.p. Jedn. red Tre$¢ projektowanego przepisu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 i 2077) art. . . .
Przepis stanowi implementacje¢ art. 9 ust.
Art. 1. 259a otrzymuje brzmienie: 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
. . . . i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca
1 »Art. 259a. Kto przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej w celu popelnienia przestgpstwa 2017 1. w sprawie zwalczania terroryzmu
0 charakterze terrorystycznym lub przestepstwa okre§lonego w art. 255a lub art. 258 § 2 lub 4, podlega | i zastgpujacej decyzje ramowa Rady
karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigey do lat 5.” 2002/475/WSISW  oraz  zmieniajgcej
P ey o decyzje Rady 2005/671/WSiSW.
S . . . . Wejscie w zycie ustawy nie wymaga
2 Art. 2 Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. dluzszego terminu z uwagi na waski

zakres nowelizacji.



http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrwga2doltqmfyc4nbqgyztgojzha
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrwga2doltqmfyc4nbqgyztimbqhe
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TABELA ZBIEZNOSCI

Tytul projektu

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny (UC147)

Tytul wdrazanego aktu prawnego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15.03.2017 r.
W sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW
oraz zmieniajaca decyzje Rady 2005/671/WSiSW

Jedn.
red.

Tre$¢ przepisu UE

Koniecz
nos¢
wdroze
nia

T/N

Tres¢ przepisy prawa polskiego/ przepisu projektowanego

Art.1

Przedmiot
W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ normy minimalne dotyczace
definicji przestgpstw 1 sankcji w dziedzinie przestepstw
terrorystycznych, przestepstw dotyczacych grupy terrorystycznej
oraz przestepstw zwigzanych z dzialalno$cia terrorystyczng, jak
rowniez $rodki ochrony i wsparcia ofiar terroryzmu i pomocy tym
ofiarom.

N

Nie wymaga implementacji.

Art. 2

Definicje

Do celdéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1), fundusze” oznaczaja aktywa kazdego rodzaju, zaréwno
materialne, jak i niematerialne, ruchome i nieruchome, niezaleznie
od tego, w jaki sposob nabyte, oraz dokumenty prawne lub inne
dokumenty w kazdej formie, takze w formie elektronicznej lub
cyfrowej, $wiadczace o tytule do tych aktywow lub udziale w tych
aktywach, w tym — ale nie tylko — kredyty bankowe, czeki
podrézne, czeki bankowe, przekazy pieniezne, udzialy, papiery
warto$ciowe, obligacje, weksle i akredytywy;

2) ,,osoba prawna” oznacza kazdy podmiot majgca osobowosc
prawng na mocy wilasciwego prawa, z wyjatkiem panstw lub
organdw publicznych sprawujacych wiladze panstwowa oraz
publicznych organizacji mi¢dzynarodowych;

3),,grupa terrorystyczna” oznacza grupg¢ zorganizowang ztozong z
wiecej niz dwoch osdb, ustanowiong na pewien czas i dziatajagca w
uzgodniony  sposéb ~w  celu  popelniania  przestgpstw
terrorystycznych; ,,grupa zorganizowana” oznacza grupg, ktora nie

Nie wymaga implementacji.

Pojecie funduszy zostato w dyrektywie zdefiniowane na potrzeby penalizacji czynu
polegajacego na finansowaniu terroryzmu. W zwigzku z rozbudowang konstrukcja
tego przestepstwa spenalizowanego w art. 165a kk nie ma potrzeby wprowadzania do
kodeksu karnego definicji funduszy.

Na gruncie polskiej ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary odpowiedzialno$§¢ moze ponosi¢ nawet szersza grupa
podmiotdow niz wskazana w definicji o0sob prawnych w dyrektywie. Polska
implementacja idzie zatem dalej niz zatozenia dyrektywy.

W art. 258 kodeksu karnego spenalizowano kierowanie zorganizowang grupa
przestepcza oraz branie w niej udziatu. W paragrafie 2 i 4 tego przepisu penalizowane
jest kierowanie oraz branie udzialu w grupie o charakterze terrorystycznym.
Charakterystyke zorganizowanej grupy przestepczej, jej sktad, liczebno$¢ i sposéb
dziatania od lat w sposob spdjny definiuje orzecznictwo polskich sadow.
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jest przypadkowo sformowana w celu natychmiastowego
popelnienia przestgpstwa oraz w ktérej nie ma potrzeby
formalnego okreslenia rol cztonkow grupy, ciaglosci cztonkostwa
lub rozwinigtej struktury.

Art. 3

Przest¢pstwa terrorystyczne

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbgdne S$rodki w celu

zapewnienia, aby nast¢pujace czyny umySlne, okre$lone zgodnie z

prawem krajowym jako przestepstwa, ktore ze wzgledu na swoj

charakter lub kontekst moga wyrzadzi¢ powazne szkody panstwu
lub organizacji migdzynarodowej, byly okreslane jako przestgpstwa
terrorystyczne, jezeli zostaja popelnione w jednym z celow,

wymienionych w ust. 2:

a) ataki na zycie ludzkie, ktoére moga powodowaé $mier¢;

b) ataki na integralno$¢ fizyczna osoby;

C) porwania lub branie zaktadnikow;

d) spowodowanie rozlegtych zniszczen obiektow rzadowych lub
obiektow uzyteczno$ci publicznej, systemu transportowego,
infrastruktury, w tym systemu informacyjnego, statych platform
umieszczonych na szelfie kontynentalnym, miejsca publicznego
lub mienia prywatnego — jezeli zniszczenia te mogg zagrozié zyciu
ludzkiemu lub spowodowa¢ powazne straty gospodarcze;

e) zajecie statku powietrznego, statku wodnego lub innego $rodka
transportu publicznego lub towarowego;

f) wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, dostarczanie
lub uzywanie materiatéw wybuchowych lub broni, w tym broni
chemicznej, biologicznej, radiologicznej lub jadrowej, jak rowniez
badania nad takg bronig i rozwoj broni chemicznej, biologicznej,
radiologicznej lub jadrowej;

g) uwalnianie substancji niebezpiecznych lub powodowanie
pozarow, powodzi Iub wybuchow, czego rezultatem jest
zagrozenie zycia ludzkiego;

h) zaklocanie lub przerywanie dostaw wody, energii elektrycznej
lub wszelkich innych podstawowych zasobdw naturalnych, czego
rezultatem jest zagrozenie zycia ludzkiego;

i) niezgodna z prawem ingerencja w systemy, o ktérej mowa w
art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE_ w
przypadkach gdy zastosowanie ma art. 9 ust. 3 lub art. 9 ust. 4
lit. b) lub c) tej dyrektywy, oraz niezgodna z prawem ingerencja w
dane, o ktorej mowa w art. 5 tej dyrektywy, w przypadkach gdy
zastosowanie ma art. 9 ust. 4 lit. c) tej dyrektywy;

Nie wymaga implementacji.

Jako przestgpstwo terrorystyczne mozna zakwalifikowa¢ wiele czynow
stypizowanych w polskim kodeksie karnym (np. 148 kk, 252 kk), o ile dany czyn
zostal popelniony w jednym w celéw okreslonych w art. 115 § 20 kodeksu karnego.
Definicj¢ przestepstwa o charakterze terrorystycznym zawiera art. 115 § 20 kk.
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j) grozenie popetnieniem jednego z czynéw wymienionych w lit. a)

).

2. Celami, o ktorych mowa w ust. 1, sa:

a) powazne zastraszenie ludnosci;

b) bezprawne zmuszenie rzadu lub organizacji migdzynarodowej do
podje¢cia lub zaniechania jakiego$ dziatania;

C) powazna destabilizacja lub zniszczenie podstawowych struktur
politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych
danego panstwa lub danej organizacji migdzynarodowej.

Art. 115 § 20 kodeksu karnego:

Przestgpstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg
pozbawienia wolnoS$ci, ktérej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetlniony w
celu:

1) powaznego zastraszenia wielu osob,

2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
albo organu organizacji migdzynarodowej do podjgcia lub zaniechania okre$lonych
czynnosci,

3) wywotania powaznych zaklocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej

— a takze grozba popehnienia takiego czynu.

Art. 4

Przestepstwa dotyczace grupy terrorystycznej
Panstwa czlonkowskie podejmuja niezb¢dne s$rodki w celu
zapewnienia, aby nastgpujace czyny, o ile zostaly popetnione

Art. 258 kk:
§ 1. Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu
popetnienie przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia
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umyslnie, podlegaly karze jako przestgpstwo:

a) kierowanie grupg terrorystyczng;

b) uczestnictwo w dziataniach grupy terrorystycznej, w tym poprzez
dostarczanie informacji lub zasobéw materialnych lub poprzez
wszelkiego rodzaju finansowanie dzialan takiej grupy, ze
$wiadomoscia, ze takie uczestnictwo bedzie stanowito wktad w
dzialalno$¢ przestepcza grupy terrorystycznej.

wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 2. Jezeli grupa albo zwiazek okreslone w § 1 maja charakter zbrojny albo majg na
celu popehienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnos$ci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 3. Kto grupe albo zwiazek okreslone w § 1 w tym majace charakter zbrojny zaktada
lub takg grupa albo zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku
do lat 10.

§ 4. Kto grupe albo zwigzek majace na celu popelnienie przestepstwa o charakterze
terrorystycznym zaklada lub taka grupa lub zwigzkiem kieruje, podlega karze
pozbawienia wolnoS$ci na czas nie krotszy od lat 3.

Art.

Publiczne nawolywanie do popelnienia przestepstwa

terrorystycznego
Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia, aby karze jako przestepstwo — jezeli popetniono je
umyslnie — podlegato rozpowszechnianie lub innego rodzaju
udostgpnianiec w dowolny sposob, w internecie lub poza nim,
przekazu do publicznej wiadomo$ci z zamiarem podzegania do
popetnienia jednego z przestgpstw wymienionych w art. 3 ust. 1
lit. a)—i), jezeli takie dzialanie, bezpo$rednio lub posrednio, na
przyktad poprzez pochwalanie aktow terrorystycznych, popiera
popelnianie przestepstw terrorystycznych i tym samym stwarza
niebezpieczenstwo popehnienia jednego lub wigkszej liczby takich
przestepstw.

Art. 255 kk § 1 Kto publicznie nawotuje do popetnienia wystepku lub przestepstwa
skarbowego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2

§ 2. Kto publicznie nawotuje do popelnienia zbrodni, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

§ 3. Kto publicznie pochwala popelnienie przestepstwa, podlega grzywnie do 180
stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 6

Werbowanie na rzecz terroryzmu
Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia, aby karze jako przestepstwo — jezeli popetniono je
umyslnie — podlegato naklanianie innej osoby do popehienia lub
przyczynienia si¢ do popehlienia jednego z przestgpstw
wymienionych w art. 3 ust. 1 lit. a)—i) lub w art. 4.

Implementowany poprzez penalizacje podzegania do czynu i podzegania do
pomocnictwa do wszystkich przestgpstw —art. 18 § 213 kodeksu karnego.
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Art. 7

Prowadzenie szkolenia na potrzeby terroryzmu

Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne S$rodki w celu
zapewnienia, aby karze jako przestgpstwo — jezeli popetniono je
umyslnie — podlegato udzielanie instruktazu w zakresie wytwarzania
lub stosowania materiatow wybuchowych, broni palnej lub innych
rodzajow broni lub trujacych lub niebezpiecznych substancji, lub
innych szczegdlnych metod lub technik, w celu popelnienia lub
przyczynienia si¢ do popehlienia jednego z przestgpstw
wymienionych w art. 3 ust.1 lit. a)-i), ze $wiadomoscig, ze
przekazywane umiej¢tnosci maja zosta¢ wykorzystane w tym celu.

Art. 255a § 1 Kto rozpowszechnia lub publicznie prezentuje tresci mogace utatwic
popeienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym w zamiarze, aby przestgpstwo
takie zostalo popetnione, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 8

Odbywanie szkolenia na potrzeby terroryzmu

Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia, aby karze jako przestgpstwo — jezeli popetniono je
umyslnie — podlegatlo otrzymywanie instruktazu w zakresie
wytwarzania lub stosowania materialtdw wybuchowych, broni palne;j
lub innych rodzajéw broni lub trujacych lub niebezpiecznych
substancji, lub innych szczegélnych metod lub technik, w celu
popetnienia lub przyczynienia si¢ do popehlienia jednego z
przestepstw wymienionych w art. 3 ust. 1 lit. a)—i).

Art. 255a § 1 Kto rozpowszechnia lub publicznie prezentuje tre$ci mogace utatwic
popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym w zamiarze, aby przestepstwo
takie zostalo popetnione, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.
§ 2. Tej samej karze podlega, kto w celu popetnienia przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym uczestniczy w szkoleniu mogacym umozliwi¢ popetienie takiego
przestepstwa.

Art.

Podroézowanie w celach terrorystycznych

1. Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje niezbedne Srodki w
celu zapewnienia, aby karze jako przestgpstwo — jezeli popetniono je
umyslnie — podlegalo podrézowanie do panstwa innego niz to
panstwo cztonkowskie w celu popetnienia lub przyczynienia si¢ do
popetnienia jednego z przestepstw terrorystycznych, o ktorych
mowa w art.3, w celu uczestniczenia w dziataniach grupy
terrorystycznej ze $wiadomoscia, ze takie uczestnictwo bedzie
stanowito wklad w dziatalno$§¢ przestgpcza takiej grupy, o ktorej to
dziatalnosci mowa w art. 4, lub w celu prowadzenia lub odbycia
szkolenia na potrzeby terroryzmu, o czym mowa w art. 7 i 8.

Art. 259a. Kto przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej w celu popetnienia na
terytorium innego panstwa przestgpstwa o charakterze terrorystycznym lub
przestepstwa okreslonego w art. 255a lub art. 258 § 2 lub 4, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
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2. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbgdne $rodki w
celu zapewnienia, aby jeden z nastepujacych czynéw podlegat karze
jako przestepstwo, jezeli zostal popelniony umyslnie:

a) podrozowanie do tego panstwa czlonkowskiego w celu
popetnienia lub przyczynienia si¢ do popetnienia jednego z
przestepstw terrorystycznych, o ktéorych mowa w art. 3, w celu
uczestniczenia w  dziataniach  grupy terrorystycznej ze
swiadomoscia, ze takie uczestnictwo bedzie stanowito wklad w
dziatalno$¢ przestgpcza takiej grupy, o ktorej to dziatalno$ci mowa
w art. 4, lub w celu prowadzenia lub odbycia szkolenia na potrzeby
terroryzmu, o czym mowa w art. 7 i 8; lub

b) dziatania przygotowawcze podejmowane przez osobe, ktora
dostaje si¢ na terytorium tego panstwa cztonkowskiego z zamiarem
popetnienia lub przyczynienia si¢ do popelnienia jednego z
przestepstw terrorystycznych, o ktorych mowa w art. 3.

Art. 259a. Kto przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej w celu popetnienia na
terytorium innego panstwa przestgpstwa o charakterze terrorystycznym lub
przestgpstwa okreslonego w art. 255a lub art. 258 § 2 lub 4, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 5.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny przewiduje korekte obecnego
brzmienia art. 259a k.k. w postaci wykre$lenia z niego stow ,,na terytorium innego
panstwa”, co spowoduje rozszerzenie obszaru penalizacji rOwniez na sytuacje, w
ktérych sprawca przekracza granice Polski w celu popelnienia na jej terytorium
przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

Art.
10

Organizowanie lub ulatwianie w inny sposob podrdézowania w
celach terrorystycznych

Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia, aby karze jako przestgpstwo — jezeli popetniono je
umyslnie — podlegat kazdy czyn organizowania lub utatwiania, ktory
pomaga danej osobie w podrézowaniu w celach terrorystycznych, o
czym mowa w art. 9 ust. 1 i art. 9 ust. 2 lit. a), ze Swiadomoscia, ze
pomoc ta jest przeznaczona do tego celu.

Implementowane poprzez penalizacje pomocnictwa do wszystkich przestepstw — art.
18 §3 kodeksu karnego.
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Art.
11

Finansowanie terroryzmu

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbgdne $rodki w celu
zapewnienia, aby karze jako przestgpstwo — jezeli popetniono je
umyslnie — podlegaty dziatania polegajace na dostarczaniu lub
gromadzeniu funduszy, w dowolny sposob, bezposrednio lub
posrednio, z zamiarem ich wykorzystania lub ze §wiadomoscia, ze
maja zosta¢ wykorzystane, w catosci lub w czesci, do popelnienia
lub do przyczynienia si¢ do popelnienia jednego z przestgpstw, o
ktorych mowa w art. 3—-10.

2. Jezeli finansowanie terroryzmu, o ktorym mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, dotyczy ktoéregokolwiek z przestepstw, ktore
wymieniono w art. 3, 4 i 9, nie jest konieczne, aby doszto do
faktycznego wykorzystania tych funduszy, w catosci lub czgscei, do
popetnienia lub do przyczynienia si¢ do popetnienia jednego z tych
przestepstw, ani nie jest konieczne, by sprawca wiedzial, na
potrzeby ktérego konkretnego przestgpstwa lub przestepstw
fundusze te maja by¢ wykorzystane.

Art. 165a kodeksu karnego:

§ 1. Kto gromadzi, przekazuje lub oferuje $rodki ptatnicze, instrumenty finansowe,
papiery wartosciowe, wartosci dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome
lub nieruchomo$ci w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze
terrorystycznym lub przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 120, art. 121, art. 136, art.
166, art. 167, art. 171, art. 252, art. 255a lub art. 259a,podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto udostgpnia mienie okreslone w § 1 zorganizowanej
grupie lub zwigzkowi majacym na celu popehienie przestgpstwa, o ktorym mowa w
tym przepisie, osobie bioracej udzial w takiej grupie lub zwigzku lub osobie, ktora ma
zamiar popetnienia takiego przestepstwa.

§ 3. Kto, nie bedac do tego obowigzany na mocy ustawy, pokrywa koszty zwiagzane z
zaspokojeniem potrzeb lub wykonaniem zobowigzan finansowych grupy, zwiazku lub
osoby, o ktorych mowa w § 2,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 4. Tej samej karze podlega sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2, ktory dziala
nieumyslnie.

Art.
12

Inne przestepstwa zwigzane z dzialalnoS$cig terrorystyczna
Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia, aby do przestgpstw zwigzanych z dziatalno$cia
terrorystyczng zaliczane byty nastepujace czyny umyslne:

a) kradziez kwalifikowana dokonana w celu popehienia jednego z

przestepstw wymienionych w art. 3;
b) wymuszenie dokonane z zamiarem popelnienia jednego z
przestepstw wymienionych w art. 3;

C) sporzadzanie lub korzystanie z falszywych dokumentéw
urzgdowych dokonane z zamiarem popehlienia jednego z
przestepstw wymienionych w art. 3 ust. 1 lit. a)—i), w art. 4 lit. b)
oraz wart. 9.

Implementowane poprzez art. 278, 279, 280, 282, 270 kodeksu karnego.

Art.
13

Zwiazek z przestepstwami terrorystycznymi
Przestepstwo, o ktorym mowa w art. 4 lub w tytule IlI, podlega
karze niezaleznie od tego, czy przestgpstwo terrorystyczne zostato
faktycznie popetione ani czy — w odniesieniu do przestgpstw, o

Nie wymaga implementacji — przestepstwa, do ktérych odnosi sie ten przepis, majg
charakter formalny (bezskutkowy).
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ktorych mowa w art. 5-10 i 12 — ustalono istnienie zwigzku z innym
konkretnym przestepstwem okreslonym w niniejszej dyrektywie.

Art.
14

Pomocnictwo, podzeganie i usitowanie

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbgdne $rodki w celu
zapewnienia, aby karze podlegalo pomocnictwo w popekieniu
jednego z przestgpstw, o ktorych mowa w art. 3-8, 111 12.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia, aby karze podlegalo podzeganie do popekienia
jednego z przestgpstw, o ktorych mowa w art. 3—-12.

3. Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbgdne s$rodki w celu
zapewnienia, aby karze podlegato usitowanie popetnienia jednego z
przestepstw, o ktorych mowa w art. 3, 6, 7, art. 9 ust. 1 i art. 9 ust. 2
lit. a) oraz art. 11 i 12, z wyjatkiem posiadania, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 1 lit. f), oraz przestepstwa, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1

lit. j).

Implementowane poprzez penalizacje usitowania (art. 13 kk), pomocnictwa i
podzegania (art. 18 kk) do wszystkich przestepstw.

Art. 14 ust. 2 dyrektywy zobowigzuje do surowszego karania takich postaci
przestepstw. Warunek jest spelniony, poniewaz za usilowanie, pomocnictwo i
podzeganie wymierza si¢ kar¢ jak za sprawstwo. Z kolei ze sprawstwem czynu o
charakterze terrorystycznym wigze si¢ obligatoryjne zaostrzenie kary (65 § 2 kk ).

Art.
15

Sankcje dla os6b fizycznych
1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbgdne s$rodki w celu
zapewnienia, aby przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3-12 i 14,
podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom
karnym, ktore moga pociagaé za sobg wydanie lub ekstradycje.
2. Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbgdne srodki w celu
zapewnienia, aby przestepstwa terrorystyczne, o ktérych mowa w
art. 3, oraz przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 14, o ile maja
zwiazek z przestgpstwami terrorystycznymi, podlegaty karom
pozbawienia wolno$ci w wymiarze wyzszym niz orzekane na mocy
prawa krajowego za takie przestgpstwa przy braku szczegdlnego
zamiaru, o ktorym mowa w art. 3, z wyjatkiem przypadkow, w
ktorych orzekane kary sa najwyzszymi dopuszczalnymi na mocy
prawa krajowego.
3. Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbedne $rodki w celu
zapewnienia, aby przestgpstwa wymienione w art. 4 podlegaty
karom pozbawienia wolnosci w wymiarze maksymalnym nie
nizszym niz 15 lat w przypadku przestepstwa, o ktorym mowa w
art. 4 lit. a), oraz w wymiarze maksymalnym nie mniejszym niz
osiem lat w przypadku przestepstw wymienionych w art. 4 lit. b).
Jezeli przestgpstwo terrorystyczne, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
lit. j), zostato popetnione przez osobg kierujaca grupa terrorystyczna,
0 czym mowa w art. 4 lit. a), maksymalny wymiar kary wynosi nie
mniej niz osiem lat.

Nie wymaga implementacji.

Zgodnie z definicjg przestepstwa terrorystycznego zawarta w art. 115 § 20 kodeksu
karnego jest nim czyn zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica
wynosi co najmniej 5 lat. W polskim kodeksie karnym czyny, ktore moga
potencjalnie zosta¢ zakwalifikowane jako przestepstwa terrorystyczne sg zagrozone
takg wlasnie sankcja (np. art. 148 § 1 kk, art. 157 § 1 kk, art. 166§ 1, 171 § 1 kk, art.
258 § 2 kk).
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4. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu
zapewnienia, aby w przypadku gdy przestepstwo, o ktorym mowa w
art. 6 lub 7, dotyczy dziecka, okoliczno$¢ ta mogta, zgodnie z
prawem krajowym, by¢ uwzgledniana przy osadzaniu sprawcow.

Implementowane poprzez:

— art. 54 kk — szczegolne dyrektywy wymiaru kary wobec sprawcow nieletnich i
mlodocianych,

—art. 10 § 3 14 kk — odpowiedzialno$¢ karna nieletnich

—art. 60 § 1 kk — nadzwyczajne zlagodzenie kary.

Art. OkolicznoSci tagodzace - Przepis szczegolny dotyczacy przestgpstwa z art. 259a kk:

16 Panstwa cztonkowskie moga podja¢ niezbgdne $rodki, aby zapewnic Art. 259b kk: Na wniosek prokuratora sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, a
mozliwo$¢ zmniejszenia kar, o ktérych mowa w art. 15, w nawet moze warunkowo zawiesi¢ jej wykonanie w stosunku do sprawcy przestepstwa
przypadku gdy sprawca: okreslonego w art. 259a, ktory dobrowolnie odstgpit od: 1) popetnienia na terytorium
a) odstepuje od dziatalnosci terrorystycznej; oraz innego panstwa przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub przestepstwa
b) dostarcza organom administracji lub organom wymiaru okreslonego w art. 255a lub art. 258 § 2 lub 4 i ujawnit przed organem powotanym do
sprawiedliwo$ci informacji, ktorych nie moglyby one uzyskaé w Scigania przestgpstw wszystkie istotne okoliczno$ci popetnienia czynu lub zapobiegt
inny sposob, a ktdre sg pomocne przy: popetnieniu zamierzonego przestgpstwa; 2) pomocnictwa innym osobom w
(i) zapobieganiu skutkom przestgpstwa lub ich ograniczaniu; popetnieniu przestepstwa okreslonego w art. 259a i ujawnit przed organem
(ii) identyfikacji lub postawieniu przed sadem innych sprawcow; powolanym do $cigania przestepstw wszystkie istotne okoliczno$ci popetienia czynu,
(iii) znalezieniu dowodow; lub w szczegblnosci informacje o osobach, ktore popehily przestepstwa okreslone w art.
(iv) zapobieganiu popehieniu kolejnych przestepstw, o ktorych 259a.

mowa w art. 3-12 i 14. — Ponadto w kodeksie karnym znajduje si¢ przepis szczegodlny dotyczacy grupy
przestepczej, w tym o charakterze terrorystycznym:
Art. 259 kk: Nie podlega karze za przestepstwo okreslone w art. 258, kto
dobrowolnie odstapit od udzialu w grupie albo zwigzku i ujawnil przed organem
powotanym do $cigania przestgpstw wszystkie istotne okolicznos$ci popetnionego
czynu lub zapobiegt popelnieniu zamierzonego przestepstwa, w tym i przestgpstwa
skarbowego;
— Oprocz tego w kodeksie karnym obecne sg przepisy ogolne dotyczace tagodzenia
sankcji w przypadku wspotpracy z wymiarem sprawiedliwosci tj. art. 60 § 3 i 4 Kk,
art. 61 § 1 kk.

Art. Odpowiedzialnos$¢ os6b prawnych Art. 16 ust. 1 pkt. 12 ustawy o odpowiedzialnos$ci podmiotéw zbiorowych za czyny

17 1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne srodki, aby zabronione pod grozbg kary z dnia 28 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. nr 197 poz. 1661)

zapewni¢  mozliwos¢  pociagnigcia  osob  prawnych  do
odpowiedzialnosci za przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 3-12 i
14, popethiane na ich korzys$¢ przez jakakolwiek osobe, dziatajaca
indywidualnie lub jako cze§¢ organu danej osoby prawnej i
zajmujaca kierownicze stanowisko w ramach tej osoby prawnej, na

wskazuje przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, art. 165a kk, art. 255a kk.
Podmioty zbiorowe moga zatem zosta¢ pociagniete do odpowiedzialnosci za te czyny.
Dyrektywa definiuje osoby prawne wasko — tylko podmioty posiadajace osobowos¢
prawng. Obecnie obowigzujagca ustawa obejmuje tez inne podmioty — ma szersze
zastosowanie. Aktualnie prowadzone sg prace nad projektem nowej ustawy o
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jednej z nastgpujacych podstaw:

a) prawo do reprezentowania osoby prawnej;

b) upowaznienie do podejmowania decyzji w imieniu osoby
prawnej;

¢) upowaznienie do sprawowania kontroli w ramach osoby prawne;j.

2. Panstwa czlonkowskie podejmuja takze niezbedne $rodki, aby

zapewni¢ mozliwo$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosSci 0soOb

prawnych, w przypadku gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony

osoby, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, umozliwit

popeienie jednego z przestepstw, o ktorych mowa w art. 3-12 i 14,

na korzy$¢ tej osoby prawnej przez osobg jej podlegajaca.

3. Odpowiedzialno$¢ o0sob prawnych zgodnie z ust.1 i 2

niniejszego artykutu nie wyklucza postgpowania karnego przeciwko

osobom fizycznym, ktére sg sprawcami przestepstw, o ktorych

mowa w art. 3—-12 i 14, podzegaja do tych przestepstw lub pomagaja

w ich popehieniu.

odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych, w ktorej rowniez taka odpowiedzialnose
zostala przewidziana.

Art. Kary dla oséb prawnych
18 Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki, aby osoba
prawna pociagnigta do odpowiedzialnoéci na podstawie art. 17
podlegata skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym karom,
ktore obejmujg kary pienigzne wymierzane na podstawie przepisow Art. 7 ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych przewiduje kar¢ pieni¢zna
prawa karnego lub na podstawie innych przepisbw oraz moga w wysokosci od 1000 do 5000 000 ztotych, nie wyzszg jednak niz 3% przychodu
obejmowac inne kary, takie jak: osiggnigtego w roku obrotowym, w ktérym popelniono czyn zabroniony bedacy
a) pozbawienie prawa do korzystania ze Swiadczen publicznych lub podstawa odpowiedzialnos$ci podmiotu zbiorowego;
pomocy publicznej;
b) czasowy lub staty zakaz prowadzenia dziatalnosci handlowej; Art. 8 ustawy przewiduje instytucje przepadku, za$ art. 9 — zakazy.
€) umieszczenie pod nadzorem sagdowym;
d) sadowy nakaz likwidacji;
e) czasowe lub state zamknigcie zakladow, ktore wykorzystano do
popetnienia przestepstwa.
Art. Jurysdykeja i Sciganie Nie wymaga implementacji.
19 1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki w Art. 5 kk Ustawe karng polska stosuje si¢ do sprawcy, ktory popetnit czyn zabroniony

celu ustanowienia swojej jurysdykcji w odniesieniu do przestepstw,

o ktorych mowa w art. 3-12 i 14, w przypadku gdy:

a ) przestepstwo zostalo popetnione w catosci lub w czesci na jego
terytorium;

b) przestgpstwo zostato popetnione na pokladzie statku ptywajacego
pod jego Dbandera lub statku powietrznego w  nim
zarejestrowanego;

c ) sprawca jest jednym z jego obywateli lub ma w nim miejsce

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak roéwniez na polskim statku wodnym lub
powietrznym, chyba Zze umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest
strong, stanowi inaczej. Zgodnie za$§ z art. 6 § 2 kk czyn uwaza si¢ za zabroniony w
miejscu, w ktorym sprawca dziatal lub zaniechat dziatania, do ktérego byl
obowigzany, albo gdzie skutek stanowigcy znami¢ czynu zabronionego nastapit lub
wedtug zamiaru sprawcy miat nastapic.

(Przepisy te implementuja: art. 19 ust.1 pkt. a), b), e) dyrektywy).
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zamieszkania;

d) przestgpstwo zostalo popelnione na korzy$¢ osoby prawnej
majacej siedzibe na jego terytorium;

e) przestepstwo zostalo popelione przeciwko instytucjom lub
obywatelom danego panstwa czlonkowskiego lub przeciwko
instytucji, organowi lub jednostce organizacyjnej Unii, ktore maja
siedzibe w tym panstwie cztonkowskim.

Kazde panstwo cztonkowskie moze rozszerzy¢ zakres swojej

jurysdykcji, jezeli przestepstwo zostalo popeinione na terytorium

innego panstwa cztonkowskiego.

2. W przypadkach gdy ust.1 niniejszego artykulu nie ma
zastosowania, kazde panstwo czlonkowskie moze rozszerzy¢ zakres
swojej jurysdykcji, by obja¢ nia szkolenie na potrzeby terroryzmu, o
ktérym to szkoleniu mowa w art. 7 niniejszego artykuhu, jezeli
sprawca prowadzi takie szkolenie dla obywateli tego panstwa lub
0sOb majgcych miejsce zamieszkania w tym panstwie. Dane
panstwo cztonkowskie powiadamia o powyzszym Komisje.

3. Jezeli przestgpstwo podlega jurysdykcji wigcej niz jednego
panstwa cztonkowskiego i jezeli kazde z zainteresowanych panstw
cztonkowskich moze zgodnie ze swoim prawem krajowym
prowadzi¢ $ciganie na podstawie tego samego stanu faktycznego,
zainteresowane panstwa cztonkowskie wspotpracuja w celu podjgcia
decyzji, ktore z nich bedzie $ciga¢ sprawcow, po to by w miarg
mozliwosci skoncentrowaé postgpowanie w jednym panstwie
cztonkowskim. W tym celu panstwa cztonkowskie moga zwrocic si¢

Art. 109 kk Ustawe karng polska stosuje si¢ do obywatela polskiego, ktory popetnit
przestepstwo za granica.
(Przepis ten implementuje: art. 19 ust. 1 pkt. ¢ dyrektywy).

Art. 110 kk

§ 1. Ustawe karng polska stosuje si¢ do cudzoziemca, ktory popetnil za granica czyn
zabroniony skierowany przeciwko interesom Rzeczypospolitej Polskiej, obywatela
polskiego, polskiej osoby prawnej lub polskiej jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej oraz do cudzoziemca, ktory popetnit za granica przestgpstwo o
charakterze terrorystycznym.

§ 2. Ustawg karng polska stosuje si¢ w razie popetnienia przez cudzoziemca za
granica czynu zabronionego innego niz wymieniony w § 1, jezeli czyn zabroniony jest
w ustawie karnej polskiej zagrozony kara przekraczajaca 2 lata pozbawienia wolnosci,
a sprawca przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie postanowiono go
wydac.

(Przepis implementuje art. 19 ust. 1 pkt. c) i e) dyrektywy).

Art. 112 kk

Niezaleznie od przepisow obowigzujacych w miejscu popelnienia czynu
zabronionego, ustaw¢ karng polska stosuje si¢ do obywatela polskiego oraz
cudzoziemca w razie popeltnienia:

1) przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu wewnetrznemu lub zewngtrznemu
Rzeczypospolitej Polskiej;

1a) (utracit moc)

2) przestgpstwa przeciwko polskim urzgdom lub funkcjonariuszom publicznym oraz
przestepstwa wyludzenia po$wiadczenia nieprawdy od polskiego funkcjonariusza
publicznego lub innej osoby uprawnionej na podstawie prawa polskiego do
wystawienia dokumentu;

3) przestgpstwa przeciwko istotnym polskim interesom gospodarczym;

4) przestgpstwa fatszywych zeznan, zlozenia falszywego o$wiadczenia, opinii lub
thumaczenia, postuzenia si¢ dokumentem stwierdzajacym tozsamos$¢ innej osoby,
poswiadczajacym nieprawde lub fatszywym - wobec urzedu polskiego;

5) przestgpstwa, z ktorego zostata osiggnicta, chociazby posrednio, korzysé
majatkowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

(Przepis implementuje art. 19 ust. 1 pkt. d) dyrektywy).

Art. 113 kk

Niezaleznie od przepisow obowiazujacych w miejscu popetnienia przestgpstwa,
ustawe karna polska stosuje si¢ do obywatela polskiego oraz cudzoziemca, ktérego nie
postanowiono wyda¢, w razie popelnienia przez niego za granica przestgpstwa, do
ktorego $cigania Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana na mocy umowy
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do Eurojustu, by utatwil wspotprace migdzy ich organami wymiaru

sprawiedliwo$ci i koordynacje ich dziatan.

Uwzglednia si¢ nastgpujace czynniki:

a) panstwo czltonkowskie to panstwo, na ktdrego terytorium zostato
popetnione przestepstwo;

b) panstwo cztonkowskie to panstwo, ktorego sprawca jest
obywatelem lub ma miejsce zamieszkania;

C ) panstwo czlonkowskie to kraj, z ktoérego pochodza ofiary;

d) panstwo czlonkowskie to panstwo, na ktérego terytorium
znaleziono sprawcg.

4. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje réwniez niezbgdne

srodki w celu ustanowienia swojej jurysdykcji w odniesieniu do

przestepstw, o ktorych mowa w art. 3-12 i 14, w przypadku gdy

odmawia ono przekazania lub ekstradycji do innego panstwa

cztonkowskiego lub panstwa trzeciego osoby podejrzanej o

popetnienie takiego przestepstwa lub za nie skazane;j.

5. Kazde panstwo czlonkowskie =zapewnia objgcie swoja
jurysdykcja przypadkow, w ktorych jedno z przestepstw, o ktorych
mowa w art. 4 i 14, zostato popetnione w catosci lub w czgséci na
jego terytorium, niezaleznie od tego, gdzie grupa terrorystyczna ma
swoja siedzibe lub gdzie prowadzi dzialalno$¢ przestepcza.

6. Niniejszy artykut nie wyklucza sprawowania jurysdykcji w
sprawach karnych okre$lonej przez panstwo cztonkowskie
zgodnie z jego prawem Krajowym.

migdzynarodowej, lub  przestgpstwa okreslonego w Rzymskim Statucie
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzadzonym w Rzymie dnia 17 lipca 1998
r. (Dz.U. z 2003 r. poz. 708).

Zasady regulujace przejecie, przekazanie §cigania oraz prowadzenie konsultacji w
przypadku konfliktow jurysdykcyjnych okreslone zostaty w art. 590 § 1 kpk — art.
592f kpk. Mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do Eurojustu reguluje art. 592d § 1 kpk.

Art. 110 kk

§ 1. Ustawg karna polska stosuje si¢ do cudzoziemca, ktory popetnit za granicg czyn
zabroniony skierowany przeciwko interesom Rzeczypospolitej Polskiej, obywatela
polskiego, polskiej osoby prawnej lub polskiej jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowo$ci prawnej oraz do cudzoziemca, ktory popehit za granica przestgpstwo o
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charakterze terrorystycznym.

§ 2. Ustawe karng polska stosuje si¢ w razie popetnienia przez cudzoziemca za
granicg czynu zabronionego innego niz wymieniony w § 1, jezeli czyn zabroniony jest
w ustawie karnej polskiej zagrozony kara przekraczajaca 2 lata pozbawienia wolnosci,
a sprawca przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie postanowiono go
wydac.

Art. 5 kk — zasada terytorialnosci.

Art.
20

Narzedzia stosowane w postepowaniu przygotowawczym oraz
konfiskata

1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbgdne s$rodki w celu
zapewnienia, aby osoby, jednostki lub stuzby odpowiedzialne za
prowadzenie  postepowan  przygotowawczych ~w  sprawie
przestepstw, o ktorych mowa w art. 3-12, lub za oskarzanie w
sprawie takich przestgpstw miaty dostgp do skutecznych narzedzi
stosowanych w postgpowaniu przygotowawczym, takich jak
narzgdzia  wykorzystywane ~w  sprawach  zwigzanych z
przestgpczoscia ~ zorganizowana lub  innymi  powaznymi
przestepstwami.

Przepisy implementujace sa rozproszone w kilku aktach prawnych, ktore przewiduja
dostep do narzedzi wskazanych w art. 20 dyrektywy.

— art. 9 ustawy o dziataniach antyterrorystycznych z dnia 10 czerwca 2016 r. (Dz. U.
z 2016 r. poz. 904) — podstuchy, kontrola korespondencji i przesytek, uzyskiwanie
danych informatycznych;

—art. 10 w/w ustawy — pobieranie materialu biologicznego;

—art. 26 ust. 1 w/w ustawy - mozliwos$¢ sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu
zarzutdw na podstawie informacji uzyskanych w sposob wskazany w art. 9;

— art. 26 ust. 2 w/w ustawy - wprowadzono samoistng przestanke tymczasowego
aresztowania w postaci uprawdopodobnienia popelnienia, usilowania lub
przygotowania do popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym,;

— art. 27 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia 24 maja 2002 r.
(Dz. U.nr 74 poz. 676) przewiduje mozno$¢ wszczecia kontroli operacyjnej w zakresie
przestepstw terrorystycznych;

Ponadto istniejg ogodlne przepisy upowazniajagce do przeprowadzenia kontroli
operacyjnej tj. art. 19 ust. 1 pkt. 1, pkt. 2, pkt. 5 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia
1990 r. (Dz. U. nr 30 poz. 179);

— art. 237 kodeksu postgpowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. nr 89 poz.
555) — kontrola i utrwalanie rozmow.
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2. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbgdne Srodki w celu
zapewnienia, aby ich wlasciwe organy w stosownych przypadkach
zabezpieczaty lub konfiskowaty zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/42/UE zaréwno korzysci pochodzace z
przestepstw, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, jak i
narzgdzia shizace lub majace stuzy¢é do popelienia lub
przyczynienia si¢ do popetnienia takich przestgpstw.

Implementowane poprzez istniejace w polskim kodeksie karnym, rozbudowane
przepisy dotyczace przepadku, w tym przepadku narzedzi oraz korzysci z
przestepstwa: art. 44 kk, 44a kk, 45 kk.

Art.
21

Srodki shuzace zwalczaniu tresci internetowych publicznie
nawolujacych do popelnienia przestepstwa

1. Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbgdne S$rodki, aby
zapewni¢ natychmiastowe usuwanie tresci internetowych publicznie
nawotujacych do popelnienia przestgpstwa terrorystycznego, o czym
mowa w art. 5, ktore znajduja si¢ na serwerach na ich terytorium.
Podejmuja takze dziatania majace doprowadzi¢ do usunigcia takich
tresci znajdujacych si¢ na serwerach poza ich terytorium.
2. Panstwa czlonkowskie moga, jesli usunigcie tre$ci, o ktérych
mowa w ust. 1, u zrodla nie jest wykonalne, podja¢ srodki w celu
zablokowania uzytkownikom korzystajacym z internetu na ich
terytorium dostgpu do takich treéci.
3. Srodki polegajace na usuwaniu i blokowaniu musza by¢
wprowadzane na podstawie przejrzystych procedur i gwarantujg
odpowiednig ochrone, w szczegdlnosci w celu zapewnienia, aby
srodki te nie wykraczaty poza to, co jest konieczne i proporcjonalne,
oraz aby uzytkownicy byli informowani o przyczynie wprowadzenia
tych $rodkow. Srodki ochronne odnoszace si¢ do $rodkow
polegajacych na usuwaniu lub blokowaniu obejmujg réwniez
mozliwo$¢ wystapienia na droge sadowa.

Mozliwo$¢ blokowania tresci zablokowanie przewiduje art. 32¢ ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego z dnia 24 maja 2002 r. (Dz. U.nr 74 poz. 676):

Art. 32¢c. 1 W celu zapobiegania, przeciwdziatania i wykrywania przestepstw o
charakterze terrorystycznym oraz $cigania ich sprawcoéw sad, na pisemny wniosek
Szefa ABW, zlozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, w
drodze postanowienia, moze zarzadzi¢ zablokowanie przez ushugodawce
$wiadczacego ushugi droga elektroniczng dostgpnosci w systemie teleinformatycznym
okreslonych danych informatycznych majacych zwigzek ze zdarzeniem o charakterze
terrorystycznym lub  okreslonych ustug teleinformatycznych stuzacych lub
wykorzystywanych do spowodowania zdarzenia o charakterze terrorystycznym,
zwane dalej ,,blokada dostgpnosci”.

2. Whiosek, o ktorym mowa w ust. 1, przedstawia si¢ wraz z materiatami
uzasadniajgcymi potrzebe zastosowanie blokady dostepnosci.

3. Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje Sad Okrggowy w
Warszawie.

4. W przypadkach niecierpigcych zwloki, jezeli moglaby ona spowodowaé
zdarzenie o charakterze terrorystycznym, Szef ABW, po uzyskaniu pisemnej zgody
Prokuratora Generalnego, moze =zarzadzi¢ blokade dostepnosci, zwracajac si¢
jednoczesnie do sadu, o ktorym mowa w ust. 3, z wnioskiem o wydanie postanowienia
W tej sprawie.

5. Ustugodawca $wiadczacy ustugi droga elektroniczng jest obowigzany do
natychmiastowego dokonania czynno$ci okreslonych w postanowieniu sadu lub
przekazanym mu zadaniu Szefa ABW.

14 /20




MS DL PK 11 400-3/18

6. Whiosek Szefa ABW, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawieraé w
szczegblnoscei:

1) numer sprawy i jej kryptonim, jezeli zostal jej nadany;

2) opis zdarzenia o charakterze terrorystycznym z podaniem, w miarg
mozliwosci, jego kwalifikacji prawnej;

3) okolicznosci uzasadniajgce potrzebe blokady dostepnosci;

4) szczegblowe okre$lenie rodzaju danych informatycznych lub ustug
teleinformatycznych majacych podlega¢ zablokowaniu;

5) dane pozwalajace na jednoznaczne okreslenie podmiotu lub przedmiotu,
wobec ktorego stosowana bedzie blokada dostgpnosci, ze wskazaniem sposobu jej
stosowania;

6) cel i czas prowadzonej blokady dostgpnosci.

7. Blokade dostepno$ci zarzadza si¢ na okres nie dtuzszy niz 30 dni. Sad, o

ktérym mowa w ust. 3, moze, na pisemny wniosek Szefa ABW, ztozony po uzyskaniu
pisemnej zgody Prokuratora Generalnego, wyda¢ postanowienie

o jednorazowym przedtuzeniu blokady dostgpnosci na okres nie dluzszy niz 3
miesigce, jezeli nie ustaly przyczyny jej zarzadzenia.

8. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 4 i 7, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ust. 21 6. Sad przed wydaniem postanowienia, o ktorym mowa wust. 1,417,
zapoznaje si¢ z materiatami uzasadniajagcymi wniosek.

9. Whioski, o ktorych mowa w ust. 1, 4 i 7, sad rozpoznaje jednoosobowo, przy
czym czynnosci sadu zwigzane z rozpoznawaniem tych wnioskow powinny byé
realizowane w warunkach przewidzianych dla przekazywania, przechowywania i
udostgpniania informacji niejawnych oraz z odpowiednim zastosowaniem przepisow
wydanych na podstawie art. 181

§ 2 Kodeksu postgpowania karnego. W posiedzeniu sadu moze wzia¢ udziat
wylacznie prokurator i Szef ABW.

10. Na postanowienia sadu, o ktérych mowa w ust. 1, 4 1 7, przystuguje zazalenie
Szefowi ABW i Prokuratorowi Generalnemu. Do zazalenia stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania karnego.

11. Blokady dostepnosci zaprzestaje si¢ w przypadku:

1) nieudzielenia przez sad, w terminie 5 dni od ztoZenia wniosku w trybie ust. 4,
zgody na zarzadzenie przez Szefa ABW blokady dostepnosci;

2) nieudzielenia przez sagd zgody na przedluzenie blokady dostgpnosci w
trybie ust. 7;

3) uptywu okresu, na ktory blokada dostgpnosci zostata wprowadzona.

12. Sad, Prokurator Generalny oraz Szef ABW prowadza w formie
elektronicznej, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych, rejestry
postanowien, pisemnych zgod, zarzadzen 1 wnioskow dotyczacych blokady
dostgpnosci.

13. O zastosowaniu blokady dostgpnosci Szef ABW powiadamia ministra
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wlasciwego do spraw informatyzacji, jezeli ustugodawca $wiadczacy ustugi droga
elektroniczng ma siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Do usuwania niedozwolonych tresci lub uniemozliwienia dostepu do nich
zobowigzuja dostawcow ustug internetowych réwniez art. 13 i 14 ustawy o
$wiadczeniu ushug droga elektroniczng z dnia 18 lipca 2002 r. (Dz. U. nr 144, poz.
1204). Niezwtoczne usunigcie lub uniemozliwienie dostgpu jest warunkiem unikniecia
odpowiedzialnosci za przechowywane dane.

Art.
22

Zmiany w decyzji 2005/671/WSiSW

W decyzji 2005/671/WSiSW wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

lart. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

) ,.anprzestepstwa terrorystyczne«: przestgpstwa, o ktérych mowa w
) dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 ()
(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z
dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i
zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz
zmieniajaca decyzj¢ Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z
31.3.2017, 5. 6).;"

2w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,,0. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki w
celu zapewnienia, aby istotne informacje zgromadzone przez jego
wlasciwe organy w ramach postgpowania karnego prowadzonego
w zwigzku z przestgpstwami terrorystycznymi byly jak
najszybciej udostgpniane — na wniosek albo z wlasnej inicjatywy
oraz zgodnie z prawem krajowym i odpowiednimi
miedzynarodowymi instrumentami prawnymi - wlasciwym
organom innego panstwa czlonkowskiego, w ktorym informacje
te moglyby zosta¢ wykorzystane do zapobiegania przestgpstwom
terrorystycznym, o ktorych mowa w dyrektywie (UE) 2017/541,
wykrywania takich przestepstw, prowadzenia w ich sprawie
dochodzen lub ich $cigania sgdowego.”;
b) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,7. Ustep 6 nie ma zastosowania, jezeli wymiana informacji
moglaby narazi¢ na szwank prowadzone dochodzenia lub
bezpieczenstwo poszczegdlnych osob ani jezeli bylaby sprzeczna
z kluczowymi interesami danego panstwa czlonkowskiego w
zakresie bezpieczenstwa.

8. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezb¢dne $rodki w celu
zapewnienia, by ich wlasciwe organy w stosownym przypadku

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt.1 ustawy 0 wymianie informacji z organami $cigania
panstw cztonkowskich UE z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. nr 230 poz. 1371)
podmioty uprawnione sktadaja wnioski o udzielenie informacji/udzielajg odpowiedzi
na te wnioski w terminie umozliwiajacym punktowi kontaktowemu przekazanie
odpowiedzi z zachowaniem termindéw o ktorych mowa w art. 15 ustawy;

Art. 11 ust.1 pkt. 2 ustawy przewiduje, iz podmioty uprawione z urzedu przekazuja
organom $cigania panstw cztonkowskich UE informacje, jezeli istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze informacje te przyczynia si¢ do wykrycia i zatrzymania sprawcow
przestepstw lub przestepstw skarbowych lub zapobiezenia przestepstwu na terytorium
panstwa czlonkowskiego UE.

Art. 13 ustawy wskazuje podstawy odmowy przekazania informacji.
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podjety w momencie otrzymania informacji, o ktorych mowa w
ust. 6, terminowe $rodki zgodnie z prawem krajowym.”.

Art.
23

Podstawowe prawa i wolnosci

1. Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na obowigzki
poszanowania praw podstawowych i podstawowych zasad prawnych
zapisanych w art. 6 TUE.

2. Panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ warunki wymagane w
$wietle podstawowych zasad dotyczacych wolnos$ci prasy i innych
srodkow przekazu i z tymi zasadami zgodne, ktore beda regulowac
prawa i obowiazki prasy lub innych $rodkoéw przekazu i okresla¢ dla
nich gwarancje proceduralne, w przypadku gdy takie warunki
dotycza ustalania lub ograniczania odpowiedzialnosci.

Nie wymaga implementacji.

Dziatalno$¢ prasowa reguluje ustawa prawo prasowe z dnia 26 stycznia 1984 r. (Dz.
U. nr 5 poz. 24). Ustawa ta ustala zasady odpowiedzialnos$ci za publikacje materiatu
prasowego, a takze chroni prawo do krytyki — art. 6 ust. 4, art. 41).

Dziatalno$¢ w zakresie radiofonii i telewizji reguluje ustawa o radiofonii i telewizji z
dnia 29 grudnia 1992 r. (Dz. U. 1993 nr 7 poz. 34). Tu réwniez przewidziano zasady
odpowiedzialnosci za publikacje tresci sprzecznej z prawem (art. 18, art. 53).

Art.
24

Pomoc i wsparcie udzielane ofiarom terroryzmu
1.Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by prowadzenie postepowan
przygotowawczych w sprawie przestepstw objetych niniejsza
dyrektywa lub oskarzanie w sprawie tych przestgpstw nie bylo
uzaleznione od zlozenia przez ofiar¢ terroryzmu lub inng osobg
odczuwajaca skutki przestgpstwa zawiadomienia lub skargi,
przynajmniej w sytuacji, gdy czyny te zostaly popelnione na
terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

Przestgpstwa, ktore potencjalnie wchodza w gre na gruncie tej dyrektywy, sa $cigane z
urzedu.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg istnienie stuzb wsparcia
zaspokajajacych szczegoélne potrzeby ofiar terroryzmu zgodnie z
dyrektywa 2012/29/UE oraz ich dostepno$¢ dla ofiar terroryzmu
bezposrednio po ataku terrorystycznym, i tak dtugo, jak bedzie to
konieczne. Ustugi tych stuzb sa $§wiadczone jako uzupeinienie lub
integralna czg¢$¢ ogdlnych ushug na rzecz wsparcia ofiar, ktore moga
wymaga¢ wykorzystania istniejacych jednostek zapewniajacych
specjalistyczne wsparcie.

3. Stuzby wsparcia sg3 w stanie udzieli¢ ofiarom terroryzmu
pomocy i wsparcia odpowiednio do ich szczegoélnych potrzeb.
Ustugi tych stuzb sg poufne, bezplatne i tatwo dostepne dla
wszystkich ofiar terroryzmu. Ushlugi te obejmujg w szczegdlnosci:

a) wsparcie emocjonalne i psychologiczne, np. wsparcie i doradztwo

w zakresie urazu psychicznego;
b) udzielanie porad i informacji na temat wszelkich istotnych

System pomocy psychologicznej uregulowany jest w kilku roznych aktach prawnych:
1) Art. 10 ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka z dnia 28
listopada 2014 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 21) przewiduje pomoc psychologa w
przypadku zagrozenia dla zdrowia psychicznego pokrzywdzonego/$wiadka/osob im
najblizszych w zwiazku z toczacym si¢ postepowaniem karnym/karnym skarbowym, a
takze przed wszczeciem postepowania karnego/karnego skarbowego, jesli potrzeba
ochrony ujawni si¢ w toku postepowania sprawdzajacego (307 kpk), czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych. Pomoc realizowana jest ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwo$ci przez podmioty, ktoére uzyskaly dotacje¢ z funduszu lub inne
podmioty $wiadczace pomoc psychologiczng;

2) ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. nr 64 poz. 593) — art.
47 ust. 3 przewiduje, iz w ramach interwencji kryzysowej udziela si¢ natychmiastowej
specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zalezno$ci od potrzeb, poradnictwa
socjalnego lub prawnego.

3) natychmiast po ataku terrorystycznym pomoc psychologiczna moze by¢ udzielona
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kwestii prawnych, praktycznych lub finansowych, w tym
pomaganie ofiarom terroryzmu w korzystaniu z prawa do
informacji ustanowionego w art. 26;

C) pomoc we wnoszeniu roszczen o odszkodowanie przyshugujace
ofiarom terroryzmu na mocy prawa krajowego danego panstwa
cztonkowskiego.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie mechanizmoéw
lub protokotow, ktore umozliwig uruchamianie ustug wparcia dla
ofiar terroryzmu w ramach krajowych infrastruktur stuzacych
reagowaniu w sytuacjach kryzysowych. Takie mechanizmy lub
protokoty = powinny  obejmowa¢  koordynowanie  dziatan
odpowiednich organdéw, agencji i podmiotow, tak by modc w
szerokim zakresie zaspokoi¢ potrzeby ofiar i czlonkéw ich rodzin
bezposrednio po ataku terrorystycznym, i tak dtugo, jak bedzie to
konieczne, w tym zapewni¢ odpowiednie $rodki utatwiajace
identyfikacje¢ ofiar i ich rodzin i komunikowanie si¢ z nimi.
5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja objecie ofiar terroryzmu
odpowiednia  opicka medyczng bezposrednio po  ataku
terrorystycznym, 1 tak diugo, jak bedzie to konieczne. Panstwa
cztonkowskie zachowujg prawo do organizowania opieki medycznej
dla ofiar terroryzmu zgodnie ze swoim krajowym systemem opieki
zdrowotnej.

6. Zgodnie z art. 13 dyrektywy 2012/29/UE panstwa cztonkowskie

zapewniajg ofiarom terroryzmu dostgp do pomocy prawnej, jezeli

ofiary majg status strony w postepowaniu karnym. Panstwa

cztonkowskie zapewniaja nalezyte odzwierciedlenie wagi i

okolicznosci  przestgpstwa ~w  warunkach 1 przepisach

proceduralnych, na mocy ktérych ofiary terroryzmu majg dostgp do
pomocy prawnej zgodnie z prawem Krajowym.

7. Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ jako uzupelienie $rodkow

ustanowionych w dyrektywie 2012/29/UE i bez uszczerbku dla tych

srodkow.

rowniez przez psychologow zatrudnionych w jednostkach Policji/Strazy Pozarne;j,
psychologow $wiadczacych pomoc w fundacjach, kosciotach, instytucjach
oswiatowych (np. na mocy decyzji Komendanta Komendy Wojewodzkiej Policji);

Porada prawna, socjalna itp. moze zosta¢ uzyskana w ramach interwencji kryzysowe;j
(art. 47 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej)

Na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej z dnia 5
sierpnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1255) powotano takze 1500 punktéw bezptatnej
pomocy prawne;.

Po uzyskaniu statusu strony w postgpowaniu dostep do bezptatnej pomocy prawnej
reguluja przepisy kpk (art. 87, art. 88, art. 78 kpk).

Art. 11 ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka wprowadzit
instytucje koordynatora do spraw ochrony i pomocy w komendach wojewodzkich.

Podzial kompetencji organéw panstwowych i shizb zakresie usuwania skutkow
zdarzen o charakterze terrorystycznym okre§la takze ustawa o zarzadzeniu
kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. nr 89 poz. 590).

Art.
25

Ochrona ofiar terroryzmu
Panstwa cztonkowskie zapewniajg dostepnos¢ srodkoéw stuzacych
ochronie ofiar terroryzmu i cztonkéw ich rodzin, zgodnie z
dyrektywa 2012/29/UE. W celu ustalenia, czy i w jakim stopniu
osoby te powinny skorzysta¢ ze s$rodkow ochrony w trakcie
postgpowania karnego, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na ryzyko
zastraszania i odwetu oraz potrzebg ochrony godnosci i integralnosci
fizycznej ofiar terroryzmu, w tym podczas przestuchania i sktadania

Art. 3, art. 12 i nastepne ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka
regulujg zasady udzielania srodkéw ochrony.

Ta sama ustawa wprowadzono do polskiego porzadku prawnego Europejski Nakaz
Ochrony, stuzacy ochronie pokrzywdzonych przemieszczajacych si¢ pomiedzy
panstwami czlonkowskimi (Rozdziat 66j i 66k kodeksu postgpowania karnego).
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zeznan.

Art.
26

Prawa ofiar terroryzmu majacych miejsce zamieszkania w
innym panstwie czlonkowskim

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by ofiary terroryzmu majace
miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim innym niz
panstwo, w ktérym zostato popelnione przestepstwo terrorystyczne,
mialy dostep do informacji na temat przyslugujacych im praw,
dostepnych ustug wsparcia i systemow odszkodowan w panstwie
cztonkowskim, w ktorym zostalo popelnione przestepstwo
terrorystyczne. W tym wzgledzie dane panstwa cztonkowskie
podejmuja stosowne dziatanie w celu utatwienia wspolpracy migdzy
ich wlasciwymi organami lub podmiotami zapewniajacymi
specjalistyczne wsparcie, tak by zapewni¢ ofiarom terroryzmu
skuteczny dostep do takich informacji.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by wszystkie ofiary
terroryzmu miaty dostep do ustug pomocy i wsparcia okreslonych w
art. 24 ust. 3 lit. a) i b) na terytorium panstwa cztonkowskiego, w
ktérych osoby te maja miejsce zamieszkania, nawet jesli
przestepstwo terrorystyczne zostato popelnione w innym panstwie
cztonkowskim.

Stosowanie wskazanych wyzej ustaw nie jest ograniczone do obywateli polskich. W
zwigzku z tym uprawnienia w nich przewidziane beda miaty zastosowanie rowniez w
przypadku obywateli innych panstw UE mieszkajacych poza granicami Polski. O
prawach przewidzianych w tych ustawach pokrzywdzeni majacy miejsce
zamieszkania poza Polska sg informowani na takich samych zasadach, na jakich
informowani s3 obywatele polscy. W tym celu wykorzystywane sa istniejace
mechanizmy wspolpracy migdzy organami panstw cztonkowskich.

Art.
27

Zastapienie decyzji ramowej 2002/475/WSiSW
Zastgpuje sie decyzje ramowa 2002/475/WSiSW w odniesieniu do
panstw czlonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa, bez
uszczerbku dla zobowigzan tych panstw cztonkowskich dotyczacych
terminu transpozycji tej decyzji ramowej do prawa krajowego.

W przypadku panstw czlonkowskich zwigzanych niniejsza
dyrektywa odestania do decyzji ramowej 2002/475/WSiSW traktuje
si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy.

Nie wymaga implementacji.

Art.
28

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy najpézniej do dnia 8 wrzesnia 2018 r. Niezwlocznie
powiadamiajg o tym Komisjeg.

Srodki przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odestanie do
niniejszej dyrektywy lub odestanie takie towarzyszy ich urzedowej
publikacji. Sposob dokonywania takiego odestania okreslany jest
przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst najwazniejszych

Nie wymaga implementacji.
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srodkow prawa krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza
dyrektywa.

Art.
29

Sprawozdawczo$é

1. Do dnia 8 marca 2020 r. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia, w jakim
zakresie panstwa cztonkowskie przyjety s$rodki niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy.

2. Do dnia 8 wrzes$nia 2021 r. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia warto$¢
dodang niniejszej dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu.
Sprawozdanie to obejmuje rowniez wptyw niniejszej dyrektywy na
podstawowe prawa i wolnosci, w tym na zasade¢ niedyskryminacji,
na praworzadno$¢ oraz poziom ochrony i pomocy udzielanych
ofiarom terroryzmu. Komisja bierze pod uwage informacje
przekazane przez panstwa czlonkowskie na podstawie decyzji
2005/671/WSiSW oraz wszelkie inne istotne informacje dotyczace
wykonywania uprawnien wynikajacych z przepiséw
antyterrorystycznych zwigzane z transpozycja 1 wdrazaniem
niniejszej dyrektywy. Na podstawie tej oceny Komisja w razie
koniecznosci podejmuje decyzje w sprawie odpowiednich dziatan
nastgpczych.

Nie wymaga implementacji.

Art.
30

Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Nie wymaga implementacji.
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Warszawa, {; kwietnia 2019r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.234.2019 / 13/IS
dot.: RM-10-43-19 tekst ostateczny z 11.04.2019 r.

Pan Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny,
wyrazona przez ministra wia$ciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwiazku z przedtoionym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinig.
Projekt ustawy jest zgadny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem
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Do wiadomosci:

Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
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