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Rzeczypospolitej Polskiej
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Zmianie ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci oraz niektorych
Innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych

innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60, 303 i 577) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 wust. 2 w pkt 2:
a) lit. c i d otrzymujq brzmienie:
»C) Pprzebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okolicznos$ciami,
o ktorych mowa w art. 127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2094, 2399, 577 1 622), jezeli zamieszkuja z dzie¢mi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
d) posiadajacym karte pobytu z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy”, jezeli
zamieszkuja z dzieémi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
z wylaczeniem obywateli panstw trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie na
prace na terytorium panstwa cztonkowskiego na okres nieprzekraczajacy
szeSciu miesigcy, obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia
studiow lub pracy sezonowej oraz obywateli pafstw trzecich, ktdrzy maja
prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy,”,
b) w lit. e czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
»— jezeli zamieszkuja z dzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
z wylaczeniem cudzoziemcow, ktérym zezwolono na pobyt i prace na okres
nieprzekraczajacy dziewigciu miesiecy, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia  spotecznego lub  dwustronne umowy miedzynarodowe

o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.”;

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawe z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.



2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)

w art. 2:

a) uchyla si¢ pkt 1-4,

b) pkt5 otrzymuje brzmienie:

,»J) dziecku — oznacza to dziecko wilasne, dziecko przysposobione oraz dziecko,

w sprawie ktorego toczy si¢ postepowanie o przysposobienie, lub dziecko
znajdujace si¢ pod opiekg prawna;”,

c) uchylasie pkt6,7,9, 12-14, 161 18-22;

w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka, jezeli dziecko wspdlnie zamieszkuje 1 pozostaje na utrzymaniu odpowiednio
matki, ojca lub opieckuna faktycznego, albo opiekunowi prawnemu dziecka,
z zastrzezeniem art. 5 ust. 2a.”;

w art. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Swiadczenie wychowawcze przystuguje osobom, o ktorych mowa w art. 4
ust. 2, w wysokos$ci 500,00 zt miesigcznie na dziecko.”,
b) uchyla si¢ ust. 314;
art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, zwigkszy¢ wysokos¢
kwoty, o ktoérej] mowa w art. 5 ust. 1, biorgc pod uwage prognozowany srednioroczny
wskaznik cen towardéw i ustug konsumpceyjnych ogdtem, przyjety w ustawie budzetowej
na dany rok kalendarzowy.”;
uchyla sig art. 7;

w art. 8 uchyla si¢ ust. 2;
w art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organ wlasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce,
pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy
spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowan
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach
rozstrzygnie¢, w tym decyzji, oraz przekazywania informacji, o ktérej mowa w art. 13a

ust. 2.”;



9) wart. 11:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wydaje rozstrzygniecia, w tym decyzje, oraz przekazuje informacje, o ktorej
mowa w art. 13a ust. 2, w sprawach $§wiadczenia wychowawczego
realizowanego w zwigzku 2z koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego.”,

b) wust. 2 i3 otrzymujg brzmienie:

»2. Wojewoda moze, w formie pisemnej, upowazni¢ pracownika urzedu
wojewodzkiego do zatatwiania w jego imieniu spraw dotyczacych realizacji
Swiadczenia wychowawczego w ramach koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego, a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji,
oraz przekazywania informacji, o ktorej mowa w art. 13a ust. 2.

3. Swiadczenie wychowawcze przyznane przez wojewode wyptaca organ
wlasciwy.”;

10) wart. 13:
a) wust. 3:

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dzieci, na ktore osoba, o ktérej mowa w ust. 1, ubiega si¢ o przyznanie
Swiadczenia wychowawczego, w tym: imi¢, nazwisko, dat¢ urodzenia,
stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL, a w przypadku gdy nie
nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢;”,

— dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) 1nnych osob, podane przez osobe ubiegajaca si¢ o przyznanie swiadczenia
wychowawczego — jezeli w sprawie majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego.”,

b) wust. 4:

— uchyla si¢ pkt 112,

— w pkt 3 lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) inne dokumenty, w tym o$wiadczenia, potwierdzajace spetnianie
warunkow do przyznania lub ustalenia wysokosci $wiadczenia
wychowawczego bedacego przedmiotem wniosku.”,

c) uchylasieust. 12, 13,161 17,



11)

d) ust. 181 19 otrzymujg brzmienie:

,18. Ilekro¢ w postepowaniach w sprawach o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego jest wymagane potwierdzenie nieponoszenia optaty za pobyt
dziecka w instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie, osoba ubiegajaca si¢
o przyznanie $wiadczenia wychowawczego przedktada odpowiednie zaswiadczenie
lub o$§wiadczenie.

19. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 18, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Skiadajacy
o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci:
sJestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan.”,

e) wust. 22 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W os$wiadczeniach niezbednych do wustalenia prawa do $wiadczenia

wychowawczego”,

f)  wust. 23 uchyla si¢ pkt 2;
po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

»Art. 13a. 1. Przyznanie przez organ wlasciwy lub wojewode $wiadczenia
wychowawczego nie wymaga wydania decyzji. Odmowa przyznania $wiadczenia
wychowawczego, uchylenie lub zmiana prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz
rozstrzygnigcie w sprawie nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego
wymagaja wydania decyzji.

2. Organ wiasciwy lub wojewoda przesyta wnioskodawcy informacj¢ o przyznaniu
swiadczenia wychowawczego na wskazany przez niego adres poczty elektronicznej —
o ile wnioskodawca wskazat adres poczty elektronicznej we wniosku. W przypadku gdy
wnioskodawca nie wskazat adresu poczty elektronicznej, organ wiasciwy lub wojewoda,
odbierajac wniosek od wnioskodawcy, informuje go o mozliwosci odebrania od tego
organu informacji o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego.

3. Nieodebranie informacji o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego nie

wstrzymuje wyplaty tego $wiadczenia.”;



12) wart. 14:

a)

b)

w ust. 2 w pkt 1:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»dane dotyczace o0soOb pobierajacych $wiadczenie wychowawcze, 0s6b
ubiegajacych si¢ o $wiadczenie wychowawcze oraz dzieci, na ktdre osoby te
pobierajg $wiadczenie wychowawcze lub ubiegaja si¢ o przyznanie tego
Swiadczenia:”,
— lit. h otrzymuje brzmienie:

,h) stopien pokrewienstwa,”,
— uchyla sig lit. 1, ic oraz |,
— lit. n otrzymuje brzmienie:

»n) organ, ktory przyznal $wiadczenie, dat¢ przyznania §wiadczenia oraz
numer sprawy,”,

w ust. 4:
— pkt I otrzymuje brzmienie:

,»1) organowi wlasciwemu i1 wojewodzie — w celu weryfikacji danych
dotyczacych o0s6b ubiegajacych si¢ o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego, 0sob pobierajacych $§wiadczenie wychowawcze oraz
dzieci, na ktore osoby te pobieraja $wiadczenie wychowawcze lub
ubiegaja si¢ o przyznanie $wiadczenia wychowawczego;”,

— uchyla si¢ pkt 5,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Podmioty wymienione w ust. 4 przechowujg informacje, o ktorych mowa
w ust. 2, przez okres 10 lat od dnia ich udost¢pnienia z rejestru centralnego,
o ktorym mowa w ust. 2, z wyjatkiem informacji dotyczacych oséb, ktoérym
$wiadczenie wychowawcze nie zostalo przyznane, ktére przechowuje si¢ przez
okres 1 roku od dnia, w ktorym decyzja w sprawie swiadczenia stala si¢ ostateczna,
lub od dnia pozostawienia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia bez

rozpatrzenia.”;

13) wart. 16:

a)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku przebywania osoby, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2, lub

cztonka rodziny tej osoby w dniu przyznania $wiadczenia wychowawczego lub po



b)

tym dniu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, o ktérym mowa
w ust. 1, organ wlasciwy wystepuje do wojewody o ustalenie, czy w sprawie maja
zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.”,

ust. 5-7 otrzymuja brzmienie:

»J. W przypadku gdy wojewoda w sytuacji, o ktoérej mowa w ust. 1, ustali, ze
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego,
ustala prawo do $wiadczenia wychowawczego zgodnie z art. 11.

6. W przypadku gdy wojewoda w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 2, ustali, ze
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
organ wiasciwy uchyla prawo do §wiadczenia wychowawczego za okres, w ktoérym
osoba podlega ustawodawstwu w zakresie §wiadczen na rodzing w innym panstwie,
o ktérym mowa w ust. 1, w zwigzku ze stosowaniem przepiséw o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, wojewoda ustala prawo do
swiadczenia wychowawczego zgodnie z art. 11 od dnia, w ktérym osoba podlega
ustawodawstwu panstwa, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie $wiadczen na
rodzing w zwigzku ze stosowaniem przepisOw o koordynacji systemow

zabezpieczenia spolecznego.”;

14) wart. 17:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Organ wlasciwy oraz wojewoda ustalajacy prawo do $wiadczenia
wychowawczego sa obowiazani do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga
elektroniczng, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny, lub droga
pisemng, z rejestrow publicznych, w tym z rejestru PESEL, o ktéorym mowa
w przepisach o ewidencji ludnos$ci, oraz drogg elektroniczng, za posrednictwem
ministra wlasciwego do spraw rodziny z systemu informacji o$wiatowej, o ktorym
mowa w przepisach o systemie informacji o$wiatowej, z Centralnego Wykazu
Ubezpieczonych, odpowiednio danych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a,
b, d, f, g, ia, ib oraz k.”,
uchyla sig¢ ust. 2 1 3,
ust. 47 otrzymuja brzmienie:

»4. W przypadku awarii systemow teleinformatycznych stuzacych do

wymiany, droga elektroniczng, informacji, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1



lit. a, b, d, f, g oraz k, organ wlasciwy oraz wojewoda uzyskujg te informacje
w drodze pisemnej wymiany informacji. Podmioty prowadzace rejestry publiczne
przekazuja te informacje niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wniosku organu wlasciwego lub wojewody.

5. W przypadku braku mozliwosci samodzielnego uzyskania przez organ
wiasciwy lub wojewode informacji, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a, b,
d, f, g oraz k, z przyczyn nielezacych po stronie organu wtasciwego lub wojewody,
organ wlasciwy lub wojewoda wzywaja osobe, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1, do
dotaczenia tych informacji.

6. Minister wlasciwy do spraw rodziny pozyskuje droga elektroniczng
informacje niezb¢edne do ustalenia prawa do $wiadczen wychowawczych
z rejestrow publicznych, w tym z rejestru PESEL, o ktorym mowa w przepisach
o ewidencji ludno$ci, z systemu informacji o$wiatowej, o ktorym mowa
w przepisach o systemie informacji o$wiatowej, oraz z Centralnego Wykazu
Ubezpieczonych, w celu umozliwienia organom wlasciwym i wojewodom
weryfikacji prawa do §wiadczen wychowawczych, a takze w celu monitorowania
przez ministra wlasciwego do spraw rodziny oraz wojewode realizacji $wiadczen
wychowawczych przez organy wlasciwe oraz wojewodow.

7. Minister wlasciwy do spraw rodziny w celu realizacji zadania, o ktorym
mowa w ust. 6, przekazuje drogg elektroniczng podmiotom prowadzacym rejestry,

o ktorych mowa w ust. 6, dane, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a, b, d

oraze.”;
15) wart. 18:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Prawo do $wiadczenia wychowawczego ustalane jest na okres od dnia
1 czerwca do dnia 31 maja roku nastepnego.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2c w brzmieniu:

»2a. Jezeli w okresie 3 miesigcy, liczac od dnia urodzenia si¢ dziecka, objecia
dziecka opieka lub przysposobienia dziecka, zostanie ztozony wniosek o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego, prawo to ustala si¢ od miesigca
odpowiednio urodzenia si¢ dziecka, objecia dziecka opiekg lub przysposobienia
dziecka do konca okresu, o ktorym mowa w ust. 1. W przypadku ztozenia wniosku

po tym terminie, prawo do §wiadczenia wychowawczego ustala si¢, poczawszy od



16)
17)

miesigca, w ktorym wptynat wniosek z prawidlowo wypelmionymi dokumentami,
do konca okresu, o ktorym mowa w ust. 1.
2b. Jezeli w terminie 3 miesi¢cy od dnia $mierci rodzica, opiekuna prawnego
dziecka albo opiekuna faktycznego dziecka, ktorym zostato przyznane $wiadczenie
wychowawcze, drugi rodzic, opiekun prawny dziecka albo opiekun faktyczny
dziecka ztozy wniosek o ustalenie prawa do swiadczenia wychowawczego na dane
dziecko, prawo to ustala si¢, poczawszy od dnia $mierci rodzica, opiekuna
prawnego dziecka albo opiekuna faktycznego dziecka, nie wcze$niej jednak niz od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po ostatnim miesigcu, za ktéry zmarlemu
rodzicowi, opiekunowi prawnemu dziecka albo opiekunowi faktycznemu dziecka
wyplacono ostatnie $wiadczenie wychowawcze.
2c. Jezeli w terminie 3 miesiecy od dnia $mierci rodzica, opiekuna prawnego

dziecka albo opiekuna faktycznego dziecka, z wniosku ktorych toczylo sie
postgpowanie o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego 1 postepowanie to
nie zostalo jeszcze zakonczone, drugi rodzic, opiekun prawny dziecka albo opiekun
faktyczny dziecka zlozy wniosek o wustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego na dane dziecko, prawo to ustala si¢ drugiemu rodzicowi,
opiekunowi prawnemu dziecka albo opiekunowi faktycznemu dziecka, przyjmujac
za date zlozenia wniosku date ztozenia wniosku przez zmarlego rodzica, opiekuna
prawnego dziecka albo opiekuna faktycznego dziecka.”,

c) uchyla si¢ ust. 3-6;

w art. 19 uchyla si¢ ust. 4-6;

w art. 20 dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

»3. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o $wiadczenie wychowawcze, organ wlasciwy, do ktérego zostat ztozony
wniosek o to S$wiadczenie, przekazuje wniosek wraz z dokumentami do organu
wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢.

4. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby,
ktérej przyznano $wiadczenie wychowawcze, dotychczasowy organ wlasciwy
przekazuje wydang decyzj¢ lub informacje o przyznanym $wiadczeniu wychowawczym
wraz z aktami sprawy organowi wlasciwemu ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania
w celu ich dalszej realizacji. Organ wlasciwy ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania

realizuje przyznane $§wiadczenie wychowawcze bez konieczno$ci wydawania kolejnej



18)

decyzji lub informacji oraz jest wtasciwy do uchylenia, zmiany prawa do §wiadczenia
wychowawczego, w tym ustalonego decyzja, oraz do ustalania i dochodzenia $§wiadczen
nienaleznie pobranych, jezeli ulegta zmianie sytuacja rodzinna rodziny majaca wptyw
na prawo do $wiadczenia wychowawczego, czlonek rodziny nabyl prawo do
$wiadczenia wychowawczego w innym panstwie, chyba ze przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego stanowig inaczej, osoba nienaleznie pobrata
swiadczenie wychowawcze lub wystapity inne okolicznos$ci majace wpltyw na prawo do
swiadczenia wychowawczego.

5. W sytuacji gdy maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, w przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca
zamieszkania osoby, ktorej przyznano $wiadczenie wychowawcze, powodujacej zmiang
wlasciwosci wojewody, przepisy ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 21 ust. 3—5c¢ otrzymujg brzmienie:

»3. Wnioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego na
kolejny okres s3g przyjmowane od dnia 1 kwietnia danego roku, a w przypadku
wnioskoéw sktadanych drogg elektroniczng — od dnia 1 lutego danego roku.

4. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie wychowawcze na kolejny
okres ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami do dnia 30 kwietnia danego
roku, ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz wyptata przystugujacego
$wiadczenia nastgpuje do dnia 30 czerwca tego roku.

5. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie wychowawcze na kolejny
okres zlozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 maja do
dnia 31 maja danego roku, ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz
wyptata przystugujacego swiadczenia wychowawczego nastepuje do dnia 31 lipca tego
roku.

5a. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie wychowawcze na dany
okres ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 czerwca do
dnia 30 czerwca danego roku, ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz
wyptata przystugujacego $wiadczenia wychowawczego nastepuje do dnia 31 sierpnia
tego roku.

S5b. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie wychowawcze na dany
okres ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 lipca do

dnia 31 lipca danego roku, ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz
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wyplata przystugujacego swiadczenia wychowawczego nastepuje do dnia 30 wrzesnia
tego roku.

5c. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenie wychowawcze na dany
okres ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 sierpnia
danego roku do dnia 31 sierpnia danego roku, ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz wyplata przystugujacego §wiadczenia wychowawczego nastepuje
do dnia 31 pazdziernika tego roku.”;

w art. 23 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Organ wlasciwy oraz wojewoda w przypadku watpliwosci dotyczacych
spelniania warunkéw do otrzymywania $wiadczenia wychowawczego, w szczegolnosci
warunku zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa
wart. 1 ust. 3, moze wezwaé osob¢ ubiegajaca si¢ lub otrzymujaca $wiadczenie
wychowawcze do osobistego udzielenia, w wyznaczonym terminie, wyjasnien oraz
informacji co do okolicznosci majacych wplyw na prawo do $wiadczenia
wychowawczego.”;
art. 24 otrzymuje brzmienie:

»Art. 24. Podmioty realizujace zadania w zakresie §wiadczenia wychowawczego
oraz podmioty, ktorych systemy teleinformatyczne sa wykorzystywane do skladania
wnioskow 1 zalacznikéw do wnioskow, o ktorych mowa w art. 13 ust. 4, moga
przetwarza¢, w zakresie niezbednym do realizacji zadan wynikajacych z niniejszej
ustawy, dane osobowe osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie wychowawcze, dzieci, na
ktore osoba ta ubiega si¢ o przyznanie §wiadczenia wychowawczego, oraz dane innych
0sOb wskazane we wniosku lub zatgcznikach do wniosku.”;

w art. 25:
a) wust. 2:

— uchylasie pkt 1, 1ai4,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) S$wiadczenie wychowawcze wyplacone osobie innej niz osoba, ktorej
$wiadczenie zostato przyznane, z przyczyn niezaleznych od organu, ktory
przyznat §wiadczenie;”,

— dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) $wiadczenie wychowawcze wyplacone mimo braku prawa do tego

Swiadczenia.”,
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b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Za nienaleznie pobrane $§wiadczenie wychowawcze nie uznaje si¢
$wiadczenia przyznanego rodzicowi, opiekunowi prawnemu dziecka albo
opiekunowi faktycznemu dziecka, ktory zmart, pobranego przez rodzica, opiekuna
prawnego dziecka albo opiekuna faktycznego dziecka, ktorym zostato ustalone
prawo do $wiadczenia wychowawczego na podstawie art. 18 ust. 2b.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Od kwot nienaleznie pobranego §wiadczenia wychowawczego, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 2, 3, 51 6, naliczane sg odsetki ustawowe za opdznienie, chyba
ze przyznanie $wiadczenia wychowawczego bylo nastepstwem biedu podmiotu
realizujgcego zadania w zakresie $wiadczenia wychowawczego.”,

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»71. Kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego facznie
z odsetkami ustawowymi za opoOznienie ustalone ostateczng decyzja podlegaja
potraceniu z wyplacanego $wiadczenia wychowawczego, wyptacanych §wiadczen
rodzinnych, wyptacanych zasitkow dla opiekunéw, o ktéorych mowa w ustawie
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U.
7 2017 r. poz. 2092), oraz $wiadczenia dobry start.”;

art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27. 1. Organ wilasciwy oraz wojewoda moga bez zgody strony zmieni¢ lub
uchyli¢ prawo do $wiadczenia wychowawczego, jezeli ulegta zmianie sytuacja rodzinna
majaca wptyw na prawo do $wiadczenia wychowawczego, czlonek rodziny nabyt prawo
do s$wiadczenia wychowawczego w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem
przepisow o koordynacji systemOéw zabezpieczenia spotecznego, osoba nienaleznie
pobrata $wiadczenie wychowawcze lub wystapity inne okoliczno$ci majace wptyw na
prawo do $wiadczenia wychowawczego.

2. Zmiana rozstrzygnigcia dotyczacego prawa do swiadczenia wychowawczego na
korzys$¢ strony nie wymaga jej zgody.”;

w art. 29:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Koszty obstugi, o ktorych mowa w ust. 3, w przypadku organu

wlasciwego wynosza 0,85% otrzymanej dotacji na swiadczenie wychowawcze.”,



— 12—

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:
»/. Wydatki zaplanowane na zadania wynikajace z niniejszej ustawy,
w czesciach budzetowych, z wylaczeniem rezerw celowych, oraz przeniesione
w trybie, o ktérym mowa w ust. 6, nie mogg by¢ przeznaczane na realizacj¢ innych

zadan.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, 1000, 1076, 1925, 2192
12354) w art. 6d w ust. 4a uchyla si¢ pkt 4.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800, z p6zn. zm.”) w art. 299:
1) w§ 3 pkt9 otrzymuje brzmienie:

,»9) wojtom, burmistrzom, prezydentom miast lub wojewodom w zakresie
prowadzonych postgpowan o przyznanie $wiadczen rodzinnych, zasitkow dla
opiekunéw lub $§wiadczen pieni¢znych wyplacanych w przypadku bezskutecznosci
egzekucji alimentow;”;

2) w § 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wwojtom, burmistrzom, prezydentom miast lub wojewodom w zakresie
prowadzonych postgpowan o przyznanie $wiadczen rodzinnych, zasitkow dla
opiekunow lub §wiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznos$ci

egzekucji alimentow.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
22018 r. poz. 2220 1 2354 oraz z 2019 r. poz. 60, 303 1 577) w art. 23 w ust. 3 dodaje si¢
pkt 3 w brzmieniu:

»3) innych o0so6b, podane przez osobe¢ ubiegajaca si¢ o przyznanie $wiadczen

rodzinnych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, 1076, 1544 1 2245) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) po art. 113 dodaje si¢ art. 113a w brzmieniu:

»Art. 113a. Na wniosek dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu

socjalizacyjnego, dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771,
1000, 1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629, 1693, 2126, 2193, 2244 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60 i 492.
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dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego,
dyrektora  regionalnej  placowki  opiekunczo-terapeutycznej oraz  dyrektora
interwencyjnego os$rodka preadopcyjnego, skltadany w powiatowym centrum pomocy
rodzinie wlasciwym ze wzgledu na miejsce potozenia placéwki lub osrodka, na kazde
umieszczone w tych placowkach i osrodkach dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku
zycia przystuguje dodatek w wysokosci §wiadczenia wychowawczego okreslonego
w przepisach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Przepisy dotyczace dodatku
wychowawczego stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 115 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Do zryczattowanej kwoty, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, na wniosek dyrektora
placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, skladany w powiatowym
centrum pomocy rodzinie wlasciwym ze wzgledu na miejsce potozenia placowki, na
kazde umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia przystuguje dodatek
w wysoko$ci $wiadczenia wychowawczego okreslonego w przepisach o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci. Przepisy dotyczace dodatku wychowawczego stosuje
si¢ odpowiednio.”;
po art. 121 dodaje si¢ art. 121a w brzmieniu:

»Art. 121a. Dodatek, o ktorym mowa w art. 113a, przeznacza si¢ w szczego6lnos$ci
na rozwoj zainteresowan oraz zwiekszanie szans edukacyjnych i1 rozwojowych dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.”;

w art. 181 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) finansowanie dodatku wychowawczego, dodatku, o ktérym mowa w art. 113a,

1 dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérym mowa w art. 115 ust. 2a.”;

w art. 196 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placoéwce opiekunczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym stanowi kwota rocznych wydatkow
przeznaczonych na dziatalnos¢ tej placowki lub osrodka wynikajaca z utrzymania dzieci
z poprzedniego roku kalendarzowego, bez wydatkow inwestycyjnych, powigkszona
o prognozowany srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogoétem,
przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez liczbe
miejsc w placowce lub osrodku, ustalong jako sume¢ rzeczywistej liczby dzieci

w poszczegdlnych miesigcach poprzedniego roku kalendarzowego. Ustalajac $rednie
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miesieczne  wydatki  przeznaczone na utrzymanie dziecka w  placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, nie uwzglednia si¢ dodatku, o ktorym mowa
w art. 113a, oraz dodatku do zryczaltowanej kwoty, o ktérym mowa w art. 115 ust. 2a.”;
w art. 196a ust. 1-5 otrzymujg brzmienie:

,»1. Dodatek wychowawczy, dodatek, o ktorym mowa w art. 113a, i dodatek do
zryczaltowanej kwoty, o ktérym mowa w art. 115 ust. 2a, oraz koszty ich obstugi sa
finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

2. Koszty obstugi, o ktorych mowa w ust. 1, wynosza 1% otrzymanej dotacji na
dodatek wychowawczy, dodatek, o ktérym mowa w art. 113a, i dodatek do
zryczaltowanej kwoty, o ktorym mowa w art. 115 ust. 2a.

3. Zwroty nienaleznie pobranych dodatkéw wychowawczych, dodatkéw, o ktorych
mowa w art. 113a, 1 dodatkéw do zryczattowanej kwoty, o ktéorych mowa w art. 115
ust. 2a, w trakcie danego roku budzetowego nie maja wptywu na wysokos$¢ kosztow
obstugi, o ktorych mowa w ust. 2.

4. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw rodziny, dzialajacego w porozumieniu z wlasciwymi
dysponentami cze$ci budzetowych, moze dokonywa¢ przeniesien wydatkow
budzetowych miedzy czgSciami budzetu panstwa, dziatami, rozdzialami 1 paragrafami
klasyfikacji wydatkéw, z przeznaczeniem na realizacj¢ dodatku wychowawczego,
dodatku, o ktérym mowa w art. 113a, i dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktorym
mowa w art. 115 ust. 2a.

5. Wydatki zaplanowane na realizacj¢ dodatku wychowawczego, dodatku,
o ktorym mowa w art. 113a, 1 dodatku do zryczaltowane; kwoty, o ktérym mowa
wart. 115 ust. 2a, w czgéciach budzetowych, z wylaczeniem rezerw celowych, oraz
przeniesione w trybie, o ktéorym mowa w ust. 4, nie moga by¢ przeznaczane na

realizacj¢ innych zadan, z wylaczeniem zadan realizowanych na podstawie art. 187a.”.

Art. 6. 1. W sprawach o $wiadczenie wychowawcze za okres do dnia 30 czerwca

2019 r. stosuje si¢ dotychczasowe brzmienie przepisow:

1)

2)
3)

ustawy zmienianej w art. 1, z wylaczeniem art. 20 ust. 3 i 4 tej ustawy, ktory stosuje si¢
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz
ustawy zmienianej w art. 2, oraz

ustawy zmienianej w art. 3.
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2. W sprawach o $wiadczenie wychowawcze na okres po dniu 30 czerwca 2019 r.

stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. 1. W sprawach z wnioskoéw o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
ztozonych 1 nierozpatrzonych do dnia 30 czerwca 2019 r. prawo do $wiadczenia
wychowawczego ustala si¢ na okres do dnia 30 wrzesnia 2019 r.

2. W sprawach z wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
ztozonych po dniu 30 czerwca 2019 r. prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢ na

okres do dnia 31 maja 2021 r.

Art. 8. Sprawy o $wiadczenie wychowawcze za okres do dnia 30 czerwca 2019 r.
w zakresie formy rozstrzygania sg realizowane na zasadach okreslonych w ustawie

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 9. 1. Wnioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 2, sg przyjmowane od dnia 1 sierpnia 2019 r., a w przypadku
wnioskow sktadanych droga elektroniczng — od dnia 1 lipca 2019 r.

2. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie wychowawcze na okres,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 2, ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami do dnia
31 sierpnia 2019 r., ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz wyplata
przystugujacego $wiadczenia nastgpuje do dnia 31 pazdziernika 2019 r.

3. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie wychowawcze na okres,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 2, zlozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie
od dnia 1 wrze$nia 2019 r. do dnia 30 wrzes$nia 2019 r., ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz wyplata przyshugujacego $wiadczenia wychowawczego nastepuje do
dnia 30 listopada 2019 r.

4. W przypadku gdy osoba ubiegajagca si¢ o $wiadczenie wychowawcze na okres,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 2, ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie
od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 31 paZdziernika 2019 r., ustalenie prawa do
swiadczenia wychowawczego oraz wyplata przystugujacego $wiadczenia wychowawczego
nastepuje do dnia 31 grudnia 2019 r.

5. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie wychowawcze na okres,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 2, ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie

od dnia 1 listopada 2019 r. do dnia 30 listopada 2019 r., ustalenie prawa do $wiadczenia
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wychowawczego oraz wyplata przystugujacego swiadczenia wychowawczego nastepuje do
dnia 31 stycznia 2020 r.

6. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o $§wiadczenie wychowawcze na okres,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 2, ztozy wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie
od dnia 1 grudnia 2019 r. do dnia 31 stycznia 2020 r., ustalenie prawa do $wiadczenia

wychowawczego oraz wyptata przystugujacego $wiadczenia wychowawczego nastepuje do

dnia 29 lutego 2020 r.

Art. 10. W przypadku ztozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego w okresie od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 wrze$nia 2019 r., prawo do
swiadczenia wychowawczego na podstawie tego wniosku ustala sie, poczawszy od dnia
1 lipca 2019 r., o ile prawo do $wiadczenia wychowawczego w okresie, na ktory jest ustalane,

nie jest przyznane.

Art. 11. Przepisy art. 18 ust. 1 i art. 21 ust. 3—5c¢ ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg maja zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu

prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 czerwca
2021 r.

Art. 12. 1. Przepisy art. 18 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1 majq zastosowanie po raz
pierwszy przy ustalaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego na dzieci urodzone po dniu
30 czerwca 2019 1.

2. Przepisy art. 18 ust. 2b 1 2c 1 art. 25 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1 maja
zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do S$wiadczenia wychowawczego
rodzicowi, opiekunowi prawnemu dziecka albo opiekunowi faktycznemu dziecka
ubiegajacym si¢ o $wiadczenie wychowawcze po zmarlym rodzicu, opiekunie prawnym
dziecka albo opiekunie faktycznym dziecka, jezeli $mieré rodzica, opiekuna prawnego

dziecka albo opiekuna faktycznego dziecka nastgpita po dniu 30 czerwca 2019 r.

Art. 13. 1. Do dnia 30 czerwca 2019 r. koszty obstugi, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1, w przypadku organu wlasciwego wynosza 1,5% otrzymane;j
dotacji na §wiadczenie wychowawcze.

2. W okresie od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. koszty obstugi, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w przypadku organu wlasciwego wynosza

1,2% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze.
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3. Laczna kwota przystugujacych w roku 2019 organowi wilasciwemu $rodkoéw na

koszty obstugi stanowi sume kwot ustalonych w sposob okreslony w ust. 11 2.

Art. 14. 1. W celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy zmienianej w art. 1 w roku
2019 moze nastgpi¢ blokowanie na czas oznaczony planowanych wydatkéw budzetu panstwa
w rozumieniu art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077, z pdézn. zm.>).

2. Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow budzetu panstwa, w szczegdtowosci
do czes$ci budzetowych, podejmuje minister wlasciwy do spraw finansow publicznych,
w zakresie catego budzetu panstwa, z wylaczeniem jednostek, o ktérych mowa w art. 139
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, o czym niezwlocznie
informuje Prezesa Rady Ministrow.

3. Decyzja dysponenta cze$ci budzetowej ustala si¢ szczegodtowa klasyfikacje
wydatkéw, ktore podlegaja blokowaniu, o ktorym mowa w ust. 2. Informacje
w przedmiotowym zakresie dysponent cz¢sci budzetowej przekazuje ministrowi wiasciwemu
do spraw finanséw publicznych w terminie 3 dni od dnia otrzymania decyzji, o ktorej mowa
w ust. 2.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw rodziny, moze dokonywa¢ przeniesien wydatkoéw budzetowych bedacych
przedmiotem blokady migdzy czeSciami budzetu panstwa, dzialami, rozdzialami
1 paragrafami klasyfikacji wydatkow, z przeznaczeniem na zadania wynikajace z ustawy
zmienianej w art. 1.

5. Do przeniesien wydatkéw budzetowych, o ktorych mowa w ust. 4, moga by¢
wykorzystane blokady wydatkéw, dokonane w roku 2019 na podstawie art. 177 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

6. Do wydatkow przeniesionych w trybie, o ktéorym mowa w ust. 4, nie stosuje si¢
przepisoéw art. 170 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, Prezes Rady Ministrow moze uchyli¢ decyzje
ministra wilasciwego do spraw finansOw publicznych, w terminie 7 dni od dnia

poinformowania o podjeciu decyzji.

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,
1669, 1693, 2245, 2354 i 2500 oraz z 2019 r. poz. 303, 326 i 534.
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Art. 15. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 13 ust. 22
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 13 ust. 22 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dluzej niz przez 24 miesigce od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2019 r.



UZASADNIENIE

Polityka rodzinna to jeden z najwazniejszych obszaréw dziatania obecnego Rzadu. To
docenienie i podkreslenie roli rodziny w spoleczenstwie jako gwaranta wychowania dzieci —
to rodzina jest naturalnym srodowiskiem, w ktérym dorastaja dzieci, to w rodzinie dzieciom

przekazywana jest wiedza oraz umozliwia si¢ im rozwoj umiejetnosci.

Polityka obecnego Rzadu wobec rodziny ma silny fundament — warto$ci istotne dla
Polakéw. Rodzina nalezy do tych najwazniejszych 1 najtrwalszych. Dlatego jej

bezpieczenstwo i dobrobyt znajdujg si¢ w centrum dziatan.

Rzad Zjednoczonej Prawicy od samego poczatku stoi na stanowisku, ze obowigzkiem
panstwa jest wsparcie rodzin. Jego finansowym fundamentem jest, realizowany na podstawie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2134, z pdzn. zm.), program ,,Rodzina 500+”, ktory wszedt w zycie z dniem 1 kwietnia
2016 r. To pierwszy od transformacji ustrojowej program, ktory tak wyraznie akcentuje
konieczno$¢ inwestycji w rodzing, ktory stanowi jej realne wsparcie. Program przyczynit si¢
do znacznej poprawy sytuacji materialnej rodzin, wzmocnit je i nadat nalezny priorytet. To
réwniez program, w ktorym Rzad daje wyraz zaufania do rodzin, poszanowania ich autonomii

— to wlasnie rodziny decyduja, na co przeznaczy¢ §wiadczenie.

,Rodzina 500+” catkowicie zmienita optyke¢ spojrzenia na wsparcie rodzin przez
panstwo 1 stala si¢ punktem odniesienia w debacie o polityce rodzinnej. Dzigki programowi
1 miliardowym transferom $rodkoéw pieni¢znych do rodzin otworzyliSmy perspektywy

rozwoju dla osob, ktore do tej pory spychane byly na margines. Przywrocilismy im godnos¢.

Wsparcie rodzin przez instrumenty polityki rodzinnej jest inwestycja w kapitat ludzki,

od ktorego w duzej mierze zalezy kondycja panstwa.

Z badania CBOS przeprowadzonego w maju 2018 r. wynika, Zze dzialania panstwa
w obszarze polityki rodzinnej dobrze lub bardzo dobrze ocenia 49% ankietowanych oséb.
W 2012 r. taka ocen¢ wystawit $rednio tylko co dziesigty Polak (9%), a rok pdzniej ten
odsetek wyniost 13%. ,,Rodzina 500+ jest uznawana za najlepszy lub jeden z najlepszych

sposobow wspierania rodzin niemal we wszystkich grupach spoteczno-demograficznych.

Za diametralng zmiang postrzegania polityki rodzinnej panstwa stoja zwigkszone
wydatki na rzecz polskich rodzin. W 2015 r. taczne wydatki budzetu panstwa na rzecz rodzin
wyniosty 1,78% Produktu Krajowego Brutto (dalej: ,,PKB”). W 2017 r. wyniosty one juz
3,11% PKB. Jest to wzrost 0 75% wskaznika udzialu wydatkow na polityke rodzinng w PKB.



Znaczne $rodki finansowe corocznie przekazywane z budzetu panstwa na rzecz rodzin
stanowig nie tyle pomoc dla rodziny, co inwestycje w rodzine i sg Scisle skorelowane
z dzialaniami z obszaru podnoszenia wiedzy i wzrostu umiejetnosci oraz zmniejszania

nieréwnosci spotecznych.

Dziatania Rzadu w zakresie polityki rodzinnej koncentrujg si¢ w szczego6lnosci na
trzech wymiarach:
— demografia, tj. wzrost liczby urodzen;
— ograniczenie ubostwa, w szczegolnosci wsrod dzieci;

— inwestycja w rodzing (poprawa ,,jakosci” kapitatu ludzkiego).

Wspotczynnik  dzietno$ci wzrost z 1,29 w 2015 r. do 145 w 2017 r.,
tj. do najwyzszego poziomu od 1997 r. Warto zauwazy¢, ze w Polsce od wielu lat spada
liczba kobiet w wieku 1549 lat i w tym konteks$cie wzrost liczby urodzen i wspotczynnika

dzietno$ci w latach 20162017 jest bardzo dobrg wiadomoscig.

Gtoéwny Urzad Statystyczny oglosil, ze w 2018 r. urodzilo si¢ 387,9 tys. dzieci.
To wiecej niz zaktadaty wczedniejsze prognozy GUS — 360,2 tys. urodzen w 2018 r. (wariant
wysoki) 1 wiece] niz zaktadano w Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci. W prognozie urodzen na lata 2016-2026 przyjelisSmy, ze

w 2018 r. urodzi si¢ 379,5 tys. dzieci.

W latach 20152017 ubdstwo skrajne dzieci obnizyto si¢ o niemal potowe, z poziomu
9,0% do 4,7%. Wsrod rodzin wielodzietnych ubostwo zmniejszyto si¢ z poziomu 12,2% do
6,4%, za$ wsérod samotnych rodzicow o ponad potowe z poziomu 6,5% do 2,5%. Szczegdlnie
istotne zmiany zaobserwowano na wsi, gdzie ubdstwo skrajne samotnych rodzicow obnizylo
si¢ z poziomu 12,1% do 0,7%. Zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wsrod
dzieci w Polsce spadalo najszybciej sposrod wszystkich krajow Unii Europejskiej. Przecigtne

miesi¢czne wsparcie na dziecko w rodzinie wzrosto ze 148 zt w 2015 r. do 690 zt w 2017 r.

Wzrost dochodow polskich rodzin od momentu wejscia w zycie programu ,,Rodzina
500+ ma réwniez zwigzek z systematycznym wzrostem wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg. W 2015 r. wynosito ono 1750 zt brutto, w 2016 r. — 1850 zt brutto,
w 2017 r. — 2000 zt brutto, w 2018 r. — 2100 ztotych brutto, a od 2019 r. minimalne
wynagrodzenie zostato ustalone na poziomie 2250 zt brutto. Zauwazy¢ nalezy réwniez bardzo

dobrg sytuacje na rynku pracy, ktéra przektada si¢ na wzrost przecietnych wynagrodzen.



Od momentu uruchomienia na program wydatkowano blisko 68 mld ztotych (stan na
luty 2019 r.). Obecnie z programu korzysta ponad 3,6 min dzieci. W catej Polsce programem
,Rodzina 500+” objetych jest 52% wszystkich dzieci do 18 lat.

Istota programu ,,Rodzina 500+ polega na realnym wsparciu rodzicow wychowujacych
dzieci wysoka kwota §wiadczenia — 6 tys. zt rocznie na uprawnione dziecko. Wyptaty
swiadczenia wychowawczego przetozyly si¢ bezposrednio na poprawe sytuacji dochodowej
gospodarstw domowych w latach 2016-2017. W 2016 r. dochdod rozporzadzalny wzrost
realnie 0 7,0%, tj. najszybciej od 2008 r. Glowng sktadows tego wzrostu byly wyplaty
Swiadczenia wychowawczego. W 2017 r. dochodd rést nieco wolniej, ale nadal dynamicznie,

na poziomie 6,3%.

Wyptaty §wiadczenia wychowawczego najbardziej przetozyly si¢ na dochdd najmniej
zamoznej czesci spoteczenstwa. Dochod najubozszych rodzin w Polsce, tj. rodzin z pierwszej

grupy decylowej, wzrdst o ponad 35%, zas rodzin z drugiej grupy decylowej o 20%.

W latach 20162017 zaobserwowano takze zmian¢ dynamiki i struktury konsumpcji,
W szczegbdlnosci wsrdd rodzin wielodzietnych. Pomimo wzrostu wydatkow w niemal
wszystkich kategoriach w poréwnaniu do lat 2014-2015, jednocze$nie odnotowano spadek
udziatu wydatkow na Zzywnos$¢ i transport (tzw. sztywne Kkategorie wydatkow), przy
jednoczesnym wzroscie znaczenia wydatkéw bardziej elastycznych, zwigzanych z rekreacja
1 kultura, wyposazeniem mieszkania, edukacja, czy zywieniem si¢ 1 zakwaterowaniem poza

domem.

Przyznawane z programu ,Rodzina 500+” $wiadczenie wychowawcze na drugie
1 kolejne dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia przystuguje niezaleznie od dochodu.
Swiadczenie wyplacane jest rowniez na pierwsze lub jedyne dziecko w rodzinie, ale po
spetnieniu kryteriow dochodowych — 800 zlotych netto miesigcznie na osob¢ w rodzinie lub
1200 zlotych netto miesiecznie na osobe w rodzinie, ktorej cztonkiem jest dziecko

niepetnosprawne.

Wobec poprawiajacej si¢, na skutek dziatan Rzadu, sytuacji budzetu panstwa 1 istotnie
wiekszych wplywow do budzetu, mozliwe jest objecie programem ,Rodzina 500+~
wszystkich dzieci do 18. roku zycia. Pozwoli to na poprawg jako$ci zycia wszystkich polskich
rodzin majacych dzieci na utrzymaniu i stanowi dopetnienie kompleksowej polityki panstwa

dla polskich rodzin.

Proponowana zmiana jest oczekiwana przez spoteczenstwo.



Jak wskazano powyzej, program ,,Rodzina 500+ obejmie wszystkie dzieci do 18. roku
zycia. W zwigzku z tym w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci nalezy uchyli¢ przepisy dotyczace wszystkich rozwigzan z zakresu
kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia wychowawczego. Sa to przepisy,
ktore bezposrednio odnoszg si¢ do dochodu (jak np. katalog dochodoéw, wysoko$¢ kryterium
dochodowego czy utrata i uzyskanie dochodu), ale takze wiele przepisow, ktore sa posrednio
zwigzane z uzaleznieniem przyznania S$wiadczenia wychowawczego od dochodu, jak
np. okreslenia dotyczace niepetnosprawnosci czy definicja rodziny. Jednoczesnie w ustawie
pozostawiono sformutowania dotyczace cztonkdw rodziny na potrzeby realizacji przepisow
o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego w kontek$cie $wiadczenia
wychowawczego. W roznych panstwach cztonkowskich UE sg rézne wymogi (w tym
dotyczace sktadu rodziny) uprawniajace do ,,odpowiednika” §wiadczenia wychowawczego.
W tym celu w projekcie wprowadzono rowniez mozliwos¢ przedstawienia przez
wnioskodawce informacji o osobach bliskich — projektowany art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (bez zamykania katalogu tych

0sOb z uwagi na roznorodnos$¢ rozwigzan w panstwach cztonkowskich UE).

Objecie wszystkich dzieci $wiadczeniami z programu ,,Rodzina 500+” spowoduje
wzrost wydatkow z budzetu pafistwa na rzecz rodzin do poziomu ok. 4% PKB. Bedzie to
wzrost 0 125% wskaznika udzialu wydatkéw na polityke rodzinng w PKB w stosunku do
wydatkéw z roku 2015. Poziom wydatkow na polityke rodzinng stawia Polske w same;j
czotéwce panstw europejskich 1 jest dowodem na to, ze wsparcie rodzin jest priorytetem

Rzadu.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych zmian w ustawach

zwiazanych z systemami wsparcia rodzin:

— przyznanie $wiadczenia z programu ,,Rodzina 500+” w postaci dodatku dzieciom
umieszczonym w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

— wprowadzenie szczegdlnego, 3-miesigcznego terminu, liczonego od dnia urodzenia
dziecka, na ztozenie wniosku o §wiadczenie wychowawcze na nowo narodzone dziecko.
Ztozenie wniosku w tym terminie bedzie skutkowalo przyznaniem $wiadczenia
wychowawczego z wyrdwnaniem od dnia narodzin dziecka,

— wprowadzenie rozwigzania pozwalajagcego na przyznanie, z zachowaniem ciaglosci,

$wiadczenia wychowawczego drugiemu z rodzicow dziecka w przypadku $mierci



rodzica, ktoremu $wiadczenie zostalo przyznane na dany okres lub ktory zmart przed
rozpatrzeniem ztozonego wniosku,

— zmiana okresu S$wiadczeniowego, na jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia
wychowawczego,

— wprowadzenie przepisow  proceduralnych regulujacych sposob  postepowania
w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢/otrzymujace]
swiadczenie wychowawcze,

— likwidacja obowigzku rozstrzygania o przyznaniu $wiadczenia w drodze decyzji
administracyjnej na rzecz prostszego rozwigzania na wzor sprawdzonego juz rozwigzania
funkcjonujacego w programie ,,Dobry start” — polegajacego na wydawaniu informacji

o0 przyznaniu §wiadczenia.

Przyznanie $wiadczenia z programu ,,Rodzina 500+” w postaci dodatku dzieciom

umieszczonym w placowkach opiekunczo-wychowawczych

Nowelizacja wprowadza zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, z pézn. zm.). W $lad za
zmianami obowigzujacymi od dnia 1 kwietnia 2016 r., polegajacymi na przyznaniu rodzinom
zastgpczym 1 prowadzacym rodzinne domy dziecka dodatku wychowawczego
w wysokosci §wiadczenia wychowawczego okreslonego w przepisach o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, a w przypadku placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego dodatku do zryczaltowanej kwoty, o ktérym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, proponuje si¢
przyznanie prawa do dodatku w tej samej wysoko$ci na kazde dziecko w wieku do
ukonczenia 18 roku zycia umieszczone W placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego, placowkach  opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego,
placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu specjalistyczno-terapeutycznego,
regionalnych placowkach opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkach

preadopcyjnych.

Na wzor rozwigzania obowigzujagcego w placowce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego przyjeto zasadg, ze dodatek przyznaje si¢ na wniosek dyrektora placowki
sktadany do powiatowego centrum pomocy rodzinie wilasciwego ze wzgledu na miejsce

polozenia placowki.



W zwigzku z tym, ze placéwki opiekunczo -wychowawcze, regionalne placéwki
opiekunczo-terapeutyczne i interwencyjne osrodki preadopcyjne zaspokajaja niezbedne
potrzeby bytowe, rozwojowe, zdrowotne, edukacyjne i kulturalno-rekreacyjne swoich
wychowankéw w ramach $rednich miesigcznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie
dziecka w placowce, celem zaproponowanego dodatku w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego jest realizacja specjalnych (dodatkowych) potrzeb dzieci, w szczegolnosci
dodatek ten powinien by¢ przeznaczany na rozwoj zainteresowan wychowankow placowki

oraz zwickszanie szans edukacyjnych i rozwojowych wychowankow.

Majac powyzsze na uwadze, nowelizacja ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej zaklada, ze ustalajac $rednie miesieczne wydatki
przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, nie

uwzglednia si¢ wprowadzanego dodatku.

Wprowadzenie szczegolnego, 3-miesiecznego terminu, liczonego od dnia urodzenia
dziecka, na zlozenie wniosku o $wiadczenie wychowawcze na nowo narodzone dziecko.
Zlozenie wniosku w tym terminie bedzie skutkowalo przyznaniem S$wiadczenia

wychowawczego z wyrownaniem od dnia narodzin dziecka

W aktualnym stanie prawnym §wiadczenie wychowawcze przystuguje co do zasady od
miesigca zlozenia wniosku. Takie rozwigzanie oznacza, ze rodzice w momencie urodzenia
dziecka zmuszani byli do bezzwtocznego udania si¢ do gminy w celu zloZenia wniosku. Brak
bowiem zlozenia wniosku w miesigcu, w ktorym dziecko si¢ urodzito, oznacza brak prawa do

Swiadczenia za ten miesiac.

W zwiazku z powyzszym, na wzor rozwigzania funkcjonujacego przy przyznawaniu
$wiadczenia rodzicielskiego okreslonego w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220, z pdzn. zm.) proponuje si¢
wprowadzenie wyzej wskazanego szczegoélnego terminu, ktorego zachowanie daje prawo do
Swiadczenia wychowawczego z wyrownaniem od dnia urodzenia dziecka. Proponowane

rozwigzanie dotyczy odpowiednio takze opiekuna prawnego i opiekuna faktycznego dziecka.

Wprowadzenie rozwiazania pozwalajacego na przyznanie, z zachowaniem
ciaglosci, Swiadczenia wychowawczego drugiemu z rodzicow dziecka w przypadku
Smierci rodzica, ktoremu S$wiadczenie zostalo przyznane lub ktory zmarl przed

rozpatrzeniem zlozonego wniosku



Proponowane rozwigzanic pozwala na przyznanie, z zachowaniem cigglosci,
swiadczenia wychowawczego drugiemu z rodzicéw dziecka w przypadku $mierci rodzica,
ktéremu $wiadczenie zostato przyznane na dany okres, lub $mierci rodzica, ktory ztozyt

wniosek o $wiadczenie, ale zmart przed jego rozpatrzeniem.

W aktualnym stanie prawnym, w przypadku $mierci rodzica, na ktorego wydano
decyzje przyznajaca Swiadczenie wychowawcze, z dniem $mierci prawo do przyznanego
swiadczenia wygasa, gdyz jest to $wiadczenie osobiste, niezbywalne i niepodlegajace
dziedziczeniu. W konsekwencji, $wiadczenie to nie przechodzi ,,z automatu” na drugiego
z rodzicéw dziecka, lecz musi on zlozy¢ swdj wniosek o §wiadczenie, na podstawie ktdrego
$wiadczenie przyznawane jest od miesigca zlozenia przez niego wniosku. Dotyczy to réwniez
wniosku, ktory nie zostal rozpatrzony, a wnioskodawca zmarl przed wydaniem
rozstrzygnigcia sprawy przez organ wilasciwy. Proponowane rozwigzanie dotyczy

odpowiednio takze opiekuna prawnego i opiekuna faktycznego dziecka.

Zmiana okresu Swiadczeniowego, na jaki ustalane jest prawo do Swiadczenia
wychowawczego, i w konsekwencji takze terminéw skladania wnioskéw na kolejny

okres

Uwzgledniajac postulaty samorzadow gminnych realizujagcych $wiadczenia, w celu
uniknigcia przyjmowania i rozpatrywania przez gminy wnioskow na nowy okres z r6znych
systemOw wsparcia rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu w tym samym czasie (dotyczy to przede
wszystkim wnioskow o $wiadczenie wychowawcze na nowy okres oraz wnioskow
o $wiadczenie dobry start, w obecnym stanie prawnym przyjmowanych i rozpatrywanych
w tych samych miesigcach co wnioski o $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, tj. od lipca do pazdziernika-listopada), projekt zaklada, ze poczawszy
od 2021 r., okres $wiadczeniowy, na ktéry przyznawane bedzie corocznie $wiadczenie
wychowawcze, bedzie rozpoczynat si¢ od dnia 1 czerwca i potrwa do dnia 31 maja
nastepnego roku (obecnie okres ten trwa od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 wrze$nia
nastepnego roku). Konsekwencja tej zmiany jest odpowiednia zmiana terminow
przyjmowania wnioskow o $wiadczenie wychowawcze na okres $wiadczeniowy, ktory
rozpocznie si¢ 0d dnia 1 czerwca 2021 r. i potrwa do dnia 31 maja 2022 r. oraz kolejne okresy
(analogiczng zmiang proponuje si¢ w odrebnej, ale takze obecnie procedowanej nowelizacji
przepisow regulujacych $wiadczenie dobry start). Projekt zawiera takze, analogiczne do
aktualnych, regulacje dotyczace termindéw rozpatrywania wnioskow na nowy okres i kolejne

okresy, poczawszy od okresu, ktory rozpocznie si¢ 0od dnia 1 czerwca 2021 r.
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Istotne jest, ze w 2019 r. wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawCzego,
wtym o ustalenie prawa do $wiadczenia na nowych zasadach, tj. w szczegdlnosci bez
kryterium dochodowego na okres od dnia 1 lipca 2019 r., oraz wnioski osob, ktore maja
przyznane $wiadczenie na aktualny okres trwajacy do dnia 30 wrzesnia 2019 r., bedzie mozna

sktada¢ od dnia 1 sierpnia, za$ droga elektroniczng juz od dnia 1 lipca.

Jednak w sprawach z wnioskéw o $wiadczenie wychowawcze obejmujacych okres
przed dniem 1 lipca 2019 r. rozpatrywanych po dniu 30 czerwca 2019 r., prawo do
$wiadczenia wychowawczego bedzie ustalane odpowiednio do dnia 30 wrzesnia 2019 r.,
z uwzglednieniem jednak stanu prawnego obowigzujacego od dnia 1 lipca br., tj. przede
wszystkim faktu braku kryterium dochodowego przy ustalaniu prawa do $wiadczenia
wychowawczego na okres od dnia 1 lipca br. Dotyczy to tzw. spraw wszczetych przed dniem

1 lipca br. i niezakonczonych przed ta data.

W sprawach z wnioskow o $wiadczenie wychowawcze zlozonych po dniu
30 czerwca br., prawo do $wiadczenia wychowawczego bedzie juz ustalane na szczeg6lny,
wydhuzony okres, ktory potrwa do dnia 1 maja 2021 r., bez koniecznos$ci sktadania kolejnego
wniosku w 2020 r. Za$ od 2021 r., jak zostatlo opisane wyzej, bedzie juz funkcjonowac
docelowy, roczny okres $wiadczeniowy trwajacy od dnia 1 czerwca do dnia 31 maja

nastepnego roku.

Projekt zawiera takze, analogiczne do aktualnych, szczegdtowe regulacje dotyczace
termindw rozpatrywania, w oparciu o nowy stan prawny, tj. w szczego6lnosci bez kryterium
dochodowego, wnioskow sktadanych od dnia 1 lipca 2019 r. i wyplacania $wiadczen

przyznanych na ich podstawie.

Istotne jest, ze w celu zapewnienia: z jednej strony czasu na ztozenie wniosku dla os6b
ubiegajacych si¢ od dnia 1 lipca br. o $wiadczenie wychowawcze bez kryterium
dochodowego, gwarantujacego przyznanie $§wiadczenia od dnia 1 lipca br., a z drugiej strony
czasu dla organow wilasciwych na rozpatrzenie tych nowych wnioskow i wyplate
przyznanych $wiadczen dla bardzo duzej liczby nowych $wiadczeniobiorcow, analogicznie do
startu programu ,,Rodzina 500+ w 2016 r., projekt zawiera regulacje szczegolne, zgodnie
z ktorymi zlozenie wniosku w okresie od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 wrzes$nia 2019 r.
gwarantuje przyznanie $wiadczenia wychowawczego i jego wyplate w odpowiednim terminie
z wyrownaniem od dnia 1 lipca 2019 r. Oczywiscie, jesli bedzie to wniosek ztozony przez
osobe, ktéra ma juz przyznane §wiadczenie do konca wrzesnia 2019 r. na podstawie decyzji

wydanej na podstawie przepiséw dotychczasowych (bo takie osoby rowniez beda mogty, tak
ydanej na p przep Y Yy y ¢da mogty
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jak dotychczas, sktada¢ od lipca 2019 r. wnioski o swiadczenie wychowawcze na okres od
dnia 1 pazdziernika 2019 r.), rozpatrzenie takiego wniosku polega¢ be¢dzie na ustaleniu prawa
do $wiadczenia na okres od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 31 maja 2021 r. Dopiero
w odniesieniu do wnioskéw sktadanych po dniu 30 wrzesnia 2019 r. obowigzywaé bedzie
funkcjonujaca od poczatku istnienia programu ,,Rodzina 500+” generalna zasada, ze
swiadczenie wychowawcze przystuguje od miesigca zlozenia prawidtowo wypelnionego
i kompletnego wniosku bez wyréwnania za miesigce minione. Osoby ubiegajace si¢
o $wiadczenie wychowawcze od dnia 1 lipca 2019 r., aby otrzyma¢ $wiadczenie od lipca, nie
beda wiec zmuszone do ztozenia wniosku jedynie w lipcu — aby otrzymaé $wiadczenie
z wyrownaniem od dnia 1 lipca br. wystarczajace bedzie ztozenie wniosku w okresie az
3 miesiecy, tj. w okresie od dnia 1 lipca do dnia 30 wrzesnia 2019 r. Funkcjonowa¢ beda te
same, sprawdzone kanaty skladania wnioskow, tj. zarowno droga tradycyjna (np. podczas
osobistej wizyty w urzedzie lub droga pocztowa), jak i droga elektroniczna przez sprawdzony
przy Programie ,Rodzina 500+ kanal bankowosci -elektronicznej, portal Emp@tia
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz PUE ZUS.

Wprowadzenie przepisow proceduralnych regulujacych sposob postepowania
w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢/otrzymujacej

Swiadczenie wychowawcze

W celu usprawnienia procedur przyznawania i realizacji $wiadczenia wychowawczego,
projekt zaktada takze wprowadzenie szczegodlnej regulacji wskazujacej tryb postgpowania
gminnych organdéw wlasciwych w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby, ktora
ztozyta wniosek o przyznanie $wiadczenia wychowawczego, oraz osoby, ktorej zostato

przyznane swiadczenie wychowawcze, lecz nie nastgpita jego wyptata.

W przypadku powzigcia, w trakcie trwania okresu $§wiadczeniowego, informacji
0 zmianie miejsca zamieszkania osoby, ktorej przyznano juz $wiadczenie wychowawcze,
ktore to $wiadczenie jest na biezaco wyplacane w kolejnych miesigcach danego okresu
Swiadczeniowego, dotychczasowy organ wlasciwy przekazuje wydana
decyzje/rozstrzygnigcie wraz z aktami sprawy (tj. wniosek wraz z zatacznikami) organowi
wlasciwemu ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania, w celu jej dalszej realizacji. Organ
wlasciwy ze wzglegdu na nowe miejsce zamieszkania realizuje  otrzymana
decyzje/rozstrzygnigcie bez konieczno$ci wydawania kolejnej decyzji/rozstrzygnigcia oraz
jest wlasciwy do uchylenia/zmiany prawa do $wiadczenia oraz do ustalania i dochodzenia

Swiadczen nienaleznie pobranych, jezeli odpowiednio uleglta zmianie sytuacja rodzinna
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rodziny majaca wplyw na prawo do $wiadczenia wychowawczego, cztonek rodziny nabyt
prawo do $wiadczen w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem przepiséw
o koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego, osoba nienaleznie pobrata §wiadczenie

lub wystapity inne okoliczno$ci majace wptyw na prawo do $wiadczen.

Powyzsze rozwigzania wyeliminujg pojawiajace si¢ watpliwosci (takze na gruncie
realizacji $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego) co do sposobu
postgpowania w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ lub
otrzymujgcej ww. S$wiadczenia, ujednolicg 1 uproszcza sposdb postgpowania organdw
wiasciwych. W szczeg6lnosci nie bedzie potrzeby stosowania budzacej obecnie watpliwosci
procedury uchylania decyzji przez dotychczasowy organ wlasciwy i przekazywania osobie
ubiegajacej si¢ jej wniosku i dokumentéw w celu ich ponownego zlozenia juz w nowym
organie wtasciwym, co niejednokrotnie byto kwestionowane przez organy odwolawcze i1 sady
administracyjne, a takze mogto powodowaé przerwy w ciaglosci prawa do $§wiadczen, ktore
przystugiwaly danej osobie, lecz osoba mogla je utraci¢ z powodu zbyt pdznego zlozenia
wniosku w nowym organie wlasciwym. Projektowane rozwigzania sa takze zgodne

z orzecznictwem NSA (por. | OW 4/08 — Postanowienie NSA z 2008-05-06).

Likwidacja obowiazku rozstrzygania o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego
w drodze decyzji administracyjnej na rzecz prostszego rozwigzania polegajacego na

wydawaniu informacji o przyznaniu Swiadczenia

Proponowane rozwigzanie upro$ci postgpowanie i przyspieszy wyplaty przyznanego
Swiadczenia wychowawczego. Zamiast wydawaé, podpisywa¢ 1 dorgcza¢ decyzje
administracyjng przyznajaca $wiadczenie, organ wlasciwy wySle stronie na wskazany we
wniosku adres poczty elektronicznej informacje¢ potwierdzajaca przyznanie wnioskowanego
Swiadczenia, za§ w przypadku braku adresu poczty elektronicznej strona bedzie mogta
odebra¢ w postaci papierowej informacje o przyznaniu $wiadczenia. Nieodebranie informacji
w zadnym razie nie bedzie wstrzymywalo wyptaty przyznanego $§wiadczenia. W celu
zapewnienia prawa do odwotania obowigzek wydawania decyzji administracyjnych
pozostanie w sprawach odmowy, uchylenia, zmiany prawa do §wiadczenia wychowawczego
oraz w sprawach nienaleznie pobranych $wiadczen. Jest to rozwigzanie na wzor
sprawdzonego juz rozwigzania funkcjonujacego w programie ,,Dobry start”. Rozwigzanie to
dotyczy¢ bedzie takze rozstrzygnie¢ dokonywanych po dniu 30 czerwca br. dotyczacych

prawa do swiadczen za okres przed tg data.
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Jednoczesnie w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci pozostawiono rozwigzanie, ze odmowa przyznania $wiadczenia
wychowawczego, uchylenie lub zmiana prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz
rozstrzygnigcie w sprawie nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego wymagajg
wydania decyzji. Jest to konstrukcja stosowana od 2018 r. w programie ,,Dobry start” rOwniez
w przypadku, gdy po przyznaniu $§wiadczenia (bez decyzji) istnieje konieczno$¢ zmiany badz

uchylenia przyznanego $wiadczenia.
Zmiana wysokosci kosztéw obstugi §wiadczen wychowawczych

Przedktadany projekt wprowadza zmiany w zakresie wysoko$ci kosztow obstugi
programu ,,Rodzina 500+” przez gminy. Na konieczno$¢ wprowadzenia zmian wskazuje
z jednej strony zwigkszenie liczby skladanych wnioskow o $wiadczenia wychowawcze,
a z drugiej znaczace uproszczenie wniosku i procedury ustalania prawa do $wiadczenia

wychowawczego oraz rezygnacja z wydawania 1 wysylania decyzji administracyjnych.

Proponowany przy ustalaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego sposob ustalania
prawa W znaczny sposob wptywa na ulatwienie i przyspieszenie rozpatrywania wnioskow

oraz obniza koszty realizacji zadania.

Proponuje si¢ wykorzystanie przy ustalaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego
bardzo dobrze ocenianych, zard6wno przez rodzicow, jak 1 samorzady gminne, mechanizmow

realizacji programu ,,Dobry start”.

Z uwagi na rezygnacj¢ z kryterium dochodowego przy ustalaniu prawa do §wiadczenia
wychowawczego nastgpi zdecydowane skrocenie wniosku. Ponadto pracownicy gminni nie
beda obcigzeni konieczno$cig ustalania dochodow rodziny ubiegajacej si¢ o wsparcie
zarOwno w momencie startu okresu $wiadczeniowego, jak i w jego trakcie (likwidacja
procedury ustalania utraty/uzyskania dochodu). W przypadku wielu rodzin osiaggajacych
dochody z gospodarstwa rolnego nie bedzie rowniez koniecznos$ci ustalania wielkosSci
gospodarstwa rolnego ani opdznien w realizacji wnioskow od tych rodzin, zwigzanych
z oczekiwaniem na coroczng publikacje we wrzesniu przez GUS dochodu z ha
przeliczeniowego gospodarstwa rolnego. Rezygnacja z kryterium dochodowego oznaczac
bedzie rowniez, ze znacznemu zmniejszeniu ulegnie zakres przekazywanych przez samorzady

sprawozdan z realizacji ustawy.
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Woprowadzony zostanie w pelni zautomatyzowany sposob ustalania uprawnienia
(w pelni rozwinigte oprogramowanie do realizacji zadania wraz z automatycznymi ustugami

pobierania danych z rejestrow publicznych).

Projekt przewiduje, na wzor bardzo dobrze przyjetego rozwigzania w programie ,,Dobry
start”, rezygnacj¢ z wydawania decyzji administracyjnej (osoba otrzymywaé bedzie
automatycznie generowana i przesylang na adres poczty -elektronicznej informacjg
o przyznaniu $wiadczenia lub w przypadku braku poczty elektronicznej informacje bedzie

mogla odebra¢ osobiscie).

Powyzsze zmiany eliminuja te elementy ustalania prawa do $wiadczenia
wychowawczego, ktore przysparzaly najwickszych problemow realizatorom $wiadczen

z uwagi na ich powtarzalno$¢, a przede wszystkim czasochtonnos¢.

Projekt wprowadza réwniez bardzo duza zmian¢ majaca wplyw na zmniejszenie
kosztoéw realizacji zadania — przesunigcie okresu §wiadczeniowego i1 zwigzanego z nim okresu

sktadania wnioskow.

Dotychczasowe przepisy przewidywaly, ze rodziny skladatly wnioski o wszystkie
Swiadczenia ($wiadczenie wychowawcze, $wiadczenie dobry start, $wiadczenia rodzinne
1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego) w tym samym momencie (lipiec — wrzesien), CO
powodowato spigtrzenie pracy realizatoréw $swiadczen przede wszystkim w drugiej potowie
roku i co za tym idzie naktadalo na gminy potrzebe zwigkszonej, w tym okresie, obsady

kadrowej do realizacji wszystkich ww. zadan.

Przedktadany projekt przewiduje od 2021 r. znaczace przesunigcie momentu sktadania
wnioskow o §wiadczenia wychowawcze na nowy okres §wiadczeniowy (z lipca na luty), jak
1 samego okresu §wiadczeniowego (dotychczasowy pazdziernik — wrzesien na proponowany
czerwiec — maj). Pozwoli to na bardziej racjonalne roztozenie pracy w gminach realizujacych
Swiadczenia dla rodzin — dzigki réZnym okresom rozpatrywania wnioskow o ww. §wiadczenia
na nowy okres nie bedzie potrzeby zwiekszania obsady kadrowej jedynie na kilka miesi¢cy

W roku.

Zmiany te dodatkowo spowoduja, tak jak to mialo miejsce przy programie ,,Dobry
start”, znaczne zwigkszenie odsetka skladanych przez rodzicow wnioskow przez kanaty
internetowe, co znaczaco utatwia realizatorom wydanie rozstrzygnigcia w sprawie (wniosek

jest automatycznie zaczytywany do systemu bez koniecznos$ci jego recznego przepisania).
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Wszystkie proponowane zmiany powoduja, ze cho¢ liczba dzieci uprawnionych do
swiadczenia wychowawczego istotnie wzrosnie, to ustalanie prawa do $wiadczenia
wychowawczego bedzie zdecydowanie szybsze i mniej pracochlonne, a w trakcie okresu
swiadczeniowego, na skutek likwidacji kryterium dochodowego i tym samym likwidacji
instytucji utraty/uzyskania dochodu, w praktyce odpadnie konieczno$¢ weryfikacji

przyznanych $wiadczen.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ ustalenie kosztoéw obstugi gmin na poziomie
0,85% otrzymanej dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ $wiadczenia

wychowawczego.

Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci koszty obstugi programu ,,Rodzina 500+ wynosza obecnie 1,5%
otrzymanej dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ §wiadczenia wychowawczego.
W roku 2018 wydatki na ten cel wyniosty 328 mln zt, natomiast szacunek na 2019 r., przy
dotychczasowym ksztatcie programu, wynosi 330 min zt.

Majac na uwadze, z jednej strony, wyzej wskazane czynniki wplywajace na koszt
realizacji przez gminy programu ,,Rodzina 500+”, a z drugiej, znaczacy wzrost liczby
rozpatrywanych wnioskow, proponuje si¢ zwigkszenie kosztoéw obstugi, w wymiarze
kwotowym, do ok. 350 mln zt i ustalenie ich na poziomie 0,85% otrzymanej dotacji celowej.
W sSwietle wigkszych wydatkéw budzetu panstwa na §wiadczenia wychowawcze realizowane
przez gminy (w wyniku zwigkszonej liczby dzieci uprawnionych do $wiadczenia
wychowawczego spowodowanej likwidacja kryterium dochodowego) zmiana ta oznaczaé
bedzie zwigkszenie, w wymiarze kwotowym, otrzymywanych przez gminy $rodkéw na

realizacje ustawy o ok. 20 mln zt rocznie, pomimo zmniejszenia wskaznika procentowego.

Jednocze$nie proponuje si¢ w biezacym roku ustalenie tacznych kosztow realizacji
ustawy przez gminy na wyzszym niz docelowy poziomie — ok. 412 mln zt (na co sktadac si¢
bedzie 1,5% otrzymanej dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ $wiadczenia
wychowawczego w okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2019 r. oraz 1,2% otrzymanej dotacji
celowej z budzetu panstwa na realizacje $wiadczenia wychowawczego w okresie 1 lipca
— 31 grudnia 2019 r.).

Wyzsza w 2019 r. kwota przystugujacych gminom $rodkéw na koszty obstugi zwigzana
jest z konieczno$cig przyjecia dodatkowej, znaczacej liczby wnioskéw o ustalenie prawa do

swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko w II pdtroczu 2019 r. (w szczegodlnosci

13



W pierwszych jego miesigcach), weryfikacjg i rozpatrywaniem tych wnioskow, przyznaniem
uprawnienia do $wiadczenia wychowawczego oraz wyptatami przyznanych $wiadczen.
Whioski te w biezagcym roku nadal begda sktadane i rozpatrywane w okresie sktadania
i rozpatrywania wnioskOw o ustalenia prawa do S$wiadczenia dobry start, $wiadczen
rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Ponadto pozostanie koniecznos$¢
rozpatrzenia, na podstawie przepisOw dotychczasowych, wielu spraw wszczgtych przed

dniem 1 lipca 2019 r. i niezakonczonych przed ta data.

Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego stuzacego
zagwarantowaniu ptynnego finansowania w roku 2019 zadan wynikajacych z ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci i ograniczeniu ryzyka

naruszenia obowigzujacych regut fiskalnych.
Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem 1 lipca 2019 r.

Problematyka regulowana w projekcie ustawy jest zgodna z przepisami prawa Unii

Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.).

Projektowana ustawa nie wywiera wplywu na sektor mikro-, matych

1 Srednich przedsigbiorstw.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania  krajowego  systemu  notyfikacji norm 1  aktéw  prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.z 2017 .
poz. 248). W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu | 15 kwietnia 2019 r.
dzieci oraz niektorych innych ustaw
Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Nr w wykazie prac: UD493
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu Stanistaw Szwed

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Olgierd Podgorski Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, tel. 4616060

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Polityka rodzinna to jeden z najwazniejszych obszarow dzialania obecnego Rzadu. To docenienie i podkreslenie
roli rodziny w spoteczenstwie jako gwaranta wychowania dzieci — to rodzina jest naturalnym $rodowiskiem, w ktéorym
dorastaja dzieci, to w rodzinie dzieciom przekazywana jest wiedza oraz umozliwia si¢ im rozwdj umiejetnosci.

Wsparcie rodzin poprzez instrumenty polityki rodzinnej jest inwestycja w kapital ludzki, od ktérego w duzej
mierze zalezy kondycja panstwa.

Od dnia 1 kwietnia 2016 r. na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134, z p6zn. zm.) realizowany jest Program ,,Rodzina 500+”. To program, ktory przyniost
zdecydowana poprawe warunkow materialnych rodzin oraz diametralnie odmienit postrzeganie roli panstwa
w ksztattowaniu polityki rodzinnej.

Za diametralng zmiang postrzegania polityki rodzinnej panstwa stoja zwigkszone wydatki na rzecz polskich
rodzin. W 2015 r. tgczne wydatki budzetu panstwa na rzecz rodzin wyniosty 1,78% Produktu Krajowego Brutto.
W 2017 r. wyniosty one juz 3,11% PKB. Jest to wzrost o 75%.

Znaczne $rodki finansowe corocznie przekazane z budzetu panstwa na rzecz rodzin stanowig nie tyle pomoc dla
rodziny, co inwestycje w rodzing i sa $ciSle skorelowane z dziataniami z obszaru podnoszenia wiedzy i wzrostu
umiejetnosci oraz zmniejszania nierownosci spotecznych.

Dziatania Rzadu w zakresie polityki rodzinnej koncentruja si¢ w szczego6lnosci na trzech wymiarach:

— demografia, tj. wzrost liczby urodzen,
— ograniczenie ubdstwa, w szczegdlnosci wsrod dzieci,
— inwestycja w rodzing (poprawa ,,jakosci” kapitatu ludzkiego).
Od momentu uruchomienia na program wydatkowano blisko 68 mld ztotych (stan na luty 2019 r.). Obecnie

z programu korzysta ponad 3,6 min dzieci. W calej Polsce programem ,,Rodzina 500+ objetych jest 52% wszystkich
dzieci do 18. roku zycia.

Przyznawane z programu ,,Rodzina 500+ §wiadczenie wychowawcze na drugie i kolejne dziecko w wieku do
ukonczenia 18. roku zycia przystuguje niezaleznie od dochodu. Swiadczenie wyplacane jest rowniez na pierwsze lub
jedyne dziecko w rodzinie, ale po spetnieniu kryteriow dochodowych — 800 ztotych netto miesigcznie na osob¢ w rodzinie
lub 1200 ztotych netto miesiecznie na osobg w rodzinie, ktorej cztonkiem jest dziecko niepetnosprawne.

Wobec poprawiajgcej si¢, na skutek dziatan Rzadu, sytuacji budzetu panstwa i istotnie wigkszych wptywow do budzetu,
mozliwe jest objecie programem ,,Rodzina 500+ wszystkich dzieci do 18. roku zycia. Pozwoli to na poprawe jakoS$ci
zycia wszystkich polskich rodzin majacych dzieci na utrzymaniu i stanowi dopetienie kompleksowej polityki panstwa dla
polskich rodzin.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Jak wskazano powyzej program ,,Rodzina 500+ obejmie wszystkie dzieci do 18. roku zycia. W zwigzku z tym, w ustawie
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci nalezy uchyli¢ przepisy dotyczace wszystkich
rozwigzan z zakresu kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia wychowawczego.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych zmian w ustawach zwigzanych z systemami wsparcia rodzin:

— przyznanie $wiadczenia z  programu ,Rodzina 500+” dzieciom umieszczonym w  placowkach
opiekunczo-wychowawczych,

— wprowadzenie szczegdlnego, 3-miesiecznego terminu, liczonego od dnia urodzenia dziecka, na zlozenie wniosku
0 $wiadczenie wychowawcze na nowo narodzone dziecko. Zlozenie wniosku w tym terminie bedzie skutkowato




przyznaniem $wiadczenia wychowawczego z wyrownaniem od dnia narodzin dziecka,

— wprowadzenie rozwigzania pozwalajacego na przyznanie, z zachowaniem cigglosci, §wiadczenia wychowawczego
drugiemu z rodzicow dziecka w przypadku $mierci rodzica, ktéremu $wiadczenie zostato przyznane na dany okres,

— Zmiana okresu $wiadczeniowego, na jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego.

Brak jest mozliwo$ci osiggniecia celu projektowanych zmian za pomoca innych srodkdéw niz interwencja ustawodawcza.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ja

Swiadczenia skierowane do rodzin podobne do $wiadczenia wychowawczego funkcjonujg w wickszosci krajow Unii
Europejskiej. W czgsci krajow dostep do swiadczen nie jest, podobnie jak w przypadku $wiadczenia wychowawczego,
uzalezniony od spetnienia kryteriow dochodowych. Swiadczenia takie otrzymuja rodziny zaréwno w krajach ,,starej” Unii
oraz niektorych krajach EFTA (w Austrii, Belgii, Holandii, Finlandii, Niemczech, Irlandii, Wielkiej Brytanii,
Liechtensteinie, Luksemburgu, Szwecji, Szwajcarii, Norwegii, na Malcie), jak i w krajach, ktére dotaczyty do UE w ciggu
ostatnich kilkunastu lat (na Wegrzech, Stowacji, Litwie, Lotwie, w Estonii, Rumunii). Kwoty tych $wiadczen sa
zrdéznicowane, cho¢ $rednio w krajach ,,starej” Europy wyzsze niz w nowych krajach.

Tabela. Przykiadowe wartosci swiadczen na dzieci w Unii Europejskiej oraz krajach EFTA bez kryterium
dochodowego (w EUR)

wysokos¢
swiadczenia
(EUR)
Austria 114-165
Belgia 92-259
Estonia 55-100
Finlandia 94-172
Niemcy 194-225
Wegry 37-52
Irlandia 140
Liechtenstein 242-286
Litwa 30
Lotwa 11-50
Luksemburg 265-315
Norwegia 102
Rumunia 43-18
Stowacja 24
Szwajcaria 173-190
Szwecja 108
. 201- 287
Holandia (kwartalnie)
Wielka Brytania 67-101
Zrodto: MISSOC.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Rodziny z dzie¢mi 4,4 min rodzin z dzie¢mi | Szacunek na podstawie Poprawa sytuacji materialnej
— program ,,Rodzina danych GUS, danych z poprzez wzrost dochodow
500+” programu ,,Rodzina 500+, ($wiadczenie wychowawcze)
prognoza MRPIPS (DSR,
DAE, DS2)
Organy wlasciwe gmin i 2477 gmin, 380 powiatow | Dane administracyjne Wyptata nowych §wiadczen,
powiatow obstuga wnioskow o
swiadczenia.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal przestany Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze do konsultacji
Z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) do:
a) Forum Zwigzkow Zawodowych,
b) Ogoblnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
¢) NSZZ ,Solidarno$¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2029, z p6zn. zm.) do:

a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskigj,

b) Konfederacji Lewiatan,

€) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club,

e) Zwiazku Przedsi¢biorcow i Pracodawcow.
Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232) projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego.
W trakcie konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy uwagi zglosili:

NSZZ Solidarnos¢, BCC, Porozumienie Zielonogorskie, Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ponadto
uwagi zglaszaty rowniez jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, urzad wojewodzki, pracownicy
gminy realizujacy §wiadczenie wychowawcze oraz jedna z fundacji dziatajacych na rzecz spraw alimentacyjnych.

Uwagi zostaly poddane szczegdtowej analizie i uwzgledniono te, ktore byly zgodne z kierunkami wprowadzanych zmian.
Niemniej nalezy zauwazy¢, ze uwagi koncentrowaly si¢ w zasadzie wytacznie na projektowanych zmianach w zakresie
kosztow obstugi $wiadczenia wychowawczego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

z..r) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)

Dochody

, 0
ogodlem

budzet panstwa

JST

O o|lo| © |o
o o|o| ©

0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
}’e‘:frfgstﬁif 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki

ogolem 9576 19 859 20 691 21 346 21 892 22 315 22 578 22 574 22 515 22527 22 603 228 476

Swiadczenie

9537 19 782 20 616 21 273 21 821 22 256 22 511} 22 509 22 452 22 466 22 544 227 767
wychowawcze

dodatki

w wysokosci
$wiadczenia
wychowawczego

39 77 75 73 71 59 67 65 63 61 59 709

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate

jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogolem |-9 576[-19 859-20 691|-21 346[-21 892|-22 315|-22 578|-22 574[-22 515| -22 527 |-22 603 -228 476

Swiadczenie

-9 537]-19 782|-20 616|-21 273|-21 821|-22 256|-22 511[-22 509|-22 452| -22 466 |-22 544 -227 767
wychowawcze

dodatki

W wysokosci 39 | 77 | 5| 73| 71| 59 | 67 | 65 | 63 | -61 | -59 709
Swiadczenia

wychowawczego

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate
jednostki




Zrbdia finansowania

Budzet panstwa

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Program 500+ (prognoza wlasna)

w tym, przeci¢tna miesi¢czna

liczba dodatkow w wysokosci

przecietna miesi¢czna | przecietna miesieczna | §wiadczenia wychowawczego

lata liczba wyplacanych liczba wyplacanych (rla dZieC! umiesz_cz_one
$wiadczen bez zmian $wiadczen po w instytucjonalnej pieczy
w tys. zmianach w tys. zastepczej z wylaczeniem
placowek typu rodzinnego)
w tys.
2019 3622 6797 13
2020 3518 6 834 12
2021 3416 6 869 12
2022 3333 6 894 12
2023 3252 6 903 12
2024 3173 6 893 12
2025 3 096 6 860 11
2026 3021 6 783 11
2027 2 947 6 699 11
2028 2875 6 629 10
2029 2 805 6571 10
Przecigtna liczba wyplacanych $wiadczen zostala oszacowana 2z uwzglgdnieniem

dotychczasowych zmian liczby §wiadczeniobiorcOw po rozpoczeciu kolejnego nowego okresu
(z dotychczasowych obserwacji liczby $wiadczen wychowawczych wynika, ze w stosunku
rocznym spada liczba $wiadczen o ok. 2,1% w zwigzku z kryterium dochodowym i taki spadek
W wariancie bez zmian zostal uwzgledniony w kolejnych latach), udzialu swiadczen zaleglych
z poprzednich okresow $wiadczeniowych, czynnikéw demograficznych (przewidywana liczba
urodzen), migracji zagranicznych. Malejaca liczba uprawnionych do dodatku w wysokosci
$wiadczenia wychowawczego wyplacanego dzieciom w instytucjonalnych formach pieczy
zastepcze] wynika z dotychczasowej dynamiki i zakladanego postgpu deinstytucjonalizacji

pieczy zastepczej.

wydatki na Swiadczenie w tym, wydatki n? .
dodatek w wysokosci
. wychowawcze v s .
wydatki na . $wiadczenia
;e . (lacznie ze
$wiadczenie . o wychowawczego
swiadczeniami dla L .
wychowawcze wraz SCE (na dzieci umieszczone
lata . . dzieci umieszczonych . . .
z kosztami obslugi , w instytucjonalnej
. w placowkach . X
przed zmiang T pieczy zastepczej
opiekunczo-wychowawczych) :
w min zi . . z wylaczeniem
wraz z kosztami obstugi po .
L placowek typu
zmianie w min zi .
rodzinnego) w min zi
2019 21 500* 31076 39
2020 21 362 41 221 77
2021 20744 41 435 75
2022 20 239 41 585 73
2023 19 747 41 639 71
2024 19 266 41581 59
2025 18 797 41 375 67
2026 18 340 40 914 65
2027 17 894 40 409 63
2028 17 458 39 985 61
2029 17 032 39 635 59

*srodki zabezpieczone w budzecie panstwa na realizacje Programu ,,Rodzina 500+ w 2019 r.
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wydatki na wydatki na
I koszty obstugi | koszty obstugi
ata . .
(przed zmiang) | (po zmianie)
w min zi w mlin zl
2019 330 412
2020 320 350
2021 311 352
2022 304 353
2023 296 354
2024 289 353
2025 282 352
2026 275 348
2027 268 343
2028 262 340
2029 255 337

Na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie ustalania kosztow obstugi programu ,,Rodzina
500+ dla gmin wskazuje z jednej strony zwickszenie liczby skladanych wnioskoéw
0 $wiadczenia wychowawcze (z 2,5 min wnioskéw na ok. 4,7 min wnioskdéw), a z drugiej
znaczace uproszczenie wniosku i procedury ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego
oraz rezygnacja z wydawania i wysytania decyzji administracyjnych.

Zmiany wplywajace na zmniejszenie pracochtonnos$ci oraz redukcje kosztéw po stronie gminy:

Kraétszy wniosek

Z uwagi na rezygnacj¢ z kryterium dochodowego przy ustalaniu prawa do $wiadczenia
wychowawczego nastapi zdecydowane skrocenie wniosku (zamiast obecnych 9 stron
wniosek bedzie liczyl ok. 2-3 strony). Oznacza¢ to bedzie istotne skrocenie czasu
niezbednego do wprowadzenia danych do systemu dziedzinowego

Wiecej wnioskéw skladanych on-line

Zaproponowane zmiany dodatkowo spowoduja, tak jak to mialo miejsce przy programie
,Dobry start”, znaczne zwickszenie odsetka sktadanych przez rodzicow wnioskéw poprzez
kanaty internetowe, co znaczaco ulatwia realizatorom wydanie rozstrzygniecia w sprawie
(wniosek jest automatycznie zaczytywany do systemu bez konieczno$ci jego recznego
przepisania). W 2018 r. w programie ,,Dobry start” zostato ztozonych ok. 50% wnioskow
on-line, natomiast w programie ,,Rodzina 500+, z uwagi na bardziej skomplikowany,
dluzszy wniosek takich wnioskow byto ok. 33%.

Brak potrzeby badania dochodéw cztonkéw rodziny

Pracownicy gminni nie beda obcigzeni konieczno$cia ustalania dochodéw rodziny
ubiegajacej si¢ o wsparcie w momencie startu okresu $wiadczeniowego. Zatem
proponowana zmiana oznacza brak konieczno$ci pozyskiwania z rejestroéw podatkowych
Ministerstwa Finansow danych dochodowych cztonkow rodziny oraz z rejestrow
ubezpieczeniowych ZUS i KRUS danych ubezpieczeniowych. W przypadku wielu rodzin
osiggajacych dochody z gospodarstwa rolnego nie bedzie rowniez koniecznosci ustalania
wielko$ci gospodarstwa rolnego ani opdznien w realizacji wnioskow od tych rodzin,
zwigzanych z oczekiwaniem na coroczng publikacj¢ we wrze$niu przez GUS dochodu
z ha przeliczeniowego gospodarstwa rolnego.

Ograniczenie przypadkow weryfikacji prawa do s$wiadczenia wychowawczego
W trakcie okresu Swiadczeniowego

Pracownicy gminni nie beda obcigzeni koniecznoscig weryfikacji prawa do $wiadczenia
wychowawczego w trakcie okresu $wiadczeniowego z uwagi na utrat¢/uzyskanie dochodu.
Obecnie w 66% przypadkoéw (800 tys. postgpowan), w trakcie okresu §wiadczeniowego,
konieczna jest powtorna weryfikacja prawa do $wiadczenia z uwagi na utrate/uzyskanie
dochodu.

Likwidacja procedury ustalenia alimentéw od drugiego rodzica w przypadku
wnioskéw skladanych przez osoby deklarujace samotne wychowywanie dziecka.
Powyzsze oznacza likwidacje obowigzujacej obecnie (500 tys. postepowan) czasochtonnej
i kosztochtonnej procedury wystawiania i dorgczania wezwan do uzupelnienia wniosku
0 tytut wykonawczy ustalajacy alimenty.




Ograniczona sprawozdawczo$¢

Rezygnacja z kryterium dochodowego oznaczaé bedzie rowniez, ze znacznemu
zmniejszeniu ulegnie zakres przekazywanych przez samorzady sprawozdan z realizacji
ustawy. Zakres gromadzonych od gmin informacji/danych o realizacji $wiadczenia
zmniejszy si¢ o 50 pdl (tj. 0 ok. 40% mniej pol). Ograniczony zostanie rowniez zakres
przekazywanych przez gminy Zbioréw Centralnych, gdzie z obecnych 15 tabel pozostanie
jedynie 6.

Oprogramowanie do realizacji §wiadczenia

Uproszczona procedura przyznawania $wiadczen oznacza uproszczone programy do obstugi
swiadczenia bazujace praktycznie w calosci na danych pozyskiwanych automatycznie
Z rejestrow centralnych (przede wszystkim z rejestru PESEL)

Brak decyzji administracyjnej

Projekt przewiduje, na wzor bardzo dobrze przyjetego rozwigzania w programie ,,Dobry
start”, rezygnacje z wydawania i1 tym samym kosztownego doreczania decyzji
administracyjnej przyznajacej S$wiadczenie (osoba otrzymywaé bedzie automatycznie
generowang 1 przesylang na adres poczty elektronicznej informacj¢ o przyznaniu
swiadczenia lub w przypadku braku poczty elektronicznej informacj¢ bedzie mogta odebrac
osobiscie). W 2018 r. gminy wydaly ponad 2,8 miIn decyzji administracyjnych w sprawie
ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego.

Przesuniecie okresu $wiadczeniowego

Dotychczasowe przepisy przewidywaty, ze rodziny skladaly wnioski o wszystkie
$wiadczenia (§wiadczenie wychowawcze, $wiadczenie dobry start, $§wiadczenia rodzinne
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego) w tym samym momencie (lipiec—wrzesien), co
powodowato spietrzenie pracy realizatorow $§wiadczen przede wszystkim w drugiej potowie
roku, i co za tym idzie, naktadato na gminy potrzebe zwigkszonej, w tym okresie, obsady
kadrowej do realizacji wszystkich ww. zadan.

Przedktadany projekt przewiduje od 2021 r. znaczace przesuni¢gcie momentu sktadania
wnioskow o $wiadczenia wychowawcze na nowy okres $wiadczeniowy (z lipca na luty), jak
i samego okresu $wiadczeniowego (dotychczasowy pazdziernik—wrzesien na proponowany
czerwiec—maj). Pozwoli to na bardziej racjonalne roztozenie pracy w gminach realizujacych
swiadczenia dla rodzin — dzigki réoznym okresom rozpatrywania wnioskOw o ww.
$wiadczenia na nowy okres nie bedzie potrzeby zwigkszania obsady kadrowej jedynie na
kilka miesigcy W roku.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny state matych
Z...1.) i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina,
obywatele oraz 9 494 19829 | 20651 | 21296|22250 |22521 |227774
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsi¢biorstwa
sektor mikro-, Projektowana ustawa nie wywiera wplywu na sektor mikro-, matych i $rednich
malych przedsigbiorstw.
i $rednich
przedsicbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne




Dodatkowe Korzysci dla rodzin stanowig wydatki budzetu panstwa pomniejszone o koszty obstugi.
informacje, w tym Projektowane rozwigzania sg korzystne dla 0sob z dzie¢mi niepetnosprawnymi, ktore wezesniej
wskazanie zrodet nie mialy uprawnienia do $wiadczenia wychowawczego ze wzgledu na niespelnienie kryterium
danych i przyjetych do | dochodowego.

obliczen zatozen Projektowana ustawa nie wptywa na sytuacje osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [] nie
tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

X]zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
DXJzmnigjszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz: Uproszczenie przyznawania $wiadczen wychowawczych przez brak koniecznosci weryfikowania dochodow
uzyskiwanych przez rodziny.

9.  Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Ewaluacja po trzech latach od wprowadzenia zmiany przez analiz¢ sprawozdan rzeczowo-finansowych w zakresie liczby
swiadczeniobiorcéw $wiadczenia wychowawczego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa z chwilg skierowania projektu ustawy o zmianie ustawy 0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw do uzgodnien, konsultacji
publicznych oraz opiniowania, ww. projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem
ustawy.

W trakcie konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy uwagi zgtosili:
Matopolski Urzad Wojewédzki, Czestochowskie Centrum Swiadczen, GOPS w Brodnicy,
GOPS w Glogowie, GOPS w Kroscienku, GOPS w Spytkowicach, GOPS w Wejherowie,
MOPS w Grudzigdzu, MOPS w Dhugosiadle, MOPS w Ostrédzie, MOPS w Putawach, MOPS
w Sosnowcu, OPS w Dobrej, OPS w Goleniowie, OPS w Jedrzejowie, OPS w Nowogardzie,
PCPR w Inowroctawiu, ROPS w Katowicach, UMiG w Stepnicy, Zabrzanskie Centrum
Swiadczen Rodzinnych, Polska Federacja Zwiazkowa Pracownikow Socjalnych i Pomocy
Spotecznej, Zwiagzek Zawodowy Pracownikow MOPR w Koninie, Porozumienie
Zielonogorskie, NSZZ Solidarno$¢, BCC, Fundacja KiDs. W ramach Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego uwagi zgtosili:. MOPS w Bielsku-Biatej, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego, Urzad Marszaltkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich.

Ponadto uwagi zglaszali roéwniez pracownicy gminy realizujacy Swiadczenie
wychowawcze.

Wszystkie zgloszone uwagi zostaty poddane szczegoétowej analizie i uwzgledniono te,

ktore byty zgodne z kierunkami wprowadzanych zmian.

Niemniej nalezy zauwazy¢, ze uwagi koncentrowaty si¢ w zasadzie wylacznie na
sprzeciwie wobec zmniejszenia % na koszty obstugi od otrzymanej dotacji na $wiadczenie
wychowawcze. Obecnie ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci przewiduje, ze
koszty obstugi wynosza 1,5% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze, a po
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zmianach (docelowo) koszty obstugi maja wynosi¢ 0,85% otrzymanej dotacji na $wiadczenie
wychowawcze. Postulaty te nie mogly zosta¢ uwzglgdnione. Nalezy tutaj przede wszystkim
podkresli¢, ze z uwagi na dwukrotnie wyzsza dotacje na $wiadczenia wychowawcze (Wzrost
o co najmniej 20 mld zt w kazdym roku) skutkiem wprowadzenia powyzszej zmiany bedzie
wzrost srodkéw na obstuge zadania. Projekt zaktada zwigkszenie wydatkow na obsluge
$wiadczenia wychowawczego przez gminy (o ponad 80 min zt w roku 2019). W kolejnych
latach wzrost ten wynosi¢ bedzie od ok. 30 min zt (wzrost o 9,4%) do ponad 80 min zt
(wzrost 0 32,2%). Jednoczes$nie projekt zaktada zmiane wskaznika ustalania kosztow obstugi
programu dla gmin.

Na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie ustalania kosztow obstugi programu
»Rodzina 500+” dla gmin wskazuje z jednej strony zwigkszenie liczby sktadanych
wnioskow o $wiadczenia wychowawcze (z 2,5 mln wnioskéw na ok. 4,7 mln wnioskow),
a z drugiej znaczace uproszczenie wniosku 1 procedury ustalania prawa do §wiadczenia

wychowawczego oraz rezygnacja z wydawania i wysylania decyzji administracyjnych.

Zmiany wplywajace na zmniejszenie pracochtonnosci oraz redukcje kosztow po stronie

gminy:

e Kroétszy wniosek
Z uwagi na rezygnacje z kryterium dochodowego przy ustalaniu prawa do $wiadczenia
wychowawczego nastagpi zdecydowane skrocenie wniosku (zamiast obecnych 9 stron
wniosek bedzie liczyt ok. 2-3 strony). Oznaczaé to bedzie istotne skrocenie czasu
niezbednego do wprowadzenia danych do systemu dziedzinowego.

e Wiecej wnioskéw skladanych on-line
Zaproponowane zmiany dodatkowo spowoduja, tak jak to miato miejsce przy programie
,Dobry start”, znaczne zwickszenie odsetka sktadanych przez rodzicow wnioskow
poprzez kanaty internetowe, co znaczaco ulatwia realizatorom wydanie rozstrzygnigcia
w sprawie (wniosek jest automatycznie zaczytywany do systemu bez koniecznos$ci jego
recznego przepisania). W 2018 r. w programie ,,Dobry start” zostato ztozonych ok. 50%
wnioskoOw on-line, natomiast w programie ,Rodzina 500+”, z uwagi na bardziej
skomplikowany, dtuzszy wniosek takich wnioskoéw byto ok. 33%.

e Brak potrzeby badania dochodow czlonkow rodziny
Pracownicy gminni nie begdg obcigzeni koniecznos$cig ustalania dochoddéw rodziny

ubiegajacej si¢ o wsparcie w momencie startu okresu $wiadczeniowego. Zatem

2



proponowana zmiana oznacza brak konieczno$ci pozyskiwania z rejestroéw podatkowych
Ministerstva Finansow danych dochodowych cztonkéw rodziny oraz z rejestréow
ubezpieczeniowych ZUS i KRUS danych ubezpieczeniowych. W przypadku wielu rodzin
osiggajacych dochody z gospodarstwa rolnego nie bedzie rowniez koniecznosci ustalania
wielkosci gospodarstwa rolnego ani opoznien w realizacji wnioskow od tych rodzin,
zwigzanych z oczekiwaniem na coroczng publikacje we wrzesniu przez GUS dochodu
z ha przeliczeniowego gospodarstwa rolnego.

Ograniczenie przypadkow weryfikacji prawa do Swiadczenia wychowawczego
w trakcie okresu Swiadczeniowego

Pracownicy gminni nie beda obciazeni konieczno$cig weryfikacji prawa do $wiadczenia
wychowawczego w trakcie okresu $wiadczeniowego z uwagi na utrat¢/uzyskanie
dochodu. Obecnie w 66% przypadkéw (800 tys. postgpowan), w takcie okresu
swiadczeniowego, konieczna jest powtdrna weryfikacja prawa do §wiadczenia z uwagi na
utrat¢/uzyskanie dochodu.

Likwidacja procedury ustalenia alimentow od drugiego rodzica w przypadku
wnioskow skladanych przez osoby deklarujace samotne wychowywanie dziecka.
Powyzsze oznacza likwidacj¢ obowigzujacej obecnie (500 tys. postepowan)
czasochtonnej i kosztochlonnej procedury wystawiania 1 dorgczania wezwan do
uzupelnienia wniosku o tytul wykonawczy ustalajacy alimenty.

Ograniczona sprawozdawczos¢

Rezygnacja z kryterium dochodowego oznacza¢ bedzie rowniez, ze znacznemu
zmniejszeniu ulegnie zakres przekazywanych przez samorzady sprawozdan z realizacji
ustawy. Zakres gromadzonych od gmin informacji/danych o realizacji $wiadczenia
zmniejszy si¢ o 50 pdl (). o ok. 40% mniej pol). Ograniczony zostanie rowniez zakres
przekazywanych przez gminy Zbiorow Centralnych gdzie z obecnych 15 tabel pozostanie
jedynie 6.

Oprogramowanie do realizacji Swiadczenia

Uproszczona procedura przyznawania $wiadczeh oznacza uproszczone programy do
obstugi $wiadczenia bazujgce praktycznie w catosci na danych pozyskiwanych
automatycznie z rejestréw centralnych (przede wszystkim z rejestru PESEL).

Brak decyzji administracyjnej

Projekt przewiduje, na wzér bardzo dobrze przyjetego rozwigzania w programie ,,Dobry

start”, rezygnacj¢ z wydawania 1 tym samym kosztownego dorgczania decyzji
3



administracyjnej przyznajacej $wiadczenie (osoba otrzymywacé bedzie automatycznie
generowang 1 przesylang na adres poczty elektronicznej informacje¢ o przyznaniu
Swiadczenia lub w przypadku braku poczty elektronicznej informacj¢ bedzie mogta
odebra¢ osobiscie). W 2018 r. gminy wydaly ponad 2,8 mln decyzji administracyjnych
w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego.

Przesuniecie okresu swiadczeniowego

Dotychczasowe przepisy przewidywatly, ze rodziny sktadaty wnioski 0 wszystkie
Swiadczenia ($wiadczenie wychowawcze, $wiadczenie dobry start, Swiadczenia rodzinne
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego) w tym samym momencie (lipiec — wrzesien),
co powodowato spietrzenie pracy realizatorow $wiadczen przede wszystkim w drugiej
polowie roku i co za tym idzie naktadato na gminy potrzebe zwigkszonej, w tym okresie,
obsady kadrowej do realizacji wszystkich ww. zadan.

Przedkladany projekt przewiduje od 2021 r. znaczace przesuni¢cie momentu skladania
wnioskow o $wiadczenia wychowawcze na nowy okres §wiadczeniowy (z lipca na luty),
jak 1 samego okresu $wiadczeniowego (dotychczasowy pazdziernik — wrzesien na
proponowany czerwiec — maj). Pozwoli to na bardziej racjonalne rozlozenie pracy
w gminach realizujacych $wiadczenia dla rodzin — dzigki roznym okresom rozpatrywania
wnioskow o ww. §wiadczenia na nowy okres nie bedzie potrzeby zwigkszania obsady

kadrowej jedynie na kilka miesigcy w roku.
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Warszawa, A3 kwietnia 2019.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.355.2019 /12 / as

dot.: RM-10-49-19 2 15.04.2019 r.
Pan Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra wiasciwego
do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Poiskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinig.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Niezaleznie od powyiszej konkluzji, zwracam uwage, ze w stosunku do tekstu projektu ustawy
przyjetego przez Staly Komitet Rady Ministrow, w projekcie przekazanym na Rade Ministréw
projektodawca dokonuje nowej zmiany w art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy {zmiana art. 1 ust. 2
pkt 2 lit. c-e ustawy o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci). Obecnie proponuje si¢ zamiane
sformutowania: ,jezeli zamieszkujg z czionkami rodzin na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej” na
sformulowanie ,jezeli zamieszkujg z dziecmi na terytorium Rzeczpospolite] Polskiej”.

Proponowana zmiana przepiséw nie ma wplywu na uwagi zgtoszone do projektu ustawy o
pomocy paristwa w wychowaniu dzieci w opinii Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 stycznia
2016 r. (DPUE.920.1785.2015/dI/9). Uwagi MSZ pozostajg aktualne rowniez wobec obecnie
proponowanej zmiany.

1. Projektowany art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ przyznaje prawo do Swiadczenia wychowawczego
cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Polski na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
udzielony w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji tylko, jezeli
zamieszkujg z dzieémi na_ terytorium Polski. Prawa cudzoziemcow, o ktérych mowa
w przywolanym przepisie uregulowane sg w dyrektywie Rady 2009/50/WE w sprawie warunkdéw
wjazdu i pobytu obywateli pariistw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikac]ji.

Zgodnie z art. 14 dyrektywy 2009/50/WE cudzoziemcom tym przystuguje rowne traktowanie z
obywatelami parnistwa przyjmujgcego w zakresie przepiséw prawa krajowego dotyczgcych
dziatdw zabezpieczenia spotecznego okreélonych w rozporzadzeniu (EWG) nr 1408/71, ktére



zastapione rozporzadzeniem (WE) 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego. Przyjmujac, ze projektowane $wiadczenie wychowawcze jest swiadczeniem
rodzinnym w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia 883/2004, nalezy uznaé, ie objete jest ono
obowiazkiem zapewnienia réwnego traktowania.

Poniewai w odniesieniu do obywateli polskich projektowana ustawa przewiduje przyznawanie
$wiadczenia wychowawczego bez wzgledu na miejsce zamieszkania dzieci, zasada rownego
traktowania wymaga podobnego traktowania cudzoziemcéw, do ktérych zastosowanie majq
przepisy dyrektywy 2009/50/WE.

2. Analogiczna uwage naleiy zglosi¢ do projektowanego brzmienia art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d
ustawy. Przepis ten dotyczy cudzoziemcéw posiadajacych karte pobytu z adnotacjq »dostep do
rynku pracy” i podobnie jak art. 1 ust. 2 lit. ¢ ustawy uzaleinia przyznanie $wiadczenia od
zamieszkiwania cudzoziemca wraz z dzieémi na terytorium Polski.

Dyrektywa 2011/98/UE w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli
pafistw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie
wspdlnego zbioru praw dla pracownikdw z paristw trzecich przebywajacych legalnie w paristwie
cztonkowskim, ustanawia zasade traktowania pracownikéw z panstwa trzeciego na réwni
z obywatelami paristwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium przebywajg — m.in. w zakresie
dziatéw zabezpieczenia spotecznego okreslonych w rozporzadzeniu 883/2004 (art. 12 ust. 1 lit. e
dyrektywy 2011/98/UE).

3. Analogiczna uwage nalezy powtdrzy¢ takze w stosunku do projektowanego art. 1 ust. 2 pkt. 2
lit. e ustawy. Przepis ten dotyczy cudzoziemcéw posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy w
celu wykonywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa (art. 139a i 1390
ustawy o cudzoziemcach). Takze w tym przypadku przyznanie swiadczenia jest uzaleznione od
zamieszkiwania cudzoziemca wraz z dzieémi na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Réwniez dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE w sprawie warunkéw wjazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa,
ustanawia zasade traktowania pracownikow z paristwa trzeciego na réwni z obywatelami
panstwa cztonkowskiego, na ktérego terytorium przebywaja — m.in. w zakresie dziatow
zahezpieczenia spolecznego okreslonych w rozporzadzeniu 883/2004 (art. 18 ust. 2 lit. ¢
dyrektywy).

Z powaianiem

Do wiadomaosci:
Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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