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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o sporcie.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Sportu i
Turystyki.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o sporcie

Art. 1. W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263
1 1669) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 11:

a) wust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zaswiadczenie o przynalezno$ci do miedzynarodowej federacji sportowej
dziatajacej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez
Migdzynarodowy Komitet Olimpijski albo ujetej w wykazie, o ktérym mowa
w ust. 2a.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
»2a. Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej w sportach, w ktérych nie
dziataja miedzynarodowe federacje sportowe uznane przez Migdzynarodowy

Komitet Olimpijski, kierujac si¢ wysoka popularnoscig 1 poziomem rozwoju

danego sportu, a takze zasiggiem dzialania migdzynarodowych federacji

sportowych oraz ich udzialem w systemie walki z dopingiem w sporcie, moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wykaz migdzynarodowych federacji
sportowych, do ktorych przynalezno$¢ stwarza mozliwo$¢ uzyskania zgody
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej na utworzenie polskiego zwigzku
sportowego.

2b. Minister wilasciwy do spraw kultury fizycznej wykresla z wykazu,

o ktorym mowa w ust. 2a, migdzynarodowa federacj¢ sportowa, w przypadku gdy

Migdzynarodowy Komitet Olimpijski uznat inng migdzynarodowa federacje

sportowg dziatajaca w tym samym sporcie lub gdy miedzynarodowa federacja

sportowa przestata speinia¢ kryteria, o ktorych mowa w ust. 2a. W przypadku
wykreslenia mie¢dzynarodowe]j federacji sportowej z wykazu, o ktorym mowa

w ust. 2a, art. 12b stosuje sig.”;

2) wart. 12a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Polski zwigzek sportowy jest obowigzany naleze¢ do wlasciwej

miedzynarodowej federacji sportowej dzialajacej w sporcie olimpijskim lub



3)

4)

paraolimpijskim lub innej uznanej przez Migdzynarodowy Komitet Olimpijski albo
ujete] w wykazie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2a.”;
w art. 12b ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Polski zwigzek sportowy, ktory nie nalezy do wiasciwej miedzynarodowe;j
federacji sportowe]j dziatajacej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej
uznanej przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski albo ujetej w wykazie, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 2a, staje si¢ zwigzkiem sportowym dziatajacym w formie zwigzku
stowarzyszen z dniem, w ktérym decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, stala si¢ prawomocna.

2. Stwierdzenie braku przynaleznosci do wilasciwej migdzynarodowej federacji
sportowej dziatajacej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez
Migdzynarodowy Komitet Olimpijski albo ujetej w wykazie, o ktorym mowa w art. 11
ust. 2a, nastepuje w drodze decyzji ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej.”;

w art. 32a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Stypendium sportowe, o ktorym mowa w ust. 1, moze otrzymac cztonek kadry
narodowej, ktory zobowiaze si¢ w formie pisemnej do realizacji programu przygotowan
do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich lub igrzysk ghuchych albo programu
przygotowan do mistrzostw $wiata lub mistrzostw Europy, opracowanego przez

wlasciwy polski zwigzek sportowy, oraz do udziatu w tych zawodach.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel wydania aktu

Propozycja zmiany przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1263 i 1669; dalej jako: ,,u.s.””) przez zmiang brzmienia art. 11 ust. 2 pkt 4
u.s. oraz dodanie w ww. artykule ust. 2a i 2b, a w konsekwencji rowniez zmiang art. 12a
ust. 1 i art. 12b ust. 1 i 2 u.s., prowadzi do zwigkszenia zakresu uprawnien ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej, w postaci wprowadzenia mozliwosci
wydawania przez ministra, w drodze rozporzadzenia, wykazu mig¢dzynarodowych
federacji sportowych (innych niz dotychczas okreslone w art. 11 ust. 2 pkt 4 u.s.), do
ktorych przynalezno$é stworzy mozliwos¢ zainteresowanym podmiotom na skuteczne
ubieganie si¢ 0 wyrazenie przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej zgody

na utworzenie polskiego zwigzku sportowego.

Rozwigzywany problem dotyczy istniejagcego obecnie niewystarczajacego kryterium
tworzenia polskich zwigzkéw sportowych w tzw. sportach nieolimpijskich,
uniemozliwiajagcego tworzenie tego rodzaju osoOb prawnych dla cze$ci dobrze
zorganizowanych zwigzkéw sportowych, nieposiadajacych jednak odpowiedniej
przynaleznosci do organizacji mi¢dzynarodowych, o ktéorych mowa w art. 11 ust. 2
pkt 4 u.s. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze wladze publiczne powinny popiera¢ rozwoj
kultury fizycznej, co powinno przybra¢ form¢ zorganizowang i bezpieczng dla osob
uczestniczacych. Powyzsze pozwoli przede wszystkim na zwigkszenie bezpieczenstwa
zawodnikow uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym organizowanym przez
zwigzki sportowe uzyskujagce w konsekwencji status polskich zwiazkow sportowych,
ze wzgledu na objecie ich rygorami ujetymi w ustawie o sporcie (w szczegdlnosSci

w rozdziale 7 u.s.).

Projektowane rozwigzanie ma na celu wprowadzenie dodatkowej przestanki, ktorej
spelnienie  umozliwitoby = podmiotom niespetniajacym  dotychczas  warunku
przynaleznosci do miedzynarodowej federacji sportowej dziatajacej w sporcie
olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez Mig¢dzynarodowy Komitet
Olimpijski (dalej jako: ,,MKOI”) skuteczne ubieganie si¢ o status polskiego zwigzku
sportowego. Zaktada si¢, ze minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej, w drodze
rozporzadzenia, bedzie mogt okresli¢ — bioragc pod uwage w szczegdlnosci aktywny

udziat w systemie walki z dopingiem (przez posiadanie aktualnego porozumienia



ze Swiatowa Agencja Antydopingowa — WADA), zasieg dziatania danego podmiotu
(w tym m.in. funkcjonowanie struktur organizacyjnych na réznych kontynentach, liczbe
federacji krajowych zrzeszonych w federacji mig¢dzynarodowej itp.), popularnosc
(w tym m.in. ogladalnos¢, medialno$¢) oraz poziom rozwoju danego sportu (system
wspotzawodnictwa sportowego na swiecie 1 kontynentach) — wykaz miedzynarodowych
federacji, dziatajacych w innych sportach niz organizacje wskazane w art. 11 ust. 2
pkt4 u.s. w dotychczasowym brzmieniu, do ktorych przynalezno$¢ (przedstawienie
stosownego zaswiadczenia) umozliwi ubieganie si¢ o zgodg¢ na utworzenie polskiego
zwigzku sportowego, po spetieniu pozostatych wymogéw ujetych w art. 11 ust. 14
u.s. W tym celu postuluje si¢ znowelizowanie art. 11 ust. 2 pkt 4 u.s. przez
wprowadzenie mozliwosci przedstawienia przez podmiot ubiegajacy si¢ o wyrazenie
zgody na utworzenie polskiego zwiagzku sportowego zaswiadczenia o przynaleznos$ci do
migdzynarodowej federacji sportowej ujetej w wykazie zawartym w rozporzadzeniu
wydanym przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej. W zwigzku
Z powyzszym projekt zakltada dodanie w art. 11 u.s. ust. 2a, w ktérym zostato ujete
ustawowe upowaznienie ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej do wydania
aktu wykonawczego — rozporzadzenia zawierajacego wykaz migdzynarodowych

federacji sportowych innych niz wskazane dotychczas w art. 11 ust. 2 pkt 4 u.s.

Ponadto postuluje si¢ dodanie w art. 11 u.s. ust. 2b okreslajacego wyraznie relacje
miedzy procesem uznania federacji migdzynarodowych przez ministra wlasciwego do
spraw kultury fizycznej a uznaniem federacji migdzynarodowych przez MKOI (prymat
uznania przez MKOIl). Proponowane rozwigzanie zaklada obowigzek ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej przejawiajacy si¢ w koniecznos$ci wykreslenia
z wykazu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2a u.s., migdzynarodowej federacji sportowe;j,
w przypadku gdy MKOI uznal oficjalnie inng miedzynarodowg federacje sportowag
dziatajaca w tym samym sporcie lub gdy miedzynarodowa federacja sportowa przestata
spelnia¢ warunki, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2a u.s. W takich przypadkach
zastosowanie znajdzie wlasciwa procedura okreslona w art. 12b u.s. Powyzsze regulacje
wprost przesadzaja, ze w sytuacji gdy migdzynarodowa federacja sportowa przestanie
spelnia¢ warunki, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2a, polski zwigzek sportowy
przynalezacy do tej federacji bedzie mogt zosta¢ pozbawiony tego statusu,

w konsekwencji czego zostanie on przeksztalcony w zwigzek sportowy.



W celu zapewnienia spojnosci regulacji u.s. powyzsze zmiany powodujg konieczno$¢
réwnoczesnej zmiany brzmienia art. 12a ust. 1 i art. 12b ust. 1 i 2 u.s., przez dodanie
w ww. przepisach kategorii miedzynarodowej federacji sportowej ,,ujetej w wykazie,

0 ktérym mowa w art. 11 ust. 2a”.

Ponadto w przedstawionym projekcie postuluje si¢ zmian¢ brzmienia art. 32a ust. 2 u.s.
Propozycja zmiany art. 32a ust. 2 u.s. jest spowodowana konieczno$cig dokonania
korekty redakcyjnej oczywistej omytki — w przywotanym przepisie nastgpuje bowiem
odwotanie do stypendium sportowego, ,,0 ktorym mowa w art. 17, podczas gdy nie
ulega najmniejszej watpliwosci, iz w omawianym przypadku jest mowa o tzw.
specjalnym stypendium sportowym, o ktorym stanowi art. 32a ust. 1 u.s. Potwierdza to
réwniez brzmienie art. 1 u.s., ktéry w zadnym stopniu nie odnosi si¢ do instytucji
stypendium sportowego dla cztonkéw kadry narodowej. Stad postuluje si¢ zastgpienie

zwrotu ,,0 ktérym mowa w art. 1” na ,,0 ktorym mowa w ust. 1”.

Il.  Obecny stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W obecnym stanie prawnym jednym z dokumentéw skladanych wraz z wnioskiem
0 wyrazenie przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej zgody na utworzenie
nowego polskiego zwigzku sportowego jest zaswiadczenie o przynaleznosci do
migdzynarodowej federacji sportowej dzialajacej w sporcie olimpijskim lub

paraolimpijskim lub innej uznanej przez MKOI, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 4 u.s.

Zgodnie z art. 12a ust. 1 u.s. polski zwigzek sportowy jest obowigzany naleze¢ do
wlasciwe] miedzynarodowej federacji sportowej dziatajacej w sporcie olimpijskim lub
paraolimpijskim lub innej uznanej przez MKOIl. Wyjatek od ww. zasady zostat
okreslony w art. 12a ust. 2 u.s., ktdry stanowi, iz ww. obowigzek nie dotyczy polskiego
zwiazku sportowego dziatajacego w sporcie osob niepetnosprawnych, ktory uzyskat

zgode, o ktorej mowa w art. 11 ust. 6 u.s.

Z kolei w art. 12b u.s. przewidziano procedur¢ przeksztalcenia polskiego zwigzku
sportowego w zwiazek sportowy dziatajacy w formie zwiagzku stowarzyszen (tj. utraty
statusu polskiego zwigzku sportowego) w przypadku braku (utraty) przynaleznosci
istniejgcego polskiego zwigzku sportowego do wilasciwej miedzynarodowej federacji
sportowej dziatajacej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej

przez MKOIL.



Postulowana zmiana zaklada przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw kultury
fizycznej uprawnienia do wydania aktu wykonawczego — rozporzadzenia (art. 11 ust. 2a
u.s.) zawierajgcego Wykaz migdzynarodowych federacji sportowych, dziatajacych
w sportach, w ktorych nie dziataja miedzynarodowe federacje sportowe uznane przez
MKOI, przynaleznos$¢ do ktorych (przedstawienie stosownego zaswiadczenia) umozliwi
skuteczne ubieganie si¢ o zgode na utworzenie polskiego zwigzku sportowego, po
spelnieniu pozostalych wymogéw ujetych w art. 11 ust. 1-4 u.s. W zwigzku
z powyzszym zaktada si¢ dodanie do ww. przepisow kategorii migdzynarodowe;j

federacji sportowej ,,ujetej w wykazie, o ktorym mowa w ust. 2a.”.

Z Kkolei art. 32a ust. 2 u.s. ustanawia dodatkowe przestanki przyznania tzw. specjalnego
stypendium sportowego i stanowi, iz stypendium sportowe, o ktorym mowa w art. 1,
moze otrzymac¢ cztonek kadry narodowej, ktoéry zobowigze si¢ w formie pisemnej do
realizacji programu przygotowan do igrzysk olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich lub
igrzysk gluchych albo programu przygotowan do mistrzostw §wiata lub mistrzostw
Europy, opracowanego przez wilasciwy polski zwiagzek sportowy, oraz do udziatu

w tych zawodach.

Proponowana zmiana art. 32a ust. 2 u.s., jak zostato juz wykazane w pkt I uzasadnienia

przedmiotowego projektu, polega na dokonaniu koniecznej korekty oczywistej omytki.

I11. Przewidywane skutki prawne wejscia aktu w Zycie

Wprowadzenie do ustawy 0 sporcie przepisow W proponowanym brzmieniu, przede
wszystkim nowego art. 11 ust. 2a, przewiduje nadanie ministrowi wtasciwemu do spraw
kultury fizycznej uprawnienia do wydania rozporzadzenia okreslajacego wykaz
mig¢dzynarodowych federacji innych niz wskazane dotychczas w art. 11 ust. 2 pkt 4 u.s.,
do ktorych przynaleznos¢ stworzy zainteresowanym podmiotom mozliwo$¢
(po spelieniu pozostatych warunkow ustawowych) skutecznego ubiegania si¢ o zgode
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej na utworzenie polskiego zwigzku
sportowego. Przy wydaniu rozporzadzenia (sporzadzeniu ww. wykazu) minister
wiasciwy do spraw kultury fizycznej bierze pod uwage popularno$¢ i poziom rozwoju
danego sportu, a takze zasieg dziatania danej federacji i jej udziat w systemie walki

z dopingiem w sporcie.

Powyzsze powoduje, iz zmianie ulegnie réwniez katalog dokumentéw stanowigcych

obligatoryjne zalgczniki do wniosku o wyrazenie zgody na utworzenie polskiego



zwiazku sportowego sktadanego do ministra wtasciwego do spraw kultury fizyczne;.
Projektowana zmiana przepisu zaklada mozliwo$¢ skladania przez zainteresowane
podmioty zaswiadczen o przynaleznos$ci do miedzynarodowej federacji sportowej ujetej
w wykazie ogltaszanym w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej (dot. przede wszystkim mi¢dzynarodowych organizacji dziatajacych
w tzw. sportach nieolimpijskich) i ich uznanie w procesic ubiegania si¢ przez

ww. podmioty o zgod¢ na utworzenie polskiego zwigzku sportowego.

Wprowadzana zmiana moze W konsekwencji zwickszy¢ liczbe podmiotow
uprawnionych do wuzyskania dofinansowania na realizacj¢ zadan zleconych
W szczegblnosci na podstawie art. 29 ust. 1 1 7 u.s. (polskie zwigzki sportowe). Przy
czym nie wplynie to na generalng kwote w danej czesci budzetowej. Skutkiem otwarcia
si¢ na nowych beneficjentow moze by¢ zmniejszenie kwoty dotacji dla pojedynczego
podmiotu — dotyczy to zarowno obszaru przygotowania i szkolenia, jak rbwniez obszaru
stypendiéw sportowych oraz nagrod za wybitne osiggnigcia sportowe. Wydatki na nowo
powstate polskie zwiazki sportowe be¢da wiec zbilansowane obnizeniem dotacji
udzielanych poszczegdlnym polskim zwigzkom sportowym w sportach nieolimpijskich.
Ogo6lna kwota dotacji dla polskich zwigzkow sportowych w sportach nieolimpijskich

pozostanie bez zmian.

Skutkiem proponowanej zmiany bedzie rowniez wlasciwa pozadana korekta techniczna
przepisu dotyczacego tzw. specjalnego stypendium sportowego (art. 32a ust. 2 u.s.).

Powyzsze nie wptynie na dotychczasowe zasady przyznawania ww. stypendium.

Projekt zaklada, iz ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 2

projektu).

Odstapiono od konsultacji publicznych projektu. Projekt ustawy nie zostal poddany
konsultacjom, w szczeg6lnosci ze wzglgdu na charakter proponowanych w projekcie
zmian:

1) na korzy$¢ podmiotow ubiegajacych si¢ o zgode ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej na utworzenie polskiego zwigzku sportowego, zgodnie z art. 11
ustawy o sporcie, dziatajgcych w szczegdlnosci w ramach sportéw nieolimpijskich,

2) techniczno-redakcyjnych w zakresie art. 32a ustawy o sporcie dot. tzw. specjalnego

stypendium sportowego



oraz korzystny dla potencjalnych beneficjentow mozliwie szybki termin wejscia

W zycie proponowanych zmian.

Jednoczesnie projekt na podstawie art. 25 ust. 2 i art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie zostat zaopiniowany przez Polski Komitet Olimpijski i Polski Komitet

Paraolimpijski (podmioty te nie zgtosity uwag).

Regulacja pozostaje bez wpltywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych

I $Srednich przedsigbiorcow.

Regulacja pozostaje bez wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze

0s0Ob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.597),

w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 41 § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt ustawy zostat
udostepniony W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Ministra Spraw Zagranicznych wyrazonym w pismie
z dnia 15 marca 2019 r., znak: DPUE.920.1758.2018/7/ag, projektowana ustawa nie jest

sprzeczna z prawem Unii Europejskiej..

W ramach ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa uwagi do projektu zglosit Polski Komitet Sportow Nieolimpijskich.

Nie dokonywano oceny OSR w trybie § 32 Regulaminu pracy Rady Ministréw.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie 25.02.2019.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Sportu i Turystyki 7Zrédlo:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Inicjatywa Ministra
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jan Widera, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu uD437

Marcin Nowak - Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego,
tel. (22) 24 43 146

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

I. W obecnym stanie prawnym jednym z dokumentéw skladanych wraz z wnioskiem o wyrazenie przez ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej zgody na utworzenie nowego polskiego zwigzku sportowego jest zaswiadczenie
0 przynalezno$ci do migdzynarodowej federacji sportowej dziatajacej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub
innej uznanej przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263 i 1669; dalej jako: ,,u.s.”).

Rozwigzywany problem dotyczy istniejacego obecnie niewystarczajacego Kryterium tworzenia polskich zwigzkow
sportowych w tzw. sportach nieolimpijskich, uniemozliwiajacego tworzenie tego rodzaju oséb prawnych dla czesci
dobrze zorganizowanych zwigzkow sportowych, nieposiadajacych jednak odpowiedniej przynalezno$ci do organizacji
miedzynarodowych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 4 u.s. Mozna tu wskaza¢ w szczegolnosci na podmioty
dziatajace w sportach takich jak: ju-jitsu, kendo, kickboxing (do momentu wiaczenia do programu Igrzysk Olimpijskich),
sport psich zaprzegoéw, kulturystyka, fitness i trdjboj sitowy. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze wtadze publiczne powinny
popiera¢ rozwoj kultury fizycznej, co powinno przybra¢ forme zorganizowana i bezpieczng dla osob uczestniczacych.
Powyzsze pozwoli przede wszystkim na zwickszenie bezpieczenstwa zawodnikéw uczestniczacych we
wspotzawodnictwie sportowym organizowanym przez zwiazki sportowe uzyskujace w konsekwencji status polskich
zwiazkow sportowych, ze wzgledu na objecie ich rygorami ujetymi w ustawie o sporcie (w szczegolnosci
w rozdziale 7 u.s.).

Il. Ponadto analiza art. 32a ust. 2 u.s. dotyczacego tzw. specjalnego stypendium sportowego prowadzi do wniosku, iz
niezbedna jest zmiana brzmienia ww. przepisu W celu dokonania koniecznej korekty oczywistej omytki (ust. 2) —
W przywotanym przepisie nastgpuje bowiem odwotanie do stypendium sportowego, ,,0 ktérym mowa w art. 17, podczas
gdy nie ulega najmniejszej watpliwosci, iz w omawianym przypadku jest mowa o tzw. specjalnym stypendium
sportowym, o ktorym stanowi art. 32a ust. 1. Potwierdza to réwniez brzmienie art. 1 u.s., ktory w zadnym stopniu nie
odnosi si¢ do instytucji stypendium sportowego dla cztonkow kadry narodowe;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad I. W celu rozwigzania przedstawionego problemu postuluje si¢ znowelizowanie art. 11 ust. 2 pkt 4 u.s. przez
wprowadzenie mozliwosci przedstawienia przez podmiot ubiegajacy si¢ o zgode ministra wiasciwego do spraw kultury
fizycznej na utworzenie polskiego zwigzku sportowego zaswiadczenia o przynaleznosci do mi¢dzynarodowej federacji
sportowej ujete] w wykazie zawartym w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej, ktdrego wydanie
przewiduje projektowany art. 11 ust. 2a u.s. (upowaznienie ustawowe). Zaktada si¢, ze minister wlasciwy do spraw kultury
fizycznej, w drodze rozporzadzenia, bedzie mogh okreslic — biorac pod uwage w szczegdlnosci aktywny udziat
w systemie walki z dopingiem (przez posiadanie aktualnego porozumienia ze Swiatowa Agencja Antydopingowa —
WADA), zasigg dziatania danego podmiotu (w tym m.in. funkcjonowanie struktur organizacyjnych na réznych
kontynentach, liczbe federacji krajowych zrzeszonych w federacji migdzynarodowe;j itp.), popularno$¢ (w tym m.in.
ogladalno$¢, medialno$¢) oraz poziom rozwoju danego sportu (system wspotzawodnictwa sportowego na S$wiecie
i kontynentach) — wykaz miedzynarodowych federacji, dziatajagcych w innych sportach niz organizacje wskazane
w art. 11 ust. 2 pkt 4 u.s. w dotychczasowym brzmieniu, do ktérych przynalezno$¢ (przedstawienie stosownego
zaswiadczenia) stworzy mozliwo$¢ uzyskania zgody ministra na utworzenie polskiego zwigzku sportowego, po
spetnieniu pozostalych wymogoéw ujetych w art. 11 ust. 1-4 u.s.

Ocena popularnosci, poziomu rozwoju i zasiegu danego sportu (w konteks$cie ewentualnego uznania migdzynarodowej
federacji sportowej) bedzie dokonywana przez ministra na podstawie danych dotyczacych liczby federacji zrzeszonych
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w federacji migdzynarodowej, liczby kontynentéw, na ktorych funkcjonuja federacje regionalne (kontynentalne)
zrzeszone w federacji migdzynarodowej, liczby kluboéw sportowych zrzeszonych w poszczegolnych federacjach
krajowych, liczby cztonkéw tych federacji, w tym w szczegolno$ci uprawiajacych dany sport. Miarg popularno$ci
danego sportu bedzie ponadto liczba transmisji telewizyjnych, przekazéw internetowych i relacji prasowych
realizowanych podczas zawodow organizowanych przez federacj¢ $wiatowa i federacje kontynentalne. Wymiennym
czynnikiem pozwalajacym okres§lic poziom rozwoju danego sportu bedzie dostgpnos¢ do materiatow szkoleniowych
i mozliwo$¢ uczestnictwa szkoleniowcéw w konferencjach i Kkursach doszkalajacych na poziomie $wiatowym
i regionalnym. Ocena udzialu w systemie walki z dopingiem to przede wszystkim jego aktywno$¢ w procesie szkolen,
rozpowszechnianie idei walki z dopingiem podczas organizowanych przez federacj¢ $wiatowg i kontynentalna,
stworzenie odpowiednich warunkow (stosownych zapisow statutowych, regulaminowych) do przeprowadzania kontroli
antydopingowych, w tym w szczegdlnosci sankcji za proby unikania kontroli, jak réwniez posiadanie aktualnego
porozumienia ze Swiatowa Agencja Antydopingowa — WADA.

Ponadto przedmiotowy projekt zaktada dodanie w art. 11 u.s. ust. 2b okreslajgcego wyraznie relacj¢ miedzy procesem
uznania federacji mi¢dzynarodowych przez ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej a uznaniem federacji
migdzynarodowych przez MKOI (prymat uznania przez MKOI). Proponowane rozwigzanie zaklada obowiazek ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej przejawiajacy si¢ w konieczno$ci wykreslenia z wykazu, o ktéorym mowa
wart. 11 ust. 2a u.s., miedzynarodowej federacji sportowej, w przypadku gdy MKOI oficjalnie uznal inng
migdzynarodowa federacje sportowa dziatajaca w tym samym sporcie lub gdy miedzynarodowa federacja sportowa
przestata spelnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2a u.s. W takich przypadkach zastosowanie znajdzie wtasciwa
procedura okreslona w art. 12b u.s.

W celu zapewnienia spojnosci regulacji u.s. powyzsze zmiany powoduja konieczno$¢ rownoczesnej zmiany brzmienia
art. 12a ust. 1 i art. 12b ust. 1 i 2 u.s., przez dodanie w ww. przepisach kategorii migdzynarodowej federacji sportowej
»ujetej] w wykazie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2a”.

Ad Il. W przedstawionym projekcie postuluje si¢ zmiang brzmienia art. 32a ust. 2 u.s. przez zastgpienie w ust. 2 zwrotu
,»0 ktorym mowa w art. 1” na ,,0 ktébrym mowa w ust. 1”. Powyzsza zmiana nie wptynie na dotychczasowe zasady
przyznawania ww. stypendium przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z analizy dostgpnych danych dotyczacych organizacji sportow nieolimpijskich w krajach UE wynika, ze zwigzki sportowe
(dziatajace w sportach nieolimpijskich) tworzone sa na zasadach ogodlnych opartych o przepisy prawa gospodarczego.
W panstwach Unii Europejskich stosowany jest w zasadzie model nieinterwencjonistyczny, ktory zaktada, iz sport jest
elementem zycia prywatnego, a ingerencja panstwa nie powinna by¢ zbyt daleko idaca. Regulowanie opiera si¢ na
dobrowolnych umowach i akceptacji ich postanowien. Panstwo ingeruje w sfere sportu jedynie, gdy jest to konieczne lub
ma dla niego fundamentalne znaczenie.

Przyktady:

— W Niemczech zwiazki sportowe maja charakter monopolistyczno-hierarchiczny, mimo Ze nie jest to prawnie okres$lone.
Natomiast regulaminy zwigzkow zawierajg zakazy uczestnictwa w innych, przeciwstawnych rozgrywkach klubom, ktore
zostaly przez dany zwiazek zrzeszone. Obowigzuje rowniez zasada ,,jeden sport — jeden zwigzek”. Zasada ta opiera si¢ na
zatozeniu, ze jeden zwigzek krajowy przyjmuje z okreslonego kraju zwigzkowego tylko jeden zwigzek federalny. Zwigzek
krajowy organizuje rywalizacj¢ na poziomie Landu, natomiast federalny ogoélnokrajowe rozgrywki mistrzowskie oraz
udziatl niemieckich klubéw czy zawodnikéw we wspotzawodnictwie migedzynarodowym. Od zasady tej jednak sag takze
wyjatki, aczkolwiek nieliczne. Dwie rownorzedne federacje wystepuja miedzy innymi w sporcie motorowym i sg to: DMV
(Deutscher Motorsport Verband e.V.) oraz ADMV (Allgemeiner Deutscher Motorsport Verband).

System brytyjski, mimo swojego specyficznego charakteru, zbudowany zostat na podobnych fundamentach do systemow
pozostatych panstw przyjmujacych nieinterwencjonistyczny model regulacji sportu. Doktryna brytyjska dos¢ lakonicznie
wyraza si¢ w kwestii form organizacyjno-prawnych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w sporcie. Wigksza wage
przyktada si¢ do publicznoprawnego albo prywatnoprawnego charakteru organizacji sportowych. Moga by¢ one spotkami
prawa handlowego lub stowarzyszeniami. Czgsto wybierana forma jest unincorporated association, czyli odpowiednik
polskiej spotki cywilnej. Forma ta nie posiada osobowosci prawnej, a odpowiedzialnos¢ jej cztonkdw jest nieograniczona.

— W Wielkiej Brytanii, co do zasady, w jednej dyscyplinie sportu dziata jedna organizacja. Zdarzajg si¢ jednak wyjatki, jak
np. Royal Yachting Association organizujace zawody zeglarskie, windsurfingu oraz wyscigow todzi i motoréwek.
W praktyce zwigzek ma monopol organizowania rozgrywek i nie dopuszcza si¢ do powstania rywalizacji do nich
konkurencyjnych. Kluby i zawodnicy zawierajg z krajem zwigzkowym umowe dobrowolnie i na jej podstawie zobowigzuja
si¢ spetni¢ okre$lone kryteria, aby mdc uczestniczy¢é w sportowym wspotzawodnictwie. Krajowe federacje sportowe dosé¢
swobodnie tworzg regulaminy i zbiory regul dotyczacych organizacji wspotzawodnictwa sportowego. Ustanawiajg wymogi
konieczne do spenienia, aby moc zosta¢ czlonkiem federacji i uzyska¢ licencj¢ na udziat w rozgrywkach. Reguluja takze
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problematyke praw telewizyjnych i ustalajg kalendarz zawodow. Jurysdykcja organizacji nad konkretnym podmiotem
wynika z czlonkostwa oraz dobrowolnie zawieranych migdzy tymi podmiotami uméw, ktére wielokrotnie zblizone sa do
umoéw adhezyjnych. Decyzje federacji podlegaja kontroli sadow pod katem ich zgodno$ci z wewnetrznym regulaminem
zwigzku oraz powszechnie przyjetym prawem. Wypracowany przez lata tryb postepowan dyscyplinarnych i innych
postepowan wewnetrznych sprawia, iz kontynuowanie sprawy przed sadami nie byto konieczne.

Drugi system — model interwencjonistyczny, w ktorym kierowanie sportem i jego nadzorowanie jest uprawnieniem
i obowigzkiem panstwa. Jest on stosowany w wigkszosci przez kraje wschodniej i potudniowej Europy. Przez stworzenie
jednolitej regulacji unika si¢ wewnetrznej walki i buduje jedna silng federacje.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Ad |. Polskie zwiazki 27, w tym polskie Wykaz polskich zwigzkow Beneficjenci srodkéw; mozliwe
sportowe (PZS) zwigzki sportowe, wobec | sportowych, MSIT; dane zmniejszenie kwoty dotacji dla
w tzw. sportach ktorych tocza si¢ z2018r. istniejacych polskich zwigzkoéw
nieolimpijskich postepowania sportowych

sadowe/administracyjne
zwigzane z brakiem
wilasciwej przynaleznosci
do migdzynarodowe;j
federacji sportowej
uznanej przez
Migdzynarodowy
Komitet Olimpijski
(Polski Zwigzek Ju-Jitsu
— zrzeszajacy 952
zawodnikow, Polski
Zwiazek Kulturystyki,
Fitness i Trojboju
Sitowego — zrzeszajacy
1700 zawodnikow, Polski

Zwiazek Kendo —
zrzeszajacy 367
zawodnikow, Polski
Zwiazek Kickboxingu —
zrzeszajacy 2761
zawodnikow, Polski
Zwiazek Sportu Psich
ZaprzggOw — zrzeszajacy
224 zawodnikow)
Ad |. Zwiazki sportowe 5-10 Warto$¢ szacunkowa, MSIT | Potencjalni beneficjenci
dziatajace w obszarze srodkow, wnioskodawcy
sportu, ktore dotychczas 0 wyrazenie zgody ministra na
nie miaty statusu polskiego utworzenie polskiego zwigzku
zwigzku sportowego sportowego
Ministerstwo Sportu 1 Rozpatrywanie wnioskow
i Turystyki polskich zwigzkoéw sportowych
w przedmiocie tzw. specjalnych
stypendiow sportowych,

uscislenie regulacji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje publiczne projektu nie byly prowadzone. Projekt ustawy nie zostat poddany konsultacjom, w szczegdlnosci ze
wzgledu na pilny charakter proponowanych w projekcie zmian:

1) na korzy$¢ kregu podmiotow ubiegajgcych si¢ o zgode ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej na

utworzenie polskiego zwigzku sportowego, zgodnie z art. 11 ustawy o sporcie, dzialajacych w szczegolnosci
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W ramach sportéw nieolimpijskich,
2) techniczno-redakcyjnych w zakresie art. 32a ust. 2 ustawy o sporcie dot. tzw. specjalnego stypendium sportowego

oraz korzystny dla potencjalnych beneficjentow mozliwie szybki termin wejscia w zycie proponowanych zmian.

Jednocze$nie projekt na podstawie art. 25 ust. 2 i art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie zostat
zaopiniowany przez Polski Komitet Olimpijski i Polski Komitet Paraolimpijski. Podmioty te nie zgtosity uwag do projektu.
Odnotowano zadowolenie spolecznos$ci sportdw nieolimpijskich z proponowanych rozwigzan prawnych przedstawionych
w przedmiotowym projekcie, ktory stanowi przede wszystkim rozsadng odpowiedz na dotychczasowe problemy
formalno-organizacyjne sportow nieolimpijskich, stymulujac rozwoj i profesjonalizacj¢ polskiego sportu, a takze wzrost
jego obecnosci na arenie migdzynarodowej. Zgloszenie zawierajace pozytywne stanowisko dot. projektu przedstawit
rowniez Polski Komitet Sportow Nieolimpijskich — organizacja zrzeszajaca przede wszystkim przedstawicieli sportow
nieolimpijskich (w tym takze polskie zwigzki sportowe) w celu rozwoju, promocji i popularyzacji uprawiania ww. sportow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0|1 2|3 |4 |5 |6 ]| 7| 8| 9|10 |Lacznic(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

Wydatki ogolem 0

budzet panstwa 0

JST

Saldo ogoélem 0

e NeollolNolNol ol NoBNe]

budzet panstwa 0

JST 0

Budzet panstwa — cz. 25 kultura fizyczna, bez mozliwosci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki

Zrodha finansowania . ,
Z budzetu panstwa.

Dodatkowe Wprowadzana zmiana moze rozszerzy¢ katalog podmiotow uprawnionych do uzyskania
informacje, w tym dofinansowania na realizacj¢ zadan zleconych, w szczegolnosci na podstawie art. 29 ust. 1
wskazanie zrodet i 7u.s. (polskie zwiazki sportowe). Przy czym nie wplynie to na kwot¢ w danej czeSci
danych i przyjetych do | budzetowej. Skutkiem otwarcia si¢ na nowych beneficjentdw moze by¢ zmniejszenie kwoty
obliczen zatozen dotacji dla pojedynczego podmiotu, dotyczy to zarowno obszaru przygotowania i szkolenia, jak

réwniez obszaru stypendiéw sportowych oraz nagrod za wybitne osiagniecia sportowe.

Laczne kwoty z budzetu panstwa przeznaczane W skali roku na dotowanie polskich zwigzkow
sportowych dziatajacych w sportach nieolimpijskich:

2017 r.— 16 906 019,26 zt,

2018 r.—19 750 000 zt,

2019 r. (zatozenie) — 19 500 000 zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym —
(w min 71, ceny §gktor mlkro ,malych |0 0 0 0 0 0 0

i $rednich
state z 2019 r.) .

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa

domowe

Polskie zwiazki -2 -1 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -75
sportowe w sportach

nieolimpijskich

Nowo utworzone 2 1 0,5 0,5 0,5 0,5 75
polskie zwigzki

sportowe w sportach

nieolimpijskich

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wpltywu.

MUEPIEMEZAYM | soktor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
i srednich zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od
przedsigbiorstw analiz 1 oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych,

wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646, z p6zn. zm.).
rodzina, obywatele Brak wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | - -
Dodatkowe Wydatki na nowo powstate polskie zwigzki sportowe bedg zbilansowane obnizeniem dotacji

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

udzielanych poszczegdlnym polskim zwigzkom sportowym w sportach nieolimpijskich. Ogélna
kwota dotacji dla polskich zwiazkow sportowych w sportach nieolimpijskich pozostanie bez
zmian. Zaktada si¢, ze w pierwszych latach obowigzywania projektowanej regulacji moze
powsta¢ $rednio ok. 4—6 nowych polskich zwigzkéw sportowych. Przyjmujac, ze nowo
powstaly polski zwiagzek sportowy bedzie mogt otrzymaé dotacje na realizacje zadan
w wysokosci ok. 500 000 zt (przyblizona srednia wysoko$¢ dotacji dla polskich zwiazkéw
sportowych realizujgcych zadania zlecone dot. sportéw nieolimpijskich — 19 500 000 / 46
(27 pzs w sportach nieolimpijskich oraz 19 pzs w sportach olimpijskich realizujacych zarazem
zadania z zakresu sportow/dyscyplin/konkurencji nieolimpijskich), w pierwszych latach suma
dofinansowania przyznana takim podmiotom moze wynies¢:

» 0k. 2000 000 zt w pierwszym roku obowigzywania regulacji,
» 0k. 1000 000 zt w drugim roku obowigzywania regulacji,
» 0ok. 500 000 zt w trzecim roku i potencjalnie kolejnych latach obowiazywania regulacji
(zrodto: szacunki MSIT).
W dtuzszej perspektywie przewiduje sie stopniowe zmniejszanie liczby nowo utworzonych
polskich zwigzkoéw sportowych, a co za tym idzie zmniejszenie ogdlnej kwoty dotacji dla
powstatych w ten sposdéb nowych podmiotow.

Projektowana ustawa bedzie miata ograniczony wpltyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: W wyniku wejécia w zycie przedmiotowego projektu nie ulegnie zmianie generalna procedura (tryb)
udzielania zgody przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej na utworzenie polskiego zwiazku sportowego.
Podmioty ubiegajace si¢ o uzyskanie ww. zgody (w drodze decyzji ministra) bedg mialy mozliwo§é przedstawienia
zaswiadczenia o przynaleznosci do miedzynarodowej federacji sportowej wskazanej przez ministra w wykazie
(rozporzadzeniu). Wigza¢ si¢ to bedzie z ewentualng koniecznos$cig podjecia szeregu dziatan majacych na celu uzyskanie
Www. przynaleznosci.

Nowo powstate polskie zwiazki sportowe (o przynaleznosci do migdzynarodowej federacji sportowej ujetej
W rozporzadzeniu ministra) powinny jednocze$nie, z uwagi na tre$¢ i potencjalne konsekwencje projektowanego art. 11
ust. 2b, czyni¢ dalsze starania o uzyskanie przynalezno$ci do miedzynarodowej federacji sportowej uznanej przez
Miedzynarodowy Komitet Olimpijski.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie pafstwowe X] zdrowie
[ ]inne:

Projektowana regulacja bedzie miata posredni wptyw na obszar zdrowia publicznego. Spowoduje
ona zwigkszenie aktywnosci spoteczenstwa oraz bezpieczenstwa zawodnikow uprawiajacych
sporty w ramach nowo powstatych polskich zwiazkéw sportowych (w szczegdlnosci objecie
regulacjg u.s. — rozdziat 7 u.s.).

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Od dnia wejscia w zycie projektowanej zmiany. W zakresie dot. pkt | — 1l kwartat 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, g kwietnia 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1758.2018 / 9/ ag

dot.: RM-10-44-19 2 3.04.2019 r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o sporcie,
wyrazona przez ministra wilasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Witold Banka
Minister Sportu i Turystyki




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPORTU I TURYSTYKIDY
z dnia

w sprawie okreslenia wykazu miedzynarodowych federacji sportowych

Na podstawie art. 11 ust. 2a ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018
r. poz. 1263 1 1669 oraz z 2019 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wykaz miedzynarodowych federacji sportowych do ktorych
przynaleznos$¢ stwarza mozliwo$¢ uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej na utworzenie polskiego zwiazku sportowego — stanowigcy zalacznik do

rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPORTU I TURYSTYKI

D Minister Sportu i Turystyki kieruje dziatem administracji rzadowej — kultura fizyczna na podstawie § 1 ust. 2

pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 2318).



Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki
z dnia ... (poz. ...)

WYKAZ MIEDZYNARODOWYCH FEDERACIJI
SPORTOWYCH

Lp.

Nazwa miedzynarodowej federacji sportowej

Sport wtasciwy dla miedzynarodowej
federacji sportowe;j

10.




UZASADNIENIE

W zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018
r. poz. 1263, 1669 oraz z 2019 r. poz. ...); dalej jako: ,,u.s.” oraz dodaniem w art. 11
u.s. przepisu ust. 2a minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej uzyskal uprawnienie
do wydania rozporzadzenia okres$lajacego wykaz migdzynarodowych federacji
sportowych (w sportach, w ktorych nie dziataja migdzynarodowe federacje sportowe
uznane przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski), do ktorych przynalezno$¢ stwarza
mozliwo$¢ uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej na
utworzenie polskiego zwiazku sportowego, po spetnieniu warunkéw ujetych w art. 11
ust. 14 u.s.

Projekt rozporzadzenia wypelnia delegacje zawarta w art. 11 ust. 2a u.s. 1 ustala
wykaz mig¢dzynarodowych federacji sportowych uznawanych przez Ministra Sportu i
Turystyki przy rozpatrywaniu wniosku o udzielenie zgody na utworzenie polskiego
zwigzku sportowego. Wykaz ma charakter dodatkowy w tym sensie, iz oprocz
organizacji wskazanych w art. 11 ust. 2 pkt 4 u.s. w brzmieniu sprzed ostatniej
nowelizacji, tj. migdzynarodowych federacji sportowych dziatajacych w sporcie
olimpijskim lub paraolimpijskim lub innych uznanych przez Migdzynarodowy Komitet
Olimpijski, okreSla on inne miedzynarodowe organizacje uznawane przez ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej, do ktérych przynalezno$¢ moze pozwoli¢ na
skuteczne ubieganie si¢ przed podmiot o zgod¢ na utworzenie polskiego zwigzku
sportowego. Mowa tu przede wszystkim o miedzynarodowych federacjach sportowych
dziatajacych w ramach tzw. sportéw nieolimpijskich. Wejscie w zycie przedmiotowego
rozporzadzenia spowoduje, iz minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej przy
rozpatrywaniu wniosku o wyrazenie zgody na utworzenie polskiego zwigzku
sportowego bedzie mdgt, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 4 u.s., uzna¢ réwniez przedtozone
przez wnioskodawce zaswiadczenie o przynaleznosci do miedzynarodowej federacji
sportowej ujetej w przedmiotowym wykazie, stanowigcym zalacznik do
rozporzadzenia.

Wydanie rozporzadzenia kohczy proces majacy na celu rozwigzanie problemu
przejawiajacego si¢ w niewystarczajacym kryterium tworzenia polskich zwigzkow
sportowych w tzw. sportach nieolimpijskich, uniemozliwiajacego tworzenie tego
rodzaju osob prawnych dla czesci dobrze zorganizowanych zwigzkéw sportowych,

nieposiadajagcych  jednak odpowiedniej przynaleznos$ci do organizacji



mi¢dzynarodowych, o ktérych byta mowa w art. 11 ust. 2 pkt 4 u.s. w brzmieniu sprzed
ostatniej] nowelizacji. Powyzsze pozwoli przede wszystkim na zwigkszenie
bezpieczenstwa zawodnikdw uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym
organizowanym przez zwiazki sportowe uzyskujace w konsekwencji status polskich
zwiazkow sportowych, ze wzgledu na objecie ich rygorami ujetymi w ustawie o sporcie
(w szczegblnosci rozdziale 7 u.s.).

Przy wyborze migedzynarodowych federacji sportowych majacych znalez¢ sie w
przedmiotowym wykazie minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej wziat pod
uwage przede wszystkim: popularnos¢ (w tym m.in.: ogladalno$¢, medialno$¢) i poziom
rozwoju danego sportu (system wspolzawodnictwa sportowego na S$wiecie 1
kontynentach), zasi¢g dzialania danej federacji (w tym m.in.: funkcjonowanie struktur
organizacyjnych na réznych kontynentach, liczbe federacji krajowych zrzeszonych w
federacji miedzynarodowej) oraz aktywny udzial federacji w systemie walki z
dopingiem m.in. poprzez posiadanie aktualnego porozumienia ze Swiatowa Agencja
Antydopingowa (WADA).

Projektodawca zaklada nowelizowanie wykazu, poprzedzone kazdorazowa analiza
sytuacji 1 charakteru migdzynarodowych federacji sportowych, mogacych znalez¢
uznanie ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej w procesie tworzenia nowych
polskich zwigzkéw sportowych.

Projekt zaktada, iz rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 2 projektu).

Projekt na podstawie art. 25 ust. 2 i art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcie zostanie zaopiniowany przez Polski Komitet Olimpijski 1 Polski Komitet
Paraolimpijski.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w

procesie stanowienia prawa (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt



rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa

Sportu i Turystyki.

Jednoczesnie, zgodnie z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
pozn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia: 10 kwietnia 2019 r.
Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki w sprawie okreslenia
wykazu migdzynarodowych federacji sportowych Zrédlo:

Art. 11 ust. 2a ustawy z dnia 25 czerwca 2010
r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263 i 1669
oraz z 2019 r. poz. ...)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Sportu i Turystyki

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jan Widera, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i TurystyKki

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Sportu i Turystyki —

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marcin Nowak — Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego, tel.
(22) 24 43 146

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego W art. 11 ust. 2a ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z
2018 r. poz. 1263 i 1669 oraz z 2019 r. poz. ...), zwanej dalej jako: ,,ustawa o sporcie”. W zwigzku ze zmiang ustawy o
sporcie oraz dodaniem w art. 11 ustawy o sporcie ust. 2a minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej uzyskat
uprawnienie do wydania rozporzadzenia okreslajagcego wykaz miedzynarodowych federacji sportowych (w sportach w
ktorych nie dziatajg migdzynarodowe federacje sportowe uznane przez Migdzynarodowy Komitet Olimpijski) do ktorych
przynalezno$¢ stwarza mozliwo$¢ uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej na utworzenie
polskiego zwiazku sportowego.

Wydanie rozporzadzenia zakonczy proces majacy na celu rozwigzanie problemu przejawiajacego si¢ w
niewystarczajacym kryterium tworzenia polskich zwigzkéow sportowych w tzw. sportach nieolimpijskich,
uniemozliwiajacego tworzenie tego rodzaju osob prawnych dla czgsci dobrze zorganizowanych zwigzkéw sportowych,
nieposiadajacych jednak odpowiedniej przynaleznosci do organizacji miedzynarodowych, o ktorych byta mowa w art. 11
ust. 2 pkt 4 ustawy o sporcie w brzmieniu sprzed ostatniej nowelizacji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia wypelnia delegacje zawarta w ww. art. 11 ust. 2a ustawy o sporcie i ustala wykaz
miedzynarodowych federacji sportowych uznawanych przez Ministra Sportu 1 Turystyki przy rozpatrywaniu wniosku o
udzielenie zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego. Wykaz ma charakter dodatkowy w tym sensie, iz oprocz
organizacji wskazanych w art. 11 ust. 2 pkt 4 w brzmieniu sprzed ostatniej nowelizacji, tj. miedzynarodowych federacji
sportowych dziatajacych w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innych uznanych przez Migdzynarodowy Komitet
Olimpijski, okresla on inne migdzynarodowe organizacje uznawane przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizyczne;j,
do ktérych przynalezno$¢ moze pozwoli¢ na skuteczne ubieganie si¢ przed podmiot o zgode na utworzenie polskiego
zwigzku sportowego. Mowa tu przede wszystkim o miedzynarodowych federacjach sportowych dzialajacych w ramach
tzw. sportow nieolimpijskich. Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia spowoduje, iz minister wlasciwy do spraw
kultury fizycznej przy rozpatrywaniu wniosku o wyrazenie zgody na utworzenie polskiego zwigzku sportowego bedzie
mogl, zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 sporcie, uzna¢ rowniez przedtozone przez wnioskodawce zaswiadczenie o
przynalezno$ci do migdzynarodowej federacji sportowej ujetej w przedmiotowym wykazie, stanowigcym zalacznik do
rozporzadzenia.

Przy wyborze migdzynarodowych federacji sportowych majacych znalezé si¢ w przedmiotowym wykazie minister
wlasciwy do spraw kultury fizycznej wzigt pod uwage przede wszystkim: popularno$¢ (w tym m.in.: ogladalnosc,
medialno$¢) i poziom rozwoju danego sportu (system wspotzawodnictwa sportowego na Swiecie 1 kontynentach), zasieg
dziatania danej federacji (w tym m.in.: funkcjonowanie struktur organizacyjnych na réznych kontynentach, liczb¢ federacji
krajowych zrzeszonych w federacji migdzynarodowej) oraz aktywny udziat federacji w systemie walki z dopingiem m.in.
poprzez posiadanie aktualnego porozumienia ze Swiatowa Agencja Antydopingowa (WADA)).

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia prowadzi do rozwigzania problemu wskazanego w pkt 1 powyzej oraz pozwoli
przede wszystkim na zwickszenie bezpieczenstwa zawodnikow uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym
organizowanym przez zwigzki sportowe uzyskujgce w konsekwencji status polskich zwigzkoéw sportowych, ze wzgledu na
objecie ich rygorami ujetymi w ustawie o sporcie (w szczeg6lnosci rozdziale 7 ustawy o sporcie).

Projektodawca zaktada nowelizowanie wykazu, poprzedzone kazdorazowa analiza sytuacji i charakteru miedzynarodowych
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federacji sportowych, mogacych znalez¢é uznanie ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej w procesie tworzenia
nowych polskich zwigzkéw sportowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak wiadomosci w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zroédto danych

Oddzialywanie

Ad. I. Polskie zwigzki
sportowe (PZS) w tzw.
sportach nieolimpijskich

27, w tym polskie
zwigzki sportowe wobec
ktorych tocza si¢
postepowania
sagdowe/administracyjne
zwigzane z brakiem
wilasciwe] przynaleznosci
do mi¢dzynarodowej
federacji sportowej
uznanej przez
Miedzynarodowy
Komitet Olimpijski, a
ktére wykaza
przynalezno$¢
(zaswiadczenie) do
miedzynarodowej
federacji sportowej ujetej
w wykazie

(rozporzadzeniu).

Wykaz polskich zwiazkow
sportowych, MSIT

Beneficjenci srodkow; mozliwe
zmniejszenie kwoty dotacji dla
istniejgcych polskich zwigzkow
sportowych.

Ad. |. Zwiazki sportowe
dziatajace w obszarze
sportu, ktore dotychczas
nie miaty statusu polskiego
zwigzku sportowego a
ktore wykaza
przynalezno$¢
(zaswiadczenie) do
mi¢dzynarodowej federacji
sportowej ujetej w wykazie
(rozporzadzeniu)

5-10

Warto$¢ szacunkowa, MSIT

Potencjalni beneficjenci
srodkow

Ministerstwo Sportu i
Turystyki

Rozpatrywanie wnioskow 0
wyrazenie zgody przez ministra
wiasciwego do spraw kultury
fizycznej na utworzenie
polskiego zwigzku sportowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt na podstawie art. 25 ust. 2 i art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie zostanie zaopiniowany przez

Polski Komitet Olimpijski i Polski Komitet Paraolimpijski.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2

3

4 5 6 7

8

9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

oO| O] O] O] o ©




Saldo ogolem 0 0
budzet panstwa 0 0
JST 0

Zrbodta finansowania

Budzet panstwa — cz. 25 kultura fizyczna, bez mozliwosci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z
budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Woprowadzana zmiana posrednio moze prowadzi¢ do rozszerzenia katalogu podmiotéw
uprawnionych do uzyskania dofinansowania na realizacj¢ zadan zleconych, w szczeg6lnosci na
podstawie art. 29 ust. 11 7 u.S. (poprzez uzyskanie zgody ministra wiasciwego do spraw kultury
fizycznej na utworzenie nowego [nowych] polskiego zwigzku sportowego). Przy czym nie
wplynie to na kwot¢ w danej czesci budzetoweyj.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienie¢znym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zh, $rednich
ceny stale 7 przefis1¢b1orstw
2019 1) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
Polskie zwigzki -2 -1 -05 -0,5 -0,5 -05 -75
sportowe w sportach
nieolimpijskich
Nowo utworzone 2 1 0,5 0,5 0,5 0,5 75
polskie zwiazki
sportowe w sportach
nieolimpijskich
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt nic okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
$rednich zakonczenia dziatalnoéci gospodarczej, w zwiazku z czym odstapiono od analiz i
przedsiebiorstw oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. poz. 646, z
pdzn. zm.).
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.
gospodarstwa domowe
Niemierzalne - -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Woydatki na nowo powstate polskie zwiazki sportowe beda zbilansowane obnizeniem dotacji
udzielanych poszczegdlnym polskim zwigzkom sportowym w sportach nieolimpijskich. Ogolna
kwota dotacji dla polskich zwigzkéw sportowych w sportach nieolimpijskich pozostanie bez
zmian. Zaktada si¢, ze w pierwszych latach obowigzywania projektowanej regulacji moze
powsta¢ srednio ok. 4-6 nowych polskich zwiazkow sportowych. Przyjmujac, Zze nowo
powstaty polski zwigzek sportowy bedzie moégt otrzymaé dotacje na realizacj¢ zadan w
wysokosci ok. 500000 zi, w pierwszych latach suma dofinansowania przyznana takim
podmiotom moze wyniesc:

» 0k. 2000 000 zt w pierwszym roku obowigzywania regulacji;

» ok. 1000 000 zt w drugim roku obowigzywania regulacji;

» 0k. 500 000 zt w trzecim roku i potencjalnie kolejnych latach obowigzywania regulacji

(zrodto: szacunki MSIT).

W dtuzszej perspektywie przewiduje sie stopniowe zmniejszanie liczby nowo utworzonych
polskich zwigzkow sportowych, a co za tym idzie zmniejszenie ogdlnej kwoty dotacji dla
powstatych w ten sposoéb nowych podmiotow.

Projektowana ustawa bedzie miata ograniczony wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i
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przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Projektowana regulacja bedzie miata po$redni wptyw na obszar zdrowia publicznego. Spowoduje
ona zwigkszenie aktywno$ci spoteczefistwa oraz bezpieczenstwa zawodnikow uprawiajacych
Omowienie wplywu sporty w ramach nowo powstatych polskich zwiazkéw sportowych (w szczegdlnosci objecie
regulacjg u.s. — rozdziat 7 u.s.).

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)
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