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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od
spadkow i darowizn (druk nr 3404).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministréw upowaznila Ministra Finanséw
do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem,

(-) Mateusz Morawiecki



Stanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
(druk nr 3404)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (druk nr 3404)
przewiduje zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 1983 1. o podatku od spadkéw i darowizn
(Dz. U. z 2018 r. poz. 644, z p6zn. zm.) majace na celu objecie zwolnieniem od podatku,
okreslonym w art. 4a tej ustawy, takze osob przebywajacych lub ktére przebywaly w rodzinie
zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka, o ktérych mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Celem ustawodawcy przy wprowadzaniu zwolnienia od podatku okreslonego w art. 4a ustawy
byla ochrona interes6w majatkowych osob z krggu najblizszej rodziny (matzonka, zstepnych,
wstepnych i rodzefistwa) i nieopodatkowywanie majatku budowanego i przekazywanego
z pokolenia na pokolenie.

Odnoszac sie do proponowanego rozszerzenia powyzszego zwolnienia dla wychowankow
niespokrewnionych rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka, nalezy zauwazyc,
ze w polskim systemie opieki nad dzieckiem i rodzing, instytucje te pelnig inng funkcje
(przejéciows) niz rodzina naturalna, o czym $wiadczy takze fakt mozliwosci pobierania
wynagrodzenia z tego tytulu. Wynikajaca z przepiséw prawa funkcja rodziny zastgpczej
ma charakter zawodowy i niejednokrotnie okresowy. Obowiazujace przepisy prawa,
uwzgledniajgce zasade ochrony interesu dziecka, nakladaja na te instytucje inne prawa
i obowigzki. Dla dobra dziecka przepisy nakladajg na powiatowe centrum pomocy rodzinie
obowiazek dbania o podtrzymywanie osobistych kontaktéw 2z rodzicami i wigzow
emocjonalnych laczacych dziecko z rodzicami biologicznymi i innymi osobami bliskimi
dziecku, a takze monitorowania sytuacji jego rodziny naturalnej, celem ewentualnej
mozliwosci powrotu dziecka do tej rodziny. Dziecko umieszcza si¢ w pieczy zastgpcze]
do czasu zaistnienia warunkéw umozliwiajagcych jego powrdt do rodziny albo umieszczenia
go w rodzinie przysposabiajacej (art. 112¢ Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, dalej K.r.0.).
W konsekwencji, réznie sg takze uregulowane kwestie podatkowe, w tym w zakresie
nicodplatnego przekazywania majatku. Wszystkie dzieci, zaréwno w rodzinach
spokrewnionych, jak i niespokrewnionych, zachowujg prawo do nieopodatkowanego nabycia
majatku zgodnie z art. 4a ustawy od swoich rodzicow, wstepnych (dziadkéw) i rodzefistwa
lub po nich.

Jednoczesnie, nalezy podnies¢ wynikajacg z art. 128 i nastgpnych K.r.o. kwesti¢ obowigzku
alimentacyjnego obcigzajacego krewnych w linii prostej, a takze rodzefstwo, matzonka oraz
przysposobionych i przysposabiajacych. Do ponoszenia swiadczen alimentacyjnych nie sa
natomiast zobowigzani ani rodzice zastgpczy, ani tez wychowankowie rodzin zastgpczych
oraz ich dzieci. W $wietle przepiséw art. 112! K.r.o., jezeli sgd opiekuriczy nie postanowi
inaczej, obowigzek i prawo wykonywania biezacej pieczy nad osobg maloletniego
umieszczonego w rodzinie zastepczej, jego wychowania oraz reprezentowania w dochodzeniu
$wiadczen przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb jego utrzymania, naleza do rodziny



zastgpczej. Inne obowigzki i prawa wynikajace z whadzy rodzicielskiej nalezg do rodzicow
biologicznych matoletniego.

W celu stworzenia tym dzieciom jak najlepszych warunkéw dla procesu rozwoju
wprowadzono w ustawie o podatku od spadkéw i darowizn zwolnienie od podatku nabycia
wdrodze dziedziczenia lub darowizny przez osoby tworzace rodzing zastgpcza
lub prowadzacego rodzinny dom dziecka pienigdzy lub innych rzeczy (bez limitu) pod
warunkiem, Ze pienigdze te lub rzeczy w okresie 12 miesigcy od dnia ich otrzymania zostana
przeznaczone na cele bezposrednio zwigzane ze sprawowaniem pieczy zastepczej (art. 4 ust. 1
pkt 17).

Ponadto, osoby wychowujace sie w rodzinie zastgpczej lub w rodzinnym domu dziecka moga
skorzysta¢ z ulgi mieszkaniowej, o ktorej mowa w art. 16 ustawy o podatku od spadkow
i darowizn, jezeli nabycie lokalu lub budynku mieszkalnego nastgpi od rodzicow zastepczych
niespokrewnionych lub innych 0séb obcych w drodze dziedziczenia, zapisu, dalszego zapisu
lub polecenia testamentowego, pod pewnymi warunkami okreslonymi w ustawie, jezeli osoby
te sprawowaly opiek¢ nad wymagajacym takiej opieki spadkodawcg, na podstawie pisemnej
umowy z podpisem notarialnie po$wiadczonym, przez co najmniej dwa lata od dnia
poswiadczenia podpisdw przez notariusza na umowie.

W przypadkach uzasadnionych waznym interesem tych osob lub interesem publicznym,
osoby te moga wystapié¢ do naczelnika urzgdu skarbowego o udzielenie indywidualnych ulg
podatkowych na podstawie przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa, w tym o odroczenie
terminu platnosci podatku (zaleglosci podatkowej), rozlozenie na raty albo umorzenie
w catodei lub w czesci zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke i oplaty prolongacyjne;.
Taki system ulg pozwala udzieli¢ pomocy tym, ktérzy jej najbardziej potrzebuja. Wobec tego,
ze wptywy z tytutu podatku od spadkéw i darowizn stanowig dochody gmin, ulga moze by¢
udzielona za zgoda wlasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Nalezy liczy¢ si¢
z przychylnoscia wiadz lokalnych przy rozpatrywaniu wnioskéw dzieci z rodzin zastgpczych
i rodzinnych doméw dziecka, w szczegélnosci, w przypadku podatku z tytulu nabycia lokalu
lub budynku, gdy osoby te nie maja zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, ktore
to potrzeby w pewnym zakresie podlegaja takze zaspokojeniu przez gminy.

Niezaleznie od powyzszego, projektowane przepisy sa nieprecyzyjne. Przepis art. 4a ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn obejmuje zakresem zwolnienia od podatku nabycie
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez osoby najblizsze kazdym tytulem objetym
zakresem przedmiotowym ustawy. Z projektowanych przepiséw wynika wezszy zakres
zwolnienia (nabycie od darczyncy lub po spadkodawcy), a z uzasadnienia, ze projekt ma na
celu zwolnienie od podatku nabycia wilasnosci rzeczy lub praw majatkowych wylgcznie
w drodze darowizny lub dziedziczenia. Z tego wzgledu dodawany przepis art. 4c
w zmienianej ustawie mogtby budzi¢ watpliwosci odnosnie jego stosowania.

Zaproponowany natomiast przepis art. 2 projektu ustawy, w celu umozliwienia skorzystania
ze zwolnienia w przypadkach nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych przed dniem
wejscia W zycie ustawy, bylby nieskuteczny w przypadku nabycia $rodkoéw pienigznych
tytutem darowizny lub polecenia darczyncy, gdyz w art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy okreslone s3
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warunki odnognie do sposobu przekazania srodkéw pieni¢znych, ktorych spelnienie nie jest
mozliwe z data wsteczng. Ponadto przyjecie regulacji, zgodnie z ktéra zwolnienie ma
zastosowanie takze do przypadkow, gdy nabycie nastapilo przed wejsciem w zycie ustawy,
oznaczatoby nier6wno$¢ nabywcdw wobec prawa, ktdrzy znaleZli si¢ w tym samym stanie
faktycznym oraz zaplacili podatek. Premiowaloby bowiem osoby bedace w identycznej
sytuacji faktycznej i prawnej, tylko z tego powodu, ze nie zlozyly w terminie zeznan
podatkowych z tytutu nabycia darowizny lub spadku albo nie przeprowadzity postgpowania
spadkowego.

Projektowane rozwigzania spowoduja ujemne skutki finansowe dla gmin, co wymagatoby ich
zrekompensowania.

Majac na wzgledzie przebieg debaty sejmowej podczas pierwszego czytania projektu ustawy,
Rada Ministréw rekomenduje potrzeb¢ przeprowadzenia poglebionej dyskusji podczas prac
nad poszczegdlnymi propozycjami zawartymi w projekcie w Komisji Finanséw Publicznych
celem wypracowania najlepszych rozwiazan, tak pod wzgledem merytorycznym,
jak i legislacyjnym.



