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Warszawa, 4 kwietnia 2019 .

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od
spadkow i darowizn.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Krystyne Skowronska.

(-) Bartosz Artukowicz; (-) Pawel Arndt; (-) Urszula Augustyn; (-) Joanna
Augustynowska; (-) Pawet Bankowski; (-) Anna Biatkowska; (-) Marek
Biernacki; (-) Krzysztof Brejza; (-) Bozenna Bukiewicz; (-) Malgorzata
Chmiel; (-) Alicja Chybicka; (-) Janusz Cichon; (-) Piotr Cieslinski;
(-) Zofia Czernow; (-) Andrzej Czerwinski; (-) Ewa Drozd; (-) Artur
Dunin; (-) Waldy Dzikowski; (-) Joanna Fabisiak; (-) Grzegorz Furgo;
() Krzysztof Gadowski; (-) Kinga Gajewska; (-) Zdzistaw Gawlik;
(-) Lidia Gadek; (-) Artur Gierada; (-) Tomasz Glogowski; (-) Marta
Golbik; (-) Cezary Grabarczyk; (-) Jan Grabiec; (-) Agnieszka Hanajczyk;



(-) Jolanta Hibner; (-) Marek Hok; (-) Bozena Kaminska; (-) Wlodzimierz
Karpinski; (-) Malgorzata Kidawa-Blonska; (-) Joanna Kluzik-Rostkowska;
(-) Agnieszka Kotacz-Leszczynska; (-) Ewa Kotodziej; (-) Zbigniew
Konwinski; () Ewa Kopacz; () Adam Korol; (-) Tomasz Kostus;
(-) Marek Krzgkata; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Tomasz
Kucharski;  (-) Stanistaw Lamczyk; (-) Jozef Lassota; (-) Gabriela
Lenartowicz; (-) lzabela Leszczyna; (-) Beata Matecka-Libera; (-) Arkadiusz
Marchewka; (-) Rajmund Miller; (-) Aldona Mtiynczak; (-) Czestaw
Mroczek; (-) Arkadiusz Myrcha; (-) Anna Nems$; (-) Stawomir Neumann;
(-) Dorota Niedziela; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Wlodzimierz Nykiel;
(-) Norbert Obrycki; (-) Marzena Okta-Drewnowicz; (-) Katarzyna Osos;
(-) Pawet Papke; (-) Malgorzata Pepek; (-) Stawomir Jan Piechota;
(-) Danuta Pietraszewska; (-) Teresa Piotrowska; (-) Kazimierz Plocke;
(-) Agnieszka Pomaska; (-) Grzegorz Raniewicz; (-) Ireneusz Ras;
(-) Halina Rozpondek; (-) Leszek Ruszczyk; (-) Dorota Rutkowska;
(-) Jakub Rutnicki; (-) Marek Rzgsa; (-) Grzegorz Schetyna; (-) Krystyna
Sibinska; (-) Tomasz Siemoniak; (-) Krystyna Skowronska; (-) Pawel Suski;
(-) Michat Szczerba; (-) Krystyna Szumilas; (-) Bozena Szydlowska;
(-) Iwona Sledziﬁska-Katarasiﬁska; () Marcin Swigcicki; (-) Jarostaw
Urbaniak; (-) Anna Wasilewska; (-) Ryszard Wilczynski; (-) Wojciech
Ziemniak; (-) Szymon Ziotkowski; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdw i darowizn
(Dz.U. 2018 r. poz. 644, 1629, 2073, 2215) po art. 4b dodaje sie art. 4c
w brzmieniu:

JArt. 4c. Zwolnienie, o ktorym mowa w art. 4a dotyczy rowniez oséb
przebywajacych, lub ktére przebywaty w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym
domu dziecka, o ktérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, jezeli darczyncy lub spadkodawcy byta osoba tworzaca rodzine
zastepczg lub prowadzaca rodzinny dom dziecka, w ktérym przebywata osoba

obdarowana lub spadkobierca.”.

Art. 2. 1. Przepis art. 4c ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, stosuje w przypadku, gdy oséb przebywajgcych, lub ktdre
przebywaly w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka, ktore nabyty
wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych, przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy,
i nie zostata do dnia wejscia w zycie ustawy, wydana prawomocna decyzja okreslajgca
zobowigzanie podatkowe.

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 dokonujg zgtoszenia o nabyciu rzeczy
i praw majatkowych, zgodnie z art. 4c ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, w terminie 6 miesiecy do dnia wejécia w zycie niniejszej
ustawy.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 nie wszczyna sie postepowania

w sprawie okreslenia zobowigzania podatkowego, a wszczete umarza.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel projektu ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie,

ktéra ma by¢ unormowana

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkoéw i darowizn (Dz.U. 2018
r. poz. 644, z pdzn.zm.) ma na celu zwolnienie od podatku nabycia w drodze
dziedziczenia lub darowizny wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych, przez osoby
przebywajace, lub ktdre przebywaty w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu
dziecka, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, jezeli darczynca lub spadkodawcg byta osoba
tworzaca rodzine zastepcza lub prowadzaca rodzinny dom dziecka, w ktérym

przebywata osoba obdarowana lub spadkobierca.

Dzieci w zastepczej opiece rodzinnej wychowywane sg w wiekszosci przypadkdéw
przez cate swoje dziecinstwo. Dziecko w Rodzinnym Domu Dziecka czy rodzinie
zastepczej w wielu przypadkach uwaza swoich opiekunéw za prawdziwych
rodzicow i odwrotnie- opiekunowie uwazajg je za wiasne juz do konca zycia.
Dlatego tez wysoce niesprawiedliwym spotecznie jest fakt, gdy w przypadku
przepisania przez rodzica zastepczego swojego dobytku w formie testamentu lub
przekazania darowizny pienieznej lub rzeczowej usamodzielnionemu czyli
petnoletniemu juz wychowankowi jeszcze za zycia opiekuna, byty podopieczny
musi odprowadzi¢ podatek od spadkdéw lub darowizn jako osoba obca nalezaca
do III grupy podatkowej, wiec w petnej wysokosci. Jednoczesnie nalezy
zaznaczy¢, ze dziecko adoptowane czy tez pasierb nie podlegajg temu
obowigzkowi podatkowemu.

Rodzice czy tez opiekunowie zastepczy w Rodzinnych Domach Dziecka powinni
mie¢ mozliwo$¢ przekazania darowizny lub spadku na podstawie testamentu
swoim podopiecznych bez narazania ich na obcigzenia podatkowe, ktdrych

wysokosS¢ czesto przekracza mozliwosci finansowe podopiecznych.



W przedmiotowym projekcie proponuje sie dodanie art. 4c, zgodnie z ktérym
osoby przebywajace, lub ktdre przebywaty w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym
domu dziecka, bedg zwolnione z odprowadzenia podatku od nabytej wiasnosci
rzeczy lub praw majatkowych. Warunkiem jest aby darczyncag lub spadkodawca
byta osoba tworzgca rodzine zastepczg lub prowadzaca rodzinny dom dziecka,
w ktérym przebywata osoba obdarowana lub spadkobierca, oraz aby osoba
ta dokonata zgtoszenia nabycia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych, w trybie

przewidzianym w art. 4a.

W art. 2 projektu ustawy proponuje sie przepis przejsciowy zgodnie z ktérym, ze
zwolnienia bedg skorzysta¢ osoby przebywajace, lub ktére przebywaty w rodzinie
zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka, ktére nabyty w drodze dziedziczenia
lub darowizny wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych, przed wejsciem w zycie
niniejszej ustawy i nie zostata do dnia wejScia w zycie ustawy wydana

prawomocna decyzja okreSlajgca zobowigzanie podatkowe.

Wejscie w zycie projektowych regulacji bedzie wigzato sie z konicznoscig zmiany
przez ministra wilasciwego ds. finanséw publicznych rozporzadzenia,
okreslajacego wzdr zgtoszenia o nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw majgtkowych
i zakres danych w nim zawartych. Celem zmiany rozporzadzenia bedzie
uwzglednienie we wzorze zgtoszenia oséb przebywajgcych, lub ktére przebywaty

w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka.

2. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i zrodia

finasowania

Wejscie w zycie projektowych przepisow przyczyni sie do poprawy sytuacji oséb
przebywajgcych w zastepczej opiece rodzinnej, ktére wychowywane sg w tej
formie w wiekszosci przypadkéw przez cate swoje dziecinstwo. Dziecko
w rodzinnym domu dziecka czy rodzinie zastepczej w wielu przypadkach uwaza
swoich opiekundw za prawdziwych rodzicow, a ich opiekunowie uwazajg je za

wiasne dzieci juz do konca zycia. Wejscie w zycie przepisow pozwalajgcych na to



aby osoby te byty podobnie jak dzieci biologiczne lub przysposobione zwolnione
z obowigzku odprowadzania podatku od spadkéw lub darowizn otrzymanych od

swoich opiekundw jest sprawiedliwe spotecznie.

Podatki od spadkdéw i darowizn stanowia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzady terytorialnego (Dz.U.
2018 r. poz. 1530), dochdd jednostek samorzadu terytorialnego. Wejscie w zycie
projektowej ustawy moze spowodowac ograniczenie wptywdw do budzetow

gmin. Skala tego zjawiska jest trudna do oszacowania ex ante.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosc¢

gospodarki oraz na rynek pracy.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 9 kwietnia 2019 r.

BAS-WASIE/WAPM-712/19
Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krystyna Skowronska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza sie nastepujaca opini¢:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa wprowadza do ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o
podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2018 r. poz. 644 ze zmian.; dalej:
w.p.s.i.d.) przepis zwalniajagcy z podatku od spadkéw i darowizn nabycie w
drodze spadku lub darowizny wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez
osoby przebywajace lub ktére przebywaly w rodzinie zastgpczej lub w
rodzinnym domu dziecka, o ktorych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny 1
systemie pieczy zastepczej!, jezeli darczynca lub spadkobiercg byla osoba
tworzaca rodzing zastgpczg lub prowadzaca rodzinny dom dziecka, w ktérym
przebywata osoba obdarowana lub spadkobierca (nowy art. 4c w u.p.s.i.d.).

Do os6b tych (przebywajacych lub ktére przebywaly w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka) zastosowanie bedzie miata dyspozycja
art. 4a u.p.s.i.d., co oznacza, ze osoby te zwolnione bedg od podatku od
spadkéw i darowizn na takich samych zasadach, jak matzonkowie, wstepni,
zstepni, pasierbowie, rodzenstwo, ojczym i macocha. Tym samym od podatku
od spadkdéw i darowizn zwolnione bedzie nabycie rzeczy lub praw majgtkowych
przez osoby przebywajace lub ktore przebywaly w rodzinie zastepczej lub w
rodzinnym domu dziecka, nabyte w drodze spadku lub darowizny od osoby
tworzacej rodzing zastepcza lub prowadzacej rodzinny dom dziecka, w ktérym
przebywala osoba obdarowana lub spadkobierca, jezeli:

! Zob. ustawe z dnia 9 czerwca 2011 . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 998 ze zmian.).
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1)  zglosza (z pewnymi wyjatkami?) nabycie wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych wilasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego w terminie 6
miesigcy od dnia powstania obowiazku podatkowego, a w przypadku nabycia w
drodze dziedziczenia - w terminie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢
orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie spadku?, oraz

2) w przypadku gdy przedmiotem nabycia tytulem darowizny lub
polecenia darczyncy sg $rodki pieni¢zne, a warto$¢ majatku nabytego tacznie od
tej samej osoby w okresie 5 lat poprzedzajacych rok, w ktéorym nastapito
ostatnie nabycie, doliczona do wartosci rzeczy i praw majatkowych ostatnio
nabytych, przekracza kwote okreslong w art. 9 ust. 1 pkt 1 u.p.s.i.d. (obecnie
9.637 PLN) - udokumentujg ich otrzymanie dowodem przekazania na rachunek
platniczy nabywcy, na jego rachunek, inny niz platniczy, w banku lub
spoltdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub przekazem pocztowym.

Projekt zawiera réwniez przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym
ze zwolnienia bedg mogly skorzysta¢ osoby, ktore nabyly w drodze spadku
lub dziedziczenia wiasnos$¢ rzeczy lub praw majgtkowych przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy, o ile do dnia wejscia w zycie ustawy nie zostala
wydana prawomocna decyzja okreslajaca zobowigzanie podatkowe w podatku
od spadkow i darowizn z tytulu nabycia wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych od osoby tworzacej rodzing zastepcza lub prowadzacej rodzinny
dom dziecka, w ktorej przebywala lub przebywa osoba obdarowana lub
spadkobierca (por. art. 2 ust. 1 projektu). W takim przypadku obdarowany lub
spadkobierca obowigzany bedzie zglosi¢ fakt nabycia rzeczy lub praw
majgtkowych w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie projektowane;j
ustawy (por. art. 2 ust. 2 projektu). W stosunku do takich oséb nie bedzie
wszczynane postgpowanie podatkowe w przedmiocie okreslenia zobowigzania
podatkowego w podatku od spadkéw i darowizn, a postepowanie wszczete
bedzie umorzone (por. art. 2 ust. 3 u.p.s.i.d.)

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.

2 Zob. art. 4a ust. 4 u.ps.id., zgodnie z ktérym obowiazek zgloszenia nie obejmuje
przypadkow, gdy warto$¢ majatku nabytego od tej samej osoby lub po tej samej osobie w
okresie 5 lat, poprzedzajacych rok, w ktorym nastgpilo ostatnie nabycie, doliczona do
wartosci 1zeczy i praw majatkowych ostatnio nabytych, nie przekracza kwoty wolnej od
podatku, okreslonej w art. 9 ust.1 pkt 1 u.p.s.i.d. (obecnie 9.637 zl) lub nabycie nastapito w
formie aktu notarialnego albo w tej formie zostato ztozone oswiadczenie woli jednej ze stron.
3 Zob. réwniez art. 4a ust. 1ai2 u.p.s.i.d.



III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;j.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkow i
darowizn nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Akceptowatl:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

ok

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy Rex: podatek od spadkow i darowizn, Unia Europejska
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Krystyna Skowronska) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa wprowadza do ustawy z dnia 28 lipca 1983 1. o
podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2018 r. poz. 644 ze zmian.; dalej:
u.p.s.i.d.) przepis zwalniajgcy z podatku od spadkow i darowizn nabycie w
drodze spadku lub darowizny wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez

osoby przebywajagce lub ktore przebywaly w rodzinie zastgpczej lub w
“rodzinnym domu dziecka, o ktérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej!, jezeli darczyhcg lub spadkobierca byla osoba
tworzaca rodzine zastepczg lub prowadzgca rodzinny dom dziecka, w ktorym
przebywata osoba obdarowana lub spadkobierca (nowy art. 4c w u.p.s.i.d.).

Do osob tych (przebywajacych lub ktére przebywaly w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka) zastosowanie bedzie miata dyspozycja
art. 4a u.p.s.i.d., co oznacza, ze osoby te zwolnione beda od podatku od
spadkow i darowizn na takich samych zasadach, jak malzonkowie, wstepni,
zstepni, pasierbowie, rodzenstwo, ojczym i macocha. Tym samym od podatku
od spadkow i darowizn zwolnione bedzie nabycie rzeczy lub praw majatkowych
przez osoby przebywajace lub ktére przebywaly w rodzinie zastgpczej lub w
rodzinnym domu dziecka, nabyte w drodze spadku lub darowizny od osoby
tworzacej rodzine zastepcza lub prowadzacej rodzinny dom dziecka, w ktérym
przebywatla osoba obdarowana lub spadkobierca, jezeli:

1)  zglosza (z pewnymi wyjatkami?) nabycie wiasnosci rzeczy lub praw
majgtkowych wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 6

! Zob. ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 998 ze zmian.).

2 Zob. art. 4a ust. 4 up.sid., zgodnie z ktérym obowiazek zgloszenia nie obejmuje
przypadkow, gdy warto$¢ majatku nabytego od tej samej osoby lub po tej samej osobie w
okresie 5 lat, poprzedzajacych rok, w ktorym nastgpito ostatnie nabycie, doliczona do
wartosci rzeczy i praw majatkowych ostatnio nabytych, nie przekracza kwoty wolnej od
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miesi¢cy od dnia powstania obowiazku podatkowego, a w przypadku nabycia w
drodze dziedziczenia - w terminie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia sgdu stwierdzajacego nabycie spadku?, oraz

2) w przypadku gdy przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub
polecenia darczyncy sg srodki pieniezne, a warto$¢ majatku nabytego tacznie od
tej samej osoby w okresie 5 lat poprzedzajacych rok, w ktérym nastgpilo
ostatnie nabycie, doliczona do wartosci rzeczy i praw majatkowych ostatnio
nabytych, przekracza kwote okreslong w art. 9 ust. 1 pkt 1 u.p.s.i.d. (obecnie
9.637 PLN) - udokumentuja ich otrzymanie dowodem przekazania na rachunek
platniczy nabywcy, na jego rachunek, inny niz platniczy, w banku lub
spotdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej lub przekazem pocztowym.

Projekt zawiera rowniez przepis przejSciowy, zgodnie z ktéorym
ze zwolnienia beda mogly skorzystaé¢ osoby, ktére nabyty w drodze spadku
lub dziedziczenia wlasno$¢ rzeczy lub praw majatkowych przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy, o ile do dnia wejscia w zycie ustawy nie zostala
wydana prawomocna decyzja okreslajagca zobowigzanie podatkowe w podatku
od spadkow i darowizn z tytulu nabycia wlasnosci rzeczy lub praw
majatkowych od osoby tworzacej rodzing zastepcza lub prowadzgcej rodzinny
dom dziecka, w ktérej przebywala lub przebywa osoba obdarowana lub
spadkobierca (por. art. 2 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw 1 darowizn nie
zawiera przepiséw, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

Al &

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy Rex: podatek od wydobycia niektérych kopalin, Unia Europejska

podatku, okreslonej w art. 9 ust.1 pkt 1 u.p.s.i.d. (obecnie 9.637 z}) lub nabycie nastgpilo w
formie aktu notarialnego albo w tej formie zostato ztozone o$wiadczenie woli jednej ze stron.
3 Zob. réwniez art. 4a ust. 1ai2 u.p.s.i.d.
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