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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych 0 charakterze
uzytecznosci publicznej.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej"

DZIAL 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa reguluje:

1) utworzenie i funkcjonowanie Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, zwanego dalej ,,Funduszem”;

2) zasady dofinansowania ze $rodkdw Funduszu realizacji zadan wilasnych organizatorow
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do przewozow realizowanych w ramach komunikacji
miejskie;j.
Art. 2. Uzyte w przepisach ustawy okreslenia oznaczaja:

1) cena ushugi — kwota deficytu pojedynczej linii o charakterze uzytecznosci publicznej
wyrazona w ztotych w odniesieniu do 1 wozokilometra;

2) kwota deficytu pojedynczej linii o charakterze uzyteczno$ci publicznej — ujemny wynik

finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.?);

1

Niniejszg ustawg zmienia si¢ nastgpujace ustawy: ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o0 ruchu
drogowym, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach, ustawe¢ z dnia 24 sierpnia 2001 r. —
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,
ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym, ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach cieklych, ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawe z dnia 19 sierpnia 2011
r. 0 przewozie towarow niebezpiecznych, ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardéw oraz ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogltoszone w Dz. Urz. UE L 240 z 16.09.2015, str. 65 oraz Dz.
Urz. UE L 354 7 23.12.20186, str. 22.



3) organizator — organizatora publicznego transportu zbiorowego, o ktorym mowa w art. 7
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2016 i 2435 oraz z 2019 r. poz. 730), z wylaczeniem zwigzku metropolitalnego i
ministra wlasciwego do spraw transportu;

4)  operator — operatora publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym;

5) plan transportowy — plan zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
o ktorym mowa w art. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym,;

6) przewdz o charakterze uzytecznosci publicznej — przewoz o charakterze uzytecznosci
publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym;

7) umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego — umowa o
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu art. 4 ust.
1 pkt 24 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym;

8) wozokilometr — jednostka miary pracy eksploatacyjnej autobusu, przy czym 1

wozokilometr to przejazd 1 autobusu na odleglos$¢ 1 kilometra.
DZIAL 11
Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Art. 3. 1. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym.

2. Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw transportu.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,Bankiem”, prowadzi obstuge bankowa
Funduszu na zasadach okre§lonych w umowie z dysponentem Funduszu.

4. Wysoko$¢ wynagrodzenia Banku za prowadzenie obstugi bankowej Funduszu nie
moze przekroczy¢ Sredniej wysokosci wynagrodzenia pobieranego przez Bank za obstuge

bankowa innych panstwowych funduszy celowych.

Art. 4. Fundusz gromadzi $rodki finansowe w celu dofinansowania realizacji zadan
wilasnych organizatoréw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu

zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Art. 5. Srodki Funduszu pochodzg z:



1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

1)

wplywow z tytutu optaty emisyjnej, o ktorej mowa w art. 321a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z pézn. zm.”), w
wysokosci 5% wplywow z tej oplaty;

wptywow z tytulu optaty zastepczej, o ktorej mowa w art. 23 ust. la ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach 1 biopaliwach ciektych (Dz. U. z2018 r. poz. 1344,
13561 1629 oraz z 2019 r. poz. 730), w wysokosci 55% wplywow z tej oplaty;
wptywow z tytulu optaty paliwowej, o ktérej mowa w art. 37h ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U. z2018 r. poz. 2014 1 2244 oraz z 2019 r. poz. 730), w wysokos$ci 4% wplywow z
tej optaty;

wpltywow wynikajacych z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.
U. z 2019 r. poz. 58, 60, 125, 690 i 730), ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towarow niebezpiecznych (Dz. U.z2019r. poz. 382, 5341 730), ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, 2244 i 2322 oraz z
2019 r. poz. 53, 60, 7301 752), ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.
U. z 2019 r. poz. 122), ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z
2019 r. poz. 541 1 675), ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach (Dz. U. poz. 1480)
oraz ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i1 kolejowego
przewozu towarow (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332 oraz z 2019 r. poz. 730);

budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest minister wilasciwy do spraw
transportu;

odsetek, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1;

odsetek od wolnych srodkoéw przekazanych albo przyjmowanych w zarzadzanie zgodnie
z przepisami o finansach publicznych;

darowizn i1 zapisow;

innych Zrédel.

Art. 6. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na:
dofinansowanie realizacji zadan wlasnych organizatoréw w zakresie przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi, zwang

dalej ,,doptata”;

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1479, 1564,
1590, 1592, 1648,1722, 2161 i 2533 oraz z 2019 r. poz. 42, 412 i 452.



2) wydatki na obstuge Funduszu.

Art. 7. Srodki, o ktorych mowa w art. 5 pkt 5, oraz dofinansowanie udzielone ze $rodkow
Funduszu nie stanowig dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.¥).

Art. 8. 1. Dysponent Funduszu sporzadza projekt rocznego planu finansowego Funduszu,
zawierajacy w szczegolnosci wysokosc:
1) wplywdéw w podziale na zrédta, o ktérych mowa w art. 5;
2) wydatkéw Funduszu na doptate oraz wydatkéw na obstuge Funduszu.

2. Dysponent Funduszu sporzadza projekt rocznego planu finansowego w terminie do
dnia 15 lipca roku poprzedzajacego rok, w ktérym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac.

3. Projekt planu, o ktorym mowa w ust. 2, podlega uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finansow publicznych do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok, w ktdérym plan
finansowy Funduszu ma obowigzywac.

4. Uzgodniony przez ministra wtasciwego do spraw finansoéw publicznych plan finansowy
Funduszu stanowi podstawe dokonywania wyptat ze srodkéw Funduszu.

5. Zmiana planu finansowego, o ktorym mowa w ust. 1, wymaga uzgodnienia z ministrem

wlasciwym do spraw finanséw publicznych.

Art. 9. Srodki pozostajace na dzien 31 grudnia na rachunku Funduszu mogg zostaé
przekazane przez dysponenta Funduszu na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego lub

Funduszu Kolejowego lub na dochody budzetu panstwa.
DZIAL 11T
Dofinansowanie i doplata ze Srodkow Funduszu
Rozdziat 1
Zasady udzielania dofinansowania i doplaty ze Srodkéw Funduszu

Art. 10. 1. Dysponent Funduszu dokonuje podziatu srodkow przewidzianych na dany rok
budzetowy w planie finansowym Funduszu na dofinansowanie realizacji zadan, o ktérych

mowa w art. 6 pkt 1, w poszczegdlnych wojewodztwach, po uzgodnieniu planu finansowego

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,

1669, 1693, 2245, 2354 i 2500 oraz z 2019 r. poz. 303, 326 i 534.



Funduszu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 4, przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych.
2. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob podziatu srodkéw Funduszu,
majac na uwadze:
1) powierzchni¢ wojewodztwa;
2) liczbe mieszkancow wojewddztwa;
3) prace eksploatacyjng na liniach o charakterze uzyteczno$ci publicznej wyrazong w
wozokilometrach, zaplanowang do wykonania w planach transportowych poszczegdlnych

wojewodztw, z wytaczeniem komunikacji miejskie;j.

Art. 11. Dysponent Funduszu zawiera z wojewoda porozumienie okreslajace w
szczegblnosci:
1) sposob i terminy wyplaty dofinansowania,
2) zasady i warunki wykorzystania i zwrotu dofinansowania,
3) wytyczne dotyczace tresci umowy o doptate
— majgc na uwadze zapewnienie jednolitych warunkéw otrzymywania doplaty przez

organizatoréw we wszystkich wojewddztwach.

Art. 12. 1. Dysponent Funduszu niezwtocznie przekazuje wojewodzie informacj¢ o
kwocie srodkow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, zaplanowanych na dofinansowanie realizacji
zadan, o ktorych mowa w art. 6 pkt 1, w danym wojewodztwie.

2. Wojewoda zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
urzedu wojewodzkiego informacje o maksymalnej kwocie doptaty do 1 wozokilometra
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej wynikajacej z podziatu
srodkow zaplanowanych na dofinansowanie tych przewozow w danym wojewddztwie przez
liczbe wozokilometrow pracy eksploatacyjnej na liniach o charakterze uzytecznosci publicznej
wyrazone] w wozokilometrach zaplanowanej do realizacji w planie transportowym tego
wojewodztwa, z wylaczeniem komunikacji miejskiej, jednak nie wyzszej niz kwota, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 2, oraz informacj¢ o terminie, w ktorym organizator moze ztozy¢ wniosek
0 zawarcie umowy o doptate.

3. Wniosek dorgczony po terminie, o ktérym mowa w ust. 2, nie podlega rozpatrzeniu.

Art. 13. 1. Organizator moze uzyskac ze srodkow Funduszu doptate po zawarciu umowy

o doptate z wlasciwym wojewodg. Umowa jest zawierana na wniosek organizatora.



2. Doptate ustala si¢ w kwocie nie wyzszej niz 0,80 zt do 1 wozokilometra przewozu

autobusowego o charakterze uzytecznosci publiczne;.

1)

2)

3. Warunkiem uzyskania doptaty jest:

sfinansowanie ze srodkow wiasnych organizatora czg¢sci ceny ushugi w wysokosci nie
mniejszej niz 10%;

zawarcie umowy o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

4. Maksymalna kwota doptaty jest uzalezniona od wysokosci srodkow przewidzianych na

dane wojewddztwo w roku budzetowym 1 nie moze przekroczy¢ kwoty zamieszczonej w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu wojewddzkiego dla linii

komunikacyjnej objetej doptata.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

5. Umowa o doptate obejmuje w szczegodlnosci:

linie komunikacyjne, na ktérych beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznos$ci publicznej;

dhugos$¢ linii komunikacyjnych, na ktérych beda wykonywane przewozy autobusowe o
charakterze uzytecznosci publicznej;

czestotliwo$¢ polaczen na liniach komunikacyjnych, na ktérych bgda wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzyteczno$ci publiczne;;

wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywana na liniach
komunikacyjnych, na ktérych beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznos$ci publicznej;

maksymalna kwote doptaty;

termin i sposob przekazywania doplaty;

termin i sposob rozliczenia dopflaty;

termin i zasady zwrotu doplaty;

zasady 1 terminy sktadania wniosku o doptatg oraz jego wzor.

6. W przypadku aktualizacji planu transportowego przez wojewddztwo w trakcie roku

budzetowego doptata do przewozow zorganizowanych wskutek aktualizacji planu moze by¢

dokonana na zasadach okreslonych w rozdziale 3.

Rozdziat 2
Zasady przekazywania doplaty

Art. 14. 1. Organizator sktada wojewodzie wniosek o doplate za dany okres

rozliczeniowy na zasadach i w terminach wynikajacych z umowy o doptate.



2. Do wniosku o doptate organizator dotgcza dokumenty potwierdzajace dane i informacje
zawarte we wniosku.

3. W przypadku gdy w okresie rozliczeniowym dla pojedynczej linii o charakterze
uzytecznos$ci publicznej wystapi dodatni wynik finansowy, pomimo pomniejszenia go o kwotg
rozsadnego zysku, organizator nie wystepuje z wnioskiem o doptate do tej linii. Wysokos¢ tego
wyniku finansowego podlega rozliczeniu w danym okresie rozliczeniowym lub w kolejnych
okresach rozliczeniowych.

4. Wojewoda dokonuje weryfikacji wniosku o doptatg.

5. Wniosek o doptate:

1) doreczony po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1,
2) nieuzupetniony w terminie wyznaczonym przez wojewode
— nie podlega rozpatrzeniu.

6. Wojewoda wystepuje do dysponenta Funduszu z wnioskiem o przekazanie srodkéw na
realizacj¢ wnioskow o doptaty.

7. Dysponent Funduszu przekazuje dofinansowanie na wyodrgbniony rachunek bankowy
urzedu wojewodzkiego. Warunkiem przekazania dofinansowania jest dostepnos¢ srodkow na
rachunku Funduszu.

8. Wojewoda przekazuje doptatge na wskazany w umowie o doptate rachunek bankowy
organizatora niezwtocznie po uzyskaniu dofinansowania od dysponenta Funduszu.

9. Srodki wynikajace z wniosku wojewody, o ktorym mowa w ust. 6, sa przekazywane w
terminach wynikajacych z porozumienia, o ktorym mowa w art. 11, nie p6zniej niz do dnia
31 grudnia. Dofinansowanie dotyczace przewozow realizowanych w danym roku przekazane
na wyodrgbniony rachunek urzedu wojewodzkiego i1 niewykorzystane w terminie do dnia

25 stycznia roku nastgpnego podlega zwrotowi na rachunek Funduszu.

Art. 15. Organizator, ktoremu zostata udzielona doptata, jest obowigzany do prowadzenia

wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych doptat oraz wydatkdéw objetych doptata.
Rozdzial 3
Zasady wyplaty niewykorzystanych Srodkow Funduszu

Art. 16. 1. Do konca miesigca nastepujacego po zakonczeniu odpowiednio pierwszego,
drugiego 1 trzeciego kwartatlu danego roku wojewoda dokonuje analizy zaangazowania

srodkow przewidzianych na wojewddztwo na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych



organizatoréw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego

w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej za ten kwartat.

2. W przypadku niepelnego zaangazowania $rodkéw przewidzianych na dany kwartat
wojewoda zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
wojewodzkiego informacj¢ o kwocie s$rodkow, ktore moga by¢ przeznaczone na
zorganizowanie dodatkowych przewozow, oraz terminie sktadania wnioskow, o ktorych mowa
w ust. 3.

3. Organizator moze zlozy¢ wniosek o przyznanie dodatkowych $rodkow na organizacje
nieuruchomionych linii komunikacyjnych ujetych w planie transportowym lub linii
komunikacyjnych utworzonych wskutek aktualizacji planu transportowego.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, okre§la w szczeg6lnosci:

1) nazwe organizatora i numer identyfikacji podatkowe;j (NIP);

2) linie komunikacyjne, na ktérych beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznos$ci publicznej;

3) wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na kazdej linii komunikacyjnej, na ktoérej beda
wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej, wyrazonej w
wozokilometrach.

5. Wojewoda zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu wojewoddzkiego informacje o maksymalnej kwocie doptaty do 1 wozokilometra
dodatkowo uruchomionych przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
wynikajacej z podzialu niewykorzystanych s$rodkéw zaplanowanych na dofinansowanie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w danym wojewodztwie
przez liczbe wozokilometrow pracy eksploatacyjnej zaplanowanej do wykonania na
zaproponowanych do uruchomienia liniach komunikacyjnych, z wylaczeniem komunikacji
miejskiej, jednak nie wyzszej niz kwota, o ktdrej mowa w art. 13 ust. 2, oraz informacj¢ o
terminie, w ktorym organizator moze zlozy¢ wniosek o zawarcie umowy o dopfate.

6. Do wnioskdw, o ktorych mowa w ust. 3 1 5, stosuje si¢ przepisy art. 14 ust. 5.

7. Doptata na dodatkowo uruchamiane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznos$ci

publicznej jest przekazywana organizatorom po zawarciu umowy o doplate.



Rozdzial 4
Zasady zwrotu doplaty

Art. 17. 1. Dopfata:
1) wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrana nienaleznie,
3) pobrana w nadmiernej wysokosci
— podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci, o ktorych mowa w pkt 1-3.

2. Doptatag wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem jest doplata wykorzystana na
dofinansowanie zadania innego niz wskazane w umowie o doplate.

3. Doptatg pobrang nienaleznie jest doptata udzielona bez podstawy prawne;.

4. Doptata pobrang w nadmiernej wysokosci jest doptata otrzymana w wysokosci wyzszej
niz okre$§lona w umowie o doplate lub wyzszej niz niezb¢dna na dofinansowanie danego
zadania wlasnego organizatora w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, przy uwzglednieniu kwoty deficytu pojedynczych linii o charakterze
uzytecznos$ci publiczne;.

5. Zwrotowi podlega ta cze$¢ doptaty, ktora zostata wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem, nienaleznie pobrana lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

6. Odsetki od doptaty podlegajacej zwrotowi nalicza si¢ poczawszy od dnia:

1) przekazania doptaty wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem;
2) stwierdzenia nienaleznego pobrania doptaty lub pobrania jej w nadmiernej wysokosci.

7. W przypadku niedokonania zwrotu doptaty w terminie, o ktorym mowa w ust. 1,
wlasciwy wojewoda wydaje decyzj¢ administracyjng okreslajacg kwotg przypadajaca do
zwrotu 1 termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki. O wydaniu decyzji wojewoda informuje
dysponenta Funduszu.

8. Zwrot doplaty jest dokonywany na wyodrgbniony rachunek bankowy urzedu
wojewodzkiego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 7. Wojewoda niezwlocznie przekazuje
zgromadzone srodki na rachunek Funduszu.

9. Odwotanie od decyzji, o ktorej mowa w ust. 7, rozpatruje minister wtasciwy do spraw
transportu.

10. Do spraw dotyczacych zwrotu doptaty wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem

albo pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci nieuregulowanych niniejszg ustawa
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stosuje si¢ odpowiednio przepisy dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z pézn. zm.”), z tym Ze uprawnienia organu

podatkowego przystuguja wojewodzie.
Rozdziat 5
Kontrola i sprawozdawczos$¢

Art. 18. 1. Wojewoda kontroluje:

1) sposob i terminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

2) prawidlowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodno$ci z umowa o doptate;

3) zgodno$¢ umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z
wymogami przepisOw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym.

2. Kontrola jest realizowana w sposob zapewniajacy kontrol¢ co najmniej 5% srodkow
przekazanych przez wojewode w danym roku organizatorom funkcjonujagcym w danym
wojewodztwie. Kontrola jest przeprowadzana co najmniej u 15% organizatoréw
funkcjonujacych w wojewodztwie, z ktdrymi zawarto umowe o doptate.

3. Na wniosek dysponenta Funduszu wojewoda zarzadza przeprowadzenie kontroli
nieprzewidzianej w okresowym planie kontroli.

4. Kontrola jest przeprowadzana w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. poz. 1092 oraz z 2019 r. poz. 730).

Art.19. 1. W terminie do dnia 31 marca danego roku wojewoda przedstawia
dysponentowi Funduszu roczne sprawozdanie z realizacji zadan, na ktore zostato udzielone
dofinansowanie w danym wojewodztwie, dotyczace roku poprzedniego.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczego6lnosci:

1) nazwe wojewody i jego numer identyfikacji podatkowej (NIP);
2) wysoko$¢ dofinansowania przekazanego przez dysponenta Funduszu w danym roku
kalendarzowym;

3) kwote doptaty wydatkowanag przez wojewode;

5  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629, 1693, 2126, 2193, 2244 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60, 492, 694 i 730.
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4) liczbe organizatoroéw, ktorym przekazano doptate;

5) liczbe operatorow wykonujgcych przewozy autobusowe o charakterze uzytecznos$ci
publicznej, ktore zostaty czgsciowo sfinansowane ze srodkéw Funduszu;

6) liczbe linii komunikacyjnych, na ktorych sa wykonywane przewozy autobusowe o
charakterze uzytecznosci publicznej, ktore zostaly czgsciowo sfinansowane ze srodkéw

Funduszu.

Art. 20. Dysponent Funduszu sktada Radzie Ministrow sprawozdanie z realizacji zadan

Funduszu za poprzedni rok kalendarzowy do dnia 30 kwietnia kazdego roku.
DZIAL IV
Przepisy epizodyczne

Art. 21. Do dnia 31 grudnia 2021 r. udzielanie dofinansowania i doptaty ze $rodkow
Funduszu odbywa si¢ zgodnie z przepisami dziatu I, I, art. 11 w rozdziale 1, rozdzialow 2, 4 i

5 dziatu III, z uwzglednieniem przepiséw niniejszego dziatu.

Art. 22. Doptacie ze srodkéw Funduszu podlegajg linie komunikacyjne niefunkcjonujace
co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz linie, na ktore umowa o
swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu

wejscia w Zycie ustawy.

Art. 23. 1. Doplate ustala si¢ w kwocie nie wyzszej niz 1,00 zt do 1 wozokilometra
przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej, z zastrzezeniem ust. 2.
2. Warunkiem uzyskania doptaty jest:
1) sfinansowanie ze §rodkow wlasnych organizatora czgsci ceny ushugi w wysokosci nie
mniejszej niz 10%;

2) zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Art. 24. 1. Dysponent Funduszu dokonuje podziatu srodkéw przewidzianych na dany rok
budzetowy w planie finansowym Funduszu na dofinansowanie realizacji zadan, o ktérych
mowa w art. 6 pkt 1, w poszczegdlnych wojewddztwach po uzgodnieniu planu finansowego
Funduszu przez ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowy sposob podziatu
srodkdw Funduszu, o ktérych mowa w ust. 1, majac na uwadze:

1) powierzchni¢ wojewddztwa;

2) liczbe mieszkancéw wojewddztwa;
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3) wartos$¢ produktu krajowego brutto wojewodztwa;
4)  zaspokojenie potrzeb przewozowych spotecznosci na obszarze wojewodztwa.

3. Dysponent Funduszu niezwlocznie przekazuje wojewodzie informacje o kwocie
srodkdéw, o ktorych mowa w ust. 1, zaplanowanych na dofinansowanie realizacji zadan, o
ktorych mowa w art. 6 pkt 1, w danym wojewddztwie.

4. Wojewoda zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
urzedu wojewodzkiego informacje o kwocie srodkéw Funduszu, o ktérych mowa w ust. 1,
przyznanych dla wojewodztwa i wskazuje termin na ztozenie wniosku o objecie w danym roku
budzetowym dofinansowaniem, o ktorym mowa w art. 6 pkt 1.

5. Wniosek o objecie w danym roku budzetowym dofinansowaniem, o ktorym mowa w
art. 6 pkt 1:

1) doreczony po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 4,
2) nieuzupetniony w terminie wyznaczonym przez wojewode
— nie podlega rozpatrzeniu.

6. Organizator sktada wniosek o obje¢cie w danym roku budzetowym dofinansowaniem, o

ktéorym mowa w art. 6 pkt 1, do wlasciwego wojewody, zawierajacy w szczegdlnosci:

1) nazwe organizatora i numer identyfikacji podatkowej (NIP);

2) linie komunikacyjne, na ktoérych beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznos$ci publicznej;

3) planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywang na
kazdej linii, o ktorej mowa w pkt 2, w danym roku budzetowym;

4) planowana kwote deficytu kazdej linii, o ktorej mowa w pkt 2, w danym roku budzetowym,;

5) planowang taczng kwote doptaty w danym roku budzetowym.

7. Do wniosku o objgcie w danym roku budzetowym dofinansowaniem, o ktorym mowa
w art. 6 pkt 1, organizator dotgcza dokumenty potwierdzajac dane i informacje zawarte we

whniosku.

Art. 25. 1. Wojewoda, rozpatrujgc wniosek o objecie w danym roku budzetowym
dofinansowaniem, o ktorym mowa w art. 6 pkt 1, bierze pod uwage:
1) powierzchni¢ obszaru wtasciwosci organizatora;
2) liczbe mieszkancow obszaru wlasciwos$ci organizatora;
3) liczbe linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktorych
organizator ztozyt wniosek, ktore nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem

wejscia w zycie ustawy;
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4) dhugos¢ linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktorych
organizator ztozyl wniosek, ktore nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem
wejscia w zycie ustawy;

5) liczbe zatrzymah autobusu na przystankach komunikacyjnych na liniach
komunikacyjnych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, dla ktorych organizator ztozyt
wniosek, ktore nie funkcjonowatly co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie
ustawy,

6) realizacj¢ potrzeb os6b niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolno$ci ruchowe;j
w zakresie dostepu do przewozow na liniach komunikacyjnych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, dla ktorych organizator ztozyt wniosek, ktore nie funkcjonowaty
co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy;

7)  wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, o ktérym mowa w przepisach
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1530, z pézn. zm.6)), jednostki samorzadu terytorialnego bedacej
organizatorem, a w przypadku zwigzku tych jednostek — $rednig arytmetyczna dochodu
jednostek wchodzacych w sktad zwiagzku.

2. Pierwszenstwo w objeciu doptata przyznaje si¢ organizatorom w nastepujacej
kolejnosci:

1) gminom;

2) zwigzkom migdzygminnym;

3) zwigzkom powiatowo-gminnym;

4) powiatom;

5) zwiazkom powiatow;

6) wojewodztwom.

3. W przypadku gdy wnioski, o ktorych mowa w art. 24 ust. 4, uzyskaty taka samg oceng,

decydujacym kryterium jest kryterium, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7.

4. Wojewoda po rozpatrzeniu wnioskéw, o ktorych mowa w art. 24 ust. 4, informuje

organizatora o objeciu doptata w ramach srodkow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 4, albo o

nieobjeciu doptata.

6  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2161, 2193 i 2245
oraz z 2019 r. poz. 525.
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Art. 26. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy sposob oceny 1 wyboru wnioskow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 4, ktore zostang
objete doptata na podstawie kryteriow, o ktérych mowa w art. 25, uwzgledniajac zaspokojenie

potrzeb przewozowych spolecznos$ci na obszarze wojewddztwa.

Art. 27. 1. Doptata jest udzielana po zawarciu przez organizatora umowy o dopfate z
wlasciwym wojewoda.
2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) linie komunikacyjne, na ktérych beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznos$ci publicznej;

2) dhugos¢ linii komunikacyjnych, na ktorych beda wykonywane przewozy autobusowe o
charakterze uzytecznosci publicznej;

3) czestotliwos¢ potaczen na liniach komunikacyjnych, na ktérych bgda wykonywane
przewozy autobusowe o charakterze uzyteczno$ci publicznej;

4) wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywang na liniach
komunikacyjnych, na ktorych beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznos$ci publicznej;

5) maksymalng kwote doptaty w wysokoS$ci nie wigkszej niz zawarta we wniosku o objecie
dofinansowaniem, o ktorym mowa w art. 6 pkt 1;

6) termin i sposob rozliczenia doptaty;

7)  termin i sposob przekazywania doptaty;

8) termin i zasady zwrotu doplaty;

9) zasady i termin sktadania wniosku o doptate oraz jego wzor.

Art. 28. 1. Na dzien 31 sierpnia danego roku wojewoda dokonuje analizy zaangazowania
srodkow przewidzianych na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych organizatoréw
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej w wojewddztwie w ramach
zawartych uméw o doptaty.

2. Wojewoda do dnia 7 wrze$nia danego roku informuje dysponenta Funduszu o kwocie
srodkow niezaangazowanych wynikajacej z analizy, o ktorej mowa w ust. 1. Wielkos$¢ tych
srodkow pomniejsza kwote, o ktorej mowa w art. 24 ust. 4.

3. Dysponent Funduszu zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw transportu informacje o
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sumie srodkéw, o ktorych mowa w ust. 2, ktore moga by¢ przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan wlasnych organizatoréw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, oraz informacj¢ o terminie przekazania przez wojewodow informacji,
o ktérej mowa w ust. 4. Termin wyznaczony przez wojewode dla organizatora na ztozenie
wniosku o objecie w danym roku budzetowym dofinansowaniem, o ktorym mowa w art. 6
pkt 1, nie moze by¢ krétszy niz 5 dni roboczych.

4. Wojewoda przekazuje w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, do dysponenta Funduszu
informacj¢ o wysokosci srodkow wynikajaca z wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym
dofinansowaniem, o ktorym mowa w art. 6 pkt 1.

5. Dysponent Funduszu na podstawie informacji, o ktérej mowa w ust. 4:

1) okresla udziat procentowy kazdego wojewodztwa w kwocie srodkow, o ktérej mowa w
ust. 3, stanowiacy iloraz srodkdéw zgloszonych przez danego wojewodg, o ktérych mowa

w ust. 4, do lacznej kwoty Srodkoéw zgloszonych przez wszystkich wojewodow;

2) dokonuje podzialu srodkéw, o ktorych mowa w ust. 3, na poszczegdlne wojewodztwa,

biorac pod uwage udziat, o ktérym mowa w pkt 1.

6. Dysponent Funduszu niezwlocznie przekazuje wojewodzie informacje o kwocie
srodkdbw na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych organizatoréw dotyczacych
zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej w danym wojewddztwie.

7. Do doptat stosuje si¢ przepisy art. 25, przepisy wydane na podstawie art. 26 oraz
przepisy art. 27.

8. Jezeli wysokos$¢ srodkow, o ktorych mowa w ust. 3, nie przekracza 1% kwoty srodkow

Funduszu, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, Srodki nie podlegaja rozdysponowaniu.

Art. 29. W 2019 r. dofinansowanie i doptaty sa udzielane wylacznie do przewozow

wykonywanych od dnia wejscia w Zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2019 r.

Art. 30. Do dofinansowania i1 doptat udzielanych w 2019 r. nie stosuje si¢ przepisow

art. 28.
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DZIAL V
Przepisy zmieniajgce

Art. 31. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o

Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2014 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 730)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 371 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Optata paliwowa stanowi przychod Krajowego Funduszu Drogowego, Funduszu
Kolejowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 510) oraz Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznos$ci publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz. U.
poz....), z tym ze kwota stanowigca 77,5% oplaty paliwowej stanowi przychod
Krajowego Funduszu Drogowego, kwota stanowigca 18,5% tej oplaty stanowi przychod
Funduszu Kolejowego, a kwota stanowigca 4% tej optaty — przychod Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.”;

w art. 37m:
a) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b 1 3¢ w brzmieniu:

,»3b. W latach 2020 —2021 stawki optaty paliwowej, o ktorych mowa w ust. 1,
obliczone z uwzglednieniem zasady, o ktérej mowa w ust. 2, s3 podwyzszone
odpowiednio o 28,00 zt za 1000 I albo o 28,00 zt za 1000 kg. Kwota 28,00 zt nie
podlega podwyzszeniu zgodnie z ust. 2.

3c. Stawki oplaty paliwowej, o ktorych w ust. 1, obliczone z uwzglednieniem
zasady, o ktérej] mowa w ust. 2, s3 podwyzszone odpowiednio o 13,00 zt za 1000 I
albo o 13,00 zt za 1000 kg. Kwota 13,00 zt nie podlega podwyzszeniu zgodnie z

ust. 2.7,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Minister wlasciwy do spraw transportu oglaszajac, zgodnie z ust. 4, stawki

oplaty paliwowej, uwzglednia kwoty, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 3a—3c.”.
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Art. 32. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z

2018 r. poz. 1990, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 140ae ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

,»3. Urzedy celno-skarbowe otrzymuja prowizj¢ od pobranych kar pienigznych w
wysokosci 12% nalozonej kary. Prowizja stanowi dochdd budzetu panstwa.

4. Wojewddzkie inspektoraty transportu drogowego otrzymujg prowizje od
pobranych kar pienieznych w wysokosci 12% natozonej kary. Prowizja stanowi wpltyw
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz.

U. poz. ...).”;

2) po art. 140ae dodaje si¢ art. 140af w brzmieniu:

»Art. 140af. 1. Grzywny, o ktorych mowa w art. 96 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
— Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821), pobierane przez organy Inspekcji
Transportu Drogowego, naktadane na wiasciciela lub posiadacza pojazdu, o ktérych
mowa w art. 78 ust. 4 1 5 ustawy, stanowig wptywy Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia
... 0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

2. Kary porzadkowe, o ktérych mowa w art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2018 r. poz. 475, z
pézn. zm.Y), pobierane przez organy Inspekcji Transportu Drogowego, naktadane na
osoby, o ktorych mowa w art. 78 ust. 4 1 5 ustawy, stanowig wptywy Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, o ktérym mowa w
ustawie z dnia ... o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze

uzytecznos$ci publicznej.”.

Art. 33. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r.

poz. 122) po art. 37b dodaje si¢ art. 37ba w brzmieniu:

»Art. 37ba. Grzywny, o ktorych mowa w art. 37b, pobierane przez organy Inspekcji

Transportu Drogowego stanowig wplywy Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2244 i 2322 oraz
2 2019r. poz. 53, 60, 730 i 752.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1039, 1387, 1467,
148112077 oraz z 2019 r. poz. 76.
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o ktorym mowa w ustawie z dnia .... o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o

2

charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 34. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z

2018 1. poz. 799, z pdzn. zm.”), wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 321b otrzymuje brzmienie:

»Art. 321b. Optata emisyjna stanowi przychod Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, o ktérym
mowa w art. 28z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1344, 1356 1 1629 oraz z 2019 r. poz. 730), oraz Funduszu
rozwoju przewozoOw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, o ktérym
mowa w ustawie z dnia .... o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (Dz. U. poz. ...), z tym ze kwota stanowigca 80% optaty
emisyjnej stanowi przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, kwota stanowigca 15% tej optaty — przychdéd Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu, a kwota 5% tej oplaty — Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej.”;

w art. 3211 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje kwote, o ktorej] mowa w ust. 1, w
terminie 7 dni od dnia jej wpltywu na rachunek w Banku Gospodarstwa Krajowego, w
wysokosci okreslonej w art. 321b, na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz na Fundusz Niskoemisyjnego Transportu i na
Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, o
ktorym mowa w ustawie z dnia .... o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzytecznos$ci publicznej, chyba ze zachodzi przypadek, o ktorym mowa w

art. 321h ust. 2.”.

Art. 35. W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2019 r. poz. 541

1675) po art. 26a dodaje si¢ art. 26b w brzmieniu:

»Art. 26b. Grzywny, o ktérych mowa w art. 26, pobierane przez organy Inspekc;i

Transportu Drogowego stanowia wptywy Funduszu rozwoju przewozow autobusowych,

9)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1479, 1564,
1590, 1592, 1648, 1722, 2161 i 2533 oraz z 2019 r. poz. 42, 412 i 452.
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o ktorym mowa w ustawie z dnia .... o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o

2

charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 36. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o

wykroczenia (Dz. U. z 2018 r. poz. 475, z pozn. zm.'?) w art. 100 § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Grzywna stanowi dochdd budzetu panstwa, z wyjatkiem grzywien naktadanych
przez organy Inspekcji Transportu Drogowego stanowigcych wptywy Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych, o ktérym mowa w ustawie z dnia .... o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. ...) albo
Krajowego Funduszu Drogowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2014 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 730), a w przypadku gdy nalozy ja funkcjonariusz
organu podlegltego wladzom jednostki samorzadu terytorialnego — stanowi dochdd tej

jednostki samorzadu.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 58, 60, 125, 690 i 730) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

w art. 46 w ust. la pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

»1) na wyodrebniony rachunek bankowy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i1
Autostrad — 20% wpltywow;

2) do Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia .... o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. ...) — 80%
wpltywow.”;

w art. 56 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Grzywny 1 kary zgromadzone na rachunkach, o ktorych mowa w ust. 3, stanowia
wplywy Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia .... o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, z wyjatkiem grzywien 1 kar, ktore
zgodnie z odrebnymi przepisami stanowig wplywy Krajowego Funduszu Drogowego lub

jednostek samorzadu terytorialnego. Wptat dokonuje si¢ w terminie pierwszych czterech

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1039, 1387, 1467,

14811 2077 oraz z 2019 r. poz. 76.



3)

4)

5)
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dni roboczych nastepujacych po zakonczeniu tygodnia, w ktorym s$rodki wplynety na
rachunki, o ktérych mowa w ust. 3.”;
w art. 94 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Kara pieni¢zna stanowi dochdéd budzetu panstwa, z tym ze kara pieni¢zna
pobrana przez organ Inspekcji Transportu Drogowego stanowi wptyw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, o ktorym mowa w
ustawie z dnia .... o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej.”;

w art. 95a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Kary, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, stanowig dochdd organu witasciwego w
sprawach udzielenia zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub
licencji, z tym ze kary, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, pobierane przez Gléwnego Inspektora
Transportu Drogowego stanowig wplywy Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia .... o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.”;

w art. 95b w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) organ wlasciwy do wydawania zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow

0s6b w migdzynarodowym transporcie drogowym, o ktdrym mowa w art. 18 ust. 1

pkt 2 lit. a — stanowi wplyw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o

charakterze uzyteczno$ci publicznej, o ktébrym mowa w ustawie z dnia ... o

Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci

publicznej;”.

Art. 38. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r.

poz. 510) w art. 5 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 18,5% wplywow z optaty paliwowej, pobieranych zgodnie z ustawa z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2014 1 2244 oraz z 2019 r. poz. 730);”.
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Art. 39. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz. U. 22018 1. poz. 1344, 1356 1 1629 oraz z 2019 r. poz. 730) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) wart. 23:
a) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1ba w brzmieniu:
,»1ba. Minimalny poziom realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego na lata
2020-2022 wynosi 80%.”,
b) w ust. 6 objasnienie symbolu ,,0zj” otrzymuje brzmienie:
,,0z] — jednostkowg optate zastepczg wynoszaca 0,014, wyrazong w ztotych/MJ”;
2) wart. 28ze:
a) wust. 2 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje pkt 4 w brzmieniu:
,»4) Fundusz rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej, o ktéorym mowa w ustawie z dnia ... o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz. U.
poz. ...), w kwocie stanowiacej 55% wpltywow z tytulu optaty zastepczej, o
ktérej mowa w art. 23 ust. 1a.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Fundusz przekazuje kwote, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 4, na Fundusz
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej do dnia
30 marca roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy obowiazek, o ktérym mowa

w art. 23 ust. 1.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1114, z pézn. zm.'D) w art. 89 po ust. 1b dodaje sie ust. 1c—1f w brzmieniu:

»lc. W latach 2020 —2021 stawki akcyzy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, 6, 8, pkt 12
lit. a 1 ¢ oraz pkt 14, sa obnizone odpowiednio o 28,00 zt/1000 litréw, 28,00 z1/1000
kilogramow albo 0,56 z1/1 gigadzul (GJ).

1d. Minister wilasciwy do spraw finansOw publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,

stawki akcyzy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, 6, 8, pkt 12 lit. a i ¢ oraz pkt 14,

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1039, 1356, 1629,
1697, 2227, 2244, 2354 i 2538 oraz z 2019 r. poz. 534.
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obowigzujace w poszczegolnych latach kalendarzowych okresu, o ktérym mowa w

ust. 1c, uwzgledniajac kwoty ich obnizenia zgodnie z ust. 1c¢:

1) w terminie do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego poprzedzajacego kazdy rok z
tego okresu;

2) niezwlocznie — w przypadku zmiany ich wysokosci.

le. Stawki akcyzy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, 6, 8, pkt 12 lit. a i ¢ oraz pkt 14,
sa obnizone odpowiednio o 13,00 z¥/1000 litrow, 13,00 zt/1000 kilograméw albo o
0,26 zV/1 gigadzul (GJ).

If. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
stawki akcyzy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, 6, 8, pkt 12 lit. a i ¢ oraz pkt 14,
uwzgledniajac kwoty ich obnizenia zgodnie z ust. le:

1) w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok kalendarzowy;

2) niezwlocznie — w przypadku zmiany ich wysokos$ci.”.

Art. 41. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaroéw niebezpiecznych (Dz.
U. z2019r. poz. 382, 534 1 730) art. 114 otrzymuje brzmienie:

HArt. 114. 1. Wplywy z tytulu kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 107 1
art. 112a, naktadanych przez wojewddzkich inspektorow transportu drogowego, stanowia
wptywy Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia .... o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej (Dz. U. poz. ...).

2. Wplywy z tytutu kar pieni¢znych, o ktorych mowa w:

1) art. 107, nakladanych przez organy wymienione w art. 107 ust. 4 pkt 2 —6,
2) art. 108,
3) art. 112a, naktadanych przez organy wyspecjalizowane inne niz wymienione w ust. 1

— stanowig dochod budzetu panstwa.”.

Art. 42. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego 1
kolejowego przewozu towarow (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332 oraz z 2019 r. poz. 730) po art. 32
dodaje si¢ art. 32a w brzmieniu:

,»Art. 32a. Grzywny, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1, pobierane przez organy

Inspekcji Transportu Drogowego stanowig wplywy Funduszu rozwoju przewozow
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autobusowych, o ktérym mowa w ustawie z dnia .... o Funduszu rozwoju przewozoéw

2

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 43. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1480) po

art. 57 w rozdziale 7 dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu:
»Art. 57a. Grzywny, o ktorych mowa w art. 57, pobierane przez organy Inspekc;ji
Transportu Drogowego stanowig wpltywy Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych,
o ktorym mowa w ustawie z dnia .... o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o

2

charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. ...).”.
DZIAL VI
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art.44. 1. W roku 2020 przych6éd Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej stanowi kwota 377,5 mln zl, o ktdrg pomniejsza si¢
przychdd z optaty paliwowej Krajowego Funduszu Drogowego.

2. W roku 2021 przychod Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej stanowi kwota 307,5 mln zi, o ktérg pomniejsza si¢ przychod z optaty
paliwowej Krajowego Funduszu Drogowego.

3. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, sg przekazywane na rachunek Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w pigciu réwnych ratach do

dnia: 25 stycznia, 25 marca, 25 maja, 25 lipca i 25 listopada danego roku.

Art. 45. W latach 2020 —2021 przychod Funduszu Kolejowego, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym, powigksza si¢ corocznie o kwote
350 mln zl, przekazywang przez Bank Gospodarstwa Krajowego z biezacych wpltywow z
optaty paliwowej pobieranych zgodnie z ustawg z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, o ktérg pomniejsza si¢ przychdd z oplaty

paliwowej Krajowego Funduszu Drogowego w danym roku.

Art. 46. 1. W latach 2020 —2021 Urzad Dozoru Technicznego, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 667), dokonuje odpisow
z funduszu podstawowego na rachunek Funduszu Kolejowego, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym, w wysokos$ci po 50 mln zt rocznie.

2. Kwota, o ktdrej mowa w ust. 1, jest przekazywana w terminie do 31 maja danego roku.
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Art. 47. W latach 2019 —2020 wptywy Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o
charakterze uzytecznos$ci publicznej z tytulu optaty emisyjnej, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1
niniejszej ustawy, powigksza si¢ o 2% tej oplaty, w czeSci przypadajacej Funduszowi
Niskoemisyjnego Transportu, o ktorej mowa w art. 321b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony srodowiska.

Art. 48. Dysponent Funduszu Niskoemisyjnego Transportu po raz pierwszy przekazuje
na Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej kwote,

o ktorej mowa w art. 5 pkt 2, do dnia 30 marca 2021 r.

Art. 49. Optaty, kary 1 grzywny wynikajace z art. 46 ust. 1a pkt 2, art. 94 ust. 1, art. 95a
ust. 4, art. 95b ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, art. 114
ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych, art. 140ae ust.
4 i art. 140af ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym oraz art. 100 § 3
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, natozone
przez organy Inspekcji Transportu Drogowego a nieuiszczone przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stanowigce przed dniem jej wejscia w zycie naleznosci budzetu panstwa,
stajg si¢ z dniem jej wejScia w zycie nalezno$ciami Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Art.50. Tworzy si¢ Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze

uzytecznos$ci publiczne;.

Art. 51. 1. Pierwszy plan finansowy Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej dysponent Funduszu sporzadza na okres od dnia wej$cia
w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2019 r.

2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, jest sporzagdzany w terminie 14 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy oraz uzgadniany przez ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych w terminie kolejnych 10 dni roboczych.

Art. 52. 1. Plan finansowy Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej na rok 2020 dysponent Funduszu sporzadza i1 przedstawia do
uzgodnienia ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych do dnia 16 sierpnia
2019 .

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych dokonuje uzgodnienia planu

finansowego Funduszu, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie do dnia 26 sierpnia 2019 r.
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Art. 53. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
dofinansowanie Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej wynosi w roku:

1) 2019 —245 000 000 zt;
2) 2020 —200 000 000 zt;
3) 2021 -200 000 000 zt;
4) 2022 —200 000 000 zt;
5) 2023 -200 000 000 zt;
6) 2024 -200 000 000 zt;
7) 2025 -200 000 000 zt;
8) 2026 —200 000 000 zt;
9) 2027 -200 000 000 zt;
10) 2028 —200 000 000 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o
ktéorym mowa w ust. 1, oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie mechanizmu korygujacego, o
ktorym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw po pierwszym potroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, minister
wlasciwy do spraw transportu obniza wielko$¢ srodkdéw przeznaczonych na wydatki w drugim
potroczu o kwote stanowigcg roznice migdzy wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia
wydatkow.

4. W przypadku gdy wielko§¢ wydatkdbw po pierwszym poOtroczu danego roku
budzetowego nie przekracza 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, przepisu ust.

3 nie stosuyje si¢.

Art. 54. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 5 pkt 2 i art. 39, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.;
2) art. 5 pkt 3, art. 31 pkt 1 1 pkt 2 lit. a w zakresie ust. 3c, art. 38 1 art. 40 w zakresie ust. le,

ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

Projektowane przepisy ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej wprowadzaja istotne zmiany w zakresie finansowania przewozow
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej, wprowadzajac mechanizm wsparcia organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego (jednostek samorzadu terytorialnego) okreslonych
w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2016, z p6zn. zm.). Powodem wprowadzenia rozwigzan przewidzianych w projekcie jest
problem z zapewnieniem dostgpnosci autobusowego publicznego transportu zbiorowego dla
obywateli z uwagi na niewystarczajacy poziom s$rodkéw finansowych na realizacj¢ zadan

wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego w powyzszym zakresie.

Poziom finansowania zadan realizowanych w ramach Funduszu w 2019 roku wyniesie 300 min

zt, a w kolejnych latach po 800 mln zt.

Dzial I projektu ustawy — przepisy ogdlne

Ustawa reguluje sprawy zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz zasady dofinansowania
ze $rodkow Funduszu realizacji zadan wlasnych organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej.
Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do przewozow realizowanych w ramach komunikacji

miejskiej.

W niniejszym dziale znajduja si¢ definicje poje¢ stosowanych w projektowanej ustawie.
Zdefiniowane zostato pojecie ,,ceny ustugi”. Pojecie to oznacza kwote deficytu pojedyncze;j
linii o charakterze uzytecznos$ci publicznej wyrazong w zlotych w odniesieniu do
1 wozokilometra. W przepisach dziatu I okreslono takze, w jaki sposob nalezy rozumie¢ kwotg
deficytu pojedynczej linii o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Jest to ujemny wynik
finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajagcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 1 (EWG) nr 1107/70.
Zdefiniowano roéwniez pojecie ,,wozokilometr”. Wozokilometr to jednostka miary pracy
eksploatacyjnej autobusu, przy czym jako 1 wozokilometr nalezy rozumie¢ przejazd

1 autobusu na odlegto$¢ 1 kilometra. Zdefiniowanie pojecia ,,ceny ustugi”, ,.,kwoty deficytu”



oraz ,,wozokilometr” jest niezbedne dla okreslenia przedmiotu doptat oraz jednolitego ich

stosowania przez organizatorow w ramach przedmiotowej ustawy.

Przepisy dzialu 1 przesadzaja takze, ze pojecia takie jak ,,organizator”, ,,operator”, ,,plan
transportowy”, ,,przew6z o charakterze uzytecznosci”’, ,umowa o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego” odpowiadajg znaczeniu, jakie im nadano
w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Z definicji
organizatora wytaczono ministra wlasciwego do spraw transportu, poniewaz Fundusz
dedykowany jest wylgcznie organizatorom publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow drogowych, tj. jednostkom samorzadu terytorialnego. Minister wtasciwy do spraw
transportu jest natomiast odpowiedzialny wytacznie za organizacj¢ przewozow kolejowych. Z
definicji organizatora wytaczono réwniez zwigzek metropolitalny, poniewaz zwiazek ten
wykonuje przewozy w ramach komunikacji miejskiej, a przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do

takich przewozow.

Dziat Il projektu ustawy — Fundusz rozwoju przewozOw autobusowych o charakterze

uzyteczno$ci publicznej

Fundusz jest tworzony w formule panstwowego funduszu celowego, ktorego dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw transportu, a obstuge bankowa zapewnia Bank Gospodarstwa

Krajowego.

Fundusz gromadzi s$rodki finansowe na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych
organizatorow publicznego transportu zbiorowego dotyczacych zapewnienia funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze

uzytecznos$ci publiczne;.

Srodki Funduszu pochodza z wplywow z tytutu oplaty emisyjnej, wptywow z tytutu optaty
zastgpczej, wplywow z tytutu optaty paliwowej, budzetu panstwa w czgsci, ktorej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw transportu, dochodéw z kar, grzywien, oplat pobieranych przez
Gtownego Inspektora Transportu Drogowego 1 Wojewodzkich Inspektorow Transportu
Drogowego, odsetek od doptat zwrdconych, odsetek od wolnych srodkow przekazanych albo
przyjmowanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Dozwolone
bedzie ponadto gromadzenie Srodkéw z darowizn i zapisow oraz innych zrodet. Taka
konstrukcja ma zapewni¢ optymalne skapitalizowanie aktywow pozostajacych na rachunku

Funduszu.



Srodki Funduszu przeznaczone sa na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych organizatorow
jednostek  samorzadu  terytorialnego w  zakresie  autobusowych  przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi oraz wydatki na obstuge
Funduszu. Sprecyzowanie przeznaczenia $rodkow Funduszu ma za zadanie ujednolicenie

sposobu oraz celu ich wykorzystania.

Srodki pochodzace z budzetu panstwa, w czesci ktorej dysponentem jest minister whasciwy do
spraw transportu oraz dofinansowanie udzielone ze $rodkéow Funduszu nie stanowig dotacji

podlegajacych szczegdlnym zasadom rozliczania srodkow z budzetu panstwa.

Dysponent Funduszu sporzadza roczny plan finansowy Funduszu. Plan finansowy bedzie
zawieral w szczegdlnosci wysokos¢ wptywow w podziale na zrodta oraz wysokosé wydatkow

Funduszu na doptatg, a takze wydatkow na obstuge Funduszu.

Dysponent Funduszu corocznie, nie pdzniej niz do dnia 15 lipca roku poprzedzajacego rok,
w ktorym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac, sporzadza projekt rocznego planu
finansowego. Nastepnie projekt planu finansowego podlega uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych. Minister dokonuje uzgodnienia planu finansowego
w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok, w ktorym plan finansowy Funduszu na
obowigzywac¢. Uzgodniony przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych plan
finansowy stanowi podstawe¢ dokonywania wyptat ze §rodkow Funduszu. Jednoczesnie w
przypadku zmiany planu finansowego wymagane jest uzgodnienie ministra wlasciwego do

spraw finans6w publicznych.

Srodki pozostajace na dzien 31 grudnia na rachunku Funduszu moga zostaé przekazane przez
dysponenta funduszu na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego oraz Funduszu

Kolejowego lub na dochody budzetu panstwa.

Dziat Il1 projektu ustawy — dofinansowanie i doptata ze §rodkéw Funduszu

Rozdzial 1 — zasady udzielania dofinansowania i doptaty ze srodkéw Funduszu

Dysponent Funduszu dokonuje podziatu $rodkow przewidzianych na dany rok budzetowy
w planie finansowym Funduszu dla poszczegélnych wojewodztw. Podzial ten zostanie
dokonany po uzgodnieniu planu finansowego Funduszu przez ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych. Natomiast Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob

podzialu srodkow Funduszu. Przy ww. podziale bedzie brana pod uwagg powierzchnia



wojewodztwa, liczba mieszkancow wojewoOdztwa oraz praca eksploatacyjna na liniach
o charakterze uzytecznosci publicznej wyrazona w wozokilometrach zaplanowana do
wykonania w planach transportowych poszczegdlnych wojewddztw, z wylaczeniem
komunikacji miejskiej. Niniejsze przepisy zapewnig wlasciwy podziat sSrodkow Funduszu przez
dysponenta Funduszu, tj. ministra wlasciwego do spraw transportu W oparciu

0 precyzyjnie wskazane kryteria.

Przepisy niniejszego dziatu przewiduja, ze dysponent Funduszu, majac na uwadze zapewnienie
jednolitych warunkow otrzymywania doptaty przez organizatorow we wszystkich
wojewodztwach, zawiera z wojewoda porozumienie okreslajgce: sposéb i terminy wyptaty
dofinansowania, zasady i warunki wykorzystania i zwrotu dofinansowania oraz wytyczne

dotyczace tresci umowy o doptatg.

Jednocze$nie zgodnie z przepisem niniejszego dziatu dysponent Funduszu zobowigzany jest do
niezwlocznego przekazania wojewodom informacji o podziale srodkow przeznaczonych dla
danego wojewoddztwa, zaplanowanych na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych
organizatorow dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej w danym
wojewodztwie. Przepis ma na celu usprawnienie przekazywania informacji o $rodkach

przydzielonych dla danego wojewddztwa.

Natomiast wojewod¢ zobowigzano do umieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu wojewodzkiego informacji 0 maksymalnej kwocie doptaty do
1 wozokilometra przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Kwota ta
bedzie wynikiem podziatu srodkéw zaplanowanych na dofinansowanie autobusowych
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej w danym wojewoddztwie przez liczbe
wozokilometrow pracy eksploatacyjnej na liniach o charakterze uzytecznosci publicznej
zaplanowanej do wykonania w planie transportowym danego wojewoddztwa, z wylaczeniem
komunikacji miejskiej. Kwota ta nie moze by¢ wyzsza niz 0,80 zt do 1 wozokilometra przewozu
autobusowego o charakterze uzytecznosci publicznej. Przepis okresla sposob podziatu srodkow
Funduszu przypadajacych dla danego wojewodztwa z uwzglednieniem pracy przewozowej
zaplanowanej w danym wojewoddztwie. Ponadto wojewoda zobowigzany zostat do
umieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
wojewodzkiego informacji 0 terminie, w ktorym organizator moze zlozy¢ wniosek o zawarcie

umowy o doplate.



W niniejszym rozdziale zostaly okreSlone takze zasady udzielania doptaty ze Srodkow
Funduszu. Organizator (jednostka samorzadu terytorialnego) moze uzyska¢ ze Srodkow
Funduszu doptate do kwoty deficytu pojedynczej linii o charakterze uzytecznosci publicznej po
zawarciu umowy o doptate z wlasciwym wojewods. Umowa bedzie zawierana na wniosek
organizatora. Kwota doptaty bedzie wynosi¢ nie wigcej niz 0,80 zt do 1 wozokilometra

przewozu autobusowego o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Warunkiem uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze srodkow wilasnych organizatora czesci
ceny uslugi w wysokos$ci nie mniejszej niz 10% oraz zawarcie umowy o §wiadczenie uslug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Maksymalna kwota doptaty jest uzalezniona od wysokosci srodkéw przewidzianych na dany
rok budzetowy w planie finansowym Funduszu i nie moze przekroczy¢ kwoty zamieszczonej
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu wojewddzkiego dla linii

komunikacyjnej objetej doptata.

W niniejszym rozdziale wskazano rowniez elementy, jakie bedzie zawierata przedmiotowa
umowa. Do obligatoryjnych elementow umowy nalezy okreslenie:

- linii  komunikacyjnych, na ktorych beda wykonywane przewozy autobusowe
0 charakterze uzytecznos$ci publicznej;

- dhugosci linii komunikacyjnych, na ktorych beda wykonywane przewozy autobusowe
0 charakterze uzytecznos$ci publicznej;

- czestotliwoscei potaczen na liniach komunikacyjnych, na ktorych beda wykonywane
przewozy autobusowe 0 charakterze uzyteczno$ci publicznej;

- wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywang na liniach
komunikacyjnych, na ktorych beda wykonywane przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznos$ci publicznej;

- maksymalnej kwoty doptaty;

- terminu 1 sposobu przekazywania doptlaty;

- terminu i sposobu rozliczenia doptaty;

- terminu i zasad zwrotu doptaty;

- zasad i termindw sktadania wniosku o doptate oraz jego wzoru.

W przypadku aktualizacji planu transportowego przez wojewoddztwo w trakcie roku

budzetowego doptata moze by¢ dokonana wylacznie na zasadach wynikajacych z rozdziatu



3 okreslajgcego zasady wyptaty niewykorzystanych srodkéw z Funduszu. Aktualizacja planu
transportowego zostanie uwzgledniona w planie finansowym Funduszu na kolejny rok

budzetowy.

Przepisy niniejszego rozdzialu zapewnia przejrzystos¢ procesu przekazywania, rozliczania,

zwrotu §rodkéw Funduszu oraz kontroli ich wydatkowania.
Rozdziat 2 — zasady przekazywania doptaty

Przepisy znajdujace si¢ w niniejszym rozdziale maja na celu zapewnienie jednolitego sposobu
przekazywania $rodkéw Funduszu dla wszystkich organizatorow. Przepisy te okreslajg
szczegotowo  tryb  postgpowania z  wnioskiem zlozonym przez organizatora
o doptate, a takze obowiazki wszystkich podmiotéw zaangazowanych w proces przekazania

srodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Organizator jest obowigzany do ztozenia wojewodzie wniosku o doptat¢ za dany okres
rozliczeniowy. Szczegétowe zasady i terminy zostang okreslone w umowie o dopftate
zawierane] przez wojewode z organizatorem. Do wniosku o doplate organizator dotacza

dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we wniosku.

W przypadku gdy w okresie rozliczeniowym dla pojedynczej linii o charakterze uzytecznosci
publicznej wystapi dodatni wynik finansowy pomimo pomniejszenia go o kwote rozsadnego
zysku, organizator nie wystepuje z wnioskiem o doptate. Wysokos¢ tego wyniku finansowego
podlega rozliczeniu w danym okresie rozliczeniowym lub w kolejnych okresach

rozliczeniowych.

Wojewoda dokonuje weryfikacji wniosku o doptat¢ i wystepuje do dysponenta Funduszu
z wnioskiem o przekazanie srodkow na realizacje wnioskow o doptaty. Nastepnie dysponent
Funduszu — minister wilasciwy do spraw transportu przekazuje dofinansowanie na
wyodrebniony rachunek bankowy urzedu wojewodzkiego. Warunkiem przekazania
dofinansowania jest dostgpnos¢ srodkow na rachunku Funduszu. Wojewoda przekazuje doptate
na wskazany w umowie o doptate rachunek bankowy organizatora niezwtocznie po uzyskaniu
srodkéw od dysponenta Funduszu. Dysponent Funduszu przekazuje wojewodzie srodki w
terminach wynikajacych z porozumienia, jednak termin ten nie moze przekroczy¢
31 grudnia. Wojewoda do 25 stycznia roku nastepnego bedzie zobowigzany do zwrotu na

rachunek Funduszu niewykorzystanych srodkow.



Whiosek o doptate doreczony po uplywie terminu wynikajgcego z umowy o doptlatg oraz

wniosek nieuzupelniony w terminie wyznaczonym przez wojewode nie podlega rozpatrzeniu.

Zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu organizator, ktdremu zostata udzielona doptata, jest
obowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych doptat oraz

wydatkow objetych doptata.

Przepisy zawarte w niniejszym rozdziale maja charakter proceduralny precyzujac Sposob
postgpowania wszystkich podmiotow uczestniczacych w przekazywaniu srodkow z Funduszu

i zapewniajg przejrzystos¢ jego funkcjonowania.
Rozdzial 3 — zasady wyptaty niewykorzystanych $rodkéw Funduszu

Zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatlu wojewoda dokonuje analizy zaangazowania
srodkéw Funduszu w podziale na kwartaty po zakonczeniu pierwszego, drugiego i trzeciego
kwartatu. W przypadku gdy w danym kwartale srodki nie zostang wykorzystane w catosci
wojewoda zamieszcza na stronie podmiotowej urzedu wojewddztwa informacje o kwocie

srodkow, ktore moga by¢ przeznaczone na zorganizowanie dodatkowych przewozow.

Organizator bedzie mogt wystapi¢ o dodatkowe srodki na:
- organizacj¢ nieuruchomionych linii komunikacyjnych ujetych w planie transportowym,
- uruchomienie linii komunikacyjnych utworzonych wskutek aktualizacji planu
transportowego.
Przepisy niniejszego rozdzialu okreslaja obligatoryjne elementy wniosku sktadanego przez
organizatora.
Wojewoda umieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
wojewodzkiego informacje 0 maksymalnej kwocie doptaty do 1 wozokilometra dodatkowo
uruchomionych przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej wynikajacej
z podziatlu niewykorzystanych $rodkéw finansowych. Kwota ta wynika z podziatu
niewykorzystanych $rodkéw zaplanowanych na dofinansowanie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w danym wojewodztwie przez liczbe wozokilometréw
pracy przewozowej zaplanowang do wykonania na zaproponowanych do uruchomienia liniach
komunikacyjnych, z wylaczeniem komunikacji miejskiej. Kwota ta nie moze by¢ wyzsza 0,80
zt. Wojewoda umieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu
wojewddzkiego rowniez informacje o terminie, w ktorym organizator moze ztozy¢ wniosek o

zwarcie umowy o doptate.



Doptata na dodatkowo uruchomione przewozy jest przekazywana organizatorom po zawarciu

umowy o doptatg.

Niniejsze przepisy optymalizujg sposéb wykorzystania srodkéw Funduszu zapewniajac, ze
srodki niewykorzystane w danym kwartale bedg mogly zosta¢ przeznaczone na zorganizowanie
dodatkowych przewozéw. Zapewni to racjonalne wydatkowanie $rodkéw Funduszu
umozliwiajac ich ponowng alokacje dla organizatorow, ktorzy wykaza potrzebe uruchomienia

za ich pomocg dodatkowych przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
Rozdziat 4 — zasady zwrotu doptaty

Przepisy niniejszego rozdziatu okre$laja sankcje w sytuacji, gdy dofinansowanie zostato
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci. Taka doptata wraz z odsetkami podlega zwrotowi w terminie 15 dni od dnia

stwierdzenia jednej z okoliczno$ci, o ktérych mowa powyzej.

W niniejszym rozdziale okreSlone zostaty rowniez terminy w jakich nalicza si¢ odsetki od
doptaty podlegajacej zwrotowi, sposoéb zwrotu doptaty oraz termin. Ponadto wskazano, ze
w przypadku nie dokonania zwrotu doptaty w terminie 15 dni wojewoda wydaje decyzje
administracyjng okreslajaca kwote zwrotu i termin od ktorego nalicza si¢ odsetki. Wojewoda
bedzie zobowigzany do poinformowania 0 wydanej decyzji dysponenta Funduszu. Odwotanie
od decyzji wojewody dotyczacej zwrotu doptaty bedzie rozpatrywal minister wiasciwy do

spraw transportu.

Ponadto przesadzono, ze do spraw dotyczacych zwrotu doptaty wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci stosuje si¢ przepisy

dziatu Il ustawy — Ordynacja podatkowa.

Przepisy niniejszego rozdzialu maja na celu przeciwdziatanie nieprawidlowemu wykorzystaniu
srodkéw Funduszu wskazujac, ze srodki pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci lub

wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi wedtug okreslonej procedury.
Rozdziat 5 — kontrola i sprawozdawczo$¢

Zgodnie z przepisami niniejszego rozdzialu wojewoda kontroluje: sposob i terminowos¢
wykonania zadania, na ktore zostata udzielona doptata (majac na uwadze postanowienia

umowy o doptate i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego),



prawidtowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci
z umowg o doplate oraz zgodnos¢ umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z wymogami przepisOw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.

0 publicznym transporcie zbiorowym.

Kontrola jest realizowana w sposob zapewniajacy kontrole co najmniej 5% Srodkow
przekazanych przez wojewode w danym roku organizatorom u co najmniej u 15%

organizatorow funkcjonujacych w wojewddztwie, z ktérymi zawarto umowe¢ o doptatg.

Ponadto przewiduje si¢ mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli doraznej na wniosek dysponenta
Funduszu. Zapewni to ministrowi wtasciwemu do spraw transportu realne mozliwosci kontroli
prawidlowo$ci wykonywania zadania, na ktore zostato udzielone dofinansowanie ze srodkow

Funduszu.

Kontrola jest przeprowadzana w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. poz. 1092).

Przepisy niniejszego rozdziatu zapewnia wiasciwy nadzor nad prawidtowym wykorzystaniem

srodkow Funduszu dajac wojewodzie odpowiednie narzedzia kontrolne w tym zakresie.

Jednocze$nie w niniejszym rozdziale okreslono obowigzki wojewody dotyczace
sprawozdawczosci. Zobowigzano wojewode do przedstawienia dysponentowi Funduszu
sprawozdania z realizacji zadan, na ktére zostalo udzielone dofinansowanie w danym
wojewodztwie, dotyczace roku poprzedniego. Wojewoda bedzie zobowigzany do
przedstawienia sprawozdania do dnia 31 marca kazdego roku. W celu zapewnienia jednolitosci
danych i informacji przekazywanych przez wojewodow okreslono obligatoryjne elementy
sprawozdania. Niniejsze przepisy zapewniaja odpowiedni przeptyw informacji dotyczacych
realizacji zadan, na ktore zostato udzielone dofinansowanie, do czego przyczyni si¢ wtasciwa

sprawozdawczos¢ wojewody.

Ponadto zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu dysponent Funduszu sktada Radzie
Ministrow sprawozdanie z realizacji zadan Funduszu za poprzedni rok kalendarzowy do

30 kwietnia kazdego roku.

Dziat 1V projektu ustawy — przepisy epizodyczne




Przewiduje si¢, ze do dnia 31 grudnia 2021 r. tj. do momentu rozpoczecia funkcjonowania
nowego systemu organizacji i funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
przewidzianego w projekcie ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
oraz niektorych innych ustaw (UD126) doptata ze Srodkow Funduszu bedzie sie odbywata na
podstawie przepisow epizodycznych okreslonych w dziale IV oraz dziatu I, Il i przepisow art.
11 w rozdziale 1, rozdziatu 2, 4 i 5 dziatu III.

Wskazano, ze doptacie ze srodkow Funduszu podlegaja linie komunikacyjne niefunkcjonujace
co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz linie, na ktore umowa o
swiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu
wejscia w zycie ustawy. Kwota doptaty bedzie wynosi¢ nie wigcej niz 1,00 zt do
1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej. Jednocze$nie zobowigzano
organizatora do sfinansowania ze $rodkow wiasnych czg$¢ ceny ustugi w wysokosci nie

mniejszej niz 10%.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. podziatu $rodkoéw przewidzianych na dany rok budzetowy
w planie finansowym Funduszu dla poszczegolnych wojewodztw dokonuje dysponent
Funduszu. Podziat ten zostanie dokonany po uzgodnieniu planu finansowego Funduszu przez

ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Przepisy niniejszego dziatu okreslajg delegacje ustawowa dla wydania przez Rad¢ Ministrow
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu podziatu srodkow. Przy podziale srodkow
zgromadzonych w Funduszu bedzie brana pod uwage powierzchnia wojewodztwa, liczba
mieszkancow wojewddztwa, warto$¢ produktu krajowego brutto wojewddztwa oraz

zaspokojenie potrzeb przewozowych spoleczno$ci na obszarze wojewodztwa.

Dysponent Funduszu ma obowigzek niezwlocznie przekaza¢ wojewodzie informacje, o kwocie
srodkow zaplanowanych na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych organizatorow
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w danym wojewodztwie.

Kolejne przepisy niniejszego dzialu wskazujg sposob postepowania przez wojewode po
uzyskaniu informacji od dysponenta Funduszu o kwocie $rodkéw zaplanowanych na dane
wojewodztwo. Wojewoda zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej urzgdu wojewodzkiego informacje o kwocie §rodkéw Funduszu przeznaczonych



dla wojewddztwa. Wojewoda bedzie tez wskazywat termin dla organizatoréw na ztozenie

wniosku o objecie dofinansowaniem w danym roku budzetowym.

Whiosek o objecie w danym roku budzetowym dofinansowaniem, ktory zostal dorgczony po
uptywie terminu wskazanego przez wojewode lub nieuzupetiony w terminie wyznaczonym

przez wojewode — nie podlega rozpatrzeniu.

W przepisach niniejszego okreslono rowniez obligatoryjne elementy wniosku, co zapewni, ze
wnioski organizatorow beda jednolite. Do wniosku o obj¢cie w danym roku budzetowym
dofinansowaniem organizator dotgcza dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we

whniosku.

Przepisy niniejszego dzialu okreslajag takze kryteria, ktére wojewoda zobowigzany jest
uwzgledni¢ podczas rozpatrywania wniosku o objecie w danym roku budzetowym
dofinansowaniem. Wskazano kolejnos¢ przyznania organizatorom pierwszenstwa w objeciu
doptata. W przypadku gdy wnioski o obj¢cie w danym roku budzetowym dofinansowaniem
uzyskaty takg sama ocen¢ decydujacym kryterium jest wskaznik dochodow podatkowych na
jednego mieszkanca, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki samorzadu terytorialnego bedace;j
organizatorem, a w przypadku zwigzku tych jednostek — $rednia arytmetyczna dochodu
jednostek wchodzacych w sktad zwigzku. Po rozpatrzeniu wnioskéw wojewoda informuje
organizatora o objeciu doptata w ramach posiadanych $rodkow. Wojewoda bedzie

zobowigzany rowniez do przekazania informacji o nieobjeciu danego wniosku doptata.

Przepisy niniejszego dziatu okres$laja delegacje dla ministra wlasciwego do spraw transportu do
wydania rozporzadzenia, w ktérym zostanie okre$lony szczegdlowy sposodb oceny
1 wyboru wnioskow, ktére zostang objete doptata, na podstawie okreslonych w ustawie
kryteridow, uUwzgledniajac zaspokojenie potrzeb przewozowych spoteczno$ci na obszarze

wojewodztwa.

Doptata jest udzielana po zawarciu przez organizatora umowy o doplate z wlasciwym
wojewoda. Wskazano rowniez elementy ww. umowy. Umowa przewidziana w przepisach
epizodycznych jest tozsama z umowa przewidziang w rozdziale 1 dziatu III, ktora bedzie

stosowana w rozwigzaniach docelowych.



Wojewoda na dzien 31 sierpnia danego roku bedzie zobowigzany do dokonania analizy
zaangazowania S$rodkéw przewidzianych na dofinansowanie realizacji zadan wtlasnych
organizatorow dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresic przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej zgodnie
z zawartymi umowami o doptat¢. Wojewoda do dnia 7 wrzesnia danego roku informuje
dysponenta Funduszu o wynikajacej z analizy kwocie $srodkéw niezaangazowanych. Kwota
wskazana w analizie pomniejsza kwot¢ przyznang dla wojewddztwa w skutek podziatu
dokonanego przez dysponenta Funduszu na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow.
Okreslony w przepisach niniejszego dzialu mechanizm umozIliwi optymalizacje wykorzystania
srodkéw Funduszu w okresie przejsciowym zapewniajac, ze $rodki niewykorzystane do dnia
31 sierpnia danego roku beda zwracane dysponentowi Funduszu
i nastepnie beda mogly zosta¢ przeznaczone na dofinansowanie. Zapewni to racjonalne
wydatkowanie $rodkéw Funduszu umozliwiajac ich ponowng alokacj¢ dla organizatorow,
ktorzy wykaza potrzebg uruchomienia dodatkowych przewozéw o charakterze uzytecznos$ci

publicznej.

Przepisy epizodyczne zapewniag mozliwo$¢ dofinansowania przewozow o charakterze
uzyteczno$ci publicznej juz od momentu wejScia w zycie niniejszej ustawy. Dzieki takiemu
rozwigzaniu organizatorzy publicznego transportu zbiorowego beda mogli jeszcze przed
rozpoczeciem funkcjonowania nowego systemu organizacji publicznego transportu
zbiorowego przewidzianego w projekcie ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (UD126) zapewni¢ przewozy autobusowe zwlaszcza
tam gdzie sg3 one szczegdlnie potrzebne spotecznie, a obecnie nie s3 realizowane

z powodu ich niskiej rentownosci.

Dzial V projektu ustawy — przepisy zmieniajace

Przepisy niniejszego dziatu wprowadzaja zmiany w:

- — ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym,
- —ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

- —ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat,

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
- —ustawie z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach,

- —ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,



- —ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 1. o transporcie drogowym,

- —ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym,

- —ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych,

- —ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,

- —ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych,

- —ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego

przewozu towarow,

— ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach.

Zmiany w ww. ustawach wynikaja z okreslenia nowych zrddet finasowania Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci.

Celem zmiany przepisow W zakresie:

— ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

— ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat,

— ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach,

- —ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym,

— ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
- —ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych,
- —ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego

przewozu towarow,

— ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach

jest przekierowanie obecnych dochodéw budzetu panstwa dotyczacych gtownie kar pienigznych
I grzywien oraz optat pobieranych przez organy inspekcji transportu drogowego na Fundusz

rozwoju przewozow autobusowych w ramach.

Intencja powyzszych zmian w zakresie przekierowania dochodéw budzetowych jest wylacznie
przeniesienie obecnych dochodow budzetu panstwa uzyskiwanych przez organy inspekcji
transportu drogowego na Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej — tym samym nie zmienia si¢ dotychczasowe] wysokosci 1 tytutow
z ktorych otrzymuja $rodki jednostki samorzadu terytorialnego oraz Krajowy Fundusz

Drogowy.

Zmiany w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych dotycza

oplaty zastepczej oraz okreslenia nowego minimalnego poziomu realizacji Narodowego Celu



Wskaznikowego, o ktorym mowa w tej ustawie. Oplata zastepcza bedzie stanowita jedno ze
zrodet finasowania Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej — w wysokos$ci 55% tej optaty. W wyniku: wprowadzenia
nowej stawki jednostkowej optaty zastepczej (Ozj) oraz okreSlenia na lata 2020-2022
minimalnego  poziomu  realizacji  Narodowego Celu  Wskaznikowego  (80%),
o ktérym mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych, szacuje si¢, ze od roku 2021 nastapi wzrost wpltywoéw z tego tytutu, ktore zasila

Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

W wyniku proponowanych zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
oraz w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz 0 Krajowym
Funduszu Drogowym, szacuje si¢, iz projektowane przepisy spowodujg wzrost wpltywow
z tytutu optaty paliwowej poczawszy od roku 2020, jednoczesnie powyzsze zmiany spowoduja
obnizenie wptywow budzetowych z tytutu podatku akcyzowego od paliw silnikowych w tych
samych wysokos$ciach. Optata paliwowa bedzie stanowita jedno ze zrodet finasowania

Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska dotycza optaty
emisyjnej, w zakresie ktorej dokonano zmiany podzialu wptywow z optaty — oplata emisyjna
bedzie stanowita jedno ze zrédet finasowania Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. W wyniku zmiany przepisow, optata emisyjna stanowic¢
bedzie przychod w wysokosci 80 % optaty dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, kwota stanowigca 15% tej optaty — przychod Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu, a kwota 5 % tej oplaty zasila¢ bedzie Fundusz rozwoju przewozow autobusowych

o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Dzial VI projektu ustawy — przepisy przej$ciowe, dostosowujace i koncowe

W latach 2020-2021 przychod Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej stanowi kwota facznie 685 mln zt, o ktorg pomniejsza si¢ przychod z

optaty paliwowej Krajowego Funduszu Drogowego w latach 2020-2021.

W latach 2020-2021 przychod Funduszu Kolejowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 510), powigksza si¢ corocznie
o kwote 350 mIn =z, przekazywang przez Bank Gospodarstwa Krajowego

z biezacych wplywow z optaty paliwowej pobieranych zgodnie z ustawg z dnia



27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym,
0 ktorg pomniejsza si¢ przychdd z optaty paliwowej Krajowego Funduszu Drogowego w danym

roku.

Z uwagi na przekierowanie cze¢$ci optaty paliwowej z Funduszu Kolejowego na Fundusz
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej i tym samym utraty
srodkow na realizacj¢ ustawowych zadan przez FK, w latach 2020-2021 na rachunek Funduszu
Kolejowego przekazywana bedzie przez Urzad Dozoru Technicznego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 667), kwota

50 mln zt rocznie z odpiséw z funduszu podstawowego UDT.

Ponadto wptywy do Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej z tytulu optaty emisyjnej w latach 2019-2020 powigksza si¢ o 2 % tej optaty,

z czgsci przypadajacej Funduszowi Niskoemisyjnego Transportu.

Dysponent Funduszu Niskoemisyjnego Transportu po raz pierwszy przekazuje na Fundusz
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej §rodki z tytutu optaty

emisyjnej do dnia 30 marca 2021 r.

Ponadto przepisy niniejszego dzialu okre$laja, ze oplaty, kary i grzywny wynikajace z art.
46 ust. la pkt 2, art. 94 ust. 1, art. 95a ust. 4, art. 95b ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o transporcie drogowym, art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towaréw niebezpiecznych, art. 140ae ust. 4 i art. 140af ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym oraz art. 100 § 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia, natozone przez organy Inspekcji Transportu
Drogowego a nieuiszczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stanowigce przed
dniem jej wejScia w zycie naleznos$ci budzetu panstwa, stajg si¢ z dniem jej wejscia w zycie
nalezno$ciami Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci

publicznej.

Pierwszy plan finansowy Funduszu be¢dzie obejmowat okres od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy do dnia 31 grudnia 2019 r. Dysponent Funduszu jest zobowigzany do sporzadzenia
projektu planu w terminie 14 dni od dnia wejscia w Zzycie niniejszej ustawy. Natomiast w
terminie kolejnych 10 dni roboczych projekt planu jest uzgadniany przez ministra wlasciwego

do spraw finanséw publicznych.



Okreslono przepisy dotyczace sporzadzania planu finansowego Funduszu na rok 2020. Plan
finansowy dysponent Funduszu sporzadza i przedstawia do uzgodnienia ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych do dnia 16 sierpnia 2019 r. Minister wlasciwy do
spraw finanso6w publicznych dokonuje uzgodnienia ww. planu finansowego Funduszu

w terminie do dnia 26 sierpnia 2019 r.

Przepisy niniejszego dzialu wskazuja takze regute wydatkowa, o ktorej mowa w art. 50 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wskazane kwoty zostaty oparte na
znajdujacej si¢ w dolaczonej do projektu Ocenie Skutkéw Regulacji. Wprowadza si¢ rowniez
mechanizmy majace na celu zapewnienie, ze okreslone w ustawie maksymalne limity

wydatkow nie zostaty przekroczone.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia, z wyjatkiem niektorych
przepisow, ktore wejda w zycie 1 stycznia 2020 r. lub 1 stycznia 2022 r. Ww. vacatio legis
pozwoli na utworzenie odpowiednich struktur w urzedach wojewddzkich oraz urzedzie
obslugujacym ministra wlasciwego do spraw transportu bedacego dysponentem Funduszu,

niezbednych do realizacji zdan wynikajacych z ustawy.
W projekcie ustawy przewidziano terminy dla wejscia w zycie okre§lonych przepisow ustawy.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow pod

pozycja UD491.

Wplyw na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 srednich przedsigbiorcow zostat

okreslony w pkt 7 Oceny Skutkéw Regulacji.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostat



udostepniony na stronach urz¢gdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji

Publicznej.

Stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostal udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowe] Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

. 06-05-2019
Ustawa o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej Zrodio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce inne
Ministerstwo Infrastruktury Efekt przegladu wdrazania i

o ) o stosowania przepiséw ustawy z dnia
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub 16 grudnia 2010 r. o publicznym
Podsekretarza Stanu

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury transporcie zbiorowym

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu )
Bogdan Oleksiak, Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego, tel. 22 630 Nr w wykazie prac UD491
12 40, e-mail: Bogdan.Oleksiak@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Od dnia wejécia w zycie przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018
r. poz. 2016 i 2435), wprowadzajacych zasadnicza zmiang w organizacji i funkcjonowaniu publicznego transportu
zbiorowego, jednostki samorzadu terytorialnego, jako organizatorzy publicznego transportu zbiorowego, nie podjety si¢
organizacji przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej na swoim obszarze. Jako powdd samorzady czesto
wskazuja na brak $rodkéw finansowych na realizacje zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej nalozonych na
organizatoroOw ustawq z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Obecnie na rynku publicznego transportu zbiorowego funkcjonujg gtéwnie przewoznicy realizujacy przewozy na
zasadach komercyjnych na podstawie zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow o0s6b w krajowym transporcie
drogowym, gléwnie na liniach rentownych o duzych potokach pasazerskich.

Powyzsza sytuacja przyczynita si¢ do powstania na mapie komunikacyjnej kraju biatych plam transportowych,
a pasazerowie sg systematycznie pozbawiani naleznego im dostgpu do transportu publicznego zwlaszcza na obszarach
oddalonych od duzych aglomeracji miejskich.

Dostrzegajac problemy na rynku publicznego transportu zbiorowego zostal przygotowany projekt ustawy o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw. Zostat on wpisany do Wykazu prac
programowych i legislacyjnych Rady Ministrow pod numerem UD126. Przepisy projektu wzmacniajg role organizatorow
publicznego transportu zbiorowego dajac im realne mozliwo$ci planowania i organizacji autobusowego publicznego
transportu zbiorowego na ich obszarze. Wedlug projektu organizatorzy samodzielnie b¢da podejmowali decyzj¢ o liniach
komunikacyjnych, na ktéorych bedg realizowane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej oraz liniach
komunikacyjnych obstugiwanych na zasadach komercyjnych na podstawie zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozoéw o0sob w krajowym transporcie drogowym. Dodatkowo projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw przewiduje znaczne uproszczenie plandéw transportowych, ktore
zgodnie z ww. projektem beda opracowywane przez marszatka wojewodztwa. Marszatek bedzie sporzadzat
i optymalizowat plan transportowy wojewoddztwa na podstawie potrzeb komunikacyjnych zgtoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego oraz wlasnej wiedzy w tym zakresie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw W listopadzie 2018 r.
zostal skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Przedstawiciele strony
samorzadowej podczas dyskusji nad projektem wielokrotnie wskazywali m.in. na potrzebe przekazania dla jednostek
samorzadu terytorialnego dodatkowych srodkéw finansowych na organizacje przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej. Projekt uzyskat opini¢ wiazaca na posiedzeniu Zespotu do Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 2 kwietnia 2019 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z powyzszymi problemami podjeto dziatania w kierunku opracowania przepisow, ktore stworza warunki
i zasady finansowania przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Rozwigzania przewidziane
w projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw Wraz
z projektem ustawy 0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej zapewnia
poprawe sytuacji na rynku publicznego transportu zbiorowego dajgc organizatorom realne mozliwosci i warunki do
uruchamiania autobusowych przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej i tworzenia dobrze zorganizowane;j sieci
transportu publicznego na ich obszarze z uwzglednieniem dofinansowania przewozoéw ze $rodkéw Funduszu, co
przyczyni si¢ do zwigkszenia dostgpnosci komunikacji publicznej dla obywateli.

Majac na uwadze potrzeb¢ wsparcia rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw umozliwiajacych sprawne uruchamianie przewozow o charakterze
uzytecznos$ci publicznej Ministerstwo Infrastruktury podjeto decyzje o opracowaniu projektu ustawy o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.




Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej jest panstwowym funduszem celowym.
Srodki Funduszu beda przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych organizatoréw w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, z wylgczeniem komunikacji miejskiej. Dofinansowanie bedzie
przyznawane w formie doptaty do kwoty deficytu pojedynczej linii o charakterze uzytecznosci publicznej.
1) Funkcjonowanie Funduszu
1. Dysponent Funduszu, ktérym jest minister wtasciwy do spraw transportu bedzie dokonywat podziatu srodkoéw
przewidzianych na dany rok budzetowy w planie finansowym Funduszu . Podziat bedzie dokonywany w oparciu o
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie podziatu srodkéw Funduszu.
2. Wojewoda bedzie zamieszczal w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Wojewoddzkiego informacije
0 maksymalnej kwocie doptaty do 1 wozokilometra przewozdéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej przewidzianej dla danego wojewddztwa.
Kwota dofinansowania bedzie wynikata z podziatu srodkow zaplanowanych na dofinansowanie przewozoéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w danym wojewodztwie przez liczbe wozokilometrow pracy eksploatacyjnej na
liniach o charakterze uzytecznosci publicznej zaplanowanej do realizacji w planie transportowym danego wojewodztwa.
Srodki z Funduszu beda przekazywane po zawarciu umowy o doptate pomiedzy wojewoda a organizatorem.
2) Zasady udzielania dofinansowania
Doptata bedzie ustalana w kwocie nie wyzszej niz 0,80 zt do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci
publicznej.
Warunkiem uzyskania doptaty jest:
1) sfinansowanie ze Srodkéw wlasnych organizatora czg$ci ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%;
2) zawarcie umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
3) Kontrola
Wojewoda bedzie kontrolowat sposob i terminowo$¢ wykonania zadania, na ktore zostata udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umowy o doplatg i umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Przedmiotem kontroli bedzie prawidtowos¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowg o doptate oraz
zgodno$¢ umowy o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z wymogami przepisoOw ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.
4) Zasady udzielania dofinansowania w okresie przejsciowym
Do dnia 31 grudnia 2021 r. tj. do chwili rozpoczecia funkcjonowania nowego systemu publicznego transportu zbiorowego
przewidzianego w projekcie ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw
doptata okresie bedzie wynosita nie wigcej niz 1,00 zt do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej.
Warunkiem uzyskania dopfaty jest:
1) sfinansowanie ze srodkow wilasnych organizatora czesci ceny ushugi w wysokosci nie mniejszej niz 10%;
2) zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W projekcie przewidziano, ze Rada
Ministrow na podstawie ogélnych wytycznych wskazanych w ustawie wyda rozporzadzenie okreslajace szczegotowy
sposob podziatu srodkéw Funduszu. Natomiast minister wlasciwy do spraw transportu okresli w drodze rozporzadzenia
szczegotowy sposdb oceny i wyboru wnioskow, ktdre zostang objete doplata na podstawie okreslonych w ustawie kryteriow,
uwzgledniajac zaspokojenie potrzeb przewozowych spotecznosci na obszarze wojewodztwa, co pozwoli na ustalenie
kolejnosci wnioskow o doptate sktadanych przez organizatorow. Mechanizm taki bedzie funkcjonowat do 31 grudnia 2021
r., a po tym terminie $rodki Funduszu bedg dzielone z uwzglednieniem pracy eksploatacyjnej przewidzianej w planach
transportowych.

W projekcie okreslono, ze dofinansowaniu i doptacie ze srodkéw Funduszu beda podlegaly linie komunikacyjne nie
funkcjonujgce co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz linie, na ktére umowa o §wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu wejscia w zycie ustawy.

Wielko$¢ wydatkow na dofinansowanie Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej szacuje si¢ corocznie na 800 min zt, Z wyjatkiem 2019 roku, w ktéorym przewidziano srodki w wysokosci 300
mln zt.

Informacje o wynikach analiz mozliwosci osiggniecia celu projektu za pomocg innych srodkow.

Przeprowadzone analizy wskazaly, ze dla osiagnigcia celow projektowanej ustawy tj. zwigkszenia dostepnosci przewozow
autobusowych dla obywateli niezbedne jest dofinansowanie organizatorow dla realizacji tego zadania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Sposdb organizacji publicznego transportu zbiorowego w wybranych panstwach UE:




Niemcy!

Prawo niemieckie definiuje pojecie ,,planu komunikacji lokalnej”, ktory powinien by¢ przygotowywany przez podmiot
odpowiedzialny za transport zbiorowy. Dokument ten okresla podstawowe wymogi dotyczace oferty komunikacyjnej
w aspekcie ilosciowym (np. liczba kursow do danej miejscowosci) i jakosciowym (np. dostosowanie do potrzeb osob
niepetnosprawnych). Szczegdtowe zasady sporzadzania plandw sa okreslane przez poszczegolne landy, takze na poziomie
kraju zwigzkowego precyzuje sie, jaki szczebel samorzadu odpowiada za poszczegodlne aspekty organizacji transportu.
Regiony zachowuja tez swoja niezalezno$¢ w wyznaczaniu organéw odpowiedzialnych za udzielnie zezwolen na przewozy
liniowe.

Podstawowym narzedziem finansowania drogowego transportu publicznego transportu w Niemczech sg tzw. wyr6wnania,
zwigzane z przewozem uczniow posiadajacych bilety szkolne okresowe. Wyptacane sa one na bazie urzedowo okreslonego
kosztu pasazerokilometra, ktory uwzglednia specyfike danej komunikacji, a takze poziom rzeczywistych kosztow
w efektywnie prowadzonym przedsicbiorstwie. Wspotczynnik jest okre$lany przez land, ktory jest zobowiazany do
wyplacania $rodkéw z funduszy otrzymywanych na podstawie ustawy regionalizacyjnej. Wyréwnania wyplacane sg
W przypadku nierentownosci polaczen, a kwota ustalona w ustawie stanowi ich maksymalny putap.

Szwecja?
e tendencja do wytaniania przewoznikoéw w trybie przetargowym;
e Scista koordynacja pomiedzy transportem drogowym i kolejowym,;
e przekazanie regionalnym zarzadom transportu nadzoru wiascicielskiego nad publicznymi przedsigbiorstwami
transportowymi w regionie;
o samorzady majg duzy wptyw na wybrane podatki, dzigki temu mogg prowadzi¢ elastyczng polityke budzetows. Od
2000 r. cato$¢ transportu organizowanego przez zarzady transportu nie jest wspierana ze Srodkow centralnych.
Do wad szweckiego systemu mozna zaliczy¢ stosunkowo mata motywacja przewoznikéw do pozyskiwania pasazeréw, co
wymaga duzego rozbudowania i wysokich kompetencji regionalnych zarzadoéw transportu odpowiedzialnych w catosci za
dopasowanie oferty do potrzeb rynku.

Malta

100% rynku przewozoéw autobusowych na Malcie jest objete umowa o koncesj¢ na ustugi zawartg migdzy Transport Malta
(regulator rzadowy) a jednym przewoznikiem autobusowym (Autobuses de Leon).

Prawo do $wiadczenia ustug publicznych jest przyznawane przewoznikowi wedtug nastepujacych zasad. Po publicznym
zaproszeniu do sktadania ofert organ regulujacy transport przyznaje wybranemu oferentowi umowe o udzielenie konces;ji
na czas okreslony. Na mocy umowy koncesyjnej przyznaje si¢ wylaczne prawa do prowadzenia regularnej miejskiej/
podmiejskiej publicznej ustugi transportu pasazerskiego (autobusem), pod warunkiem spetnienia szeregu obowiazkow
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych okre§lonych w dokumencie przetargowym obejmujacych zaréwno rentowne, jak
i nierentowne ustugi przy minimalnej czestotliwosci $wiadczenia ustug (podczas dochodowych godzin szczytu
i nieoptacalnych poza godzinami szczytu).

Koszty zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych sa rekompensowane w nastepujacy sposob. W ramach
procedury przetargowej oferenci byli obowigzani do ztozenia: oferty technicznej oraz oferty finansowej na rekompensatg
za kontynuacje zwyklej miejskiej/podmiejskiej publicznej linii autobusowej pasazerskiej przez okreslony czas trwania
umowy. Okresowy mechanizm korekty zostal okreslony w ofercie na wszelkie wahania cen paliw i kosztow pracy, ktore
byly poza kontrolg operatora autobusu. Wszystkie technicznie zgodne oferty zostaly ocenione i przestane do oceny
finansowej. Wybrano oferte z taczng najwyzsza oceng techniczng i najnizszg oferta finansowa na rekompensate.

Rozwigzania dotyczace organizacji przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej przyczynity si¢ do zwigkszenia
dostepnosci komunikacji autobusowej dla pasazeréw. Umowa przetargowa/koncesyjna zobowigzuje operatora do
korzystania z floty nowoczesnych autobuséw o niskiej emisji z tatwym dostepem i komunikacjg dla osob
niepetnosprawnych. Ponadto umowa przetargowa/koncesyjna zobowigzata rowniez operatora do przekazywania pasazerom
nastgpujacych  aktualnych  informacji:  rozktadu jazdy  autobusbw na  przystankach  autobusowych
(w przystepnym, czytelnym formacie), ulotek informacyjnych na temat tras/map autobusowych, internetowego terminarza
podrozy, informacji o czasie przyjazdu autobusoéw na kluczowych przystankach i stacjach, poktadowych wyswietlaczy
informacji pasazerskich w czasie rzeczywistym. Z wlasnej inicjatywy operator autobusu dostarczyt aplikacje mobilng do
planowania podrézy pasazeroOw w czasie rzeczywistym.

Wytaczne prawa przyznane na podstawie umowy z obecnym regularnym miejskim/podmiejskim operatorem publicznego
transportu zbiorowego maja zastosowanie na poziomie krajowym. Pod tym wzgledem zaden inny ustugodawca nie moze
prowadzi¢ regularnych miejskich/podmiejskich przewozow autobusowych na wyspach maltanskich.

1 M. Wolanski, W. Paprocki, B. Mazur, A. Soczowka, B. Jakubowski, PUBLICZNY TRANSPORT ZBIOROWY poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi diagnoza,
analiza zréznicowania, oddziatywanie spoteczne, rekomendacje, Oficyna Wydawnicza Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2016
2 M. Wolanski, W. Paprocki, B. Mazur, A. Soczowka, B. Jakubowski, PUBLICZNY TRANSPORT ZBIOROWY poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi diagnoza,
analiza zréznicowania, oddziatywanie spoteczne, rekomendacje, Oficyna Wydawnicza Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2016
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Czechy?®

e zapewnienie scentralizowanego systemu informacji o rozkladach jazdy, operujacego na centralnej bazie danych
0 rozkladach;

e zapewnienie przez samorzad wojewodztwa minimalnego poziomu obstugi dla catego obszaru, przy mozliwosciach
uzupeiania oferty przy wsparciu samorzadow nizszego szczebla;

e wspieranie, ze $rodkow krajowych i unijnych, zakupu taboru autobusowego dla komunikacji regionalnej,
a w dalszej kolejnosci réwniez budowy podstawowej infrastruktury;

e tworzenie podmiotow wspierajacych i integrujacych w imieniu samorzadéw regionalng komunikacje kolejowa
i autobusowa — przy zachowaniu stosunkowo duzej autonomii wtadz miejskich, ktore w niektorych przypadkach sa
mniejszosciowymi udziatowcami takich integratoréw, komunikacje miejska finansujg jednak w sposob niezalezny

e wprowadzenie stosunkowo prostych regionalnych taryf komunikacyjnych umozliwiajacych podréze pojazdami
wielu przewoznikow.

Lotwa

Transport publiczny, ktory jest objety umowami o $wiadczenie ustug publicznych na Lotwie, dzieli si¢ na dwa poziomy
zarzadzania: regionalny i miejski. Transport publiczny na poziomie regionalnym obejmuje szlak regionalny o znaczeniu
migdzygminnym, szlak regionalny o znaczeniu lokalnym i wszystkie szlaki kolejowe. Transport publiczny na poziomie
miejskim obejmuje drogi 0 znaczeniu miejskim - zapewniajace ruch w granicach administracyjnych miasta Republiki,
a takze z takiego miasta na pobliskie terytoria.

Kompetencje wladz w zakresie publicznych ustug transportowych, warunki dziatania i organizacji publicznych ustug
transportowych oraz gléwne zasady finansowania reguluje ustawa o ushugach transportu publicznego. Wszystkie
ustawodawstwa krajowe w dziedzinie ustug transportu publicznego sa zgodne z zasadami rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady ( EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr
1107/70 oraz ustawy o publicznych ustugach transportowych.

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych sa udzielane zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
obowiazku §wiadczenia ustugi publicznej - na podstawie procedury przetargowej lub bezposrednio dla spoétki kapitatowe;j
lub komunalnej, ktora ustanowita $wiadczenie publicznych ustug transportowych, w ktorej wszystkie udziaty kapitatowe sa
wlasnoscig odpowiedniego zleceniodawcy. Takie bezposrednie kontrakty sg zawierane przez niektore samorzady lokalne
Republiki (Ryga, Dyneburg, Rezekne itp.). Okres obowigzywania umow o $wiadczenie ustug publicznych jest ograniczony
i nie przekracza warunkéw ustalonych w rozporzadzeniu 1370/2007. Zgodnie z ustawg, zamawiajacy przyznaje prawo do
$wiadczenia ustug transportu publicznego w obrebie sieci tras, czeSci sieci, trasy lub podrozy. Podwykonawstwo jest
dopuszczalne, jesli zostato zaakceptowane przez wiasciwy organ. W tym przypadku ustawa stanowi, ze jezeli przewoznik
zawarl umowe zlecenia dotyczaca ustug transportu publicznego zgodnie z procedura udzielania zamowienia, strona
zawierajgca umowe zapewnia ustugi transportu publicznego na nie mniej niz 50 procentach liczby tras.

Ustugi transportu publicznego na Lotwie pelnig funkcje¢ spoteczng i sg finansowane z budzetu panstwa lub gminy. Jezeli
umowa hie przewiduje ceny lub specjalnych warunkéw finansowania, rekompensata wyptacana jest zgodnie z warunkami
okreslonymi przez Rade Ministrow. Poczatkowo przepisy przewidywaly, ze straty przewoznika zwigzane z umowa
0 swiadczenie ustug publicznych zostang zwrdcone w pelnej wysokos$ci. Zgodnie z warunkami prawa krajowego dostawca
ustug transportu publicznego musi by¢ administracyjnie i ekonomicznie niezalezny w ustalaniu taryfy za ustugg. Dostawca
ushug transportu publicznego ustala taryfe za ustugg zgodnie z metodologia obliczania taryf za ustugi transportu publicznego
zatwierdzong przez Rade Ministrow.

Maksymalne wyliczenie wynagrodzenia opiera si¢ na tzw. metodzie ,,koszt plus”, co oznacza, ze obliczenie obejmuje
wszystkich dostawcow ustug transportu publicznego o ekonomicznie uzasadnionych kosztach i rozsadnym zysku.

Przyznajac prawo do $wiadczenia ustugi transportu publicznego, zamawiajacy jest uprawniony do okre$lenia taryfy za
ustuge w pelni przejmujac zobowigzania finansowe do pokrycia strat. W rzeczywistosci taryfy zostaly ustalone przez
wiladze, ale system biletowy jest obstugiwany przez operatorow.

Ustawa o ustugach transportu publicznego okresla, ze publiczne ustugi transportowe i informacje o publicznych ustugach
transportowych sg dostepne dla kazdego cztonka spoteczenstwa. Ustawa o ustugach transportu publicznego ma na celu
zapewnienie obywatelom przystgpnych cenowo ustug transportu publicznego i sa one zorganizowane w taki sposob, aby
zapewni¢ publiczne gwarancje dotyczace pewnej jakosci i zakresu ustug transportu publicznego, dostepnych dla kazdego
cztonka spoteczenstwa, a takze dostosowanie do konkretnych kategorii pasazeréw niepelnosprawnych. Ustawa o ustugach
transportu publicznego przewiduje szereg zasad $wiadczenia ustug, ktorymi kieruja si¢ organizatorzy. Ustawa przewiduje,
ze ushugi transportu publicznego beda organizowane zaré6wno na podstawie zlecenia ustugi transportu publicznego
(z zastrzezeniem Kkoniecznej sieci, intensywnosci i regularno$ci potaczen, ilosci i jakosci ustug, ekonomicznego

3 M. Wolanski, W. Paprocki, B. Mazur, A. Soczowka, B. Jakubowski, PUBLICZNY TRANSPORT ZBIOROWY poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi diagnoza,
analiza zréznicowania, oddziatywanie spoteczne, rekomendacje, Oficyna Wydawnicza Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2016
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bezpieczenstwa przewozu oraz Sposobu organizacji przewozu pasazerow) i z wykorzystaniem priorytetu transportu
publicznego, ktory okreslajg kryteria takie jak wskazniki ekonomiczne (na przyktad wydatki, efektywnos¢) i przeptywy
pasazerow. Ustawa o ustugach transportu publicznego stanowi, ze sie¢ tras powinna zaspokaja¢ zapotrzebowanie obywateli
na ushugi transportu publicznego oraz zapewnia¢ mozliwo$¢ uczeszczania do instytucji edukacyjnych, placowek lecznictwa,
miejsc pracy, instytucji panstwowych i miejskich.

Przewoznik, ktéry nie $wiadczy publicznych ustug transportowych, jest uprawniony do okazjonalnego przewozu osob,
specjalnego przewozu osob i migdzynarodowego przewozu osob.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Pasazerowie w transporcie | 312 148 tys. Gtlowny Urzad Statystyczny — Dofinansowanie
autobusowym (przewozy Transport — wyniki dziatalnosci w 2017 | przewozoéw
regularne w r. 0 charakterze
krajowym uzytecznosci
transporcie publicznej ze $rodkow
drogowym) Funduszu przyczyni si¢
do uruchamiania
nowych linii
komunikacyjnych,
zwigkszenia
dostepnosci
komunikacji
autobusowej dla
pasazeréw, roOwniez na
obszarach, na ktorych
komunikacja ta obecnie
nie istnieje lub nie
funkcjonuje
W wymiarze
zaspokajajacym
podstawowe potrzeby
obywateli.
Projektowana
regulacja przyczyni sig¢
do zapewnienia
obywatelom dojazdow
do pracy, szkot
i placowek  zdrowia
srodkami  transportu
publicznego.
Organizatorzy publicznego 2 808 Glowny Urzad Statystyczny — Rocznik | Organizatorzy
transportu zbiorowego Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej | otrzymaja
2017 dofinansowanie do
kwoty deficytu
pojedynczej linii
komunikacyjnej 0
charakterze
uzytecznosci

publicznej. Dzigki temu
beda oni mogli

uruchamiaé nowe
potaczenia
komunikacyjne co

przyczyni  si¢  do
zapewnienia  lepszej
dostgpnosci transportu
na obszarze ich
wlasciwosci.




Operatorzy
transportu zbiorowego

publicznego

Przewoznicy
autobusowi
wykonujacy
przewozy
regularne — ok. 2
tys. podmiotow
— szacuje sie, ze
co najmniej 50%
z nich zostanie
operatorami
publicznego
transportu
zbiorowego.

Przewoznicy autobusowi — dane
Polskiej 1zby Gospodarczej Transportu
Samochodowego i Spedycji

Dofinansowanie ze
srodkow Funduszu
przyczyni  si¢  do
uruchamiania wigkszej
liczby przewozow o
charakterze
uzytecznosci
publicznej.
Proponowane
rozwigzania powinny
zwigkszy¢ liczbe
potaczen regularnych,
zwlaszcza na obszarach
dotychczas
nieobstugiwanych
przez transport
publiczny, liczbe
przewozonych
pasazerow, przy
wykorzystaniu
potencjatu
przedsiebiorcow
istniejacych obecnie na
rynku. Wigcej potaczen
autobusowych oznacza
wigcej  pracy dla
przedsigbiorcow i
wigksze szanse do
udzialu w  obstudze
rynku przewozowego.

Wojewodowie
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1) zamieszczanie w
Biuletynie
Informacji
Publicznej Urzedu
Wojewddzkiego
informacji 0
maksymalnej
kwocie doptaty do
1 wozokilometra
przewozow
autobusowych o
charakterze
uzytecznosci
publicznej;

2) zawieranie umow
Z organizatorami;

3) weryfikacja
wnioskow 0
doptate wraz
z rozliczeniem od
organizatorow;

4) przekazywanie
kazdemu
Z operatorow
srodkow
z Funduszu
przekazanych
wojewodzie przez
dysponenta
Funduszu;




5) przekazywanie na
rachunek Funduszu
srodkoéw
zwroconych przez
organizatorow;

6) przedstawianie
dysponentowi
Funduszu
sprawozdania
Zrealizacji zadan
na ktore zostato
udzielone
dofinansowanie w
danym
wojewodztwie,
dotyczace roku
poprzedniego;

7) dokonywanie
analizy
zaangazowania
srodkéw Funduszu;

8) kontrola sposobu
i terminowosci
wykonania
zadania, na ktore
zostata udzielona
dopfata,
prawidtowosci
wyliczenia doptaty
oraz zgodnosci
umowy 0
$wiadczenie ustug
w zakresie
publicznego
transportu
zbiorowego z
przepisami ustawy
0 publicznym
transporcie
zbiorowym.

Minister wtasciwy do spraw
transportu

Minister wlasciwy do
spraw transportu bedzie
wykonywal  zadania
dysponenta  Funduszu
wynikajgce z
przedmiotowej
regulacji oraz bedzie
dokonywat  podziatu
srodkow Funduszu na
poszczegblne
wojewodztwa. Podziat
ten bedzie dokonywany
na podstawie
rozporzadzenia Rady
MinistrOw w sprawie
sposobu podziatu
srodkow Funduszu.

Minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych

Minister wlasciwy do
spraw finansow




publicznych bedzie
dokonywat
uzgodnienia  projektu
planu finansowego
Funduszu, ktory
zostanie przedstawiony
przez dysponenta
Funduszu

Bank Gospodarstwa Krajowego 1 - Prowadzenie  obstugi

bankowej Funduszu na
zasadach okreslonych
w umowie z
dysponentem
Funduszu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy z chwila przekazania do uzgodnien z Czlonkami Rady Ministrow zostanie udostepniony w Biuletynie

Informacji Publicznej.

W ramach konsultacji projekt zostat przestany do nastepujacych podmiotow:
1. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji,
2. lzba Gospodarcza Komunikacji Miejskigj,

3. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych,

4. Stowarzyszenie Prywatnego Transportu Samochodowego ,,BUS”,
5. Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych,

6. Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego,

7. Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”,

8. Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej,

9. Zwiazek Powiatow Polskich,

10. Zwiazek Miast Polskich,

11. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

12. Unia Miasteczek Polskich,

13. Unia Metropolii Polskich,

14. Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych,

15. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

16. Public Transport Consulting Marcin Gromadzki,

17. Instytut Spraw Obywatelskich,

18. Polski Zwigzek Niewidomych,

19. Fundacja ProKolegj,

20. Zarzadu Transportu Miejskiego m. st. Warszawy,

21. Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie,

22. Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu,

23. Polbus-PKS Sp. z 0.0,

24. Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej "POLONUS" w Warszawie spotka akcyjna,

25. Mobilis Sp. z 0.0.,

26. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

27. Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢,

28. Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarno$¢”,

29. Business Centre Club,

30. Krajowa Izba Gospodarcza,

31. Konfederacja Lewiatan,

32. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

33. Forum Zwiazkow Zawodowych,

34. Zwiazek Zawodowy Kierowcdw w Polsce,

35. Zwigzek Zawodowy Kierowcoéw RP,

36. Niezalezny Zwigzek Zawodowy Kierowcow,

37. Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw Komunikacji RP,

38. Warminskie Stowarzyszenie Przewoznikow,

39. Zwigzek Komunalny ,,Komunikacja Migdzygminna” w Chrzanowie,

40. Stowarzyszenie Przewoznikow Krajowego Transportu Osob w Lidzbarku Warminskim,
41. Swigtokrzyskie Zrzeszenie Transportu i Ustug w Kielcach,

42. Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego,
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43. Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu,
44, Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni.
Wyznaczony zostat 14 dniowy termin na przedstawienie stanowiska.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Lgcznie

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (1-10)

Dochody ogétem

-25,0 -877,0 -877,0 | -477,0 | -477,0 | -477,0 | -477,0 | -477,0 | -477,0 | -477,0 | -5118,0

akcyzowego

budzet pafistwa - zmnicjszenie wplywow zpodatku 10| 7770 | -777,0 | -377,0 | -377,0 | -377,0 | -377,0 | -377,0 | -377,0 | -377,0 | -4193,0

grzywien naktadanych przez ITD.

budzet patstwa - smnicjszenic WPYWON zavin zkart | 250 | -100,0 | -100,0 | -100,0 | -100,0 | -100,0 | -100,0 | -100,0 | -100,0 | -100,0 | -9250

Wydatki ogétem

345,0 350,5 357,5 3075 | 3075 | 3075 | 3075 | 3075 | 3075 | 3075 | 32055

autobusowych)

budzet paiistwa (zasilenie funduszu przewozow 245 200,5 2075 | 2075| 2075| 2075| 2075| 2075| 2075| 2075| 21055

JST

100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 1000,0

pozostale jednostki (Urzad Dozoru Technicznego) 0,0 50,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

Saldo ogoélem

-370,0 | -12275 | -12345| -7845 | -784,5 | -784,5 | -784,5 | -784,5 | -784,5 | -784,5 | -8323,5

budzet panstwa

-270,0 | -10775 | -1084,5 | -684,5 | -684,5 | -684,5 | -684,5 | -684,5 | -684,5 | -684,5 | -7223,5

JST

-100,0 | -100,0 -100,0 | -100,0 | -100,0 | -100,0 | -100,0 | -100,0 | -100,0 | -100,0 | -1000,0

pozostale

0,0 -50,0 -50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -100,0

Zrodla finansowania

Przedmiotowa regulacja bedzie wywotywata poczgwszy od roku 2019 dodatkowe skutki dla
budzetu panstwa w zakresie corocznego zasilenia Funduszu $rodkami budzetu panstwa.

Zrédtem Funduszu obok srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa beda wptywy uzyskane z optaty
emisyjnej, oplaty zastepczej, oplaty paliwowej, dochodow z kar, grzywien, optat pobieranych przez
Gtownego Inspektora Transportu Drogowego i Wojewodzkich Inspektora Transportu Drogowego
a takze zezwolen wydawanych przez te organy. Srodki Funduszu beda pochodzily réwniez z
odsetek od doptat zwréconych na rachunek Funduszu oraz odsetek z tytulu oprocentowania
srodkow Funduszu, a takze z przychodéw z tytutu lokowania srodkéw Funduszu.

Szacuje sie, iz projektowane zmiany spowoduja obnizenie wplywdw budzetowych z tytutu podatku
akcyzowego od paliw silnikowych, ktore zwieksza wptywy z tytulu optlaty paliwowej. Obnizone
zostang dochody budzetu panistwa dotyczace gldwnie kar i grzywien nakladanych przez organy
inspekcji transportu drogowego.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

1) Wydatki panstwowego funduszu celowego tj. Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej.

Szacuje si¢ wydatki na realizacj¢ zadan Funduszu co roku na poziomie 800 mln zt, przy czym na
rok 2019 zatozono kwote 300 min zt.

W celu okreslenia skutkdéw finansowych wzigto pod uwagg $rodki przeznaczone na dofinansowanie
zadan w ramach Funduszu. Ze srodkow Funduszu bedzie rowniez finansowane wynagrodzenie
Banku Gospodarstwa Krajowego za obstuge bankowg Funduszu. Wysoko$¢é wynagrodzenia nie
bedzie mogla przekroczy¢ sredniej wysokosci wynagrodzenia pobieranego przez Bank za obshuge
bankowa innych panstwowych funduszy celowych. Wedlug szacunkowych wyliczen dla
zachowania niezbednej rentownosci przedsigbiorstw realizujacych autobusowe przewozy doptata
do 1 wozokilometra powinna wynosi¢ ok. 0,70 — 0,80 zt.

Obecnie koszt 1 wozokilometra w przedsigbiorstwie autobusowym wynosi ok. 3,80 zt. Natomiast
przychody na 1 wozokilometr (wptywy ze sprzedazy biletow oraz doptaty do biletow ulgowych)
wynoszg ok. 3,20 zt co oznacza, ze obecnie przewoznicy na wielu potaczeniach ponosza straty
z dziatalnosci i likwiduja kolejne linie.




Przyjmuje sig, ze praca eksploatacyjna autobuséw do zapewnienia niezbednej komunikacji w skali
kraju w ciggu roku wynosi 950 min kilometréw.

Oznacza to, ze przy zatozeniu doptaty do wozokilometra w wysokosci 0,70 — 0,80 zt catkowity
roczny koszt doptaty wyniesie 665 mln zt — 760 min zi.

2) Przychody panstwowego funduszu celowego tj. Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Do zrodet finasowania Funduszu naleze¢ beda wplywy z oplaty paliwowe;j, optaty emisyjnej, optaty
zastepczej, wydatkow budzetu panstwa, dochodéw z kar, grzywien, optat pobieranych przez
Gtownego Inspektora Transportu Drogowego i Wojewodzkich Inspektora Transportu Drogowego
a takze zezwolen wydawanych przez te organy.

Ponizej przedstawiono szacowane wptywy w tym zakresie:

Zrédia finasowania 2019 2020 2021 2022 2023 2024 i dalej

1) Oplata paliwowa

(z ustawy z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach 0 3775 307,5 307,5 307,5 307,5

platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym)

2) Oplata emisyjna

(z ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo

ochrony Srodowiska - ujecie w % - 7% oplaty w latach 30 1225 87.5 87,5 87.5 87.5

19-20, a 5% od 2021)

3) Oplata zastepcza

(z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 0 0 105 105 105 105

biokomponentach i biopaliwach ciektych)

4) Budzet panstwa 245 200 200 200 200 200

5) Dochody z kar, grzywien, oplat i zezwolen

GITD oraz WITD 25 100 100 100 100 100
Razem 300 800 800 800 800 800

3) Wydatki budzetu panstwa

Szacuje si¢ zasilenie Funduszu $rodkami z budzetu panstwa w kwotach wykazanych wyzej, jako
przychdod Funduszu.

4) Dochody budzetu panstwa

Szacuje sie, iz projektowane zmiany spowoduja obnizenie wptywow budzetowych z tytutu podatku
akcyzowego od paliw silnikowych w latach 2020-2021 ok. 777 mln zt w skali roku a nastepnie od
roku 2022 o kwote 377 mln zl, Srodki te zostang przekierowane na zwigkszenie wptywow z optaty
paliwowej — jednego ze zrodta finasowania Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznoS$ci publiczne;.

Ponadto, zmniejszono dochody budzetu panstwa w wysokosci ok. 100 min zt rocznie (w roku 2019 -
25 min zt) dotyczacych glownie kar i grzywien naktadanych przez organy inspekcji transportu
drogowego w ramach nastepujacych ustaw:

a) ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 58, 60, 125 i
690),

b) ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
382i534),

¢) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, 2244
i 2322 oraz z 2019 r. poz. 53 i 60),

d) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 122),
e) ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2019 r. poz. 541),
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f) ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1480),

g) ustawy z dnia 9 marca 2017 r. 0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332),

h) ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
22018 r. poz. 475, z pdzn. zm.)

Srodki te beda stanowity jedno ze zrodet finansowania Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznoS$ci publiczne;.

Intencja powyzszych zmian w zakresie przekierowania dochodéw budzetowych jest wylacznie
przeniesienie obecnych dochodow budzetu panstwa uzyskiwanych przez organy inspekcji transportu
drogowego na Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej —
tym samym nie zmienia si¢ dotychczasowej wysokosci i tytutdow z ktorych otrzymuja $rodki
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Krajowy Fundusz Drogowy.

5)  Wydatki JST

Wysokos¢ srodkow finansowych wkiadu wlasnego jednostek samorzadu terytorialnego na
realizacje poszczegdlnych zadan bedzie wynosita co najmniej 10% czgéci ceny ustugi pokrywanej
ze $rodkow Funduszu, tj. kwoty deficytu pojedynczej linii o charakterze uzytecznosci publicznej.

6) Opfata emisyjna, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska

W zakresie optaty emisyjnej dokonano zmiany podziatu wplywdw z optaty — oplata emisyjna
bedzie stanowita jedno ze zrédet finasowania Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej. W wyniku zmiany przepisoOw, Oplata emisyjna stanowié
bedzie przychéd w wysokosci 80 % optaty dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, kwota stanowigca 15% tej oplaty - przychdéd Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu, a kwota 5 % tej optaty zasila¢ bedzie Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej.

Ponadto wptywy do Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej z tytutu oplaty emisyjnej w latach 2019-2020 powigksza sie o 2 % tej oplaty, z czesci
przypadajacej Funduszowi Niskoemisyjnego Transportu.

Tym samym w latach 2019 - 2020 faczna kwota przypadajaca na Fundusz rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach tej oplaty to 7% wplywow z tej
opfaty.

PowyzZsze zmiany nie maja wplywu na dotychczasowg calosciowg wielko$¢ uzyskiwanych
srodkow z tej oplaty.

7) Optata zastgpcza, o ktorej mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych

Oplata zastgpcza bedzie stanowita jedno ze zrodet finasowania Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej — w wysokosci 55% tej optaty.

W wyniku: wprowadzenia nowej stawki jednostkowej optaty zastepczej (Ozj) oraz okreslenia na
lata 2020-2022 minimalnego poziom realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego (80%),
0 ktérym mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych,
szacuje si¢, ze nastgpi wzrost wplywow z tego tytutu o okoto 105 min zt rocznie, ktére zasilg
Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Szacunki
opierajg si¢ na danych uzyskanych w ramach uzgodnien z resortem energii.

8) Optata paliwowa, o ktorej mowa W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

W wyniku dokonania zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym oraz
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, szacuje sie, iz projektowane zmiany spowoduja wzrost wptywow z tytutu optaty
paliwowej w latach 2020-2021 o ok. 777 min zt w skali roku, a nastepnie od roku 2022 o kwote 377
min zt.

Oplata paliwowa bedzie stanowita jedno ze zrddet finasowania Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej — szacowana wielko$¢ zasilen tego Funduszu w
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latach z optaty paliwowej wskazano w omowieniu przychodow Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej

9) wptata Urzedu Dozoru Technicznego

Z uwagi na przekierowanie cze$ci optaty paliwowej z Funduszu Kolejowego na Fundusz rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoséci publicznej i tym samym utraty Srodkow na
realizacje ustawowych zadan przez FK, w latach 2020-2021 na rachunek Funduszu Kolejowego
przekazywana bedzie przez Urzad Dozoru Technicznego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 21
grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 667), kwota 50 mln zt rocznie
z odpisow z funduszu podstawowego UDT.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln z, sektor mikro-,
ceny state z malycl} i grednlch
''''' r) prze(_ls1¢b10rstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Bank Bedzie otrzymywat wynagrodzenie za obstuge bankowa Funduszu.
Gospodarstwa
Krajowego
W ujeciu duze Dofinansowanie ze §rodkéw Funduszu przyczyni si¢ do uruchamiania wigkszej liczby
niepienieznym | przedsi¢biorstwa przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej. Rozwigzania proponowane w
powinny zwigkszy¢ liczbe polaczen regularnych, zwtaszcza na obszarach dotychczas
nieobstugiwanych przez transport publiczny, liczb¢ przewozonych pasazerow, przy
wykorzystaniu potencjalu przedsigbiorcéw istniejacych obecnie na rynku. Wigcej
polaczen autobusowych oznacza wigcej pracy dla przedsigbiorcow i wigksze szanse do
udzialu w obstudze rynku przewozowego.
sektor mikro-, jw.
matych i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | Dofinansowanie przewozoéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej ze $rodkow
oraz gospodarstwa | Funduszu przyczyni si¢ do uruchamiania nowych linii komunikacyjnych, zwigkszenia
domowe dostepnosci komunikacji autobusowej dla pasazerdw, rowniez na obszarach, na ktérych
komunikacja ta obecnie nie istnieje lub nie funkcjonuje w wymiarze zaspokajajagcym
podstawowe potrzeby obywateli. Projektowana regulacja przyczyni si¢ do zapewnienia
obywatelom dojazdéw $rodkami transportu publicznego do miejsc waznych z przyczyn
spotecznych i gospodarczych, w szczegdlnosci do pracy, szkét i placowek zdrowia.
Bank Obstuga bankowa Funduszu
Gospodarstwa
Krajowego
Niemierzalne sytuacja Rozwoj sieci autobusowego transportu publicznego ma na celu zapewnienie

ekonomiczna i
spoteczna rodziny,
a takze osob
niepetnosprawnych
oraz osob starszych

obywatelom dojazdow $rodkami transportu publicznego do miejsc waznych z przyczyn
spotecznych i1 gospodarczych, w szczegolnosci do pracy, szkot i placowek zdrowia.
Zwigkszenie siatki potaczen autobusowych stworzy mozliwo$¢ zatrudnienia w dalszej
okolicy, a tym samym moze przyczyni¢ si¢ do zniwelowania wykluczenia
ekonomicznego tych cztonkéw rodziny, ktdrzy nie byli w stanie znalez¢ zatrudnienia
w najblizszym miejscu swojego zamieszkania.

Majac na uwadze potrzeby przewozowe 0s6b niepelnosprawnych i 0sob o ograniczonej
zdolno$ci ruchowej, organizator publicznego transportu zbiorowego organizujac
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, przy udzielaniu zamoéwienia
publicznego na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia moze uwzgledni¢ w szczego6lnosci normy jakosci i
powszechng dostepno$é swiadczonych ustug, w tym m. in. rozwigzania techniczne
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zastosowane w srodkach transportu stuzace dogodnej obstudze pasazerow, w tym osob
niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Ponadto w umowie o
swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawieranej przez
organizatora publicznego transportu zbiorowego z operatorem, okresla si¢ m. in.
wymagania w stosunku do $rodkéw transportu — wtym dotyczgce wprowadzania
nowoczesnych rozwigzan technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb osob
niepetnosprawnych oraz 0soéb o ograniczonej zdolnosci ruchowe;.

W  zwigzku z powyzszym zwigkszenie liczby polaczen komunikacyjnych
realizowanych w ramach przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej bedzie
stanowito znaczne utatwienie dla 0sob niepelnosprawnych i starszych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wérdd kryteriow na podstawie, ktorych wojewoda
bedzie dokonywat podziatu $rodkéw Funduszu na organizatorow na podstawie
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw transportu bedzie realizacja potrzeb 0sob
niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie dostepu do
przewozow na liniach komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen -

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

W projektowanych przepisach jednostki samorzadu terytorialnego, jako organizatorzy publicznego transportu
zbiorowego, beda sktadaly do wojewody wnioski o doptate wraz z rozliczeniem.

Projekt przewiduje nowe obcigzenia regulacyjne dla jednostek samorzadu terytorialnego wskazanych w ustawie z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym jako organizatorzy publicznego transportu zbiorowego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt bedzie miat wptyw na rynek pracy. Podstawowym celem wprowadzonych rozwigzan jest zwigkszenie mobilno$ci
obywateli w szczegolnosci zapewnienie im mozliwosci dojazdow srodkami transportu publicznego do miejsc waznych z
przyczyn spotecznych i gospodarczych, w tym do pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Dodatkowym skutkiem projektu powinien by¢ pozytywny wplyw na lokalne Srodowisko
Omowienie wplywu naturalne (mniejsza ilo$¢ pojazdow poruszajacych si¢ po drogach), a co za tym idzie na zdrowie
mieszkancoéw, Powinna takze ulec poprawa sytuacji i rozwoju regionalnego poprzez zwigkszona
dostepno$é regionow np. dla turystyki.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
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Projektowana ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia. Przepisy art. 5 pkt 2 i art. 39 wchodza
w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. Natomiast przepisy art. 5 pkt 3, art. 31 pkt 1 i pkt 2 lit. a w zakresie ust. 3c, art. 38 i
art. 40 w zakresie ust. 1e wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

W projektowanej ustawie 0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o Charakterze uzytecznosci publicznej
przewidziano przepisy epizodyczne, na podstawie ktorych do dnia 31 grudnia 2021 r. bedzie odbywata si¢ wyplata
srodkow Funduszu. Natomiast od dnia 1 stycznia 2022 r. tj. od momentu rozpoczgcia funkcjonowania nowego systemu
publicznego transportu zbiorowego przewidzianego w projekcie ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektorych innych ustaw wyplata ze $§rodkéw Funduszu bedzie obywala si¢ na podstawie docelowych
przepisow projektowanej ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje sie ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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RAPORT Z KONSULTACJI | OPINIOWANIA

projektu ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

Stosowanie do § 51 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) przedstawia si¢ raport
z konsultacji publicznych.

. Omowienie wynikoéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy 0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej zostat skierowany w ramach konsultacji publicznych do nastepujgcych podmiotow:

1) Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej

2) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych,
3) Stowarzyszenie Prywatnego Transportu Samochodowego ,,BUS”
4) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych
5) Ogoblnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego
6) Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”

7) Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

8) Zwigzek Powiatow Polskich

9) Zwigzek Miast Polskich

10) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

11) Unia Miasteczek Polskich

12) Unia Metropolii Polskich

13) Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych

14) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

15) Public Transport Consulting Marcin Gromadzki

16) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyciji
17) Instytut Spraw Obywatelskich

18) Polski Zwigzek Niewidomych

19) Fundacja ProKolej

20) Zarzad Transportu Miejskiego m. st. Warszawy

21) Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie

22) Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu

23) Polbus — PKS Sp. z 0.0.

24) Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej ,,Polonus” w Warszawie S.A.
25) Mobilis Sp. z o.0.

26) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

27) Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢

28) Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarno$¢”
29) Business Centre Club

30) Krajowa lzba Gospodarcza

31) Konfederacja Lewiatan

32) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow



33) Forum Zwiazkéw Zawodowych

34) Zwiazek Zawodowy Kierowcoéw w Polsce

35) Zwigzek Zawodowy Kierowcoéw RP

36) Niezalezny Zwiazek Zawodowy Kierowcow

37) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Komunikacji RP

38) Warminskie Stowarzyszenie Przewoznikow

39) Zwigzek Komunalny ,,Komunikacja Mi¢dzygminna” w Chrzanowie

40) Stowarzyszenie Przewoznikow Krajowego Transportu Oséb w Lidzbarku Warminskim
41) Swietokrzyskie Zrzeszenie Transportu i Ustug w Kielcach

42) Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego
43) Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu

44) Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni.

Ponadto stosownie do § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt ustawy
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji publicznych do ww. projektu wptynety uwagi
od nastepujacych podmiotow: Public Transport Consulting Marcin Gromadzki, Klub
Jagiellonski, Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A., Arriva Bus Transport Sp.
z 0.0., Centrum Zréwnowazonego Transportu, Forum Kolejowe Railway Business Forum,
Fundacja Napraw Sobie Miasto, Fundacja ProKolej, Gmina Powidz, Instytut Spraw
Obywatelskich, Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych, Polska Izba
Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji, PKS Gdynia S.A., PKS Polonus,
Pomorskie Towarzystwo Mitosnikow Kolei Zelaznych, Stowarzyszenie Ekonomiki
Transportu, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski, Kamil Szmit, Tomasz
Kakowski, Trako Projekty Transportowe, Zwiazek Wojewddztw RP — Wojewddztwo
Matopolskie, Wojewddztwo Podlaskie, Wojewddztwo Pomorskie, Wojewodztwo
Mazowieckie, Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie, Urzad Miasta i Gminy w Gryfinie,
ZTM w Poznaniu, Zelazotwarde, Montplast, Niezalezny Zwiazek Zawodowy Kierowcow,
Wojewodztwo Slaskie.

Omowienie ww. uwag zostalo przedstawione w tabeli z zatacznika do raportu.

Omowienie wynikow zasiegni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym instytucjom i organom Unii

Europejskiej w mysl uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).



I1l. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dzialalno$ci lobbingowej W procesie stanowienia prawa.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), przedmiotowy projekt ustawy zostal
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem
w trybie wyzej wymienionej ustawy.



Lp. | Jednostka Tres¢ uwagi Stanowisko Podmiot
redakcyjna zglaszajacy
projektu

uwaga ogolna

Zgodnie z propozycjami projektu ustawy, umowe z wlasciwym wojewoda zawieraja
organizatorzy publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010
r. 0 publicznym transporcie zbiorowym, to kto pelni funkcj¢ organizatora zalezne jest obszaru
dziatania lub zasiggu przewozow. Samorzady gminne nie beda wigc mogly zawrze¢ umowy na
obstuge kursow przekraczajacych granice danej gminy, czesto waznych dla lokalnej spotecznosci,
bo umozliwiajacych dojazd np. do szkoét srednich czy urzedéw szczebla powiatowego.
Zapewnienie tych kurséw byloby mozliwe poprzez zawarcie porozumienia czy tez zawigzanie
zwiazku pomiedzy wiasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego, jednak stanowig one
nieobligatoryjng form¢ wspoétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego. Brak zgody jednego
z partnerow, uniemozliwi skorzystanie ze $rodkéw Funduszu, a wi¢c nierozwigzany zostanie
problem wykluczenia komunikacyjnego na pewnych waznych trasach. Prosimy o wzigcie pod
uwage w/w obaw przy dalszym procedowaniu projektu ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Gmina Powidz

uwaga og6lna

W mojej ocenie, aby rozpoczaé przewozy na nowej linii autobusem 20 miejscowym trzeba
przyjac 2,80zt/km.

Po uplywie np. 6 miesiecy mozna dokona¢ weryfikacji sprzedazy biletow i ewentualnie obnizy¢
cen¢ za km. To pozwoli oceni¢ jakie jest zainteresowanie podroznych. Linie obstugiwane obecnie
zasilone doptata 0,80 zt do wozokilometra, umozliwitoby uruchomienie nierentownych potaczen
np. w soboty i niedziele lub w godzinach od 11:00 do 13:00.

Uwaga nieuwzglgdniona.

Ustawa przewiduje, ze w okresie
epizodycznym doptata wynosi 1
zt, a w okresie docelowym 0,80 zt
za 1 wozokilometr co pozwoli na
pokrycie kwoty deficytu przy
uwzglednieniu udzialu wiasnego
jst.

Firma
-MONTPLAST”
Ustugi i Handel
Marian Lachacki

uwaga ogdlna

Przewidywana forma wsparcia w postaci doplaty do ceny ushugi danej linii komunikacyjnej moze
zostaé rozszerzona o grupy linii lub sie¢ komunikacyjng, z uwagi na charakter zawieranych umow
o $wiadczenie ustug przewozowych zgodnie z zapisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym. Umowy te moga by¢ zawierane na lini¢ komunikacyjna,
linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjng. Mozliwo$é udzielana doptat z doktadnoscia do
jednej linii moze stanowi¢ duze utrudnienie dla organizatoréw z umowami na grupy linii, ktore
bedg wymagatly precyzyjnej kalkulacji kwoty deficytu na konkretnej linii, skomplikowanej przy
zrdéznicowanych kosztach eksploatacyjnych oraz stosowaniu biletow sieciowych, wymuszajacych
wprowadzanie klucza podzialu przychodoéw ze sprzedazy biletow.

Uwaga nieuwzgledniona.

Ustawa przewiduje, ze w okresie
epizodycznym wynosi 1 zt, a w
okresie docelowym 0,80 zt za 1
wozokilometr co pozwoli na
pokrycie kwoty deficytu przy
uwzglednieniu udziatu wilasnego
jst.  Doptata do 1  linii
komunikacyjnej zapewni
racjonalno$¢ wykorzystania
srodkdw oraz rozliczania tych
srodkow.

Trako Projekty
Transportowe
Szamborski i
Szelkowski Sp. J.




uwaga ogo6lna

W projekcie przewidziano mozliwo$¢ ubiegania si¢ o doptaty z Funduszu przez organizatoro6w
publicznego transportu zbiorowego bez jakichkolwick wylaczen. W uzasadnieniu do projektu
zawarto wyczerpujace informacje o jego zalozeniach oraz glownego celu, ktorym jest poprawa
dostgpnosci komunikacji zbiorowej dla obywateli, pozbawionych dostgpy do transportu
publicznego gtéownie na obszarach oddalonych od duzych aglomeracji miejskich. W ostatnich
latach walka z wykluczeniem komunikacyjnym obszaréw wiejskich odbywata si¢ glownie
poprzez rozszerzanie sieci komunikacji miejskich, ktérych organizatorzy posiadaja bogate
doswiadczenie i szeroka wiedze¢ w organizowaniu publicznego transportu zbiorowego.
W przepisach epizodycznych projektu w art. 22 ust. 5 wskazano, iz przed 2022 r. o przyznaniu
doptaty bedzie decydowata kolejnos¢ wplywu wnioskéw organizatorow do wojewody.
Proponujemy, aby w tym artykule wskaza¢, iz w pierwszej kolejnosci doptaty beda udzielane
organizatorom powiatowych i powiatowo-gminnych przewozow pasazerskich, nastepnie
organizatorom gminnych przewozow pasazerskich, w tym komunikacji miejskiej na liniach
organizowanych w granicach administracyjnych miasta i gminy lub miasta i gmin sgsiadujacych,
a w dalszej kolejnosci organizatorom przewozow pozostatych.

Uwaga uwzgledniona.

W miejsce kolejnosci wniosku
wprowadzono mechanizm
podziatu $rodkéw finansowych
przez wojewode na
organizatorow.

Trako Projekty
Transportowe
Szamborski i
Szelkowski Sp. J.

uwaga ogodlna

1. Uwaga ogolna: brak wylgczenia komunikacji miejskiej organizowanej w obszarach
aglomeracji miejskich z dofinansowania ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (dalej: Fundusz)

Postulat

Wytaczenie wprost z dofinansowania ze §rodkéw Funduszu komunikacji miejskiej realizowanej
w obszarach aglomeracji miejskich poprzez wprowadzenie do art. 3 Projektu Ustawy definicji
komunikacji miejskiej zgodnej z aktualnym Projektem nowelizacji Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz uzupehienie definicji ,,organizatora” w art. 3 pkt 1 wyrazami
dodanymi po dotychczasowej tresci ,,oraz organizatorow komunikacji miejskiej w miastach
powyzej 50.000 mieszkancéw i na obszarze zwiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego,
ktorych taczna liczba mieszkancow przekracza 50.000.”.

Ewentualnie, nalezy rozwazy¢ inne sformutowanie przepisoéw, ktére jednoznacznie wytgczatoby
organizatoréw komunikacji miejskiej w duzych miastach z mozliwo$ci ubiegania si¢ o srodki

z Funduszu.

Uzasadnienie

Zgodnie z pkt. 1 Oceny skutkow regulacji (dalej: OSR), projektodawca zamierzat rozwigzaé
(m.in.) problemy ,powstania na mapie komunikacyjnej kraju biatych plam transportowych”
i ,pozbawiania [pasazerow| naleznego im dostgpu do transportu publicznego zwtaszcza na
obszarach oddalonych od duzych aglomeracji miejskich”. Niewatpliwie komunikacja miejska,
szczegoOlnie w obszarach duzych aglomeracji miejskich, jest znacznie lepiej rozwinigta
i funkcjonuje na innych zasadach niz regionalny autobusowy transport publiczny. Tymczasem,
zaden przepis Projektu Ustawy nie wylagcza wprost mozliwosci ubiegania si¢ o doplaty
organizatoréw komunikacji miejskiej, ktorzy sa znacznie lepiej przygotowani do sktadania
wnioskow o doplaty ze srodkéw Funduszu. Istnieje niebezpieczenstwo, ze $rodki, ktore mialy

Uwaga uwzgledniona.
Z doptat ze $rodkow Funduszu
wyltaczono komunikacje¢ miejska.

PKS Gdynia S.A.
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zosta¢ przeznaczone na wsparcie transportu publicznego poza obszarami aglomeracji miejskich
w rzeczywistosci trafia w duzej czes$ci do organizatorow komunikacji miejskiej. Sprzyja temu
takze zasada przyznawania dotacji zgodnie z kolejnoscig wptywu wnioskow o dotacje (np. art. 23
ust. 2 i 4 Projektu Ustawy), gdzie w zdecydowanie lepszej sytuacji znajduja si¢ organizatorzy
komunikacji miejskiej posiadajacy wicksze doswiadczenie i zasoby kadrowe niz pozostali
organizatorzy. Organizatorzy komunikacji miejskiej nie sa takze wykluczeni przez inne przepisy
Projektu Ustawy, w szczegdlnos$ci przez przepis art. 22 ust. 1 Projektu Ustawy, ktory wprost
pozwala ubiega¢ si¢ o $rodki z Funduszu organizatorowi, ktory posiada zawarta juz umowe
Z operatorami.

uwaga ogolna

2. Uwaga ogoélna: brak jednoznacznego ustalenia zasad opodatkowania dofinansowan
udzielonych ze srodkéw Funduszu

Postulat

Jednoznaczne ustalenie zasad opodatkowania dofinansowan udzielonych ze $rodkéw Funduszu
poprzez wprowadzenic w Projekcie Ustawy przepisow zmieniajagcych wlasciwe ustawy
podatkowe jednoznacznie definiujace zasady opodatkowania doptat z Funduszu podatkiem od
towarow i ustug i whasciwym podatkiem dochodowym.

Uzasadnienie

Juz na gruncie stosowania przepisow Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym pojawiaja si¢
istotne watpliwosci dotyczace kwalifikacji podatkowej rekompensat wyplacanych operatorom
(gtownie  podmiotom  wewnetrznym  organizatorOw) przez — organizator6w  zgodnie
z Rozporzadzeniem (WE) 1370/2007. Watpliwosci te dotycza:

1) podleganiu rekompensaty wyplacanej operatorowi przez organizatora opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ustug (VAT),

2) podleganiu rekompensaty wyptacanej operatorowi przez organizatora opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych (CIT) lub 0séb fizycznych (PIT).

Przeglad orzecznictwa sagdow administracyjnych oraz interpretacji podatkowych wskazuje, ze
istnieja rozbieznoSci w tym zakresie nawet w ramach orzecznictwa sadowego
i administracyjnego.

Podobne watpliwosci pojawig si¢ niewatpliwie na gruncie art. 10 projektowanej Ustawy, ktora
wprost wskazuje, ze ,,dofinansowanie udzielone ze $rodkow Funduszu nie stanowi dotacji
W rozumieniu art. 126 ustawy (...) o finansach publicznych”.

W zwiazku z powyzszym postuluje si¢ wprowadzenie w Projekcie Ustawy przepisow
zmieniajacych wlasciwe ustawy podatkowe jednoznacznie wskazujacych, czy doptaty z Funduszu
podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT i wlasciwym podatkiem dochodowym.

Postulujemy zwolnienie doptat z opodatkowania podatkiem VAT. Ograniczenie s$rodkow
z Funduszu, $rodkoéw z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz faktyczny brak
korzy$ci z opodatkowania doptat z Funduszu dla budzetu panstwa przemawiaja za takim
rozwigzaniem. Ponadto jest kolejny element ryzyka, ktore zarowno organizatorzy jak i operatorzy
bedg musieli przyja¢ — z jednej strony opodatkowanie podatkiem VAT rekompensaty w umowie

Uwaga nieuwzgledniona.
Ustawa wskazuje
przyznawania dopfaty.
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grozi koniecznoscig zwrotu nienaleznie pobranych doptat, z drugiej stronie nieuwzglednienie
opodatkowania w umowie grozi obcigzeniem operatorow podatkiem VAT przez organy
skarbowe. Wystepowanie o indywidualne interpretacje podatkowe w tym zakresie takze nie jest
rozwigzaniem w sytuacji, gdy proces uzyskiwania takiej interpretacji, w tym sktadanie wyjasnien
oraz ewentualna procedura odwotawcza, trwa miesigcami lub latami, za§ ustawodawcy zalezy na
szybkim rozwigzaniu problemu ,,biatych plam” w publicznym transporcie zbiorowym.

Co do opodatkowania podatkiem dochodowym (PIT, CIT ) stanowisko Spotki sprowadza si¢
wylacznie do postulatu jednoznacznego okre$lenia czy rekompensata podlega czy nie podlega
opodatkowaniu tym podatkiem. Nalezy przy tym wskaza¢, ze bedzie to miato takze konsekwencje
w zakresie mozliwosci zakwalifikowania czeSci kosztow realizacji dofinansowywanych
przewozow jako kosztow podatkowych w zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym
zatem potencjalne skutki ewentualnego zwolnienia z opodatkowania PIT i CIT dla budzetow
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego sa bardzo ograniczone.

uwaga og6lna

Prosze o umozliwienie w ustawie i rozporzadzeniach wydanych do niej ubiegania si¢ o dotacje
linii autobusowych, ktorych trasa nie pokrywa si¢ z planowanymi liniami komunikacyjnymi
w transporcie drogowym w planach transportowych wojewoddztw. W planie transportowym
Wojewoddztwa Mazowieckiego zaplanowane sg tylko dwie takie linie. Prosz¢ o umozliwienie
ubiegania si¢ o dotacj¢ na linie autobusowe uruchamiane przez zarzady transportu jako
organizatordw transportu na obszarze innych gmin, przede wszystkim wiejskich. Dofinansowanie
w takim przypadku powinno réwniez uwzglednia¢ przebieg linii na terenie gmin trzecich takze
w przypadku, gdy gmina otrzymuje rekompensat¢ finansowa z powiatu. Prosz¢ o uwzglednienie
w dofinansowaniu przede wszystkim linii autobusowych 1laczacych wsie z weztami
komunikacyjnymi okreslonymi w planach transportowych takze z weztami lokalnymi oraz linii
autobusowych o przebiegu na terenach wiejskich czgsciowo pokrywajacym planowanymi liniami
komunikacyjnymi w transporcie drogowym w planach transportowych wojewodztw.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
W  przepisach epizodycznych
doptacie podlegaja linie
nieuwzglednione w  planach
transportowych wojewodztw, w
przepisach docelowych doptacie
podlegaja linie ujete w planach
transportowych.

Kamil Artur Szmit

uwaga ogolna | Po zapoznaniu si¢ treScig przedmiotowego projektu, nalezy stwierdzi¢, iz z uwagi na brak | Uwaga uwzgledniona poprzez | Zwigzek
projektow aktéw wykonawczych do ustawy, o ktorych mowa m.in. w art. 7 ust. 2, art. 9 ust. 4, | opracowanie projektow aktow | Wojewodztw RP —
art. 17 ust. 4, art. 20 ust. 2, art. 22 ust 6 oraz art. 24 ust 2 oraz ostatecznego ksztaltu projektu | wykonawczych  do  projektu | woj. warminsko-
ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, samorzad wojewodztwa nie ma | ustawy. mazurskie
mozliwo$ci konstruktywnego odniesienia si¢ do regulacji w nim zawartych.

uwaga ogolna | Zwracam rowniez uwage, iz w naszej ocenie obowigzek finansowania przewozow o charakterze | Uwaga czeSciowo uwzgledniona | Zwigzek
uzyteczno$ci publicznej bedzie niemal w catosci spoczywal na organizatorach tych przewozow, | poprzez obnizenie udzialu | Wojewodztw RP —
bowiem zapisy ustawy dotyczace wysokos$ci dofinansowania (art. 14 ust 2) w obecnym ksztalcie: | wlasnego organizatorow W | woj. warminsko-
»~doplate ustala si¢ w kwocie nie wyzszej niz 0,80 zt do 1 wozokilometra”, dopuszczajg sytuacje | pokryciu kwoty deficytu do co | mazurskie

w ktorej doptata ta bedzie mogta wynosi¢ np. 0,05 zt lub 0,1 zt do 1 wozokilometra, podczas gdy
organizator bedzie zobowigzany pokry¢ z wiasnych srodkow nie mniej niz 30% deficytu danej
linii. Biorac pod uwage realny koszt przewozow, nawet proponowana maksymalna kwota doptaty
0,80 zt jest niska, a koszty jakie beda musieli ponie§ organizatorzy finansujac funkcjonowanie
nierentownych linii komunikacyjnych — nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do kosztow,

najmniej 10%.
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jakie zostaty przewidziane dla budzetu panstwa.

10. uwaga ogolna | Projekt ustawy nie opiera si¢ na analizach potrzeb w zakresie transportu regionalnego, a wigc | Uwaga nieuwzgledniona. Arriva Bus
trudno jest stwierdzi¢ jego adekwatno$¢ do potrzeb transportowych i czy przeznaczone $rodki | W ramach opinii i uwag nie | Transport Polska
beda wystarczajace na wsparcie dla calego rynku. podwazano koniecznos$ci podjgcia | Sp. z 0.0.
dziatan o charakterze ustawowym
majacych na celu odtworzenie
komunikacji autobusowej.
11. uwaga ogolna | Projekt zaktada doptaty do przewozoéw o charakterze uzytecznos$ci publicznej zgodnie z definicjg | Uwaga uwzgledniona. Arriva Bus
przewozu uzyteczno$ci publicznej okreslonej w art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z 16 grudnia 2010 r. | Z doptat ze $rodkow Funduszu | Transport Polska
o publicznym transporcie zbiorowym (zgodnie z ktoéra to definicja przewdz o charakterze | wylaczono komunikacj¢ miejska. | Sp. z 0.0.
uzyteczno$ci publicznej — powszechnie dostgpna ustuga w zakresie publicznego transportu
zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu
biezacego 1 nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spoteczno$ci na danym
obszarze). Tak przyjeta definicja oznacza, ze doptatami objete beda roéwniez przewozy
wykonywane w ramach komunikacji miejskiej zdefiniowanej w przepisie art. 4 ust 1 pkt 4
przedmiotowej ustawy. W kontekscie celu i przedmiotu ustawy zasadnym jest wykluczenie
przewozow 0sob wykonywanych w krajowym transporcie drogowym w ramach komunikacji
miejskiej jako podlegajacych doptatom okreslonym w ustawie. Ujmowanie komunikacji
miejskiej w ramach puli dostgpnych doptat spowoduje znaczace ich ograniczenie dla pozostatych
przewozow regularnych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
12 uwaga ogolna | Doptaty beda przystugiwaé¢ do linii uzytecznosci publicznych okreslonych w wojewodzkich | Uwaga uwzgledniona. Arriva Bus
planach transportowych, za$ najwigksze potrzeby w zakresie transportu publicznego sg na | Przepisy zmodyfikowano w taki | Transport Polska
poziomie gmin i powiatow. Od samorzadu wojewddzkiego bedzie zaleze¢, czy w planie znajda | sposoéb, aby s$rodki Funduszu | Sp. z 0.0.
si¢ linie gminne i powiatowe — powyzsze (zgodnie z obecnym stanem przepisow ustawy | trafialy do obszaréw gdzie sa one
0 publicznym transporcie zbiorowym) nie daje gwarancji na kompleksowe zaspokojenie | najbardziej niezbedne z
faktycznych potrzeb przewozowych zgtaszanych na poziomie gmin i powiatow. uwzglednieniem, w pierwszej
kolejnosci  potrzeb gminnych i
powiatowych.
13. uwaga ogolna | Przygotowanie planéw transportowych bedzie czasochlonne, a wigc nalezy spodziewaé sie, ze | Uwaga uwzgledniona. Arriva Bus
wigkszo$¢ srodkow w okresie przypadajacym do dnia 31 grudnia 2021 r. bedzie dystrybuowana | W miejsce kolejnosci wniosku | Transport Polska
drogg pierwszenstwa ztozonych wnioskOw przez organizatorow. Oznacza to, ze w pozyskiwaniu | wprowadzono mechanizm | Sp. z 0.0.

srodkéw bardziej skuteczni bgda organizatorzy posiadajacy doswiadczenie z organizowaniu
i zarzadzaniu publicznym transporcie zbiorowym oraz wykwalifikowanych w tym zakresie
pracownikow.

Taki mechanizm bedzie faworyzowaé przewozy juz w jakim$ stopniu zorganizowane kosztem np.
gmin wiejskich, ktore nie posiadaja odpowiednich zasobow i zorganizowanego transportu
publicznego (za wyjatkiem dowozu dzieci do szkot), a dodatkowo premiowac organizatorow
transportu w komunikacji miejskiej, ktora w brzmieniu projektu ustawy nie jest wylaczona
z doptat.

podziatu $rodkow finansowych
przez wojewode na
organizatorow.




14. uwaga ogolna | Kryteria podziatu srodkéw (powierzchnia wojewddztwa, liczba mieszkancoéw oraz liczba wzkm | Uwaga uwzgledniona. Arriva Bus
zaplanowana w planach transportowych) nie do konica koreluja z faktycznymi potrzebami | W miejsce kolejnosci wniosku | Transport Polska
transportowymi (wigksze i bardziej zaludnione wojewodztwo otrzyma wigcej $rodkéw niz | wprowadzono mechanizm | Sp. z o.0.
mniejsze i mniej zaludnione. Lepszym wskaznikiem mogtaby by¢ np. gesto$¢ zaludnienia, a duzo | podziatu $rodkéw finansowych
lepszym  wspolczynnik mieszkancow  wojewodztwa przypadajacych na liczbe linii | przez wojewode na
komunikacyjnych na ktorych wykonywany jest publiczny transport zbiorowy lub przebieg roczny | organizatorow.
na wszystkich liniach komunikacyjnych (z wylaczeniem linii komunikacji miejskiej i kolejowej).

Informacje takie moga by¢ zbierane w trybie art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 transporcie drogowym.

15. uwaga ogolna | W kontekS$cie przyznawania doplat na jeden rok kalendarzowy oraz mozliwosci ich | Uwaga uwzgledniona. Arriva Bus
zroznicowania (np. ze wzgledu na limit srodkow w poszczegolnych latach) organizator ma | Projektowane przepisy stwarzaja | Transport Polska
niepewno$¢ odnosnie poziomu wspotinansowania danej linii komunikacyjnej w dluzszej | stabilne warunki dla | Sp.zo.0.
perspektywie. W praktyce oznacza to potencjalne ryzyko dla organizatora w zwigzku | dofinansowania przewozéw ze
z zawieraniem umow dlugoterminowych, co niewatpliwie wplywa na stabilnosci realizacji | srodkéw Funduszu.
przewozow (proponowany system nie gwarantuje stabilnosci realizowanych przewozow), ale
takze ogranicza mozliwos¢ podnoszenia jakosci przewozow, w tym planowania inwestycji
w tabor czy nowoczesne systemy sprzedazowe.

16. uwaga ogélna | Zaangazowanie administracji rzadowej — urzedéw wojewddzkich - w dystrybucje srodkow na | Uwaga nieuwzgledniona. Arriva Bus
cele za ktéore merytorycznie — jako organizator transportu zbiorowego — odpowiadaja | Projektowane przepisy | Transport Polska
marszatkowie poszczegdlnych wojewodztw w praktyce oznacza powielanie wykonywanej pracy | zapewniajg racjonalny | Sp. z 0.0.
przez dwa odrgbne organy administracji (rzadowej i samorzadowej) — co jednoczes$nie podwyzsza | mechanizm rozdzialu $rodkow
koszty obstugi funduszu zdefiniowanego w projekcie ustawy. Opcjonalnie tanszym wydaje si¢ | Funduszu do operatorow.
przekazanie $rodkow bezposrednio do rozdystrybuowania (wedlug ustalonego klucza)
bezposrednio do samorzadow wojewodztw.

17. uwaga ogolna | Ze wzgledu na racjonalno$¢ i transparentno$é gospodarowania srodkami publicznymi celowym | Uwaga nieuwzgledniona. Arriva Bus
jest by wydatkowanie $rodkéw w ramach funduszu okreslonego w ustawie w postaci doptat | Projektowane przepisy | Transport Polska
nastgpowato w ramach konkurencyjnych trybow wyboru operatorow wskazanych w ustawie | zapewniajg racjonalny | Sp. z 0.0.

0 publicznym transporcie zbiorowym (w szczego6lnosci w trybie zamowien publicznych). mechanizm rozdzialu $rodkéw
Funduszu do operatorow.
Srodki Funduszu beda
rozdysponowywane W ramach
konkurencyjnych trybow
wyboréw operatorow.

18. uwaga ogolna | Brak trybu konkurencyjnego stosowanego w wyborze operatora oraz brak wytycznych, | Uwaga uwzgledniona. Arriva Bus
dotyczacych zasad dystrybucji doptat przez organizatora, powoduje ze rodza si¢ watpliwosci: Srodki Funduszu beda | Transport Polska
-Czy dofinansowanie zostanie skierowane na linie z najwi¢kszym deficytem i najwigksza | rozdysponowywane w ramach | Sp.zo0.0.
potrzeba dofinansowania? konkurencyjnych trybow

-Czy dofinansowanie jednego przewoznika na linii na ktorej przewozy realizuje przyktadowo
trzech przewoznikow, nie zaktoci zasad konkurencji?

wyboréw operatorow.
Przepisy zmodyfikowano w taki




-Czy dopuszcza si¢ sytuacj¢, ze na jednej linii ustugi realizuje dwoch przewoznikow, ktorzy
otrzymujg dofinasowanie na tym samym poziomie, mimo tego ze u jednego strata jest mniejsza,
ze wzgledu na wykonywanie bardziej rentowych kursow (np. w godzinach szczytow
komunikacyjnych) ?

sposob, aby s$rodki Funduszu
trafialty do obszarow gdzie sg one
najbardziej niezbe¢dne z
uwzglednieniem, w pierwszej
kolejnosci potrzeb gminnych i
powiatowych.

19. uwaga ogolna | Bardzo pozytywnym jest, ze zaplanowano $rodki na dofinansowanie dziatalno$ci eksploatacyjnej | Uwaga nieuwzgledniona. Marcin Gromadzki

(a nie wylacznie inwestycji) w drogowych przewozach oséb w publicznym transporcie | Z szacunkoéw wynika, ze kwota | Public Transport
zbiorowym. Wlasciwym rozwigzaniem jest roéwniez skierowanie $rodkéw finansowych do | 800 mln zt powinna pozwoli¢ na | Consulting
organizatoro0w przewozow, a nie bezposrednio do ich wykonawcdéw — operatoréow lub (i) | odtworzenie przewozow
przewoznikow. Wyrazam jednak obawe, ze przeznaczona na ten cel kwota — 800 mln zt rocznie — | autobusowych ~ na  poziomie
jest niemal o potowe nizsza od szacowanej przez rozne gremia eksperckie kwoty okoto 1,5 mld zt | oczekiwan spotecznych.
(czyli w zaokragleniu $rednio 5 min zt na powiat), ktora moglaby efektywnie rozwigza¢ problem
,biatych plam” na mapie transportowej Polski. Z porownania kwot wydatkowanych na ten cel
w Czechach i na Stowacji, w przeliczeniu na 1 tys. km2 powierzchni, wynikaja analogiczne
wnioski.

20. uwaga og6lna | Z przestanej wersji projektu ustawy nie wynika, jakiego rodzaju przewozoéw mogty-by dotyczyé | Uwaga uwzgledniona. Marcin Gromadzki
doptaty. W szczegdlno$ci, nie ma wylgczenia z nich przewozoéw komunikacji miejskiej (w tym | Sprecyzowano, ze ze s$rodkéw | Public Transport
wewnatrzmiejskich) w okresie przejsciowym (w okresie docelowym potaczenia takie nie znajdg | Funduszu wylaczona jest | Consulting
si¢ w planach transportowych marszatkow i w ten sposob zostanag wyeliminowane). Nie ma tez | komunikacja miejska i dodatkowo
w projekcie mechanizmu, ktory premiowatby uruchamia-nie nowych kurséw i linii, co — przy | okreslono, ze dofinansowaniu
ograniczonej kwocie do dyspozycji na dofinansowanie — moze skutkowa¢ konsumpcja srodkow | beda podlegaly nowe linie
w zdecydowanej wickszosci na juz funkcjonujace potaczenia. Opisany mechanizm nalezatoby | komunikacyjne, niefunkcjonujace
wprowadzic. co najmniej 3 miesigce przed

dniem wejécia w zycie ustawy.

21. uwaga ogélna | Niesprzyjajacy efektywnemu Kkontraktowaniu przez samorzady przewozow o charakterze | Uwaga nieuwzgledniona. Marcin Gromadzki
uzyteczno$ci publicznej jest zapis, ze wysokos$¢ doptaty moze si¢ zmieniaé w kolejnych latach — | Z szacunkéw wynika, ze kwota | Public Transport
w zalezno$ci od przydzielonych kwot w budzecie. Skutkiem powyzszego moze by¢ zawieranie | 800 mln zt powinna pozwoli¢ na | Consulting
kontraktow z operatorami na okres jednego roku — jak ma to obecnie w wiekszo$ci przy | odtworzenie przewozow
kontraktowaniu przewozow szkolnych. Brak umow wieloletnich jest tymczasem glownym | autobusowych — na  poziomie
powodem niedoinwestowania taboru przewoznikow realizujacych przewozy szkolne na zlecenie | oczekiwan spotecznych.
gmin. Nalezaloby wprowadzi¢ w projekcie ustawy w sposdb jednoznaczny mozliwosé
kontraktowania doptaty na okres wieloletni.

22, uwaga ogélna | W mojej ocenie nietrafiona jest konstrukcja deficytu, gdyz wymaga okreslania rozsadnego zysku | Uwaga nieuwzgledniona. Marcin Gromadzki

operatora, ktorego organizator nie moze zna¢ w postgpowaniu przetargowym, koncesyjnym lub
W sytuacji zawarcia umowy z matym przedsigbiorca nieb¢dacym podmiotem wewnetrznym.

Doptacie podlega¢ bedzie kwota
deficytu zdefiniowana w ustawie.

Public Transport
Consulting




23.

uwaga ogo6lna

Brak swobody ustalania sieci polaczen przez gminy i powiaty oraz bardzo dluga procedura
zmiany wojewddzkiego planu transportowego, przewidziane w projekcie nowelizacji ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, a takze dluga procedura starania si¢ przez jednostki
samorzadu terytorialnego o doptaty, ograniczaja mozliwos$ci elastycznego reagowania na zmiany
na rynku — poprzez tworzenie nowych potaczen. Takze powstate nadwyzki Funduszu w praktyce
bedzie mozna zagospodarowywac tylko na zwigkszanie liczby kursow w koncoéwce roku
(z ponownym zmniejszeniem na poczatku roku kolejnego) na funkcjonujacych juz liniach. Nie
bedzie mozliwe uruchamianie nowych potaczen, bo nie bedg one uwzglednione w planach
transportowych wojewodztw i konieczne byloby przeprowadzanie procedury wyboru operatora
do obstugi nowej linii, itp. Projekt nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
narzuca ustalenie linii innej niz komunikacji miejskiej w procedurze uchwalania planu
transportowego wyltacznie przez samorzad wojewodztwa. Jest to bardzo powazne utrudnienie np.
dla gmin organizujacych przewozy szkolne, ktore charakteryzuje duza zmienno$¢ czasowa
i przestrzenna. Ujecie takich przewozdéw w planie transportowym wojewddztwa, warunkujgce
doptate od 2022 r., skutkowatoby koniecznoscig ciaglego jego aktualizowania (procedura takich
zmian nie zostata w projekcie ustawy opisana), co nie wydaje si¢ mozliwe.

Opisane mankamenty projektu nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
stwarzaja ryzyko braku dostosowywania sieci linii do zmieniajacych si¢ potrzeb pasazerow (jej
usztywnienia), przez co niemozliwe moze okaza¢ si¢ osiagniecie celow ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Zmiany upraszczajace
zarzadzanie oferta przewozowa — zwigkszajace elastycznos¢ jej planowania przez samorzady —
nalezaloby wiec wprowadzi¢ w projekcie nowelizacji ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, aby nie zniweczy¢ efektow wprowadzenia ustawy poddawanej konsultacjom.

Uwaga nieuwzgledniona.
Przepisy ustawy o Funduszu sa
skorelowane z przepisami ustawy
0 publicznym transporcie
zbiorowym.

Marcin Gromadzki
Public Transport
Consulting

24,

uwaga ogdlna

Po pierwsze zaznaczy¢ nalezy, ze procedowanie i przyjecie opiniowanej ustawy bez analizy
planowanych zmian w Ustawie o publicznym transporcie zbiorowym przyczyni sie¢ do chaosu
organizacyjnego oraz zmian co do zakresu podmiotowego opiniowanej ustawy.

Beneficjentem $rodkéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych maja byé jednostki
samorzadu terytorialnego, organizatorzy zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego. Rownolegle prace nad zmiang Uoptz nie idg w parze z opiniowang ustawsg, np.
w zakresie mozliwosci pozyskania przez powiat Srodkow z Funduszu jesli starostwo bedzie
wykazywato wole realizacji zadan publicznych w ramach powiatowych przewozow uzytecznosci
publiczngj.

Uwaga uwzgledniona.

Prace nad projektami toczg si¢
rownolegle i uwzgledniaja
wzajemne zalezno$ci wynikajace
z tych przepisow.

OSPO
Ogolnopolskie
Stowarzyszenie
Przewoznikow

Osobowych

25.

uwaga ogo6lna

W zwiazku z toczacymi si¢ konsultacjami ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, wnioskujemy o dokonanie zmian w jej tresci
eliminujacych zapisy faktycznie blokujace realizacje celow, dla ktorych ta ustawa zostata
zaproponowana tj. catkowitego wykluczenia komunikacyjnego obejmujacego juz 4 lata temu Y4
sotectw w Polsce i braku komunikacji publicznej w pozadanym standardzie w ponad Y4 kolejnych
sofectw.

Uwaga uwzgledniona.

Przepisy zmodyfikowano w taki
sposob, aby srodki Funduszu
trafialty do obszarow gdzie s3 one
najbardziej niezbedne Z
uwzglednieniem, w pierwszej
kolejnosci potrzeb gminnych i

Centrum
Zréwnowazonego
Transportu




powiatowych.

26. uwaga ogélna | Ustawa wprowadza do polskiego obrotu prawnego mechanizm finansowania regionalnych (czyli | Uwaga uwzglgdniona. Centrum
powiatowych, gminnych, lokalnych, poza systemem komunikacji miejskiej) przewozow | W projektowanych przepisach | Zrownowazonego
uzyteczno$ci publicznej. Finansowanie ma si¢ odbywac ze $rodkow centralnych dzielonych wg | odstagpiono  od  dodatkowych | Transportu
przyjetego wzoru w drodze rozporzadzenia wykonawczego. Kwota dofinansowania ma wynie$¢ | nakladow finansowych na obstuge
800 min zt. Do podziatu na przewozy autobusowe pozostaje kwota ok. 793 min zt po odjeciu | Funduszu po stronie ministra i
kwot na organizacj¢ procesu finansowania po stronie resortu infrastruktury i wojewodow. wojewodow.

27. uwaga ogdélna | Obecnie z braku zrodel finansowania przewozdéw uzytecznosci publicznej postgpuje proces | Uwaga uwzglgdniona. Centrum
wykluczenia komunikacyjnego. Wg danych Instytucji Rozwoju Wsi PA) w 2013 r. 20% sotectw | Przepisy zmodyfikowano w taki | Zréwnowazonego
nie miato jakiegokolwiek transportu publicznego, w 2015 r. ten wskaznik wzrést do 26%. | sposob, aby $rodki Funduszu | Transportu
Poniewaz proces ten przebiega stale i ulega nawet przyspieszeniu (np. Arriva posiadata kilka lat | trafialy do obszarow gdzie s3 one
temu 20 firm PKS, do lata 2019 bedzie prowadzi¢ przewozy tylko w jednym — pozostate | najbardziej niezb¢dne z
zlikwidowata) zapewnienie Zzrodet finansowania dla rozwoju potaczen autobusowych w Polsce | uwzglednieniem, w pierwszej
jest jednym z najbardziej pilnych do uregulowania. Ustawa obejmujaca swoim zasi¢giem ten | kolejnosci potrzeb gminnych i
obszar winna zapewni¢ mechanizmy, ktore nie tylko, ze odwrdca ten trend, ale zapewnig na | powiatowych.
poziomie lokalnym dostgpnos¢ minimum 90% sotectw w ilo§ci minimum 4 potaczen w dobie
w dni robocze (2 pary dziennie) transportem publicznym najlepiej zapewniajagcym realizacje
podstawowych funkcji spotecznych (potaczenie z siedzibg gminy, powiatu).

28. uwaga ogélna | Wnioskujemy, aby fundusz rozwoju przewozoéw autobusowych stat si¢ funduszem rozwoju | Uwaga nieuwzgledniona. Pomorskie
przewozow lokalnych. Zatem wszedzie w ustawie, gdzie wystgpuje stowo ,autobusowy” | Ze wzgledu na zapdznienia w | Towarzystwo
w roznych odmianach wskazane by byto zamieni¢ na stowo ,lokalnych” w odpowiednich | rozwoju przewozow | Mitosnikoéw Kolei
odmianach. autobusowych ustawa przesadza, | Zelaznych
Uzasadnienie: ze  $rodki  Funduszu  beda
Degradacja transportu publicznego w zakresie lokalnym dotyczy wszystkich rodzajow transportu | kierowane na odbudowe
ladowego 1 wodnego. Wskazane by bylo zatem wspieranie wszystkich rodzajow transportu. Jest | przewozow  autobusowych o
to zgodne z zasada zréwnowazonego rozwoju transportu. Ponowne uruchamianie lokalnych | charakterze uzytecznosci
przewozow kolejowych, podmiejskich tramwajowych i wodnych takze wymaga wsparcia | publicznej.

a w zaleznosci od miejsca moze by¢ bardziej efektywne. Ponadto wspieranie tylko jednej
dziedziny transportu moze doprowadzi¢ do likwidacji np. podmiejskich linii tramwajowych w
celu zastapienia ich autobusami, bo na nie bedzie dofinasowanie a na tramwaj nie.

29. uwaga ogélna | W zwiazku z toczacymi si¢ konsultacjami ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych | Uwaga nieuwzgledniona. Instytut Spraw
o charakterze uzytecznosci publicznej, wnioskujemy o dokonanie zmian w jej tresci | Przepisy projektu ustawy skupiaja | Obywatelskich

eliminujacych zapisy faktycznie blokujace likwidacj¢ wykluczenia transportowego.

Z doswiadczen kampanii obywatelskiej #MyPasazerowie prowadzonej przez Instytut Spraw
Obywatelskich i Fundacj¢ Pro Kolej wynika, ze pasazerowie zadaja:

1/ Przywroécenia zlikwidowanych potaczen autobusowych i kolejowych do matych miejscowosci.
2/ Internetowego rozktadu jazdy, w ktérym, w jednym miejscu pasazerowie dowiedzg sig
o godzinach kursowania wszystkich autobusow i pociagow.

3/ Wspolnych biletow obowigzujacych we wszystkich srodkach transportu publicznego na terenie

si¢ na rozwigzaniu gtownych
problemow zwiazanych z
funkcjonowaniem przewozow
autobusowych 1 przewiduja
okres$lone narzedzia do realizacji
celu jakim jest odbudowa sieci
regularnej komunikacji
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wybranej gminy, powiatu lub regionu.

autobusowej w kraju.
Postulowane zmiany aczkolwiek
co do zasady stuszne moga by¢
rozwazone przy nastgpnej zmianie
przepisow.

30. uwaga ogélna | Ustawa wprowadza do polskiego obrotu prawnego mechanizm finansowania regionalnych | Uwaga uwzglgdniona. Instytut Spraw
(czy powiatowych, gminnych, lokalnych, poza systemem komunikacji miejskiej) przewozow | W projektowanych przepisach | Obywatelskich
uzyteczno$ci publicznej. Finansowanie ma si¢ odbywaé ze $rodkow centralnych dzielonych wg | odstgpiono od  dodatkowych
przyjetego wzoru w drodze rozporzadzenia wykonawczego. Kwota dofinansowania ma wynie$¢ | naktadow finansowych na obstuge
800 min zt. Do podzialu na przewozy autobusowe pozostaje kwota ok. 793 min zt po odj¢ciu | Funduszu po stronie ministra i
kwot na organizacj¢ procesu finansowania po stronie resortu infrastruktury i wojewodow. wojewodow.

31. uwaga ogblna | Proces wykluczenia transportowego postepuje z braku zrodet finansowania przewozow | Uwaga uwzglgdniona. Instytut Spraw
uzyteczno$ci publicznej. Wedtug danych Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w 2013 r. 20% | Przepisy zmodyfikowano w taki | Obywatelskich
sotectw nie miato jakiegokolwiek transportu publicznego, w 2015 r. ten wskaznik wzrost do 26%. | sposdb, aby srodki Funduszu
Poniewaz proces ten przebiega stale i ulega nawet przyspieszeniu (np. Arriva posiadata kilka lat | trafialy do obszarow gdzie sg one
temu 20 firm PKS, do lata bedzie prowadzi¢ przewozy tylko w jednym — pozostate | najbardziej niezb¢dne z
zlikwidowata), zapewnienie zrodet finansowania dla rozwoju potaczen autobusowych w Polsce | uwzglednieniem, w pierwszej
jest jednym z najbardziej pilnych do uregulowania. Ustawa obejmujgca swoim zasi¢giem ten | kolejnosci potrzeb gminnych i
obszar winna zapewni¢ mechanizmy, ktore nie tylko, ze odwrdca ten trend, ale zapewnig na | powiatowych.
poziomie lokalnym dostgpno$¢ minimum 90% sotectw w ilosci minimum 4 potaczen w dobie w
dni robocze (2 pary dziennie) transportem publicznym najlepiej zapewniajacym realizacje
podstawowych funkcji spotecznych (potaczenie z siedzibg gminy, powiatu).

32. uwaga ogblna | Pozytywnie oceniamy inicjatywe Ministerstwa Infrastruktury, ktérej celem jest wprowadzenie | Uwaga uwzglgdniona. Klub Jagiellonski
systemu dofinansowania autobusowego publicznego transportu zbiorowego. Takie dziatania sg | Ustawa o Funduszu odnosi sie do
koniecznie, gdyz postgpujaca degradacja przewozoéw pasazerskich, szczegodlnie widoczna na | rozwigzan ustawowych
obszarach wiejskich, od wielu lat stanowi glowne ograniczenie w rozwoju dla wielu regionéw, | przewidzianych ~w  projekcie
ktore stajg sie w ten sposob wykluczone transportowo. ustawy 0 zmianie ustawy o0
Niestety, zaproponowane rozwigzania budzg wiele watpliwo$ci. Co wigcej, projektowana ustawa | publicznym transporcie
odnosi si¢ do rozwigzan prawnych, ktore nie zostaly jeszcze wprowadzone w zycie (mowa tu | zbiorowym, ktory znajduje si¢ na
0 nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym na podstawie projektu UD126). zaawansowanym  etapie  prac

legislacyjnych.
33. uwaga ogélna | Negatywnie ocenia sie¢ wszelkiego rodzaju sztywne wskazania liczbowe w projekcie. Wskazane | Uwaga uwzgledniona. Klub Jagiellonski

wysokosci kwot dofinansowania, wyrazone faczna kwota oraz w maksymalnych stawkach
jednostkowych na wozokilometr nie zostaly uzasadnione analizami. Nawet przy zatozeniu ze
stanowia one usrednienie faktycznie odnotowanych danych, to przyjete rozwigzanie limitujace
poziom dofinansowania na poziomie $rednich kosztow pomniejszonych o przychody z biletow
eliminuje mozliwo$¢ dofinansowania przewozoéw na liniach o wyzszym deficycie od $redniego,
czyli tam gdzie problemy wykluczenia transportowego sa najtrudniejsze do rozwigzania i gdzie
organizacja PTZ obcigza organizatora w sposob ponadprzecietny. Rowniez nie do

Ustawa przewiduje, ze w okresie
epizodycznym wynosi 1 zl, a w
okresie docelowym 0,80 zt za 1
wozokilometr co pozwoli na
pokrycie kwoty deficytu przy
uwzglednieniu udziatu wlasnego
jst.  Doptata do 1  linii
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zaakceptowania jest brak waloryzacji stawek i kwot dofinansowania w kolejnych latach, mimo ze
w sytuacji typowych wzrostow wynagrodzen, cen materiatow eksploatacyjnych, amortyzacji czy
wreszcie inflacji tego typu rozwiazanie bedzie skutkowac realnie malejagcym wsparciem w czasie.

komunikacyjnej zapewni
racjonalno$¢ wykorzystania
srodkdw oraz rozliczania tych
srodkow.

34.

uwaga ogo6lna

Wspomniane w punkcie pierwszym zastrzezenia co do nawigzania do projektowanych zmian
prawnych (projekt UD126 z dn. 1.03.2019) maja szeroki charakter. Przede wszystkim nalezy
powtorzy¢ wszystkie zastrzezenia dotyczace uwzglednienie organizacji transportu publicznego
innego niz komunikacja miejska wylacznie przez samorzady wojewodztw poprzez de facto
pozbawienie samorzadow gminnych i powiatowych funkcji organizatora transportu. W praktyce
bedzie to oznacza¢ Ze nieliczne powiaty, ktore obecnie skutecznie walczg z wykluczeniem
transportowym, beda zmuszone odwolaé wszystkie realizowane obecnie kursy autobuséw
i poprosi¢ o kontynuacje swojej dzialalnosci marszatka wojewddztwa, ktory moze, ale wcale nie
musi jej kontynuowaé. Niejasne pojecie ,,optymalizacji” oferty przy jednoczesnym zapewnieniu
bezwarunkowego finansowania takiej ofert przez samorzady gminne i powiatowe narusza
podstawowa zasadg¢ rownosci umow i oznaczenia $wiadczen. Jednoczesnie, wymaga zeby sieci
komunikacyjne na poziomie gminnym i powiatowym byly wyjatkowo inercyjne, gdyz do ich
zmiany bedzie wymagane podjgcie nowej uchwaly przez rade gminy/powiatu a nastgpnie
uwzglednienie ich w znowelizowanym planie transportowym wojewddztwa. Tym samym
organizacja nowej linii komunikacyjnej wraz z wyborem operatora moze zaja¢ nawet kilka
miesigey.

Uwaga nieuwzgledniona.
Przepisy  przewiduja  spojny
mechanizm alokacji $rodkow od
dysponenta Funduszu do
organizatorow.

Przepisy ustawy o Funduszu sa
skorelowane z przepisami ustawy
0 publicznym transporcie
zbiorowym.

Klub Jagiellonski

35.

uwaga ogdlna

Niezrozumiale jest w tym jednoczesne nakazywanie okreslenia doktadnie 30% kursow, ktore
maja by¢ realizowane komercyjnie, podczas gdy pozostale majg by¢ finansowane przez
samorzad. Tego typu wskazniki, nie uwzgledniajace lokalnych warunkéw i decyzji samorzadow,
nie powinny by¢ zapisywane w ustawach w ogole, podobnie jak sztywne i nie podlegajace
waloryzacji kwoty doptat z funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej.

Uwaga nieuwzgledniona, odnosi
sic ona do projektu zmiany
ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym.  Niemniej jednak
nalezy wskazaé, ze przepisy
ustawy 0 Funduszu sa

skorelowane z przepisami ustawy
0 publicznym transporcie

zbiorowym i maja na celu
kompleksowe okreslenie
mechanizmow  funkcjonowania
publicznego transportu
zbiorowego w kraju w czesci
dotyczacej przewozow
autobusowych.

Klub Jagiellonski
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36. uwaga ogélna | Zupelnie nieracjonalng zmiang jest rowniez wymuszenie, ze PTZ organizowany przez zwiazki | Uwaga nieuwzgledniona, odnosi | Klub Jagiellonski
powiatowo-gminne musi mie¢ charakter komunikacji miejskiej, mimo Ze istniejace w Polsce | si¢ ona do projektu zmiany
zwigzki powiatowo-gminne realizuja PTZ o charakterze wyraznie pozamiejskim o zasiggu | ustawy o publicznym transporcie
powiatowym, wypekiajacym aktualng definicje przewozow powiatowo-gminnych lub | zbiorowym. Przepisy dotyczace
powiatowych, a nie komunikacji miejskiej! definicji komunikacji miejskiej

zostalty wypracowane w wyniku
konsensusu pomigdzy
zainteresowanymi podmiotami.

37. uwaga ogélna | Ponadto, propozycja nowelizacji dokonuje nadmiernego przeregulowania poprzez wprowadzenie | Uwaga nieuwzgledniona. Klub Jagiellonski
obowigzku realizacji przewozow szkolnych w formie otwartej, jezeli w danej miejscowos$ci nie | Projektowana ustawa przewiduje
istnieje czynny przystanek autobusowy. Przepis ten jest btedny, gdyz wymusza te rozwigzanie | obowiagzek realizacji przewozow
réwniez tam, gdzie organizacja dowozow szkolnych za pomoca ogdlnodostepnych autobusow jest | szkolnych w  formie otwartej
skrajnie nieefektywna lub wrgcz fizycznie niemozliwa (np. ze wzgledu na brak drogi | jezeli w danej miejscowosci nie
utwardzonej). Ponadto, charakter przewozow szkolnych wymusza coroczne zmiany przebiegu | zatrzymuje si¢ autobus realizujacy
linii komunikacyjnych ze wzgledu na ruch ucznidow (zakonczenie edukacji przez najstarsze | przewozy regularne o charakterze
roczniki szkot podstawowych i rozpoczecie edukaciji przez klasy pierwsze oraz dzieci w wieku | publicznym. Propozycja ta ma na
przedszkolnym), co w potaczeniu z opisang wczeéniej projektowang zmiang ,,usztywniajaca” sie¢ | celu  zwigkszenie dostepnosci
komunikacyjng bedzie czyni¢ ten przepis niemozliwym do wykonania. Rowniez sama | komunikacji publicznej z
konstrukcja systemu przyznawania doptat w postaci funduszu celowego z wyraznie ograniczong | wykorzystaniem przewozow
kwota srodkow budzi watpliwosci, szczegélnie w sytuacji kiedy system doptat do biletow | szkolnych, ktére sa wykonywane
ulgowych ma zosta¢ w niezmienionej postaci, tj. w postaci dotacji z budzetu panstwa. czesto w sposob nieadekwatny do

potencjalu jakim dysponuje ta
forma przewozow.

38. uwaga ogblna | Podstawowym deklarowanym problemem spotecznym, ktory probuje si¢ rozwiazaé¢ przy pomocy | Uwaga uwzglgdniona. Forum Kolejowe
projektu ustawy jest poprawa mobilnosci na terenach niezurbanizowanych. Postulowane $rodki | Projekt ustawy ma zapewni¢ | Railway Business
stuzy¢ maja jednak rozwojowi transportu autobusowego, a niekoniecznie poprawia¢ mobilno$¢ | zwickszenie dostepnosei | Forum
obywateli w sposob adekwatny do realnych potrzeb. Owszem, cele te (a raczej cel i $rodek do | transportu  autobusowego na
jego osiagnigcia) pokrywajg sig, ale tylko czgsciowo. terenach gdzie wystepuje on w

niedostatecznym stopniu
nicadekwatnym do oczekiwan
spotecznych. Docelowo
projektowane  przepisy = maja
poprawi¢ mobilnos¢ obywateli.
39. uwaga ogélna | Dla poprawnego rozwigzania problemu istotna jest diagnoza przyczyn zmniejszania si¢ sieci | Uwaga uwzgledniona. Forum Kolejowe

potaczen autobusowych na obszarach o mniejszej gestosci zaludnienia, niewchodzacych w sktad
wigkszych aglomeracji. Jest to powtorzenie sytuacji, jaka wczesniej dotkneta transport kolejowy,
na co sktadaty si¢:
a. Zwigkszenie poziomu motoryzacji indywidualnej w stopniu umozliwiajacym w zasadzie
kazdemu posiada¢ samochod zapewniajacy jazde ,,od drzwi do drzwi”, co nie oznacza

Projekt ustawy ma
zwigkszenie dostepnosci
transportu  autobusowego  na
terenach gdzie wystepuje on w
niedostatecznym stopniu

zapewnic

Railway Business
Forum
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oczywiscie, Ze nie ma 0so6b ubogich (szacuje si¢, ze jest to ok. 10 proc.), ktoérych i na to
nie stac.

b. Nawet w bedacych celem podrdézy mniejszych miastach powiatowych, na terenach
stabiej zaludnionych, nie wystepuja w stopniu ucigzliwym wiasciwe aglomeracjom
zjawiska takie jak spowolnienie ruchu w wyniku korkow czy duza trudnosé
w znalezieniu miejsc parkingowych oraz optaty parkingowe.

c. Rozproszona sie¢ osadnicza, co utrudnia zaplanowanie linii i przystankéw w sposob
zapewniajacy odleglos¢ przystanku mniejszg niz 1 km. W dodatku dojscie do przystanku
transportu publicznego przebiega w mniej komfortowych warunkach niz w miescie.
Zbyt duze odleglos$ci z domu do stacji lub przystanku sa stratg czasu dla pracujacych
1 istotng przeszkoda dla os6b w podesztym wieku.

d. Niewielkie  potoki  pasazeréw,  ktory  powoduja  zwigkszenie  deficytu
i zwigkszenie doptaty potrzebnej do zachowania lub utworzenia ustug publicznych, gdy
tymczasem jednostki samorzadowe na takich terenach maja na ogdt mniejsze
mozliwo$ci finansowe na skutek stabszej bazy podatkowe;.

e. Mniejsze skupienie przewozow w czasie. Nie ma tak duzo jak kiedy$ wielkich zaktadow,
w ktorych tysigce ludzi rozpoczynaly i konczyly prace o tej samej godzinie. Natomiast
duza liczba zréznicowanych matych i $rednich firm powoduje mniejsza frekwencje,
a zarazem wigksze zapotrzebowanie na liczbe kurséw w ciagu dnia.

f. W efekcie organizatorzy i przewoznicy nie zapewniaja zadawalajacej czestotliwosci
kursowania, co zwicksza $redni czas oczekiwania, a co za tym idzie i $redni czas trwania
catej podrozy — tacznie z oczekiwaniem na najblizszy kurs lub czasem jatlowym po
przedwczesnym przyjezdzie do celu. Kwestia liczby kursow i regularnosci rozktadu
jazdy jest niedoceniana przeszkodg w promowaniu transportu publicznego.

nieadekwatnym do oczekiwan
spotecznych. Docelowo
projektowane  przepisy = maja

poprawi¢ mobilnos¢ obywateli.

40.

uwaga og6lna

W dotychczasowych opiniach dotyczacych zmian ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(uoptz) zwracaliSmy uwagg, ze =zabiegi w rodzaju laczenia tras bardziej rentownych
z deficytowymi (z czego stusznie zrezygnowano w wersji najnowszej) nie rozwiazg problemow
wobec faktu, ze na terenach stabo zurbanizowanych zderzajg si¢ dwa czynniki — wyzsze koszty
doptat do sensownego transportu publicznego w przeliczeniu na pasazera i mieszkanca,
a rownoczesnie mniejsza baza podatkowa. Zapewnienie publicznych ustug transportowych
mieszancom obszarOw 0 mniejszym stopniu zurbanizowania wymaga wsparcia materialnego.
Probe wyjscia z impasu poprzez stworzenie pozycji finansowej w wysokosci 800 mln zt. w tym
zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie mamy jednak na dzien dzisiejszy odpowiedzi na pytanie
czy bedzie to w skali kraju kwota wystarczajaca, jako ze nie mamy dokumentow wykonanych na
poziomie marszatkow wojewodztw wskazujacych na poziom potrzeb transportowych na swoim
terenie. Skuteczno$¢ wsparcia 1 osiggnigcie celow wymaga pomocy finansowej adresowanej
w taki sposob, aby neutralizowaé przeszkody wymienione w pkt. 2 i aby osiagnaé cele przy
zachowaniu racjonalno$ci wydatkéw. Pod tym katem trzeba ocenia¢ opiniowany projekt wraz
z nowelizacja uoptz.

Uwaga uwzgledniona

Przepisy ustawy o Funduszu sa
skorelowane z przepisami ustawy
0 publicznym transporcie
zbiorowym.

Z szacunkéw wynika, ze kwota
800 mln zt powinna pozwoli¢ na
odtworzenie przewozow
autobusowych  na  poziomie
oczekiwan spotecznych.

Forum Kolejowe
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41.

uwaga ogo6lna

Dyskusyjnym moze by¢ konieczno$¢ tworzenia funduszu na poziomie centralnym
umozliwiajacego wsparcie samorzadow bedacych organizatorami transportu publicznego, co jest
i kosztotworcze 1 wydluza procedury na szczeblu administracji rzadowej. Lepszym rozwigzaniem

Uwaga nieuwzgledniona.
Przepisy  przewiduja  spojny
mechanizm alokacji $rodkow od

Forum Kolejowe
Railway Business
Forum

byloby wprowadzenie dzielonej algorytmicznie i niewymagajacej dodatkowej biurokracji, | dysponenta Funduszu do
wpisanej w system finansowy budzetu panstwa oraz samorzgdu subwencji transportowe;j. organizatorow.

42. uUwaga ogélna | Z punktu widzenia przejrzystosci prawa bytoby korzystniej wlaczy¢ projektowanie przepisy do | Uwaga nieuwzgledniona. Forum Kolejowe
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym lub stworzy¢ ustawe 0 Szerszym zakresie (poprawa | Przepisy  przewiduja  spojny | Railway Business
mobilnoéci), ktora regulowataby nie tylko transport zbiorowy, ale i transport publiczny | mechanizm alokacji $rodkow od | Forum
indywidualny, ktérego regulacja na razie ogranicza si¢ do naktadania restrykcji na przewozy | dysponenta Funduszu do
taksdbwkowe i ewentualny car-sharing. organizatorow.

43. uwaga ogélna | Projekt ustawy przesadza o zawezeniu wparcia do przewozow autobusowych w ramach | Uwaga nieuwzgledniona. Forum Kolejowe

publicznego transportu zbiorowego, ktére rownoczes$nie zostaty ujete w wojewoddzkim planie
zrdwnowazonego rozwoju transportu, ktdry co prawda moze obejmowaé przewozy powiatowe
i gminne, ale zalezy to od uznania samorzadu wojewddzkiego, a musi obejmowaé przewozy
z miasta wojewddzkiego do miast powiatowych. Takie ograniczenia majg szereg wad:

a. Pogarszaja pozycje kolei na rynku ustug transportu publicznego, jako ze przewozy kolejowe
organizator musi dofinansowa¢ sam, za§ w przypadku autobusowych bedzie mogt liczy¢ na
doptate z funduszu, pokrywajac samemu, co najmniej 30% deficytu. Jest mato prawdopodobne,
ale jednakowoz mozliwe, ze w takiej sytuacji organizator zdecyduje si¢ na wybor transportu
autobusowego, a wiec pozycja kolei na terenach stabo zurbanizowanych ulegnie dalszemu
pogorszeniu. Skale zjawiska trudno oceni¢, gdyz z drugiej strony — o ile dokona si¢ nowelizacja
uoptz - samorzad wojewddzki otrzyma narzedzie ograniczajace transport drogowy, takze ten
realizowany poza system ustug publicznych oraz inny niz miedzywojewodzki, co utatwi
racjonalizacj¢ podzialu zadan pomiedzy kolej i autobusy.

b. Moga skutkowa¢ pominigciem przewozoéw ptz na poziomie powiatowym, gdy tymczasem na
obszarach niezurbanizowanych miasto powiatowe jest miejscem $wiadczenia istotnych ustug
publicznych: szpitala 1 specjalistycznych poradni, szkoly $redniej, sadu, administracji
w niektorych obszarach, podczas gdy w wojewddztwie nie zalatwia si¢ zbyt wielu spraw
indywidualnych — obywatelskich.

c. W swietle istniejacej definicji w warunkach publicznego transportu zbiorowego koniecznym
jest wsiadanie i wysiadanie pasazeréw tylko na przystankach oraz spelnianie szeregu innych
warunkow (art. 46, ust. 1 pkt. 7 uoptz i inne), co zamyka droge¢ do organizowania i finansowania
przewozow dostgpnych i dofinansowanych publicznie, ale zindywidualizowanych. Pomija si¢
wigc calg palet¢ rozwiazan posrednich pomigdzy taksowka a linig regularng. Tymczasem, tansze
a jednoczes$nie bardziej adekwatne do potrzeb moglyby si¢ stac w obecnych realiach takie
rozwigzania jak np. telebus (ktory ma przystanki, ale tras¢ ksztaltuje zaleznie od zamowien
zgloszonych telefonicznie) albo mikrobus, ktory na mato ruchliwych drogach zatrzymuje si¢ na
zadanie w dowolnym miejscu, gdzie zatrzymanie jest zgodne z przepisami ruchu. Podobnie
stymulowanie wspolnego dojazdu do stacji lub przystanku dzielonymi §rodkami indywidualnymi,

Projekt ustawy ma zapewnié
zwigkszenie dostepnosci
transportu autobusowego na

terenach gdzie wystgpuje on w

niedostatecznym stopniu
nicadekwatnym do oczekiwan
spotecznych. Docelowo
projektowane  przepisy  maja

poprawi¢ mobilnos¢ obywateli.
Przepisy projektu ustawy skupiaja
si¢ na rozwigzaniu gléwnych
probleméow zwigzanych z
funkcjonowaniem przewozow
autobusowych 1 przewiduja
okreslone narzedzia do realizacji
celu jakim jest odbudowa sieci
regularnej komunikacji
autobusowej w kraju.

Railway Business
Forum
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czy wreszcie zorganizowanie mobilnosci 0sob niekwalifikujacych sig, jako niepetnosprawne, ale
juz majace trudnosci z przejSciem do przystanku. Te przyklady nie sa proba studium nad
metodami radzenia sobie z transportem publicznym na terenach niezurbanizowanych i uczynienia
go realnie dostgpnym dla tych, ktorzy najbardziej go potrzebuja, ale wskazuja na potrzebe
zebrania istniejacych dos§wiadczen a takze umozliwieniu i poparciu dla eksperymentow.

44, uwaga ogélna | Projekt zbyt drobiazgowo reguluje kwesti¢ przekazywania, kontroli i zasad zwrotu doptat a takze | Uwaga nieuwzgledniona. Forum Kolejowe
mozliwo$¢ dodatkowego podziatu w razie pozostania $srodkéw w funduszu. Wydaje sie, ze przy | Przepisy  przewiduja  spojny | Railway Business
wypracowaniu algorytmu podziatu kwot dla organizatorow wg obiektywnych kryteriéw, doptata | mechanizm alokacji $rodkéw od | Forum
powinna by¢ przekazywana wedle tych kryteriow, bez wnikania w szczegdly sposobu | dysponenta Funduszu do
organizowania transportu (system zlecania ushugi czy koncesja, sieci, pakiety czy indywidualne | organizatoréw, zapewniajacy
linie itd.) pod warunkiem faktycznego wydatkowanie $§rodkéw i spelnienia minimum pokrycia ptz | racjonalnosé¢ wydatkowania
obszaru dziatania. srodkow Funduszu.

45, uwaga ogélna | Przepisy epizodyczne obowigzujace do konca 31 grudnia 2021 roku dotycza wszystkich | Uwaga uwzgledniona. Forum Kolejowe
jednostke samorzadu terytorialnego, ktére zawarly umowy przed wejsciem w zycie ustawy | Sprecyzowano, ze | Railway Business
i podwyzszajg limit do 1 zt. za wozokilometr. za wyjatkiem przypadku oméwionego w art. 22 ust. | dofinansowaniu beda podlegaty | Forum
1 pkt. 4) uoptz tzn. gdy: , wystgpi zakiécenie w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego | nowe  linie  komunikacyjne,
transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zarowno z przyczyn | niefunkcjonujace co najmniej 3
zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, ...,,. Wbrew zatem sugestiom medialnym ustawa nie | miesigce przed dniem wejscia w
umozliwi sfinansowania nowych linii ptz natychmiast po jej wej$ciu w zycie, a jedynie poprawi | zycie ustawy oraz przesadzono, ze
finansowanie istniejacych, co rzecz jasna moze takze przyczyni¢ si¢ do zahamowania dalszego | doptacie beda podlegaty
procesu likwidacji potaczen. przewozy wedlug wszystkich

trybow wyboru operatora,
okreslonych ~w  ustawie o
publicznym transporcie
zbiorowym.

46. uwaga ogblna | Procedura jest uproszczona. Nie ma umowy z wojewoda a jedynie wymagana jest jego opinia. | Uwaga uwzglgdniona. Forum Kolejowe
Whioski zatatwia¢ bedzie BGK az do wyczerpania $rodkéw wedtug kolejnosci wptywu. Umowa | W miejsce kolejnosci wniosku | Railway Business
zawierana bedzie po przyznaniu doptaty. Oznacza to catkowicie przypadkowy podziat srodkow. | wprowadzono mechanizm | Forum
Watpliwe jest, aby trafity one na tereny o stabej sieci transportowej, jako ze tamtejsze samorzady | podziatu $rodkéw finansowych
majg mniejsze doswiadczenie w zakresie organizacji ptz i mogg przegraé wyscig z czasem z tymi | przez wojewode na
samorzadami, ktoére majg juz dzisiaj dobrze rozwinigty transport i wypracowaly kompetencje | organizatorow.

w tym obszarze.
47. uwaga ogélna | Juz na 30 czerwca 2019 roku (art. 8 nowelizacji uoptz) przypada termin okres$lenia potrzeb | Uwaga nieuwzgledniona. Forum Kolejowe

transportowych przez organizator6w gminnych i powiatowych stosownie do art. 9 ust. 2a
nowelizowanej uoptz. Zwazywszy, ze ustawa wejdzie w zycie najwczesniej] w kwietniu/maju,
bedzie to zbyt krotki okres na przygotowanie merytoryczne i formalne odpowiedniej uchwaty.
Nie jest jasne czy pozniejsze zapotrzebowania wojewoddztwa moze (musi?) uwzgledniac te
informacje w swoim planie. O ile nie nastapi korekta dostosowujaca do realnego terminu wejscia
w zycie ustawy, oznacza to wykluczenie nizszych szczebli z dostgpu do doptat. Termin dla

Przepisy ustawy o Funduszu sa
skorelowane z przepisami ustawy
0 publicznym transporcie
zbiorowym 1 pozwalaja na
stworzenie spojnej sieci
komunikacyjnej przewozow
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wojewoOdztw na uchwalenie planow okreslono na 30 czerwca 2020 roku, co jest realistyczne.

autobusowych odtwarzanej przy
wspotudziale srodkow Funduszu.

48.

uwaga ogo6lna

Cho¢ ogolny kierunek zmian w polityce transportowej, akcentujacy potrzebg pochylenia si¢ nad
problemem wykluczenia komunikacyjnego, jest stuszny, to juz realizacje, ktorej przejawem sa
inicjatywy legislacyjne, do ktorych zaliczy¢ nalezy zaréwno t¢ ustawe, jak i dziesiaty projekt
nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, nalezy oceni¢ zle. Podstawowe
przestanki takiej oceny sa nastepujace.

Niedostateczny nacisk na realne potrzeby i zwigzany z tym metlik pojeciowy.

Wydaje si¢, ze intencja ustawodawcy - takze w kontek$cie zapiséw dziesiatego projektu
nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktory w tym fragmencie
skrytykowalismy - jest dazenie do eliminacji "biatych plam". Tymczasem w projekcie ustawy nie
zostalo dostatecznie wyraznie wskazane, ze beneficjentem $rodkéw Funduszu maja by¢
wylacznie przewozy szczebla wojewodzkiego. Jest to bardzo rozmyte i powoduje wiele
niejasnosci w odbiorze spotecznym. Zwroémy uwage, ze przyktadowo w art. 7 ust. 2 pkt 3 jest
mowa o "pracy przewozowej na liniach o charakterze uzyteczno$ci publicznej wyrazonej
w wozokilometrach zaplanowanej do wykonania w planach transportowych poszczegoélnych
wojewodztw" - zatem ogranicza si¢ obszar zainteresowania wylacznie do planéw transportowych
wojewodztw samorzadowych, konkretnych, wskazanych imiennie organizatoréw. Dla odmiany
juz nastepny artykut mowi o dofinansowaniu "autobusowych przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej w danym wojewddztwie" - zatem operuje pojeciem szerszym: nie
ogranicza si¢ do "autobusowych przewozéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej,
realizowanych na podstawie planu transportowego danego wojewodztwa", a brak takiego
ograniczenia, w kontekscie faktu, ze plany transportowe samorzadéw lokalnych maja charakter
aktow prawa miejscowego, moze przywodzi¢ na mysl, ze o ile podstawa rozdziatu §rodkéw na
wojewodztwa moga by¢ te przewozy, ktore ujete sa w planie szczebla wojewodzkiego, o tyle
dalszy rozdziat srodkéw na poszczegdlnych organizatoréw nie bedzie sie ograniczat tylko do
przewozow wojewodzkich, a wilasnie - do przewozow uzytecznos$ci publicznej na terenie
wojewodztwa. Znow - jesli zwroécimy uwage na zapis art. 9 ust. 1, to ponownie pojawia si¢
odniesienie wylacznie do wozokilometrow w planie transportowym wojewodztwa, gdy
tymczasem art. 3 w warstwie definicyjnej moglby ograniczyé stosowanie ustawy wytgcznie do
wojewodztw, wskazujac, ze organizatorem w rozumieniu niniejszej ustawy jest organizator
szczebla wojewodzkiego. Wylaczenie w art. 3 pkt 1 ministra wlasciwego do spraw transportu,
przy roéwnoczesnym braku wylgczenia organizatoréw nizszych szczebli (na tym etapie)
i pokretnym ograniczeniu stosowania ustawy wyltacznie do przewozoéw wojewodzkich
w wybranych przepisach dalszej treSci jest mocno zastanawiajagce w kontekscie zasady
przejrzystosci i celowosci. Zaproponowane brzmienie art. 3 pkt 1 kaze domniemywac, ze skoro

Uwaga nieuwzgledniona.
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projektodawca aktu prawnego widzi potrzebe wylaczenia ministra wilasciwego do spraw
transportu ze znaczeniowego rozumienia pojecia "organizator" na potrzeby niniejszej ustawy,
a rownoczesnie nie widzi potrzeby wylaczenia dla gmin, zwigzkéw miedzygminnych, powiatow,
zwigzkéw powiatow, zwigzkéw powiatowo-gminnych i zwiazkéw metropolitalnych, to jaki$ cel
przyswiecatl tworcom takiego zapisu, ze zapis taki pojawil si¢ nie bez powodu. Wérdd przepisow
sugerujacych, ze beneficjentem funduszu ma by¢ nie tylko wojewodztwo, ale takze inni
organizatorzy, przytoczy¢ tez nalezy art. 19 ust. 3, wskazujacy zakres czynnosci kontrolnych
wojewody, gdzie z zapisu wynika, ze raczej organizatoréw, dla ktorych jest przewidziane
finansowe wsparcie, jest wielu.

49, uwaga ogélna | Brak uwzglednienia dobrych praktyk Uwaga nieuwzgledniona. Fundacja Napraw
Wesp6t z ostatnim projektem nowelizacji ustawy o PTZ niniejsza ustawa dokonuje wrecz | Przepisy ustawy o Funduszu sg | Sobie Miasto
"kastracji" powiatow z kompetencji zwigzanych z organizacja publicznego transportu | Skorelowane z przepisami ustawy
zbiorowego. Przesuwanie kompetencji w strong wojewodztw samorzadowych jest swoista | ©  Publicznym transporcie
sowieckg urawnilowka: bez refleksji na temat realnych mozliwosci wykonania zadan przez zbiorowym i I),szyalajq ha
wojewodztwa. Zupelnie inny jest casus wojewddztwa opolskiego, ktore moze podotaé zadaniom, stworzgnle . Spojn) siect
: . . . . . o komunikacyjnej przewozow
a inny - Mazowsza, ktére z jednej strony jest bardzo rozlegle, a z drugiej - przepas¢ miedzy autobusowych odtwarzanej przy
Warszawa a reszta regionu jest tak duza, ze z poziomu Warszawy mentalnie nie do ogarnigcia jest , o .
. . . . . . . =" ) wspotudziale srodkow Funduszu.
sytuacja w Zwoleniu czy w Losicach. Projektujac ustawe pominigto fakt, ze w czeSci powiatow
udato si¢ stworzy¢ niezle rozwigzania w zakresie publicznego transportu zbiorowego i zamiast
bazowac na tych dobrych praktykach, idzie si¢ w kierunku dekompozycji tych systemow poprzez
ich przeniesienie do wojewodztw, z natury rzeczy bardziej oddalonych od obywatela i jego
codziennych potrzeb (nie nalezy tego traktowaé jako zarzut wzgledem wojewddztw).
Zaproponowane dziatanie jest tak naprawde formg centralizacji i w tym S$wietle mozna si¢
zastanowi¢ nad jego konstytucyjnoscia, konkretnie zgodnos$cia z zasada realizacji zadan na
najnizszym mozliwym poziomie.
50. uwaga ogolna | Zagrozenie dla kolei Uwaga nieuwzgledniona. Fundacja Napraw

Warto tez zwrdci¢ uwage na systemowy aspekt proponowanego rozwigzania. Jakkolwiek projekt
dodatkowego funduszu, zasilajgcego przewozy autobusowe, jest intencjonalnie stuszny, to nie
mozna wykluczyé, ze skieruje on zainteresowanie organizatoréw na zastgpowanie autobusem
dotychczasowych przewozow kolejowych. Trudno w tym momencie oceni¢ skalg zagrozenia -
niepodobna mowi¢ o zastgpowaniu pociggéw na warszawskiej Srednicy czy w dowozie do
Wroctawia czy Krakowa, ale juz na bocznych liniach doptata ze srodkéw centralnych moze by¢
jezyczkiem u wagi, ktory przesadzi o likwidacji polaczenia kolejowego. W tym sensie warto
zastanowi¢ si¢ raczej nad tworzeniem zintegrowanych, systemowych narz¢dzi wsparcia dla
transportu publicznego niz oddziatywa¢ punktowo, nie baczac na to, ze to samo lekarstwo
w jednym przypadku pomoze, w innym - zaszkodzi.

Przepisy ustawy o Funduszu sa
skorelowane z przepisami ustawy
0 publicznym transporcie
zbiorowym 1 pozwalaja na
stworzenie spojnej sieci
komunikacyjnej przewozow
autobusowych odtwarzanej przy
wspoétudziale $rodkéw Funduszu.
Ze wzgledu na zapdznienia w
rozwoju komunikacji
autobusowej projektowane
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przepisy sa nakierowane na
odtworzenie  tego  fragmentu
rynku przewozowego.

51. uwaga ogélna | Ustawa nie precyzuje, jak poszczegdlne organy maja si¢ zachowaé w sytuacjach spornych. Nie | Uwaga nieuwzgledniona. Fundacja Napraw
jest jasne, co w sytuacji, gdy minister wlasciwy do spraw transportu nie uzgodni planu | Projekt ustawy o Funduszu | Sobie Miasto
finansowego, przedstawionego przez BGK. Nie zostalo tez wyraznie uwzglednione, jak terminy, | przedstawia spdjny mechanizm
przewidziane w ustawie, majg si¢ do terminéw uchwalania budzetéw jednostek samorzadu dofinansowania przewozow
terytorialnego. Istotnie bowiem dla zaistnienia linii komunikacyjnej, wspieranej ze Srodkow autobusowych.

Funduszu rozwoju potaczen autobusowych, konieczne jest tez zapewnienie wktadu witasnego, na
poziomie co najmniej 30% ceny ustugi (w rozumieniu projektu ustawy). Brakuje mechanizmow
koordynujacych oba te strumienie finansowe.
52. uwaga ogélna | Uwazamy, ze przed przystgpieniem do tak powaznej procedury legislacyjnej, jaka jest pakiet | Uwaga nieuwzgledniona. Fundacja Napraw

rozwoju transportu publicznego, nalezy bezwzglednie dokona¢ oceny i analizy sytuacji
wyj$ciowej. Jest ona diametralnie rézna w poszczegdlnych czesciach kraju, w poszczegdlnych
miastach i powiatach. Bezwzglednym warunkiem powodzenia jest dokonanie przegladu planow
transportowych szczebla powiatowego, analiza funkcjonowania zwigzkoéw powiatowo-gminnych
oraz weryfikacja innych zjawisk, tworzacych pejzaz systemu transportowego Polski.
Réwnoczesnie wazne jest, by tworzone na szczeblu centralnym instrumentarium oddziatywania
miato charakter zintegrowany, a nie - rozczlonkowany. Kolej+, Fundusz rozwoju potaczen
autobusowych, wsparcie funkcjonujagce w ramach programoéw operacyjnych finansowanych
z wspoétudziatem $rodkéw unijnych, doptaty do biletow ulgowych, program rozwoju
elektromobilnos$ci i szereg innych - wszystko to powinno by¢é wzajemnie spojne, tworzy¢ jedng
cato$¢, wyznaczajaca pozadany kierunek zintegrowanego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego.

Projekt ustawy o Funduszu
przedstawia spdjny mechanizm
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autobusowych.

Sobie Miasto

18




53.

uwaga ogo6lna

Propozycja wsparcia organizatoréw publicznego transportu zbiorowego zasluguje na poparcie.
Szczegélnie w przypadku gmin wiejskich do§¢ powszechnym jest problem wykluczenia
miejscowosci oddalonych od centrow administracyjno-ustugowych. Wielko$¢ wiosek powoduje,
iz prowadzenie przewozow jest nieoptacalne dla przewoznikoéw, a finansowanie ich przez
samorzady stanowitoby znaczne obciazenie, czgsto niemozliwe do poniesienia. Dlatego wsparcie
organizatorow publicznego transportu publicznego w tych dziataniach jest pozadane
i oczekiwane, jednak nie do konca w takim ksztalcie jak zaproponowano w projekcie ustawy
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Przede wszystkim zaproponowane rozwigzania nie zapewniajag réwnego dostepu jednostek
samorzadu terytorialnego do $rodkéw Funduszu. Kryterium przyznawania §rodkéw, w okresie
przejsciowym, wedtug kolejnosci zgloszen powoduje, ze dofinansowanie beda mogly otrzymacé
tylko nieliczne samorzady. Skladanie wnioskdw co miesigc powoduje brak stabilizacji
w finansowaniu przewozoéw. W konsekwencji wsparcie moze nie by¢ udzielane adekwatnie do
potrzeb i poziomu wykluczenia transportowego w danej gminie, bowiem w procedurze
rozpatrywania wnioskéw nie jest w ogoéle uwzglgdniana np. skala dofinansowania dokonywana
przez gminy, czy liczba mieszkancéw obszaréw, w ktorych nie ma dostgpu do komunikacji
publicznej, a takze liczba mieszkancow korzystajacych z tej formy transportu. Wazne jest by
otrzymywanie doplaty bylo zapewnione w okreSlonym minimalnym horyzoncie roku
budzetowego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt ustawy o Funduszu
przedstawia spojny mechanizm
dofinansowania przewozow
autobusowych.

W miejsce kolejnosci wniosku
wprowadzono mechanizm
podziatu $rodkéw finansowych
przez wojewode na
organizatorow.

Stowarzyszenie
Gmin i Powiatow
Wielkopolski

54,

uwaga ogdlna

Projekt ustawy przewiduje utworzenie w okresie do roku 2028 funduszu w statej kwocie 800 min
zt ze $rodkdéw budzetu panstwa oraz jednoczesnie kwoty na obshuge jego funkcjonowania.
W odniesieniu do tych ostatnich przewiduje si¢ ich waloryzacj¢ — kwoty samego funduszu juz
nie, co oznacza w praktyce spadajacy poziom doptat. Biorac pod uwage dodatkowo
przewidywany wzrost kosztow organizacji przewozoéw wynikajacy z kosztow pracy i zmian cen
paliw, stwarza to duze ryzyko rosngcego udziatu w kosztach po stronie organizatoréw transportu.

Uwaga nieuwzgledniona.

Szacuje si¢, ze Fundusz w kwocie
800 miln zl rocznie pozwoli na
odtworzenie oczekiwanej
spotecznie  sieci  przewozow
autobusowych.

Stowarzyszenie
Gmin i Powiatow
Wielkopolski

55.

uwaga og6lna

Maksymalna kwota doptaty na poziomie 0,80 zt do 1 wozokilometra zostata ustanowiona na zbyt
niskim poziomie, tym bardziej przy uwzglednieniu regulacji art. 14 ust. 4, zgodnie z ktorym
bardzo mozliwa jest sytuacja, ze wsparcie z Funduszu be¢dzie na poziomie nizszym niz 0,80 zt.
Rozwigzania te sprawiaja, ze istnieje ryzyko nieosiggni¢cia celdow ustawy. Rosngce koszty
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (gldwnie osobowe) powodujg, ze zaangazowanie Srodkow
organizatora bedzie rosna¢, co z drugiej strony bedzie sktaniato organizatorow do ograniczania
ilosci kursow. W przypadku duzych miast, organizujacych komunikacje miejska i aglomeracyjna,
stawki jednostkowe za 1 wzkm autobusu 12- lub 18-metrowego oscyluja w granicach 6-10
zt/wzkm. Stawki na poziomie niespetna 4 zt za jeden wozokilometr sa stawkami zadowalajacymi
jedynie przewoznikow $wiadczacych wushugi przewozowe taborem o niskiej jakosci,
nieprzystajacym do wspotczesnych standardow. Co wazne, nie okreslono w projekcie w jaki
sposob samorzad bedzie miat rekompensowane wydatki, a nie powinien doptacaé do

Uwaga nieuwzgledniona.

Ustawa przewiduje, ze w okresie
epizodycznym wynosi 1 zt, a w
okresie docelowym 0,80 zt za 1
wozokilometr co pozwoli na
pokrycie kwoty deficytu przy
uwzglednieniu udziatu wlasnego
jst.  Doptata do 1 linii
komunikacyjnej zapewni
racjonalno$¢ wykorzystania
srodkdw oraz rozliczania tych
Srodkow.

Stowarzyszenie
Gmin i Powiatow
Wielkopolski
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deficytowych ustug, bo moze by¢ posadzony o niegospodarno$é. Nie wskazano rowniez gornej
granicy doptaty przez samorzady, co nie jest symetryczne w stosunku do kwoty doptaty, ktora ma
gorng granice.

56. Uwaga ogélna | Zgodnie z propozycjami projektu ustawy, umowe z wihasciwym wojewoda zawieraja | Uwaga nieuwzgledniona. Stowarzyszenie
organizatorzy publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 | Projekt ustawy o Funduszu | Gmin i Powiatow
r. o publicznym transporcie zbiorowym o tym, kto petni funkcj¢ organizatora decyduje obszar | przedstawia spojny mechanizm | Wielkopolski
dziatania lub zasi¢g przewozow. Samorzady gminne nie beda wigc mogly zawrze¢ umowy na | dofinansowania przewozow
obstuge kurséw przekraczajacych granice danej gminy, czesto waznych dla lokalnej spotecznosci, | autobusowych.
bo umozliwiajgcych dojazd np. do szkoél $rednich, czy urzedéw szczebla powiatowego.

Zapewnienie tych kursow byloby mozliwe poprzez zawarcie porozumienia, czy tez zawigzanie
zwiazku pomiedzy wiasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego, jednak stanowig one
nieobligatoryjng forme wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego. Brak zgody jednego
z partnerow, uniemozliwi skorzystanie ze $rodkéw Funduszu, a wigc nierozwigzany zostanie
problem wykluczenia komunikacyjnego na pewnych waznych trasach. W celu bardziej
optymalnego wdrozenia nowych rozwigzan proponuje si¢:

- zastosowanie wyzszego poziomu doptat z Funduszu w przypadku wspotdziatania jednostek
samorzadu przy organizowaniu kurséw jako zacheta do stosowania takich rozwigzan. Dany kurs
o0 zasiegu ponadgminnym moze obstuzy¢ tez polaczenia gminne. S3 to rozwigzania uzasadnione,
funkcjonalne (mniejsza liczba przesiadek dla mieszkancéw) i ekonomiczne (odr¢bne zlecenie
kurs6w gminnych bytoby drozsze niz potaczenie tych kursow),

- konieczno$¢ przedstawienia przed zawarciem umowy o wsparciu ze §rodkéw Funduszu, przez
organizatoréw innych niz gmina, opinii gminy co do propozycji kurséw biegnacych po obszarze
danej gminy, a stanowigcych kursy ponadgminne. Gminy jako podstawowe jednostki samorzadu
terytorialnego znaja najlepiej specyfike lokalng i potrzeby lokalnej spotecznosci. Wyrazenie
opinie pozwoli lepiej zabezpieczy¢ potrzeby komunikacyjne spoteczenstwa.

57. uwaga ogélna | Projekt przewiduje dofinansowanie jedynie przewozow o charakterze uzytecznos$ci publicznej. | Uwaga nieuwzgledniona. Stowarzyszenie
W kontekécie postanowien art. 24.ust. 2 obowigzujacej ustawy o publicznym transporcie | Projekt przewiduje | Gmin i Powiatow
zbiorowym bez dokonania zmiany planu transportowego i jego dostosowania do aktualnej | dofinansowanie przewozéw o | Wielkopolski
sytuacji nie jest mozliwe uruchomienie przewozéw koniecznych dla przeciwdziatania | charakterze uzytecznosci
wykluczeniu transportowemu przez organizatorOw zobowigzanych do opracowania planu | publicznej co ma na celu
transportowego. przeciwdzialanie wykluczeniu

transportowemu.

58. uwaga ogélna | Poza tym projekt tej ustawy powinien by¢ opiniowany tgcznie z projektem zmiany ustawy | Uwaga nieuwzgledniona. Stowarzyszenie

0 publicznym transporcie zbiorowym (dalej: nowelizacja UoPTZ), z uwagi na wystepujgce | Projekt ustawy o Funduszu | Gmin i Powiatow

powigzania obu aktow legislacyjnych. Obecnie proponowane zapisy budzg watpliwosci, co do
spojnosci logicznej obu aktow.

Zaproponowano zmiany zapewniajace wigksza transparentno$¢ przyznawania oraz wykluczajace
mozliwo$¢ wykorzystania catosci srodkow przez jeden podmiot.

stanowi uzupelnienie nowelizacji
ustawy o ptz. Przepisy stanowia

spojny zestaw rozwigzan w
obszarze transportu
autobusowego.

Wielkopolski
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59.

uwaga ogo6lna

Watpliwosci budzi réwniez podzial srodkéw pomigdzy wojewddztwa wg kryteridow zapisanych
w ustawie. Proponujemy, aby byt on dokonywany w oparciu o zakres potrzeb komunikacyjnych
wynikajacych z plandéw transportowych wojewodztw z uwzglednieniem poziomu ich dochodow
na mieszkanca.

Uwaga uwzgledniona.

Projekt zmodyfikowano. Przy
podziale $rodkow przewidziano
czynnik dochodowy.

Stowarzyszenie
Gmin i Powiatow
Wielkopolski

60. uwaga ogdlna | Analiza projektu ustawy rodzi rowniez szereg innych pytan: Uwaga uwzgl¢dniona. Stowarzyszenie
1. Czy ustawa dotyczy rowniez przewozow komunikacji miejskiej? W tresci dokumentu | Przepisow ustawy o Funduszu nie | Gmin i Powiatow
nie ma zapisOw wylgczajacych, jednakie w tabeli po$wieconej skutkom regulacji | stosuje si¢ do komunikacji | Wielkopolski
zostalo wpisane, ze przyczyna jest zaistnienie sytuacji, w ktorej pasazerowie sa | miejskiej. Ponadto przewiduje si¢
systematycznie pozbawiani naleznego im dostepu do transportu publicznego zwlaszcza | obnizenie  udzialu  wlasnego
na obszarach oddalonych od duzych aglomeracji miejskich. Rodzi to wigc pytanie, czy | organizatorow w pokryciu kwoty
ustawa ta tez bedzie obejmowata linie, ktore zaczynajg sie¢ i koncza tylko na terenie | deficytu do co najmniej 10%.
jednej gminy (gmina miejsko — wiejska)?
2. Plany transportowe maja by¢ opracowywane przez marszatka wojewodztwa na
podstawie potrzeb komunikacyjnych zgloszonych przez .15T szczebla gminnego
i powiatowego oraz ,,wlasnej wiedzy w tym zakresie". Czy to oznacza, ze dla tych linii
organizatorem bedzie marszatek i to on bedzie pokrywatl pozostata cze$¢ rekompensaty
(nie mniej niz 30%)?
61. uwaga ogélna | Jednocze$nie chcielibySmy zauwazy¢, ze kluczowym elementem, ktorego brakuje w projekcie | Uwaga nieuwzgledniona. Fundacja ProKaolej
ustawy jest powigzanie dofinansowania z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych | Projektowane przepisy sa spojne i
o charakterze uzytecznosci publicznej z obowiazkiem przygotowania systemu zintegrowanego | zapewniajg systemowe
miedzygateziowo 1 w miar¢ mozliwosci rowniez taryfowo. Jedynym skutecznym mechanizmem | dofinansowanie przewozow
przywrocenia systemowej atrakcyjno$ci oraz konkurencyjnosci transportu publicznego jest | autobusowych.
bowiem potgczenie w spojng calos¢ komunikacji autobusowej i kolejowej. Wymaga to
koordynacji rozktadow jazdy, przygotowania dogodnych przesiadek, zintegrowania systemow
biletowych i zagwarantowania dostgpu do kompleksowej informacji o potaczeniach. Warunkiem
efektywnosci takiego systemu jest rowniez wykluczenie - z mocy ustawy - mozliwosci
finansowania linii komunikacyjnych w transporcie drogowym ktdre sa rownolegle, a tym samym
konkurencyjne, w stosunku do potaczen realizowanych przez transport kolejowy.
62. uwaga ogélna | Ponadto, odnoszac si¢ do szczegotowych zapisow projektu ustawy o Funduszu rozwoju Uwaga nieuwzgledniona. Fundacja ProKolej

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przekazujemy nastepujace uwagi

szczegdtowe:

- Projekt ustawy oraz ocena skutkéw regulacji k - w przedstawionym do konsultacji ksztatcie -
nie zawieraja analizy potrzeb w zakresie regionalnego transportu publicznego. W zwigzku
tym trudno jest oceni¢ adekwatno$¢ $rodkéw przeznaczonych na wsparcie transportu
autobusowego i realnych potrzeb w tym zakresie. Z naszych analiz, a takze poréwnan Polski
z innymi panstwami Europy Srodkowo-wschodniej wynika jednak, Zze do odtworzenia
sprawnej komunikacji publicznej na obszarze catego kraju niezb¢dne byloby finansowanie
regionalnego transportu autobusowego na poziomie 1,3-1,8 mld zt oraz uruchomienie

Z szacunkéw wynika, ze kwota
800 mln zt powinna pozwoli¢ na
odtworzenie przewozow
autobusowych  na  poziomie
oczekiwan spotecznych.
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dodatkowych $rodkow wysokosci 0,8-1,0 mld zt rocznie na kolejowe przewozy
wojewddzkie.

63. Uwaga ogélna | W uzupetnieniu poprzedniego punktu nalezy rowniez zauwazy¢, ze bariera w odbudowie | Uwaga nieuwzgledniona. Fundacja ProKolej
komunikacji publicznej bedzie limit kwotowy dopfat oraz ich struktura. W przypadku bardzo | Z szacunkéw wynika, ze kwota
wielu linii uzytecznos$ci publicznej kwota deficytu moze przewyzsza¢ wartosci graniczne, | 800 min zt powinna pozwoli¢ na
eliminujac wsparcie dla najbardziej potrzebujacych i1 najbiedniejszych obszarow kraju. W tej | odtworzenie przewozow
sytuacji uprzywilejowane beda samorzady bogatsze, majace mozliwo$¢ podwyzszenia wiasnego | autobusowych  na  poziomie
dofinansowania. Jako alternatywne rozwigzanie chcielibySmy zaproponowad zrdznicowanie | oczekiwan spolecznych.
kwoty doptaty do 1 wozokilometra w zalezno$ci od poziomu budzetu samorzadu przeliczonego
na mieszkanca.
64. uUwaga ogblna | Zgodnie z zapisami projektu doptaty w komunikacji autobusowej przystugiwaé¢ beda do linii | Uwaga nieuwzgledniona. Fundacja ProKolej
uzyteczno$ci publicznej okreslanej w wojewodzkim planie transportowym. W naszej opinii | Z szacunkow wynika, ze kwota
poziom ten jest odpowiedni dla transportu kolejowego. W komunikacji drogowej najwicksze | 800 min zt powinna pozwoli¢ na
potrzeby wystepuja jednak na szczeblu powiatdow i gmin. W zwigzku z tym podstawows | odtworzenie przewozow
jednostka samorzadu terytorialnego odpowiedzialng za organizacje transportu autobusowego oraz | autobusowych  na  poziomie
ewentualnie lokalnego kolejowego i tramwajowego powinny by¢ powiaty. oczekiwan spotecznych.
65. uwaga ogélna | Weryfikacji pod katem celu ustawy wymagaja rowniez kryteria podziatu srodkow (powierzchnia | Uwaga nieuwzgledniona. Fundacja ProKolej
wojewodztwa, liczba mieszkancow oraz liczba wozokilometrow okreslona w planach | Z szacunkéow wynika, ze kwota
transportowych). Nie odzwierciedlaja one bowiem faktycznych potrzeb transportowych | 800 min zt powinna pozwoli¢ na
i problemu wykluczenia komunikacyjnego. W naszej opinii lepszym wskaznikiem bylaby, w tym | odtworzenie przewozow
przypadku, gesto$¢ zaludnienia, liczba mieszkancow przypadajaca na prace eksploatacyjna, badz | autobusowych  na  poziomie
wskazniki okre$lone w wyniku diagnozy stanu komunikacji przeprowadzonej na poziomie | oczekiwan spotecznych.
wszystkich powiatow.
66. uwaga ogélna | Nasza watpliwo$¢ budzi roéwniez system dystrybucji $rodkéw z Funduszu. Wiaczenie do Nasza | Uwaga nieuwzgledniona. Fundacja ProKaolej
watpliwos¢ budzi réwniez system dystrybucji $rodkéw z Funduszu. Wilaczenie do niego | Z szacunkow wynika, ze kwota
dodatkowego szczebla administracji rzadowej - tj. urzedow wojewddzkich - wydluza $ciezke | 800 mln zt powinna pozwoli¢ na
obiegu dokumentacji oraz $rodkdw i podnosi koszty obshugi zadan. W zwiazku z tym | odtworzenie przewozow
proponujemy przekazanie tego zadania Urzedom Marszatkowskim lub bezposrednio starostom. autobusowych  na  poziomie
oczekiwan spotecznych.
67. Art. 1 pkt 3 Dodanie podpunktu 5) centralny system informatyczny informacji pasazerskiej w skrocie CSIIP - | Uwaga nieuwzgledniona Przedsigbiorstwo
zintegrowany wielomodutowy system informatyczny zawierajacy trasy, rozktady, warianty | Propozycja nie jest zwigzana z | Komunikacji
i cenniki przewozu 0s6b w kotowym transporcie dalekobieznym, powigzanych w sie¢ dworcow. | podstawowym celem ustawy i | Samochodowej
Gromadzone dzieki niemu informacje pozwalaja na prowadzenie procesow sprzedazowych | wykracza poza zakres | POLONUS w
i zarzadczych w tym, monitoringu potokow pasazerskich dla wielu przewoznikow. przygotowanej regulacji. Warszawie S.A.
Propozycja  moze by¢ w
przysztosci przedmiotem
odrebnych regulacji.
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68. Art. 2 ust. 1 W tym przepisie mowi sie ,,0 cenie ushugi” jako o ,kwocie deficytu pojedynczej linii | Uwaga nieuwzglgdniona. Polska Izba
o charakterze uzytecznoéci publicznej”. Poniewaz z innych przepisow wynika, ze podstawa | Srodki Funduszu maja byé | Gospodarcza
rozliczenia pomiedzy organizatorem i operatorem bedzie konkretna umowa obejmujgca jedng lub | przeznaczane na pokrycie kwoty | Transportu
kilka linii komunikacyjnych albo obszar, proponujemy doprecyzowac, ze ,.kwote deficytu” bedzie | deficytu  przy  jednoczesnym | Samochodowego i
mozna takze oblicza¢ nie tylko dla kazdej odrgbnej linii komunikacyjnej, ale bgdzie to mozna | udziale finansowym | Spedycji
zrobi¢ jednocze$nie dla wszystkich linii objetych umowa z danym operatorem. Obliczanie | organizatorow.
deficytu poszczegélnych linii komunikacyjnych bedzie pracochlonne oraz klopotliwe
z obliczaniem niektoérych kosztéw jednostkowych (np. zuzycia cze$ci zamiennych, zuzycia
paliwa, kosztow ptac kierowcow, itp.) i precyzyjnym ich kwalifikowaniu do pojedynczej linii.
Poniewaz podczas kontroli prowadzonych po fakcie, np. przez Regionalne Izby Obrachunkowe,
mogg wystapi¢ spory i watpliwo$ci, proponujemy rozlicza¢ wszystkie linie objete umowa, co
pozwoli na bardziej jednoznaczng kwalifikacje uzasadnionych kosztow.
69. Art.2ust. 1i | 3. Art. 2 ust. 1 i 2 Projektu Ustawy — zmiany definicji ceny ustugi lub kwoty deficytu pojedynczej | Uwaga nieuwzgledniona. PKS Gdynia S.A.
2 linii Srodki Funduszu majg  byé
Postulaty przeznaczane na pokrycie kwoty
1) niewylgczanie osiggania przez operatora rozsadnego zysku w definicji ,.kwoty deficytu” lub | deficytu  przy  jednoczesnym
»cenie ustugi” poprzez usunigcie wyrazow ,,pomniejszona o rozsadny zysk” z art. 2 ust. 2 | udziale finansowym
Projektu Ustawy; organizatorow.

2) ewentualnie uproszczenie kalkulacji ,kwoty deficytu” i ,,ceny ustugi” w okresie do dnia 31
grudnia 2021 r. poprzez rezygnacje z odniesienia do rekompensaty, o ktérej mowa
w Rozporzadzeniu (WE) 1370/2007.

Uzasadnienie

ad. 1) Projekt Ustawy przewiduje, ze kwota deficytu jest ,kwota rekompensaty pomniejszona
o rozsadny zysk obliczona zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) 1370/2007 (...)”.
Wylaczenie z kwoty deficytu jakiegokolwiek zysku oznacza, ze w ramach zawartych
Z Organizatorami umow, operatorzy beda otrzymywac doptate jedynie do poziomu pokrycia
kosztow (ale nie wigksza niz 0,80 zt lub, w okresie przejsciowym, 1,00 zt w przeliczeniu na
wozokilometr), bez mozliwo$ci uzyskiwania jakiegokolwiek zysku.

Oznacza to, ze operatorzy bedacy przedsigbiorcami, z reguly dziatajacymi m.in. w celu uzyskania
dochodu, nie beda mieli Zzadnej zachety do realizowania polaczen wspotfinansowanych przez
Fundusz. Przeciwnie, objecie linii, ktéra w stanie obecnym realizowana jest przewoznikow
osiggajacych choéby minimalny zysk (na poziomie ponizej ,rozsadnego zysku) sprawi, ze
obstuga takiej linii stanie si¢ nieatrakcyjna dla przedsigbiorcy.

Wylaczenie ,,rozsadnego zysku” z kwoty deficytu sprawia, ze doptaty z Funduszu sa atrakcyjne
wylacznie dla  operatorow stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub organizacji charytatywnych, dziatajacych w celach innych niz osigganie zysku.
Pozostali przewoznicy nie posiadaja interesu w prowadzeniu dziatalno$ci, ktéra z zatozenia
przynosi zero dochodu. W sytuacji, gdy wigkszo§¢ organizatorow nie posiada wiasnych
przedsiebiorstw przewozowych, moze oznaczal to absolutny brak wplywu dostepnosci
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dofinansowania ze $rodkow budzetowych, a w najgorszym przypadku nawet wptyw negatywny,
na istnienie transportu publicznego na obszarach pozaaglomeracyjnych.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze wylaczenie mozliwosci osiggania jakiegokolwiek zysku ze
$wiadczenia ustug na liniach dofinansowanych z Funduszu wykluczy de facto dostep operatorow
do finansowania dtuznego (kredyty, leasingi) w celu modernizacji (wymiany) taboru i to na dwa
sposoby:

a) poprzez eliminacje¢ powstawania nadwyzki finansowej osiaganej z dziatalnosci gospodarczej,
ktéra moze stanowi¢ tzw. wklad wilasny konieczny do uzyskania finansowania dluznego
inwestycji,

b) poprzez (w najlepszym wypadku) zerowa rentowno$¢ wykazywana w dokumentach
finansowych do obliczania wskaznikow typu ROE, ROA itp.

Zadna instytucja finansowa, kierujac si¢ wymogami legislacji i wskazowkami regulatora rynku,
nie moze udzieli¢ finansowania podmiotowi prywatnemu na inwestycje, w tym przypadku np.
wymiang taboru autobusowego, z ktorej zaktadana stopa zwrotu z kapitatu wynosi w najlepszym
wypadku zero.

ad. 2) Projekt Ustawy przewiduje obliczanie rekompensaty zgodnie z przepisami Rozporzadzenia
(WE) 1370/2007. Nalezy zauwazyC, ze znaczaca wigkszo$¢ z ok. 2 tysigcy przewoznikow
funkcjonujacych na rynku przewozéw pozaaglomeracyjnych oraz zdecydowana wigkszosé
organizatorow transportu w rozumieniu Projektu Ustawy nie posiada zadnego do$wiadczenia
z kalkulacja rekompensaty w rozumieniu Rozporzadzenia (WE) 1370/2007 oraz nie posiada
doswiadczonej kadry i zasobdw organizacyjnych. Jednoczes$nie Projektu Ustawy nie zapewnia
organizatorom zadnych dodatkowych $rodkéw finansowych przeznaczonych na zarzadzanie
transportem (np. zatrudnienie i przeszkolenie pracownika starostwa czy urzgedu gminy)
zapewniajac srodki jedynie dla urzedow wojewodzkich.

Po przegladzie dotychczasowych zamoéwien udzielanych w autobusowych przewozach
pozaaglomeracyjnych szacujemy, ze ponad 95% organizatoréw i potencjalnych operatoroOw nie
posiada zadnego do$wiadczenia w wyliczaniu rekompensaty. Z drugiej strony, kazda
nieprawidtowo$¢ w wyliczeniu rekompensaty moze skutkowaé koniczno$cig zwrotu doplaty
przez organizatora wojewodzie. Moze to rodzi¢ obawy po stronie nieprzygotowanych
organizatorow, gtownie typowo wiejskich gmin i powiatow, zwiazane z ryzykiem niewlasciwego
rozliczenia doptaty z Funduszy z przyczyn takich jak brak odpowiedniej wiedzy, kadry
i doswiadczenia organizacyjnego. W konsekwencji organizatorzy najbardziej potrzebujacy
wsparcia ze $srodkow budzetu panstwa moga nie zdecydowac¢ si¢ na uczestnictwo w programie
przywracania potaczen autobusowych.

Konieczno§¢  pilnego  wdrozenia  dofinansowania dla  autobusowych  przewozow
pozaaglomeracyjnych sprawia, ze nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ uproszczenia, przynajmniej do
konica grudnia 2021 r., mechanizmu wyptacania doptat z Funduszu. Przyktad rozwiazania, ktore
proponujemy to ryczaltowe okre$lenie poziomu maksymalnej doptaty do wozokilometra linii,
ktora uznana zostanie przez organizatora, poprzez umieszczenie w planie transportowym lub

24




zawarcie umowy przed wejsciem w zycie Ustawy, jako istotna spolecznie. Nalezatoby przy tym
zadbac, by takie dofinansowanie nie miato cech pomocy publiczne;j.

70. Art. 2 ust. 2 Konieczno$¢ doprecyzowania Uwaga nieuwzgledniona. Zwiazek
Przy postgpowaniu przetargowym moze wystapi¢ trudno$é z okresleniem rozsadnego zysku. | Srodki Funduszu maja  byé | wojewddztw RP —
Jednoczesnie taki zapis powoduje zwickszone wydatki Organizatora (nie wskazane w tabeli | przeznaczane na pokrycie kwoty | woj. pomorskie
wplyw na finanse publiczne — wydatki jst) na pokrycie rozsadnego zysku deficytu  przy jednoczesnym

udziale finansowym
organizatorow.

71. Art. 2 ust. 2 Art. 2.2. Propozycja zmiany: Uwaga nieuwzgledniona. Stowarzyszenie
Przez kwote deficytu pojedynczej linii o charakterze uzytecznosci publicznej rozumie si¢ kwote | Srodki  Funduszu maja  byé | Gmin i Powiatow
rbéznicy pomiedzy poniesionymi przez operatora kosztami na jej uruchomienie i funkcjonowanie | przeznaczane na pokrycie kwoty | Wielkopolski
pomniejszonej o uzyskane przychody z biletow oraz powigkszona o uzgodniony w umowie | deficytu  przy  jednoczesnym
pomigdzy organizatorem a operatorem poziom rozsadnego zysku, jednak nie wyzsza niz kwota | udziale finansowym
naleznej rekompensaty obliczona zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) 1370/2007 | organizatorow.

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych | Ponadto przewiduje si¢ obnizenie

w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenie | udzialu wiasnego organizatorow

Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70. w pokryciu kwoty deficytu do co

UZASADNIENIE najmniej 10%.

Definicja deficytu powinna by¢ rozpatrywana z punktu widzenia jednostki samorzadu

terytorialnego, ktéra jest zobowigzana do zaptaty kwoty rekompensaty wraz z rozsadnym

zyskiem. Jego maksymalna kwota wynika z w/przywolanych przepiséw. Strony w umowie moga

ja ustali¢ na nizszym poziomie. Nie jest mozliwe zaakceptowanie, ze poziom rozsadnego zysku

jest catkowicie eliminowany, bowiem przy konstrukcji przepisoOw art. 14 ust. 3 oznacza, ze gmina

z wlasnych $rodkow musi finansowa¢ 30 % deficytu oraz rozsadny zysk operatora, co stanowi

nadmierne obcigzenie dla gminy.

72. Art. 2 ust. 1 Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie Art. 2 ust. 1 na: Uwaga nieuwzgledniona. Zwiazek
2 L Alekroé w dalszych przepisach jest mowa o cenie ustugi rozumie sig przez to: Srodki Funduszu maja  byé¢ | Wojewddztw RP —
1) cene Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na pojedynczej | przeznaczane na pokrycie kwoty | woj. matopolskie

linii o charakterze uzytecznosci publicznej, obliczong z uwzglednieniem ponoszonych | deficytu  przy  jednoczesnym
kosztow i osigganych wphywow z tytutu swiadczenia tych ustug - w przypadku wyboru | udziale finansowym
operatora publicznego transportu zbiorowego w trybie o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 | organizatorow.

pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
22018 r. poz. 2016, 2345);

2) kwote deficytu pojedynczej linii o charakterze uzytecznosci publicznej wyrazong
w zlotych w odniesieniu do 1 wozokilometra — w przypadku wyboru operatora
publicznego transportu zbiorowego trybie o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Ponadto przewiduje si¢ obnizenie
udzialu wiasnego organizatorow
w pokryciu kwoty deficytu do co
najmniej 10%. Kwota doptaty ze

srodkow  Funduszu zostata
okreslona na przecigtnym
poziomie dla przewozow

autobusowych w kraju.

25




Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie art. 2 ust. 2 na:

., Przez kwote deficytu pojedynczej linii o charakterze uzytecznosci publicznej, o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢ kwote rekompensaty pomniejszong o rozsqdny zysk obliczonych
zgodnie z przepisami rozporzqdzenia (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczqcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzqdzenie Rady (EW) nr 1191/69 i (WWG) nr
1107/70".

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym przewiduje, w art. 19 ust.
1, trzy tryby wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego:

- wybor na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,

- wybdr w trybie ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ushugi,

- bezposrednie zawarcie umowy.

Z kolei zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007 przez ,rekompensate z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych” nalezy rozumie¢ kazda korzys$¢, zwlaszcza finansowa, przyznang
bezposrednio lub posrednio przez wiasciwy organ z funduszy publicznych w okresie realizacji
zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych lub powigzang z tym okresem (art. 2 lit. g).
Z art. 6 ust. Rozporzadzenia wynika takze, ze

Kazda rekompensata, bez wzgledu na jej charakter, wynikajgca z umowy o swiadczenie ustug
publicznych zawartej w nastgpstwie zamowienia nieudzielonego zgodnie z art. 5 ust. 1, 3 lub 3b,
lub wynikajgca z zasady ogolnej musi takze by¢ zgodna z przepisami okreslonymi w zalgczniku.
Przedmiotowy zalacznik okresla natomiast zasady dotyczace przyznawania rekompensaty, w tym
sposob jej obliczenia.

Z art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia wynika jednak, ze zasady okre$lone w zatgczniku nie maja
zastosowania do procedur udzielania zamowien prowadzacych do zawarcia uméw o Swiadczenie
ustug publicznych na podstawie konkurencyjnej procedury przetargowego (art. 5 ust. 3)

Majac zatem na uwadze powyzsze, zasadnym jest rozbicie projektowanej definicji pojecia ,,cena
ustugi”, z uwzglednieniem dopuszczalnych trybéw wyboru operatora.

Projektowane rozwigzanie pozwoli zdefiniowaé cen¢ ustugi, w przypadku wyboru operatora
w trybie Prawa zamowien publicznych, z uwzglednieniem specyfiki tego trybu. W tym bowiem
przypadku definiowanie ceny ustugi przez kwot¢ deficytu pojedynczej linii moze budzié
watpliwosci, zwazywszy na fakt iz w przypadku operatorow wybranych w trybie Prawa
zamoOwien publicznych, nie mozna moéwi¢ o rekompensacie rozumianej jako refundacja kosztow
poniesionych przez operatora, powiekszonej o rozsadny zysk (nie stosuje si¢ zatagcznika do ww.
Rozporzadzenia).

Operator sktadajac oferte w trybie zamoéwien publicznych, okre§la w szczegolnosci cene ustugi,
ktéra zawiera wszelkie koszty $§wiadczenia ushugi oraz zysk operatora. Sposrdd ztozonych ofert
zamawiajacy dokonuje nastepnie wyboru oferty najkorzystniejszej i zawiera umowe z wybranym
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wykonawca.

Zgodnie za$ z art. 144 Prawa zamowien publicznych, zakazane sg — poza okreslonymi w ustawie
wyjatkami - zmiany postanowien zawartej umowy, w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru wykonawcy. Skoro zatem dokonujac wyboru oferty, jednym (lub
jedynym) z kryteriow ktorymi kieruje si¢ zamawiajacy jest cena (koszt) ustugi, to co do zasady
nie jest dopuszczalne przekazywanie wykonawcy (operatorowi) innych S$rodkow poza
uzgodnionym wynagrodzeniem.

Z tego wzgledu zasadnym jest proponowane odmienne zdefiniowanie ,,ceny ushugi”, w zakresie
linii komunikacyjnych, na ktoérych $wiadczone sg ushugi przez operatorow wybranych w trybie
Prawa zamowien publicznych. W tym jednak wypadku istnieje zagrozenie, ze z Funduszu beda
przekazywane doptaty do linii komunikacyjnych, ktére charakteryzuja si¢ wysoka rentowno$cia.
Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ linia, na ktorej ustugi przewozowe $wiadczone s3 przez
wybranego w ramach przetargu nicograniczonego operatora, na podstawie stalego
wynagrodzenia, a wplywy z biletow sg na tyle wysokie, ze przewyzszaja kwote tego
wynagrodzenia.

Aby nie dopusci¢ do powyzszej sytuacji, przedstawiona propozycja zmiany, zawiera zastrzezenie,
ze cena $wiadczenia ustugi musi uwzglednia¢ ponoszone koszty i osiggane wptywy.

Wysoki poziom ogblnosci sformutowania: z uwzglednieniem ponoszonych kosztow i osigganych
wplywow z tytutu Swiadczenia tych ustug , wynika z doswiadczen Wojewddztwa Matopolskiego.
Z jednej bowiem strony wynagrodzenie wykonawcy (cena uslugi) moze pokrywaé w catosci
wszelkie koszty $wiadczenia ustug w publicznym transporcie zbiorowym. W takim zatem
wypadku, aby obliczy¢ wysoko$¢ doptaty nalezy od ceny ustugi (kosztéw §wiadczenia ustug)
odjac¢ osiagnicte wplywy.

Mozliwa jest jednak taka sytuacja, w ktorej wynagrodzenie dla wykonawcy (cena ustugi)
obejmuje tylko cze$¢ kosztéw $wiadczenia ustug (np. koszt 1 wkm to 7,00 zt, wynagrodzenie
pokrywa potowe tej kwoty, natomiast pozostata cze$¢ kosztow pokrywana jest z innych wptywow
np. biletow — jesli jednak wptywy z biletow beda nizsze niz operator zaktadal, wowczas nie
przystuguja mu zadne inne $rodki od organizatora na pokrycie tej straty).

W tym drugim przypadku od rzeczywistych kosztow Swiadczenia ustugi, nalezy odja¢ wptywy.
Nawigzujac do ww. przyktadu, jesli wptywy z biletow wynosza 5,00 zi, wowczas cena ustugi —
na potrzeby obliczenia doptaty dla organizatora — wynosi 2,00 zt

Dodatkowo zasadnym jest aby we wzorach umow, zawieranych migdzy organizatorem
a wojewoda (art. 9 ust. 4 i art. 24 ust. 2 projektu), zostat uwzglgdniony obowiazek przedktadania
przez organizatorow, wraz z rozliczeniem na potrzeby doptaty, informacji o kosztach i wptywach
z tytulu §wiadczenia ustug.

73.

Art. 2 ust. 3
pkt 1

Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie przedmiotowego przepisu na:

,organizator — organizatora publicznego transportu zbiorowego, 0 ktérym mowa w art. 4 ust. 1
pkt 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2016 i 2435), bedgcego jednostkq samorzgdu terytorialnego, lub zwigzkiem miedzygminnym,

Uwaga uwzgledniona.

Doptata z Funduszu beda mogli
podlegaé wszyscy operatorzy,
okresleni w art. 7 ustawy o

Zwiazek
Wojewodztw RP —
woj. matopolskie
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s

zwiqzkiem powiatow, zwigzkiem powiatowo-gminnych lub zwigzkiem metropolitalnym,’
Zgodnie z przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, organizatorem publicznego
transportu zbiorowego moga by¢ takze zwiazki jednostek samorzad terytorialnego (art. 7 ust. 1
pkt 2, 4, 4a i 4b), a ilekro¢ jest w tej ustawic mowa o jednostce samorzadu terytorialnego, nalezy
rozumie¢ przez to takze zwigzki tych jednostek (art. 4 ust. 2 pkt 1).

W zwiazku z powyzszym zasadnym jest wigczenie rowniez ww. podmiotéw do definicji
organizatora zamieszczonej w przedmiotowym projekcie. Pozwoli to uniknaé¢ watpliwosci, czy
zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego rowniez moga wystgpowaé o doplate do przewozow
o charakterze uzyteczno$ci publicznej.

publicznym
zbiorowym.

transporcie

74. Art. 2 ust. 3 Naszym zdaniem z tych przepiséw nie wynika, ze doplatami z Funduszu rozwoju przewozow | Uwaga uwzglgdniona. Polska Izba
pkt3i4 autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie beda objete przewozy organizowane | Z doptat ze $rodkéw Funduszu | Gospodarcza
przez jednostki samorzadu terytorialnego w komunikacji miejskiej. Naszym zdaniem w pkt 4 | wytaczono komunikacje miejska. | Transportu
nalezatby dopisa¢ ,,z wylaczeniem przewozow, o ktorych mowa w art. 4 ust 1 pkt 4, czyli Samochodowego i
,,komunikacji miejskiej”, ktora od ponad 20 lat jest wspotfinansowana przy, nawet 85%, pomocy Spedycji
ze $rodkdw publicznych, w tym ze Srodkow Unii Europejskiej, przez co poziom ustug jest
nieporownywalnie wyzszy.
75. Art. 2 ust.3 Zasadniczy problem dla organizatora bedzie stwarzata definicja pojecia ,,plan transportowy”, | Uwaga uwzgledniona. OSPO
pkt 3 gdzie w opiniowanym projekcie ustawy brzmi ona nastgpujaco: Prace nad ustawg o Funduszu oraz | Ogdélnopolskie
Art. 2 ust.3 pkt 3) zmiang ustawy o ptz prowadzone | Stowarzyszenie
»plan transportowy - plan zréownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, | sa réwnolegle co pozwoli na | Przewoznikow
o ktorym mowa w art. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. publicznym transporcie zbiorowym; zapewnienie spdjnosci w zakresie | Osobowych

Natomiast zgodnie z art.9 Uoptz w aktualnym brzmieniu:

1. Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, zwany dalej ,,planem
transportowym”, w przypadku planowanego organizowania przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej, opracowuje:

1) gmina:

a) liczgca co najmniej 50 000 mieszkaricow - W zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,

b) ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia migdzy gminami, ktorych obszar liczy qcznie co najmniej 80 000 mieszkancow -
w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

2) zwigzek miedzygminny obejmujgcy obszar liczqcy co najmniej 80 000 mieszkancow -
w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin tworzqcych zwiqzek
miedzygminny,

3) powiat:

a) liczgcy co najmniej 80 000 mieszkancéow - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,

b) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy powiatami, ktorych obszar liczy tgcznie co najmniej 120 000 mieszkancow -

stosowanych definicji.
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w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

4) zwigzek powiatow obejmujgcy obszar liczgcy co najmniej 120 000 mieszkancow - W zakresie
linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze powiatow tworzqcych zwigzek
powiatow,

4a) zwigzek powiatowo-gminny obejmujgcy obszar liczqcy co najmniej 80 000 mieszkancow -
w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin lub powiatow
tworzqgcych zwigzek powiatowo- gminny;

4b) zwigzek metropolitalny:

a) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych przewozach
pasazerskich,

b) ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia z jednostkg samorzqdu terytorialnego - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej na danym obszarze,

C) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin wchodzqcych
w sktad zwigzku metropolitalnego;

5) wojewddztwo:

a) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach
pasazerskich,

b) ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy wojewodztwami wiasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej na danym obszarze;

6) minister wilasciwy do spraw transportu - W zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym.

2. Plan transportowy moze by¢ opracowany przez wlasciwego organizatora na obszarze liczgcym
mniejszq liczbg mieszkancow niz okreslona w ust. 1 pkt 1-4.

3. Plan transportowy uchwalony przez wlasciwe organy jednostek samorzqdu terytorialnego
stanowi akt prawa miejscowego. ”

Zwazy¢ nalezy, ze Ministerstwo Infrastruktury zaproponowalo nowe brzmienie powyzszego
przepisu, co ujeto w projekcie nowelizacji Uoptz z dnia 10.01.2019 (kolorem czerwonym
oznaczono nowe brzmienie, poprzez wykreslnie oznaczono planowane usunigcie aktualnie
obowigzujacego przepis):

Art. 9 [Jednostki odpowiedzialne za opracowanie planu transportu]

1. Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego zwany dalej ,,planem
transportowym”, opracowuje:

1) gmina:

a) w zakresie linii komunikacyjne;j albo sieci komunikacyjnej w komunikacji miejskiej, jezeli
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podejmie decyzje o jej organizacji,

b) ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia migdzy gminami

-w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w danym obszarze w komunikacji
miejskiej, jezeli podejmie decyzje o jej organizacji;

2) zwiqgzek miedzygminny - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w komunikacji
miejskiej jezeli podejmie decyzje o jej organizacji, na obszarze gmin tworzgcych zwiqzek
miedzygminny,

4b) zwigzek metropolitalny:

a) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych przewozach
pasazerskich,

b) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia z jednostkq samorzqdu terytorialnego - W zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej na danym obszarze,

C) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin wchodzqcych
W sktad zwigzku metropolitalnego,

5) wojewddztwo.

a) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych, powiatowych,
powiatowo - gminnych i wojewédzkich przewozach pasazerskich,

b) ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia migdzy wojewodztwami wiasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej na danym obszarze;

6) minister wilasciwy do spraw transportu - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
w transporcie kolejowym.




O T NS S EON ST W,

2a. Organizator, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt [-4a, okresla potrzeby komunikacyjne poprzez
wyznaczenie linii komunikacyjnych i czestotliwosci obstugi polgczen komunikacyjnych
z uwzglednieniem podziatu na przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej oraz przewozy
realizowane na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym
transporcie drogowym z wylgczeniem przewozow realizowanych w ramach komunikacji miejskiej.
2b. Przy okreslaniu potrzeb komunikacyjnych, o ktérych mowa w ust. 2a organizator, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt |-4a, moze wyznaczyé lini¢ komunikacyjng wykraczajgcg poza obszar
jego wilasciwosci w przypadku gdy:

1) przejazd przez obszar innej jednostki samorzqdu terytorialnego jest niezbedny dla obstugi
obszaru wlasnej jednostki samorzqdu terytorialnego pod warunkiem, ze nie wykracza poza obszar
sgsiedniej jednostki samorzgdu terytorialnego odpowiednio gminy, zwiqzku miedzygminnego,
powiatu, zwigzku powiatow, zwigzku powiatowo-gminnego lub

2) przewoz jest realizowany do najblizszej miejscowosci, do ktorej dociera transport
zorganizowany przez sqsiedniq jednostke samorzgdu terytorialnego, umozliwiajqcy obstuge
pasazerow, lub

3) przewoz jest realizowany do najblizszego zintegrowanego wezta przesiadkowego polozonego
w sgsiadujgcym z danym powiatem miescie na prawach powiatu.

2c. Ofkreslenie potrzeb, o ktorych mowa w ust. 2a, nastepuje w drodze uchwaly podjetej przez
wlasciwy organ danej jednostki samorzgdu terytorialnego.

2d. Potrzeby komunikacyjne, o ktorych mowa w ust. 2a oraz informacje wymagane w art. 12 ust.
1 pkt 2 lit. a, e-fi pkt 3organizator, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 -4a, przekazuje
organizatorowi, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5.

2e. W potrzebach komunikacyjnych, o ktorych mowa w ust. 2a udzial procentowy kursow
w ramach linii komunikacyjnych przeznaczonych do obstugi przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej z wylgczeniem komunikacji miejskiej, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt
2 lit. b tiret pierwsze wynosi co najmniej 70% wszystkich kursow realizowanych na obszarze
wiasciwosci organizatora.

2f. Podjecie uchwaly, o ktorej mowa w ust. 2c¢ zobowigzuje wlasciwy organ danej jednostki
samorzqgdu terytorialnego do organizacji i finansowania przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej wskazanych w uchwale.

2g. Ust. 2fnie stosuje sie w przypadku gdy linia komunikacyjna okreslona w potrzebach
komunikacyjnych, o ktorych mowa w ust. 2a zostanie ujeta w ramach innej linii komunikacyjnej
okreslonej w planie transportowym.

2h. Marszalek dokonuje optymalizacji potrzeb komunikacyjnych, o ktorych mowa w ust. 2a.

2i. Organizator, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt I-4a podejmuje uchwate o organizacji linii
komunikacyjnych, ktore nie zostaly ujete w planie transportowymi przekazuje jq marszatkowi.

2j. Uchwala, o ktorej mowa w ust. 2ibedzie stanowita zalgcznik do planu transportowego
sporzgdzonego przez organizatora, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5.
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3. Plan transportowy uchwalony przez wlasciwe organy jednostek samorzgdu terytorialnego
stanowi akt prawa miejscowego. ”

Istotna zmiana zakresu podmiotowego art. 9 Uoptz bezposrednio wptynie na krag podmiotéw
uprawnionych do korzystania ze srodkéw Funduszu.

Zatem w nasze] opinii nalezy ujednolici¢ oraz ustali¢ a priori definicj¢ pojecia planu
transportowego, aby zgodnie z zapotrzebowaniem i zasadami logiki planowa¢ wydatki
gromadzone przez Fundusz.

76.

Art. 2 ust. 3
pkt 4

Whioskujemy, aby:

1.W Art. 2 Ust. 3. Pkt. 4) przy definiowaniu uzytych w ustawie okre$len rozszerzy¢ zapisy
przewozéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej na nastgpujace: ,,przewodz o charakterze
uzytecznos$ci publicznej (...) lub w okresie przejsciowym do konca 2022 r. przewdz w powiatach
ziemskich bez przyjetego planu transportowego laczacy w dzien roboczy minimum 4 razy
(2 pary) minimum 3 sotectwa potozone przy drodze o kategorii nizszej niz droga wojewddzka,
z miejscowoscia bedaca siedzibg wladz powiatu lub gminy, a w dzien wolny od pracy taczacy
minimum 6 razy dziennie (3 pary) miejscowos¢ bedaca siedzibg wiadz gminy z miejscowoscia
bedaca siedzibag wiadz powiatu.

Uzasadnienie:

(a) Ustawa o funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych winna ograniczy¢ zasieg wykluczenia
komunikacyjnego, obejmujacego gtdéwnie swoim zasiggiem solectwa potozone w oddaleniu od
podstawowej sieci drog krajowych i wojewddzkich. Problem ten dotyczy zwlaszcza obszary
polozone w powiatach o matej liczbie mieszkancow i duzych powierzchniowo. Powiaty te
zgodnie z przyjeta w dniu 16.XII 2010 r. ustawa o publicznym transporcie zbiorowym nie
dysponuja w zdecydowanej wigkszosci uchwalonym planem transportowym, ktory wskazuje
przebieg na obszarze wlasciwos$ci danej JST zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 12 ustawy PTZ przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej. W efekcie nowy fundusz dedykowany poprawie potaczen
na terenach wykluczonych bez zmiany zapisow ustawy faktycznie pomija obszary wykluczenia
komunikacyjnego (!). Na dodatek JST z tych obszarow sg pozbawione narzedzia do ubiegania si¢
o $rodki w ramach Funduszu. Proponowany zapis ten brak eliminuje.

(b) Definicja linii fgczacych minimum 3 sofectwa ze stolicg powiatu jako linii o charakterze
uzytecznosci publicznej okresla takie przewozy, ktore nie sa wykonywane dzi§ na zasadach
rynkowych (z zyskiem dla przewoznika) co jest dowodem, ze spetniaja kryterium definicji
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej rozporzadzenia 1370/WE z 2000
r (przewozami uzytecznosci publicznej s3 takie ktorych przewoznik nie prowadzitby bez
rekompensaty ze wzgledu na swoj interes gospodarczy).

(c) Wedlug naszych analiz na przyktadowych powiatach o duzej skali wykluczenia
komunikacyjnego, aby zapewnié linie dojezdzajace do 3 sotectw potozonych poza drogami
gléwnymi 4 razy dziennie konieczne jest stworzenie szeregu linii, ktére sumarycznie przy skali
przewozow wynikajacej z rozdysponowania srodkdw na powiat wg wniosku z pkt. 2 zapewnia
takze dojazd do miejscowosci gminnych o wspdlnej czgstotliwosci zazwyczaj co min. 2 godziny

Uwaga uwzgledniona.

Przepisy zmodyfikowano w taki
sposob, aby $rodki Funduszu
trafialty do obszarow gdzie sa one
najbardziej niezbedne z
uwzglednieniem, W  pierwszej
kolejnosci potrzeb gminnych i
powiatowych.

Centrum
Zroéwnowazonego
Transportu
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w dzien roboczy (siedziby miejscowosci gminnych z reguty potozone sg przy drodze krajowej lub
wojewodzkiej). Kazde sotectwo uzyska wowczas po 2 pary potaczen dziennie ze stolica gminy
i powiatu. I cho¢ nie zawsze bedzie to polaczenie o atrakcyjnej godzinie, to potaczenie o bardziej
dopasowanej dla potrzeb danego pasazera godzinie bedzie wowczas z sgsiedniego solectwa,
oddalonego np. o 1,5 km czy 2 km. Natomiast na trasie pomigdzy miejscowos$cia gminng
i powiatowa linie te beda mogly tworzy¢ przez caty dzien czgstotliwo$¢ np. co 2 godziny lub
czesciej.

(d) Wskazano czestotliwo$¢ minimalng w dni wolne od pracy, aby w takie dni zapewni¢
jakakolwiek komunikacje przynajmniej do wszystkich miejscowosci gminnych.

77.

Art. 2 ust. 3
pkt 4

Uzupetié¢ o zapis ,,z wylaczeniem przewozow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 (czyli
komunikacji miejskiej).

Z proponowanych przepisow nie wynika, ze doptatami z Funduszu nie beda objete przewozy
w komunikacji miejskiej.

Uwaga uwzgledniona

Zwigzek
Wojewddztw RP —
woj. pomorskie

78.

Art. 2 ust. 3
pkt 4

W Art.2 Ust. 3. Pkt. 4) przy okre$leniu uzytych w ustawie okreslen rozszerzy¢ zapisy przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej na nastgpujace: ,,przewdz o charakterze uzytecznosSci
publicznej (...) lub w okresie przejsciowym do korca 2021 r. przewdz w powiatach
z wylgczeniem miast na prawach powiatu bez przyjetego planu transportowego lgczgcy minimum
4 razy (2 pary) w dzierr roboczy minimum 3 solectwa potozone przy drodze lokalnej — gminnej,
powiatowej, wewnetrznej ze stolicq powiatu lub gminy.

Uzasadnienie: Ustawa o rozwoju przewozow autobusowych winna ograniczy¢ zasieg
wykluczenia transportowego obejmujacego glownie swoim zasiggiem solectwa potozone
w oddaleniu od podstawowej sieci drog krajowych i wojewodzkich. Problem ten dotyczy
zwlaszcza obszar6w potozonych w powiatach o matej liczbie mieszkancow i duzych
powierzchniowo. Powiaty te zgodnie z przyjeta w dniu 16 XII 2010 r. ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym nie dysponuja w zdecydowanej wigkszosci przyjetym planem
transportowym, ktory definiuje przebieg na obszarze wtasciwosci danej JST zgodnie z art. 4 ust. 1
pkt 12 ustawy PTZ przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej. W efekcie nowy fundusz
dedykowany poprawie potaczen na terenach wykluczonych bez zmiany zapisow ustawy
faktycznie pomija obszary wykluczenia transportowego. Na dodatek JST z tych obszaréw sg
pozbawione narzgdzia do ubiegania si¢ o $rodki w ramach Funduszu. Proponowany zapis ten
brak eliminuje. Definicja linii taczagcych minimum 3 solectwa ze stolica powiatu jako linii
o charakterze uzytecznosci publicznej okresla takie przewozy, ktore nie s3 wykonywane dzi$ na
zasadach rynkowych (z zyskiem dla przewoznika) czyli spetniaja kryterium definicji przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej w §wietle rozporzadzenia 1370/WE z 2000 r.

Uwaga uwzgledniona.

Przepisy zmodyfikowano w taki
sposob, aby s$rodki Funduszu
trafiaty do obszarow gdzie sg one
najbardziej niezbedne z
uwzglednieniem, w  pierwszej
kolejnosci potrzeb gminnych i
powiatowych.

Instytut Spraw
Obywatelskich

79.

Art. 2

W  zaproponowanej ustawie znajduja si¢ przepisy, ktore mimo dobrego kierunku
zaproponowanych zmian, zawieraja bledy uniemozliwiajace ich odpowiednia interpretacjg.
Legislatorzy probuja zdefiniowa¢ pojgcie ,,deficytu” (art. 2 projektu), okreslajac go wysokosé
rekompensaty pomniejszong o rozsadny zysk w rozumieniu rozporzadzenia (WE) 1370/2007 PE
i Rady z dn. 23.10.2007. Przepis prawny jest jednak na tyle Zle skonstruowany, ze nie uwzglednia

Uwaga nieuwzgledniona.

Doptaty ze srodkow Funduszu
oparto na instytucji deficytu
zdefiniowanej w ustawie, przy
wktadzie wlasnym ze strony jst.

Klub Jagiellonski
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faktycznej definicji ,,rozsadnego zysku”, pod ktora nalezy rozumie¢ stope zwrotu z kapitatu, ktora
w danym panstwie czlonkowskim uznawana jest za normalng dla tego sektora i w ktorej
uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez podmiot
swiadczacy ustugi publiczne. Wynikatoby zatem, Zze wysoko$¢ ,,deficytu” powinna stanowié¢
roéznic¢ pomie¢dzy kosztami, jakie ponosi operator w wyniku prowadzenia ustugi i kosztami jakie
ponositby gdyby jej nie prowadzit. Ponadto odniesienie wysokosci ,,deficytu” do tylko jednej linii
komunikacyjnej i przeliczeniu na wozokilometr, bez weryfikacji poszczegoélnych sktadnikow
kosztowych i w oderwaniu od reszty ustug realizowanych przez dane przedsiebiorstwo lub na
rzecz danego organizatora, bgdzie skutkowaé catkowita uznaniowosciag w okreslaniu wysokos$ci
»deficytu”, bez mozliwosci wskazania nieprawidlowo$ci. Jednocze$nie projekt nie wylacza
Z grona organizatoréw uprawnionych do pobrania doptaty samorzadéw miejskich, ktore nie maja
problemoéw z organizacja PTZ na swoim obszarze, co moze prowadzi¢ do sytuacji w ktorych
o doptaty beda ubiega¢ si¢ samorzady, ktore dysponuja obecnie $rodkami na organizacje PTZ, ale
spetnia warunki formalne i w zwigzku z tym begda musialy otrzymac¢ dofinansowanie na
organizacj¢ komunikacji miejskiej. Bledne bytoby natomiast wylaczanie komunikacji miejskiej
jako takiej z finansowania, bowiem istnieje gros gmin wiejskich, ktére na podstawie porozumien
z miastami, finansuja takg komunikacje, co nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie.

80.

Art. 2iart. 14
ust. 23

Zasadnicza forma wsparcia ma by¢ doptacenie przez fundusz organizatorowi do deficytu, jaki
pokrywa w celu zapewnienia ptz o charakterze ushugi publicznej. Na tym tle pojawia si¢
terminologia zaburzajaca nieco pojecia z tego zakresu:

a. Jako cen¢ ustugi (art. 2) rozumie si¢ kwote deficytu, a nie kwote, jakg wspolptaca pasazerowie
w formie biletu wraz z organizatorem w formie dotacji.

b. Deficyt definiuje si¢ dla pojedynczej linii o charakterze uzytecznosci publicznej, co stanowi
dalsze usztywnienie regut dziatania ustawy, jako kwot¢ rekompensaty pomniejszang o rozsadny
zysk — wedtug Rozporzadzenia 1370/2007.

c. Art. 2 pkt. (g) Rozporzadzenia (WE) 1370/2007: @) "rekompensata z tytutu swiadczenia ustug
publicznych" oznacza kazdg korzysé, zwlaszcza finansowq, przyznang bezposrednio lub posrednio
przez wlasciwy organ z funduszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania z tytulu
Swiadczenia ustug publicznych lub powigzang z tym okresem”;

d. Zatacznik do Rozporzadzenia (WE) 1370/2007, ust. 6: ,,Przez "rozsqdny zysk" nalezy rozumieé
stope zwrotu z kapitatu, ktora w danym panstwie czionkowskim uznawana jest za normalng dla
tego sektora i w ktorej uwzgledniono ryzyko Iub brak ryzyka ingerencji organu publicznego
ponoszone przez podmiot swiadczgcy ustugi publiczne.”

e. Tak wigc deficyt =

= rekompensata — rozsadny zysk =

= koszt, jaki ponositby przewoznik nie prowadzac ustugi - koszt, jaki ponosi przewoznik
w wyniku prowadzenia ustugi? Od tej wielkosci oblicza si¢ minimalny wktad, jaki organizator
musi ponosi¢ z wlasnych srodkow.

Uwaga nieuwzgledniona.

Doptaty ze $rodkéw Funduszu
oparto na instytucji deficytu
zdefiniowanej w ustawie, przy
wkladzie wlasnym ze strony jst.

Forum Kolejowe
Railway Business
Forum
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Powyzsze definicje wraz z art. 14 ust. 2 1 3 prowadza do wniosku, ze:

a. Doplata z Funduszu dla organizatora bgdzie obejmowac, co najwyzej 70% deficytu operatora
i co najwyzej 0,80 zt. za wozokilometr, z tym, ze w pierwszych latach dzialania ustawy (do
konca 2021 roku) bedzie to 1,00 zt. za wozokilometr

b. Przewoznik z biletow powinien pokry¢ koszt, jaki ponositby gdyby nie $wiadczyt ustugi
publicznej oraz rozsadny zysk.

C. Pelny koszt 1 wozokilometra, jaki ptacg miasta przewoznikom z zyskiem wacha si¢ od 4 zt.
(mate jednostki, ruch nie spowolniony zatorami, rzadkie przystanki), poprzez 6 — 8 zt. w $rednich
aglomeracjach az do 10 zt. (Sredni koszt w Warszawie).

d. System nie bedzie dostosowany do sytuacji, w ktorej to organizator dystrybuuje bilety
i pobiera wptywy oraz optaca operatoréw funkcjonujacych w ramach sieci transportowej —
wybranych zasadniczo w przetargu - za wykonywanie przewozu wedle zatozonego rozktadu
jazdy. Na ogot tak jest realizowana komunikacja miejska. Takie rozwigzanie ma szereg zalet,
gdyz pozwala optymalizowa¢ lokalng sie¢ transportowa, a jednocze$nie zapewnia
konkurencyjno$¢ i optymalizacje¢ kosztow.

81. Art. 3 pkt 1 Projekt ustawy w swoim aktualnym brzmieniu wprowadza pewne ograniczenie w zakresie | Uwaga uwzgledniona. Marcin Gromadzki
podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacje. Projekt odnosi si¢ bowiem do definicji | Projekt ustawy o Funduszu | Public Transport
organizatora zamieszczonej w art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym | przewiduje, ze doptate beda | Consulting
(,,wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego™), a nie do wyszczegoélnienia listy organizatoréw | otrzymywac WSZysCy
wlasciwych ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozow, zawartego w art. 7 ust. 1 tejze | organizatorzy okresleni w ustawie
ustawy. Art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym dotyczy tylko jednostek | o ptz.
samorzadu terytorialnego, czyli gmin, powiatdw i wojewodztw, a wigc z mozliwosci pozyskania
dofinansowania z Funduszu wylaczone zostaly wszelkie zwiazki jednostek samorzadowych. Jest
to pewna represja dla samorzadéw zamierzajacych dziata¢ wspdlnie, szczegdlnie w formule
zwigzku powiatowo-gminnego, zmniejszajagc w ten sposdb liczbe organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego na obszarze jednego lub kilku sasiadujacych powiatow. Odniesienie do art.

4 ust. 1 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym powinno wig¢c zosta zastgpione
odniesieniem do art. 7 ust. 1.

82. Art. 3 pkt 4 Nalezy zauwazy¢, ze przeniesiona do projektu ustawy szeroka definicja przewozu uzyteczno$ci | Uwaga uwzgledniona. Fundacja ProKolej
publicznej okre$lona w art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z 16 grudnia 2010r. 0 publicznym transporcie | Z ustawy o Funduszu wytgczono
zbiorowym poszerza zakres wsparcia Funduszu rowniez na komunikacje miejska. Odnoszac si¢ | komunikacje miejska.
do celu regulacji nalezaloby ten element skorygowaé, pozostawiajac W obszarze wsparcia
przewozy poza miastami, promujac dodatkowo obszary catkowicie pozbawione komunikacji
publicznej.

83. Art. 7 Dodanie pkt 3, Minister wlasciwy dla spraw transportu, w drodze rozporzadzenia, okresli | Uwaga nieuwzglgdniona Przedsigbiorstwo
parametry techniczne i lokalizacje¢ CSIIP. Propozycja nie jest zwigzana z | Komunikacji

podstawowym celem ustawy i | Samochodowej
wykracza poza zakres | POLONUS w

przygotowanej regulacji.

Warszawie S.A.
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Propozycja moze by¢c w

przysztosci przedmiotem
odrebnych regulacji.
84. Art. 7 ust. 1 btedne odwotanie w tresci do art. 6 ust. 1, zamiast art. 6 pkt 1 Uwaga uwzgledniona Urzad Miasta i
Gminy w Gryfinie
85. Art. 7 ust. 2 Zamiana pracy przewozowej na eksploatacyjna Uwaga uwzgledniona. Zwiazek
pkt 3 prace przewozowa wyrazamy w pasazerokilometrach, a prace eksploatacyjng w wozokilometrach Wojewodztw RP —
woj. pomorskie
86. Art. 7 ust. 2 Proponuje si¢ zastapi¢ pojgcie: ,,praca przewozowa”, pojeciem: ,,praca eksploatacyjna”. Uwaga uwzgledniona. Zwiazek
pkt 3, art. 9 Jak wynika z definicji poj¢cia ,, Praca przewozowa przy przewozie pasazeréw”, opublikowanej Wojewodztw RP —
ust. 1iust. 3 na stronie  Gtownego Urzedu Statystycznego: https:/stat.gov.pl/metainformacje/slownik- woj. matopolskie
pkt 4, art. 17 pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/908,pojecie.html  [stan na 14.03.2019 r.],
ust. 5 jednostka miary pracy przewozowej jest pasazerokilometr (1 pasazerokilometr — to przewdz 1
pasazera na odleglto$¢ 1 km).
Biorgc zatem pod uwage, ze w przedmiotowym przepisie mowa jest 0 ,wozokilometrach”,
zasadnym jest zamiana pojecia ,,praca przewozowa’ Na: ,,praca eksploatacyjna”.
87. Art. 7 ust. 2 Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie przedmiotowego przepisu na: Uwaga czeSciowo uwzgledniona | Zwigzek
pkt 3 ,prace eksploatacyjng na liniach o charakterze uzytecznosci publicznej wyrazong | poprzez wprowadzenie pojecia | Wojewodztw RP —

w wozokilometrach zaplanowang do wykonania w planach transportowych poszczegélnych
wojewodztw, oraz gmin i zwiqzkow miedzygminnych z obszarow tych wojewodztw”.

Projektowany przepis stanowi, ze jednym z kryteriow podziatu $§rodkéw z Funduszu, pomigdzy
poszczegodlne wojewodztwa, bedzie praca eksploatacyjna na liniach o charakterze uzytecznosci
publicznej, zaplanowana ,do wykonania w planach transportowych poszczegolnych
wojewodztw”.

Z powyzszego wynika zatem, ze to plany transportowe, opracowane przez samorzady
wojewodztw, beda stanowily podstawe do okreslenia planowanej pracy eksploatacyjnej
W regionie.

Powyzsza koncepcja nawigzuje do projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (projekt z dnia 01.03.2019 r.), zgodnie z ktérym to
wojewodztwa  bedg  opracowywaé  plany  transportowe, uwzgledniajace  przewozy
w wojewddzkich, powiatowo-gminnych, powiatowych i gminnych przewozach pasazerskich,
Nalezy jednak zauwazyé, ze zgodnie z ww. projektem zmiany ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, takze gminy (zwiazki mi¢gdzygminne) zobligowane beda do opracowania planow
transportowych, w zakresie linii komunikacyjnych (sieci) w komunikacji miejskiej, jezeli
podejma decyzj¢ o jej organizacji.

Pojawia si¢ zatem watpliwo$¢, czy praca eksploatacyjna na terenie danego wojewodztwa,
powinna obejmowac rowniez pracg¢ eksploatacyjng okreslona w planach transportowych ww.
gmin.

Bioragc pod uwagg fakt, ze przepisy projektu nie wylaczaja mozliwosci ubiegania si¢ o doptatg do

pracy eksploatacyjnej.

woj. matopolskie
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przewozow pasazerskich — o charakterze uzytecznosci publicznej — w komunikacji miejskiej,
zasadnym jest przyjecie, ze rowniez plany transportowe dotyczace przewozow w tym zakresie,
powinny zosta¢ wzigte pod uwage, przy podziale sSrodkow z Funduszu.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$¢ zapewnienia spojnosci projektowanych
przepisow, z ww. projektem zmiany ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
w szczegolnosdci w zakresie termindow wejscia w zycie poszczegdlnych rozwigzan. Skoro podziat
srodkoéw z Funduszu ma nastapi¢ przy uwzglednieniu tre$ci planu transportowego wojewoddztwa,
to nie powinno doj$§¢ do sytuacji, w ktorej podzial srodkéw z Funduszu nastgpi przed
opracowaniem nowych plandéw transportowych (wg nowych zalozen) przez wojewodztwa.
W przeciwnym wypadku obecnie obowigzujace plany transportowe gmin, powiatow i ich
zwiazkoéw, nie zostang uwzglednione przy podziale srodkéw z Funduszu, co moze doprowadzi¢
do ich nieproporcjonalnego podziatu.

88. Art. 7 ust. 2 Niezrozumiate jest dlaczego $rodki majg by¢ sztywno dzielone pomigdzy wojewddztwa (art. 7 | Uwaga uwzgledniona poprzez | Klub Jagiellonski

ust. 2) i to w dodatku na podstawie pracy przewozowej (btedne okreslenie — prace przewozowa | wprowadzenie  pojecia  pracy
w transporcie osob okresla si¢ w pasazerokilometrach, w wozokilometrach okresla si¢ prace | eksploatacyjnej. Dodatkowo
eksploatacyjng) ustalonej w planach transportowych wylacznie wojewodztw. Zgodnie z ustawg | odstgpiono od sztywnego
o PTZ, organizatorami transportu sa wszystkie szczeble samorzadu oraz zwiazki miedzygminne, | mechanizmu podziatu $rodkow
powiatowo-gminne i metropolitalne. Ich plany transportowe nadal stanowia obowigzujace akty | Funduszu pomigdzy
prawne. Ponadto, operatorami moga by¢ réwniez samorzadowe zaktady budzetowe, ktéore moga | wojewodztwa.
z powodzeniem realizowa¢ PTZ bez koniecznosci istnienia planow transportowych i bez zadnych
ograniczen wynikajacych z braku przyjecia tego dokumentu. Nie uwzglednienie tego faktu,
bedzie pomija¢ istotng cze§¢ organizatoréw, gdyz na chwile obecng wigkszo$¢ organizatorow
PTZ stanowia powiaty i gminy, a nie wojewodztwa. Legislatorzy teoretycznie zdaja sobie z tego
sprawg, wskazujac ze kontrola ma dotyczy¢ co najmniej 15% organizatorow w kazdym
wojewodztwie (art. 19, ust. 3).

89. Art. 7 W celu realizacji doptat tworzony jest obstugiwany przez BGK Fundusz rozwoju przewozoéw | Uwaga uwzgledniona. Forum Kolejowe
autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej. Srodki dzielone maja by¢ pomiedzy | Odstapiono od sztywnego | Railway Business
wojewodztwa w oparciu o trzy kryteria: powierzchnie wojewodztwa, liczbe mieszkancow 1 pracg | mechanizmu podziatu $rodkow | Forum
przewozowsg zaplanowang do wykonania w planach transportowych. Kryteria sg naszym zdaniem | Funduszu pomigdzy

niepetne. Wydaje sig, ze kryterium podstawowym powinna by¢ gestos¢ zaludnienia (im mniejsza
tym wigcej srodkéw na mieszkanca lub jednostke powierzchni), a pomocniczym baza podatkowa
(wpltywy samorzadu na mieszkanca). W przeciwnym razie $rodki finansowe otrzymajg takze
samorzady, w ktorych ptz jest realizowany nawet bez doptat na zadawalajacym poziomie
i przeznacza je na poprawe i tak nieztego status quo lub obnizke cen biletow. Sprzyja¢ temu
bedzie mechanizm pozyskiwania srodkow z funduszu na zasadzie ,,kto pierwszy, ten lepszy”, tak
wigc samorzady bez komunikacji autobusowej na skutek braku wkladu wlasnego, dalej bez tej
komunikacji pozostang.

wojewodztwa.
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90. Art. 7 Nie jest jasne przy kryteriach czy chodzi o plan transportowy wojewddztwa czy takze o plany | Uwaga uwzgledniona. Forum Kolejowe
transportowe jednostek samorzadu organizujacych komunikacj¢ miejskg. Co prawda | Z Funduszu wylaczono | Railway Business
w przypadku uchwalenia nowelizacji uoptz w wersji z 1 marca 2019 wojewddztwo uchwala plan, | komunikacj¢ miejska. Forum
takze dla przewozow powiatowych i gminnych, ale juz nie dla komunikacji miejskiej. Tak, wigc
na terenie wojewodztwa beda nastgpujace rodzaje drogowego ptz o charakterze ustugi publiczne;j:
a. Wojewodzkie, powiatowe i gminne ujete w planie transportowym wojewoddztwa i jako ustugo
publiczne przez nie organizowane i finansowane, objete mozliwoscig doptat z funduszu.
b. Powiatowe i gminne, ktore organizator lokalny zglosit wojewddztwu jako potrzebne, ale nie
zostaly one uj¢te w planie transportowym wojewoddztwa, a wigc samorzad lokalny moze je
finansowac, ale poniewaz sam nie uchwala planu to nie sg one objete doptatami z funduszu.
¢. Komunikacja miejska lub metropolitalna — objete planem uchwalanym przez odpowiedni
samorzad obejmujacy miasto lub zawigzek metropolitalny - ich status w konteks$cie mozliwosci
korzystania z funduszu wydaje si¢ niejasny.
Z dalszych regulacji wynika posrednio, ze zmierza si¢ do ograniczenia systemu do planow
wojewodzkich.
91. Art. 7 Podziat Srodkéw ma zosta¢ dokonany m.in. w oparciu o prace¢ przewozowg na liniach | Uwaga uwzgledniona. Wojewddztwo
o charakterze uzyteczno$ci publicznej zaplanowang do wykonania w planach transportowych — | Przepisy ustawy o Funduszu sg | Slaskie
z propozycji wynika, ze jesli plan transportowy nie przewiduje przewozow autobusowych | skorelowane z przepisami ustawy
o charakterze uzytecznosci publicznej, to srodki nie zostang przyznane. 0 publicznym transporcie
zbiorowym.
W ustawie o0 ptz przewidziano
minimalny udzial przewozéw o
charakterze uzytecznosci
publicznej okre§lonych w planach
transportowych.
92. Art. 8 minister niezwtocznie przekazuje informacje o kwocie (...): Uwaga nieuwzgledniona. Urzad Miasta i
. niezwlocznie po czym? — brak uszczegdtowienia Uzyte w projekcie ustawy pojecie | Gminy w Gryfinie
. niezwlocznie, tj. w jakim terminie? Lhiezwlocznie” nie  wymaga
doprecyzowania i jest
powszechnie uzywane w
przepisach prawa.
93. Art. 9ust. 1 Art. 9 .1. Propozycja zmiany : Uwaga uwzgledniona. Stowarzyszenie

Wojewoda zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej
informacje:

1) o wielko$ci $rodkow zaplanowanych przez Ministra wlasciwego do spraw transportu na
dofinansowanie autobusowych przewozow o charakterze uzytecznos$ci publicznej w danym roku,
2) poczawszy od roku 2022, o maksymalnej kwocie doptaty do 1 wozokilometra przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej wynikajacej z podziatu S$rodkow
zaplanowanych na dofinansowanie tych przewozéw w danym wojewddztwie przez liczbe

Przepisy w
zakresie  zostaly
doprecyzowane.

postulowanym
odpowiednio

Gmin i Powiatow
Wielkopolski
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wozokilometrow pracy przewozowej w zakresie autobusowych przewozoéw o charakterze
uzytecznos$ci publicznej zaplanowanej do realizacji w planie transportowym tego wojewodztwa
jednak nie wyzszej niz kwota, o ktorej mowa w art. 14 ust. 2.

Publikacji informacji o ktorej mowa w pkt. 1) Wojewoda dokonuje w terminie 14 dni od daty
otrzymania powiadomienia od Ministra wlasciwego do spraw transportu. Publikacji informacji
o ktorej mowa w pkt. 2) Wojewoda dokonuje w terminic 30 dni od daty otrzymania
powiadomienia od Ministra wlasciwego do spraw transportu.

UZASADNIENIE

Ustawa wprowadza dofinansowanie wyltacznie do przewozéw o charakterze uzyteczno$ci
publicznej. Projekt nowelizacji UoPTZ przewiduje obowigzek ich ujecia w planach
transportowych wojewddztwa oraz okresla termin do aktualizacji tych planow. Z tego wzgledu
przed aktualizacjg planéw Wojewoda nie bedzie mogt dokonaé przeliczenia maksymalnej doplaty
w sposob odpowiadajacy rzeczywistym potrzebom. Przepisy zobowigzujace organizatora do
opracowania planu transportowego nie stwarzajg mozliwosci do uruchomienia przewozoéw
o charakterze uzytecznos$ci publicznej przed dokonaniem aktualizacji planu transportowego jezeli
faktycznie wystgpuja niezaspokojone potrzeby transportowe na danym terenie. Brakuje
w nowelizacji UoPTZ przepisow umozliwiajagcych dziatanie przed aktualizacja planow
transportowych. Zatem nalezy przewidzie¢ konieczno$¢ wprowadzenia innych regulacji dla
okresu przed aktualizacja plandw transportowych o wprowadzenie przewozow uzytecznosci
publicznej i po takiej aktualizacji. Ponadto zaproponowana pierwotnie redakcja sugeruje, ze
kwota dofinansowania jest rozdzielana na wszystkie wozokilometry pracy przewozowej, a nie
tylko na wozokilometry przewozéw uzytecznosci publicznej, co wydaje si¢ bledem. Z tresci
nowelizacji UoPTZ wynika, ze praca przewozowa w planie transportowym moze by¢ wieksza niz
warto$¢ pracy przewozowej w ramach przewozow uzytecznosci publicznej, przy czym nie moze
by¢ wyzsza o wiecej niz 30 % jezeli majg by¢ spetnione kryteria dofinansowania. Rozwigzania
legislacyjne wymagaja uspdjnienia. Zaproponowano takze terminy publikacyjne dla Wojewody.

94.

Art. 9 ust. 1

Dalszy podziat srodkow dokonywal bedzie wojewoda poprzez ustalenie ilorazu kwoty
przewidzianej dla wojewodztwa przez liczbe wozokilometrow przewidzianych w  planie
wojewodztwa. W oparciu o ten podzial wojewoda zawrze umowe wyszczegélniajaca linie
komunikacyjne, czgstotliwos¢ i inne elementy. Oznacza to, ze wojewoda musi zapewnic sobie
obstuge biurowa dublujaca dziatania samorzadu wojewddztwa, co czyni go de facto
wspotorganizatorem ptz w wojewodztwie. W rezultacie (w my$l zapisow w uzasadnieniu) majg
by¢ utworzone 72 etaty (6 w kazdym urzgdzie wojewodzkim oraz 8 w ministerstwie)
merytorycznie dublujace prac¢ urzedow marszalkowskich. Mozna by tego uniknac¢ tworzac
klarowny, obiektywny algorytm podzialu srodkéw, ktorych poprawne formalnie wydatkowanie
powinno nastgpowac w ramach generalnej kontroli wykonania finanséw samorzadu.

Uwaga nieuwzgledniona.

W projekcie odstgpiono od
stworzenia dodatkowych etatow
na obstuge Funduszu.

Forum Kolejowe
Railway Business
Forum
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95.

Art. 9 ust. 1

Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie przedmiotowego przepisu na:

., Wojewoda zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej
informacje o maksymalnej kwocie doplaty do 1 wozokilometra przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej wynikajgcej z podziatu Srodkéw zaplanowanych na
dofinansowanie tych przewozow w danym wojewodztwie przez liczbe wozokilometrow pracy
eksploatacyjnej zaplanowanej do realizacji w planach transporotowych, o ktérych mowa w art. 7
ust. 2 pkt 3, jednak nie wyzszej niz kwota o ktorej mowa w art. 14 ust. 2.

Projektowany przepis stanowi, ze jednym z kryteridow podziatu $rodkéw z Funduszu, pomigdzy
poszczegdlne wojewodztwa, bedzie praca eksploatacyjna na liniach o charakterze uzyteczno$ci
publicznej, zaplanowana ,do wykonania w planach transportowych poszczegdlnych
wojewodztw”.

Z powyzszego wynika zatem, ze to plany transportowe, opracowane przez samorzady
wojewodztw, beda stanowily podstawg do okreslenia planowanej pracy eksploatacyjnej
W regionie.

Powyzsza koncepcja nawigzuje do projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (projekt z dnia 01.03.2019 r.), zgodnie z ktorym to
wojewodztwa beda opracowywaé plany transportowe, uwzgledniajace  przewozy
w wojewodzkich, powiatowo-gminnych, powiatowych i gminnych przewozach pasazerskich.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z ww. projektem zmiany ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, takze gminy (zwiazki miedzygminne) zobligowane bgda do opracowania planéw
transportowych, w zakresie linii komunikacyjnych (sieci) w komunikacji miejskiej, jezeli
podejma decyzj¢ o jej organizacji.

Pojawia si¢ zatem watpliwo$é, czy praca eksploatacyjna na terenie danego wojewodztwa,
powinna obejmowac réwniez pracg eksploatacyjng okreslong w planach transportowych ww.
gmin.

Biorac pod uwage fakt, ze przepisy projektu nie wytaczaja mozliwosci ubiegania si¢ o doptatg do
przewozow pasazerskich — o charakterze uzytecznosci publicznej — w komunikacji miejskiej,
zasadnym jest przyjecie, ze rOwniez plany transportowe dotyczace przewozow w tym zakresie,
powinny zosta¢ wziete pod uwage, przy podziale srodkéw z Funduszu.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ zapewnienia spojnosci projektowanych
przepisOw, z ww. projektem zmiany ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
w szczegolnosci w zakresie termindw wejscia w zycie poszczegolnych rozwigzan. Skoro podziat
srodkow z Funduszu ma nastapi¢ przy uwzglednieniu tresci planu transportowego wojewodztwa,
to nie powinno doj$¢ do sytuacji, w ktérej podziat §rodkow z Funduszu nastgpi przed
opracowaniem nowych planéw transportowych (wg nowych zalozen) przez wojewoddztwa.
W przeciwnym wypadku obecnie obowigzujace plany transportowe gmin, powiatow i ich
zwiazkdw, nie zostang uwzglednione przy podziale srodkéw z Funduszu, co moze doprowadzié
do ich nieproporcjonalnego podziatu.

Uwaga uwzgledniona.
Fundusz nie
komunikacji miejskiej.

obejmuje

Zwiazek
Wojewodztw RP-
woj. matopolskie

40




96. Art. 9 ust. 2 Nie jest jasne, na jaki okres zawierana bedzie umowa, ani czy bedzie ona wigzacym | Uwaga wyjasniona. Forum Kolejowe
zobowigzaniem do doptaty. Wedlug art. 14 organizator moze otrzymaé doptate po ztozeniu | W projekcie doprecyzowano tryb | Railway Business
wniosku, za$ z art. 15 wynika, ze wnioski sklada si¢ co miesigc. Tymczasem, w przypadku | i  terminy  skladania  oraz | Forum
samorzadow o mniejszych mozliwosciach finansowych ryzyko zakonczenia doptaty moze by¢ | rozliczania wnioskow o dopflatg.
dotkliwe, jezeli umowa taka bylaby zawarta na okres krétszy niz umowa organizatora
z przewoznikiem (do 8 lub 10 lat), albo nie byla zobowigzaniem do pokrycia zaplanowanych
i faktycznie poniesionych na pokrycie deficytu kosztow. Takie niejasne zapisy uniemozliwiaja
stworzenie stabilnego, wieloletniego systemu, gdyz nie ma gwarancji uzyskania finansowania
w latach obowigzywania umowy organizatora z przewoznikiem.

97. Art. 9 ust. 2 art 9 ust.2 doptate powinien otrzymywaé organizator lub Jednostka Samorzadu Terytorialnego. | Uwaga wyjasniona. Tomasz Kakowski
Uzasadnienie: Na podstawie obowiazujacych przepisOw mozliwe jest powierzenie zadania | Doptate z Funduszu otrzymywaé
wlasnego innej gminie i zorganizowania wspoélnej komunikacji autobusowej na terenie kilku | wszyscy operatorzy okre$lenie w
gmin. W zwigzku z powyzszym umowe z wojewoda powinna podpisywac¢ jednostka samorzadu | ustawie o ptz.
terytorialnego a nastgpnie uzyskiwaé dopflate.

98. Art.9ust. 21 Niejasny jest zapis o przekazywaniu doptaty po zawarciu umowy pomiedzy wojewoda | Uwaga wyjasniona. Klub Jagiellonski

art. 22 ust. 1 a organizatorem (art. 9, ust. 2). Nie wskazuje on czy umowa gwarantuje wyplate doptat we | Doptate z Funduszu otrzymywaé
wnioskowanej wysokosci, nawet w sytuacji ztozenia prawidlowego wniosku o wyptate (art. 15, | wszyscy operatorzy okre§lenie w
ust. 2). Jednoczesnie, przewidywana tre$¢ umowy nie wymaga wskazania operatora lub | ustawie o ptz.
zalagczenia umowy z operatorem na realizacj¢ ustug o charakterze uzytecznosci publicznej. Nie
zostalo réwniez wyjasnione w jaki sposob nalezy okresla¢ wlasciwa wysoko$é rekompensaty np.
w sytuacji przekazywania srodkéw na podstawie porozumienia pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego dotyczacego przekazania obowiazku organizacji PTZ, szczegélnie kiedy
rozliczenie dotyczy np. fragmentu linii komunikacyjnej. To samo zastrzezenie dotyczy przepisow
epizodycznych (art. 22, ust. 1) — z doptat nie bedzie mogt skorzysta¢ samorzad ktory juz teraz
ponosi koszty organizacji PTZ, przekazujac $rodki innemu samorzadowi ktory wykonuje w jego
imieniu obowigzki organizatora (na mocy porozumienia), bowiem formalnie nie dokonat on
wyboru operatora i nie przekazuje on bezpo$rednio srodkoéw operatorowi.

99. Art. 9 ust 3 Dodanie podpunktu 8) obowigzek wprowadzenia i niezwlocznej aktualizacji zmian dla trasy, linii, | Uwaga nieuwzgledniona. Przedsiebiorstwo
rozktadu, wariantu i cennika dofinansowanego przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej | Propozycja nie jest zwigzana z | Komunikacji
do CSIIP. podstawowym celem ustawy i | Samochodowej

wykracza poza zakres | POLONUS w
przygotowanej regulacji. Warszawie S.A.
Propozycja  moze by¢ w
przysztosci przedmiotem
odrebnych regulacji.

100. | Art.9ust. 3 4. Art. 9 ust. 3 Projektu Ustawy Uwaga nieuwzglgdniona. PKS Gdynia S.A.

Postulat
Wprowadzenie elastycznosci (,,widetek) w odniesieniu do elementow Umowy, w szczego6lnosci
w zakresie okreslonym w pkt. 2, 3 i 4 poprzez wprowadzenie wprost do Projektu Ustawy

Projekt jasno precyzuje udziat
finansowy $rodkow  Funduszu
oraz udzial organizatora w
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mozliwo$ci niewielkich zmian Umowy (do 20% kazdego wskaznika okreslonego w pkt. 2, 3 i 4)
oraz dodanie punktu 12 w brzmieniu ,,maksymalng kwot¢ dofinansowania ze $rodkéw Funduszu
w okresie umowy”’

Uzasadnienie

Art. 9 ust. 3 Projektu Ustawy wskazuje obowigzkowe elementy umowy mig¢dzy organizatorem
a wojewoda zawieranej w celu dofinansowania przewozOow na terenie organizatora. Na jej
podstawie organizator zawiera¢ bedzie umowg z operatorem.

W trakcie trwania ww. umdéw mogag zachodzi¢ okoliczno$ci uzasadniajace zmiany w Umowie,
w szczegblnosci w zakresie dtugosci linii komunikacyjnych (art. 9 ust. 3 pkt 2) i czestotliwosei
polaczen (pkt 3) a w konsekwencji wielko$ci pracy przewozowej (pkt 4). Okolicznosci te moga
skutkowaé zar6wno zwickszeniem jak i zmniejszeniem pracy przewozowej realizowanej na danej
linii, a takze zwickszeniem lub zmniejszeniem pozostatych Zrddet finansowania prowadzonej
komunikacji (bilety, refundacja z tytulu honorowania uprawnien do przejazdéw ulgowych
i bezptatnych, reklamy na pojazdach itd.) Konieczno$¢ kazdorazowej zmiany umowy mic¢dzy
organizatorem a wojewoda w celu nawet niewielkiego  dostosowywania przewozow
realizowanych na podstawie tych umoéw do potrzeb spotecznych lub innych okoliczno$ci sprawia,
ze reakcja na zmiany w tym zakresie bedzie daleko opodzniona. Tym samym, zmniejszy si¢
efektywnos¢ prowadzonych przewozow, tak w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym.
Postulat mozliwosci wprowadzania niewielkich zmian (do 20% wskaznikow okre§lonych w pkt.
2-4) jest kompromisem mig¢dzy elastycznoscia w reagowaniu na okolicznosci uzasadniajace
zmian¢ rozkladu jazdy przewozow a koniecznoscia wlasciwego nadzoru nad realizacja tychze
przez wojewode. Wprowadzenie pkt. 12 okre$lajacego maksymalna kwot¢ dofinansowania ze
srodkéw Funduszu nie pozwala za$§ na zawieranie umow, ktérych konsekwencje finansowe
ponositby Fundusz czy Skarb Panstwa.

doptacie do kwoty deficytu.

101. Art. Qust. 3 Zamiana pracy przewozowej na eksploatacyjng Uwaga uwzgledniona. Zwiazek
pkt 4 pracg przewozowg wyrazamy w pasazerokilometrach, a prace eksploatacyjng w wozokilometrach Wojewddztw RP —
woj. pomorskie
102. Art. 10 Uwaga ogdlna. Uwaga nieuwzgledniona. Zwiazek
Projekt przewiduje, ze dofinansowanie udzielone ze $rodkéw Funduszu, nie stanowi dotacji | Projekt rozstrzyga, ze | Wojewodztw RP —
w rozumieniu przepisow o finansach publicznych. dofinansowanie ~ ze  $rodkéw | woj. matopolskie
Powyzsze rozwigzanie moze spowodowaé praktyczne problemy, w zakresie przyjecia - | Funduszu nie stanowi dotacji.
pochodzacego z budzetu panstwa dofinansowania - przez jednostki samorzadu terytorialnego.
W praktyce $rodki przekazywane wojewodztwu np. z Funduszu Kolejowego, traktowane sg jako
dotacje i brak jest mozliwosci przyjecia przedmiotowych $rodkéw w innej formie.
103. | Art. 12 ust. 3 Bank Gospodarstwa Krajowego przedstawia projekt planu finansowego niezwlocznie po | Uwaga nieuwzgledniona. Urzad Miasta i

uzgodnieniu — w jakim terminie?

Uzyte w projekcie ustawy pojgcie
»hiezwlocznie” nie  wymaga

doprecyzowania i
powszechnie uzywane

jest
w

Gminy w Gryfinie
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przepisach prawa.

104. | Art. 13 ust. 1 Bank Gospodarstwa Krajowego sktada ministrowi wlasciwemu (...) sprawozdanie, o ktérym | Uwaga uwzglgdniona. Urzad Miasta i
mowa W ust. 1 — niewtasciwe odwotanie Gminy w Gryfinie
105. Art. 13 ust. 1 Zgodnie z art. 13 ust. 1 projektu ,,Bank Gospodarstwa Krajowego sktada ministrowi wlasciwemu | Uwaga uwzgledniona. Wojewodztwo
do spraw transportu oraz ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych sprawozdanie, | Przepisy —zostaly —odpowiednio | Slaskie
o ktorym mowa w ust. 1, za poprzedni rok w terminie do dnia 31 marca.” — odwotanie do tego | zmodyfikowane.
samego ustepu, w ktorym znajduje si¢ przepis odwotujacy — jest to niezrozumiaty przepis.
106. Art. 13 ust. 1 Proponuje si¢ zmieni¢ odwotanie do ,,ust. 1” na odwotanie do ,,ust. 2”. Uwaga nieuwzgledniona. Zwiazek
Czytajac kompleksowo zapisy Art. 13 bezspornym jest, iz wskazana zmiana to poprawka Wojewodztw RP —
wynikajaca z omytki pisarskiej. woj. malopolskie
107. Art.14 Kolejno pragniemy zgtosi¢ uwage co do braku wyraznego zapisu o przeznaczeniu $§rodkéw celem | Uwaga uwzgledniona. OSPO
likwidacji tzw. "biatych plam”, czyli organizacji przewozow na obszarach nieskomunikowanych. | Przepisy zmodyfikowano w taki | Ogoélnopolskie
W opiniowanym projekcie z dnia 11.03.2019 dot. przeznaczenia $rodkow Funduszu, o ktérych | sposob, aby srodki Funduszu | Stowarzyszenie
mowa w art. 14 projektu w naszej opinii brakuje jasnego kryterium przeznaczenia $rodkow. | trafiaty do obszaréw gdzie sa one | Przewoznikow
Rodzi to ryzyko wykorzystania $rodkéw publicznych niezgodnie z ich przeznaczeniem, np. | najbardziej niezbedne z | Osobowych
w regionach gdzie komunikacja sprawnie dziata czy np. w duzych aglomeracjach miejskich. | uwzglednieniem, W pierwszej
Zgodnie z zapowiedzig p. J. Kaczynskiego reaktywacja ,,PKS-6w” ma dotyczy¢ linii tworzonych | kolejnosci potrzeb gminnych i
tam, gdzie nawet prywatnym przewoznikom z przyczyn ekonomicznych, braku odpowiedniej | powiatowych.
ilodci pasazeréw nie optaca si¢ tworzy¢ i utrzymywac linie.
Ponadto, zdaniem naszych czlonkéw dofinansowanie ze $rodkéw publicznych przewozow
uzytecznos$ci publicznej ma racjonalne uzasadnienie, jesli srodki te zostang przeznaczone na linie
juz funkcjonujace, ale nie obshugujace np. kurséw w dni wolne od pracy, soboty, niedziele oraz
kursow nierentownych jakimi niewatpliwie sg przewozy w poznych godzinach wieczornych, na
ktére zapotrzebowanie nie pokrywa kosztow paliwa i wynagrodzenia kierowcy.
108. | Art. 14 Doptata w wysokosci do 0,80 zt/wzkm (do 31 grudnia 2021 r. — 1,00 z/wzkm) na niektorych | Uwaga nieuwzglgdniona. Marcin Gromadzki

obszarach (trasach) moze okaza¢ si¢ zbyt niska. Zawarte w uzasadnieniu ustawy wyliczenie
sredniej jednostkowej przychodowos$ci ustug przewozowych w trans-porcie drogowym nie jest
adekwatne do sytuacji wystgpujacej na obszarach z silnie ograniczong oferta lub zupetnie jej
pozbawionych. Na obszarach tych przychodowos$¢ na 1 wzkm jest zdecydowanie nizsza, dlatego
limit kwoty doplaty powinien zostaé podwojony. Wystarczajacym zabezpieczeniem przed
nadmierng kwotg doplaty jest jej ograniczenie do 30% ceny ustugi.

Ustawa przewiduje, ze w okresie
epizodycznym wynosi 1 zt, a w
okresie docelowym 0,80 zt za 1
wozokilometr co pozwoli na
pokrycie kwoty deficytu przy
uwzglednieniu udziatu wilasnego
jst.  Doptata do 1  linii
komunikacyjnej zapewni
racjonalno$¢ wykorzystania
srodkéw oraz rozliczania tych
srodkow.

Public Transport
Consulting
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109. Art. 14 Maksymalna kwota doptaty na poziomie 0,80 zt do 1 wozokilometra zostata ustanowiona na zbyt | Uwaga nieuwzglgdniona. Gmina Powidz
niskim poziomie, tym bardziej przy uwzglednieniu regulacji art. 14 ust. 4, zgodnie z ktorym | Ustawa przewiduje, ze w okresie
bardzo mozliwa jest sytuacja , ze wsparcie z Funduszu be¢dzie na poziomie nizszym niz 0,80 zt. | epizodycznym wynosi 1 zt, a w
Rozwigzania te sprawiaja, ze istnieje ryzyko nieosiagni¢cia celow ustawy. Rosnace koszty | okresie docelowym 0,80 zt za 1
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (gldwnie osobowe) powoduja, ze zaangazowanie $srodkow | wozokilometr co pozwoli na
organizatora be¢dzie rosnac, co z drugiej strony bgdzie sklaniato organizatorow do ograniczania | pokrycie kwoty deficytu przy
ilosci kursow. uwzglednieniu udzialu wiasnego
jst.  Doplata do 1  linii
komunikacyjnej zapewni
racjonalno$é wykorzystania
srodkow oraz rozliczania tych
srodkow.
110. Art. 14 Doptata do wzkm przewozow jest limitowana kwotowo (docelowo do wartosci 0,80 zb/wzkm | Uwaga nieuwzgledniona. Arriva Bus
a do 31 grudnia 2021r. do kwoty 1,00 zt/wzkm) oraz strukturalnie (maksymalnie 70% deficytu | Ustawa przewiduje, ze w okresie | Transport Polska
operatora finansowana doplata opisang w projekcie ustawy, co najmniej 30% ceny ustugi musi | epizodycznym wynosi 1 zt, a w | Sp. z 0.0.
by¢ finansowane przez organizatora). Przy czym w przypadku linii uzytecznosci publicznych | okresie docelowym 0,80 zt za 1
majacych z definicji zaspokajaé potrzeby transportowe, kwota deficytu moze znacznie | wozokilometr co pozwoli na
przewyzsza¢ kwote 1 zt, co oznacza, ze premiowane beda samorzady bogatsze, ktorych sta¢ | pokrycie kwoty deficytu przy
bedzie na dofinansowanie przewozow na poziomie znacznie przewyzszajacym wysoko$¢ 30% | uwzglednieniu udziatu wlasnego
deficytu np. z uwagi na bardzo niska liczbe¢ pasazeréw kwota deficytu na linii wynosi np. 2,50 z1, | jst. Doplata do 1  linii
co oznacza ze przy doptacie 1,00 zt organizator musi faktycznie sfinansowac¢ 1,50 zt/km czyli | komunikacyjnej zapewni
60% deficytu linii. Finalnie to zablokuje — z przyczyn braku srodkéw w budzetach organizatorow | racjonalnosé¢ wykorzystania
- mozliwo§¢ utrzymania lub uruchomienia wielu linii z niska frekwencja pasazerow. | srodkdw oraz rozliczania tych
Rozwiazaniem mogloby by¢ zroznicowanie kwoty (wartosci wspotfinasowanej przez | srodkow.
organizatora) do 1 wzkm w =zaleznosci od budzetu gminy/powiatu/wojewddztwa na
1 mieszkanca.
111. Art. 14 ust. 1 Organizator moze uzyskaé¢ ze $rodkow Funduszu doplatg, o ktérej mowa w art. 6 pkt 1, po | Uwaga nieuwzgledniona. Stowarzyszenie

ztozeniu wniosku do wlasciwego wojewody i zawarciu umowy, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 3.

Maksymalna kwota $rodkow na doptaty dla jednego Organizatora nie moze przekracza¢ 5%

srodkéw zaplanowanych przez Ministra wlasciwego do spraw transportu na dofinansowanie

autobusowych przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej w danym roku dla danego

wojewodztwa i opublikowanej przez Wojewodg zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 1 pkt 1).

Przekroczenie progu 5% jest mozliwe tylko w przypadku braku wpltywu innych wnioskow

w terminie na ich zlozenie. Termin na zlozenie wnioskow do Wojewody o doptate w danym roku

uptywa w terminie 30 dni po opublikowaniu przez Wojewodg:

1) w okresie do 31.12.2021 r. kwoty wielkosci $rodkow zaplanowanych przez Ministra
wlasciwego do spraw transportu na dofinansowanie autobusowych przewozow o charakterze
uzytecznos$ci publicznej w danym roku dla danego wojewodztwa zgodnie z postanowieniami
art. Qust. 1 pkt 1),

Ustawa przewiduje, ze w okresie
epizodycznym wynosi 1 zt, a w
okresie docelowym 0,80 zt za 1
wozokilometr co pozwoli na
pokrycie kwoty deficytu przy
uwzglednieniu udziatu wlasnego
jst.  Doptata do 1  linii
komunikacyjnej zapewni
racjonalno$¢ wykorzystania
srodkow oraz rozliczania tych
srodkow.

Gmin i Powiatow
Wielkopolski
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2) po 01.01.2022 r. maksymalnej kwoty doptaty do jednego wozokilometra zgodnie
z postanowieniami art. 9 ust. 1 pkt 2

Uzasadnienie

Proponowana zmiana jednoznacznie definiuje, Zze warunkiem otrzymania doplaty jest zawarcie
umowy, a nie tylko ztozenie wniosku. Zaproponowano takze ograniczenia maksymalnej kwoty
mozliwej do przyznania na rzecz jednego organizatora oraz okre§lono termin dla sktadania
wnioskow.

112,

Art. 14 ust. 2

Podziat doptaty ze srodkow Funduszu dzieli¢ po rowno na 314 powiatow kwocie po ok. 2,5 mln
zt rocznie. Doplata winna by¢ przyznawana do tych przewozow, na ktdre sktadany jest wniosek
ze strony wlasciwego organizatora dysponujacego prawem do wykorzystania dost¢pnych
srodkoéw na doptaty. Proponowany zapis art.14 ust.2 po korekcie: ,, Doplate ustala sie w rownej
kwocie dzielonej na 314 powiatow ziemskich na przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej”.
Uzasadnienie: Doptaty winny stuzy¢ likwidacji wykluczenia transportowego, ktére nie dotyka
relacji taczacych np. stolice powiatow ze stolica wojewddztwa czy linii komunikacyjnych
potozonych wzdtuz sieci droég krajowych, wojewodzkich taczacych sasiednie powiaty.
Na obecnym etapie projektu ustawy dofinansowanie (doptate do wozokm) moze pozyska¢ gmina
na funkcjonujace potaczenia przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej np. w ramach
komunikacji miejskiej wokdt miast. W efekcie nie zostanie spetniony cel powotania Funduszu
o0 rozwoju potaczen autobusowych, gdyz dodatkowe dofinansowanie uzyskaja tacy organizatorzy,
ktérzy juz prowadza przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej bez poprawy ich jakosci.
W takim wypadku dzieki doptatom zmaleje doptata ze strony gmin do przewozow, ktora zastapi
dofinansowanie ze strony Funduszu. Brak jest mechanizmu, ktéry mogtby wyeliminowaé takie
praktyki tj. poprawi¢ jakos$¢ juz funkcjonujacych przewozow o takim charakterze przy braku
mozliwos$ci aplikowania o dotacj¢ dla obszaréw pozbawionych takich przewozow.
Zaproponowany w projekcie poziom doptaty w kwocie 0,8 zl/wozokm nie zapewnia mozliwo$ci
realizacji przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej zwlaszcza na terenach wykluczenia
transportowego. Koszt wozokm w komunikacji regionalnej (powiatowej, gminnej) przy zatozeniu
kursowania taborem wysokiej klasy np. z minimum Euro 4 to koszt z uruchomienia nie nizszy niz
3-4 zt/wozokm i to przy zatozeniu bardzo niskiego poziomu wynagrodzen kierowcdéw. Trudno
oczekiwaé zapewnienia w kazdym wypadku pokrycia kosztéw na poziomie wynoszacym ok. 3/4
z przychodow z biletow. W przypadku obszaréw peryferyjnych, obecnie pozbawionych
jakiejkolwiek komunikacji taki poziom jest niemozliwy do uzyskania. Oznacz to, Zze zmiany
zapisow doptaty nie umozliwia uruchomienia przewozow tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne.
Proponowany w projekcie klucz doprowadzi do objgcia za to doplatami przewozow obecnie nie
dotowanych, ktdre po pierwsze sa realizowane dzi§ bez przeszkdd finansowych, przy braku
otwarcia mozliwosci realizacji takich przewozow tam, gdzie dzi§ z powodow finansowych nie
jest to mozliwe cho¢ ze wzgledu na wzgledy spoteczno-gospodarcze, potrzeby matych ojczyzn
jest to niezwykle potrzebne.

Uwaga nieuwzgledniona.

Ustawa przewiduje, ze w okresie
epizodycznym wynosi 1 zt, a w
okresie docelowym 0,80 zt za 1
wozokilometr co pozwoli na
pokrycie kwoty deficytu przy
uwzglednieniu udzialu wiasnego
jst.  Doptata do 1  linii
komunikacyjnej zapewni
racjonalno$¢ wykorzystania
srodkow oraz rozliczania tych
srodkow.

Instytut Spraw
Obywatelskich
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W celu realizacji celow zakladanych w projekcie ustawy $rodki winny zostaé scedowane na
poziom samorzadu powiatowego — relacje na tym poziomie zapewniajg zapewnienie likwidacji
wykluczenia transportowego, powiazania terendw peryferyjnych z lokalnymi osrodkami zycia
spoteczno-gospodarczego w celu zapewnienia realizacji podstawowych potrzeb jak dojazdy do
szpitala, na badania, w celu zatatwienia sprawy w urzedzie, czy w gminie, czy powiecie, do
placowek oswiatowych jak szkolnictwo ponadpodstawowe. Takiego celu nie umozliwi
doptacanie do przewozéw na poziomie regionalnym, gdyz plany transportowe wojewodztw nie
zapewniaja zaspokojenia potrzeb na poziomie lokalnych spotecznosci, lecz identyfikuja takie
potrzeby na poziomie minimum relacji pomi¢dzy stolicami powiatéw (np. plan transportowy woj.
Dolnoslaskiego, pomorskiego, wielkopolskiego i innych), glownie w powigzaniu ze stolicami
wojewodztw.

W zidentyfikowanych przyktadach powiatéw z wykluczeniem transportowym poziom roczny
doptaty w kwocie 2,5 mln zt w zalezno$ci do potrzeb moze oznaczaé doptaty zgloszone do
wojewody na réznym poziomie doplat do wozokm. W bogatych powiatach bedzie to poziom
ponizej 0,8 zl/wozkm, lecz w biedniejszych lub o nizszej gestosci zaludnienia zaspokojenia
potrzeb przewozowych bedzie wymagaé nizszej pracy eksploatacyjnej (mniej kursow), ktore
w celu zaspokojenie potrzeb przewozowych beda wymagac¢ doptaty do wozokm w kwocie do
3, nawet 3,5 zI do wozokm. Projekt ustawy nie powinien bazowa¢ na wzorach funkcjonujacych
w latach 80-tych ubieglego wieku, ktore dzi§ z racji na zmiany demograficznej wymagaja
stworzenia narzedzi dostosowanych do wspotczesnych warunkow i wiekszej elastycznosci w celu
dostosowania do warunkow lokalnych.

113.

Art. 14 ust. 2

W art. 14 ust. 2 projektu nie okreslono, czy proponowana kwota doptaty ,,0,80 zI”” to kwota brutto
czy netto, a jesli jest to kwota netto — czy doplata podlega podatkowi od towaréow i ustug,
1 wedtug jakiej stawki lub czy bedzie zwolniona z podatku VAT.

Uwaga nieuwzgledniona.

Ustawa przewiduje, ze w okresie
epizodycznym wynosi 1 zt, a w
okresie docelowym 0,80 zt za 1
wozokilometr co pozwoli na
pokrycie kwoty deficytu przy
uwzglednieniu udziatu wilasnego
jst.  Doptata do 1  linii
komunikacyjnej zapewni
racjonalno$é wykorzystania
srodkow oraz rozliczania tych
srodkow.

Wojewddztwo
Slaskie

114.

Art. 14 ust. 3

W kontekscie powyzszej uwagi do rozwagi przez projektodawce pozostaje zmniejszenie ceny
ustugi finansowanej przez wtasciwa jednostek samorzadu terytorialnego (zgodnie z art. 14 ust.
3 projektu ustawy). Przykladowo znaczne zmniejszenie finansowanej ceny ustugi ponizej 30%
w przypadku gmin wiejskich, gdzie dofinansowanie na poziomie 30% moze okazaé si¢
niemozliwe ze wzgledu na brak §rodkoéw budzetowych.

Uwaga czgsciowo uwzgledniona
poprzez obnizenie udzialu
wlasnego  organizatorow = w
pokryciu kwoty deficytu do co
najmniej 10%.

Arriva Bus
Transport Polska
Sp. zo.o.
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115. | Art. 14 ust. 3 Art.14.3 propozycja zastapienia kwoty 30 % kwota 20% Uwaga czesciowo uwzgledniona | Stowarzyszenie
Uzasadnienie poprzez obnizenie udzialu | Gmin i Powiatow
Zaproponowany prog zaangazowania sie JST w finansowanie przewozow jest dla wielu gmin | wlasnego  organizatorow  w | Wielkopolski
bardzo wysoki. Przedstawiona propozycja stanowi pewne rozwigzanie kompromisowe pomiedzy | pokryciu kwoty deficytu do co
oczekiwaniami gmin a mozliwo$cig zapewnienia finansowania z budzetu, a jednoczesnie | najmniej 10%.
uruchomi wsparcie finansowe dla potaczen, ktore ze wzgledow spolecznych powinny zostac
utrzymane.

116. Art. 14 ust. 3 Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie przedmiotowego przepisu na: Uwaga czeSciowo uwzgledniona | Zwiagzek
,,Organizator finansuje ze srodkow wilasnych czes¢ ceny ustugi, przekraczajgcq kwote, o ktorej | poprzez obnizenie udzialu | Wojewodztw RP —
mowa w ust. 2. wlasnego  organizator6w  w | woj. matopolskie
Proponowana zamiana minimalnego procentowego udziatu organizatora w finansowaniu ceny | pokryciu kwoty deficytu do co
ustugi, na obowiazek finansowania przez organizatora ze srodkow wiasnych ceny ustugi, w cze$ci | najmniej 10%.
przewyzszajacej ceng tej ustugi pokrywanej ze srodkow z Funduszu, utatwi proces rozliczania
i kontroli prawidtowosci srodkow finansowych i wprowadzi bardziej przejrzyste zasady podziatu
finansowania przewozow o charakterze uzytecznos$ci publiczne;j.

W sytuacji, w ktorej cena 1 wozokilometra nie przekroczy kwoty doptaty, doptata z Funduszu
w catoéci pokryje koszt ceny ustugi. Natomiast organizator bedzie obowigzany do pokrycia
z wlasnych $rodkoéw wszelkiej nadwyzki w tym zakresie.
117. Art. 14 ust. 1 Ustalenie tak niskiej doptaty do 1 wozokilometra dla linii, ktére mialyby wyeliminowaé tzw. | Uwaga czeSciowo uwzgledniona | Zwiazek
pkt2i3 ,biate plamy” czyli obszary wykluczone komunikacyjne nie sg wystarczajace ze wzgledu na male | poprzez obnizenie udzialu | Wojewodztw RP —
wplywy z biletbw pozyskanych na planowanych trasach. Doplaty w takiej wysokosci mogtyby | wlasnego  organizatorow  w | woj. podlaskie
jedynie by¢ pomocne dla ratowania linii na granicy oplacalnoéci przed ich likwidowaniem. | pokryciu kwoty deficytu do co
Przeczy temu jednak zapis art. 14 ust. 1 pkt 3, ktory wskazuje iz organizator finansuje ze srodkow | najmniej 10%.
wlasnych cze$¢ ceny ustugi w wysokosci nie mniejszej niz 30 %. Reasumujac wydatki na
utrzymanie utworzonych linii przez organizatoréw beda duzo wyzsze, co bedzie znacznym
obcigzeniem dla budzetow samorzadéow. W konsekwencji samorzady moga nie by¢ skore do
tworzenia linii, ktore z zatozenia nie bedg rentowne. Uwazamy, iz lepszym rozwigzaniem byloby
sztywne, wyrazone procentowo partycypowanie w kosztach zaréwno przez wojewode, jak i przez
samorzad czyli organizatora.

118. Art. 14 ust. 2 Naszym zdaniem ustawa musi okres$li¢, czy proponowana kwota doptaty ,,0,80 zt” to kwota brutto | Uwaga czesciowo uwzgledniona | Polska Izba
czy netto. Jezeli jest to kwota ,netto”, to nalezy okresli¢, czy doptata podlega podatkowi od | poprzez obnizenie udzialu | Gospodarcza
towarow i ustug i wedtug jakiej stawki: 8% czy 23% lub bedzie zwolniony z podatku VAT? Wlasnego  organizatorow  w | Transportu
Ponadto, jezeli jest to kwota netto, to mamy takze watpliwosci czy operator nie bedzie | pokryciu kwoty deficytu do co | Samochodowego i
zobowiazany do obliczenia czgsci kosztow pokrytych zwolnionymi z VAT przychodami. najmniej 10%. Spedycji

Mamy takze watpliwosci, co do sposobu wyliczenia przez organizatorow jego 30% udzialu od
kwoty deficytu, albowiem ustawa nie precyzuje, czy jest to zaktadany deficyt na moment
podpisywania umowy, czy tez ta cze$¢ deficytu bedzie ,ruchoma” wynikajaca z faktycznie
uzyskanego deficytu w danym miesigcu realizacji umowy? Proponujemy okresli¢ to inaczej, np.
jako ,.staty” element przysziej umowy, np. nie mniej niz 50% stawki doplaty okreslonej przez
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wojewode.

119.

Art. 14 ust. 2

Pulg $rodkéw Funduszu dzieli¢ po rowno na 314 powiatow ziemskich — t.j. w kwocie po ok. 2,5
mln z} rocznie. Doptata winna by¢ przyznawana do tych przewozow, na ktore sktadany jest
wniosek ze strony wlasciwego organizatora dysponujacego prawem do wykorzystania dostgpnych
srodkoéw na doptaty. Proponowany zapis art.14 ust. 2 po korekcie: ,,Doptate ustala si¢ w rownej
kwocie dzielonej na 314 powiatow ziemskich na przewozy o charakterze uzyteczno$ci
publicznej”

Uzasadnienie:

(e) Doptaty winny shuzy¢ likwidacji wykluczenia komunikacyjnego, ktore nie dotyka relacji
Taczacych np. stolice powiatow ze stolica wojewddztwa czy linii komunikacyjnych potozonych
wzdluz sieci drog krajowych i wojewodzkich taczacych sasiednie powiaty. W obecnym
brzmieniu projektu ustawy dofinansowanie (doptate do wozokm) moze pozyskaé gmina na
funkcjonujace polaczenia przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej np. w ramach
komunikacji miejskiej wokol miast. W efekcie nie zostanie spetniony cel powotania Funduszu
o rozwoju potaczen autobusowych, gdyz dodatkowe dofinasowanie uzyskaja tacy organizatorzy,
ktérzy juz prowadza przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej bez poprawy ich jakosci.
W takim wypadku dzigki doptatom zmaleje doplata ze strony gmin do przewozow, ktora zastapi
dofinasowanie ze strony Funduszu. Brak jest mechanizmu, ktéory mogtby wyeliminowaé takie
praktyki tj. poprawi¢ jako$§¢ juz funkcjonujacych przewozoéw o takim charakterze lub kreowac
nowe na obszarach pozbawionych takich przewozow.

(f) Zaproponowany w projekcie poziom doptaty w kwocie 0,8/1 z/wozokm nie zapewnia
mozliwos$ci realizacji przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej zwlaszcza na terenach
wykluczenia komunikacyjnego. Koszt wozokm w komunikacji regionalnej (powiatowej,
gminnej) przy zalozeniu kursowania taborem wysokiej klasy np. z minimum Euro 4 jest nie
nizszy niz 3-4 zt/wozokm i to przy zatozeniu bardzo niskiego poziomu wynagrodzen kierowcow.
Trudno oczekiwaé zapewnienia w kazdym wypadku pokrycia kosztow na poziomie wynoszacym
ok. 3/4 z przychodow z biletow (bylby to bardzo wysoki poziom, nieosiggalny nawet
w transporcie miejskim w duzych metropoliach). W przypadku obszaréw peryferyjnych, obecnie
pozbawionych jakiejkolwiek komunikacji, taki poziom jest niemozliwy do uzyskania. Oznacza
to, ze bez zmiany zapiséw doptaty nie umozliwig uruchomienia przewozoéw tam, gdzie jest to
najbardziej potrzebne. Proponowany w projekcie klucz doprowadzi do objecia za to doptatami
przewozow obecnie niedotowanych, ktére po pierwsze sa realizowane dzi§ bez przeszkod
finansowych, przy braku otwarcia mozliwosci realizacji takich przewozow, tam, gdzie dzi$
z powodow finansowych nie jest to mozliwe cho¢ ze wzgledu na wzgledy spoteczno-
gospodarcze, potrzeby spoteczne matych ojczyzn jest to niezwykle potrzebne.

(9) Dla realizacji celéw zaktadanych w projekcie ustawy $rodki winny zostaé scedowane na
poziom samorzadu powiatowego — relacje na tym poziomie zapewniaja zapewnienie likwidacji
wykluczenia komunikacyjnego, powigzania terendw peryferyjnych z lokalnymi osrodkami zycia
spoteczno-gospodarczego w celu zapewnienia realizacji podstawowych potrzeb jak dojazdy do

Uwaga czegsciowo uwzgledniona
poprzez obnizenie udzialu
wlasnego  organizatorow =~ w
pokryciu kwoty deficytu do co
najmniej 10%.

Centrum
Zréwnowazonego
Transportu
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szpitala, na badania, dla zalatwienia sprawy w urzedzie, czy w gminie, czy powiecie, do
placowek o$wiaty ponadpodstawowej. Takiego celu nie zrealizuje doplacanie do przewozow na
poziomie regionalnym, gdyz plany transportowe wojewodztw nie zapewniaja zaspokojenia
potrzeb na poziomie lokalnych spoteczno$ci, lecz identyfikuja takie potrzeby na poziomie
minimum relacji pomiedzy stolicami powiatow (np. plan transportowy woj. dolnoslaskiego,
pomorskiego, wielkopolskiego i innych), glownie w powiazaniu ze stolicami wojewodztw.
Zgodnie bowiem z ustawa o publicznym transporcie zbiorowym samorzad wojewoddzki
organizuje przewozy przekraczajace granice powiatow i tylko takie potaczenia sa wpisane do
obecnie obowigzujacych plandéw transportowych wojewddztw.

(h) W analizowanych przez CZT kilku przyktadach powiatéw z wykluczeniem komunikacyjnym
poziom roczny doptaty w kwocie 2,5 mln zt w zaleznosci do potrzeb moze oznaczaé¢ doptaty
zgtoszone do wojewody na réznym poziomie doptat do wozokm. W bogatych powiatach bedzie
to poziom ponizej 0,8 zl/wozkm, lecz w biedniejszych Iub o nizszej gestosci zaludnienia,
zaspokojenie potrzeb przewozowych bedzie wymagaé nizszej pracy eksploatacyjnej (mniej
kursow), ktore bedg wymagaty doptaty w kwocie do 3, nawet 3,5 zt do wozokm. Projekt ustawy
nie powinien bazowa¢ na wzorach funkcjonujacych w PRL-u, gdzie PKS-y otrzymywaty statg
w kraju doptate do wozokm. Nie tylko ze wzgledu na zmian¢ realiow gospodarczych ale i na
zmiany demograficzno — przestrzenne od lat 80-tych XX wieku wymagane jest stworzenie
narzgdzi dostosowanych do wspdlczesnych warunkéw 1 wigkszej elastycznosci w celu
dostosowania do warunkow lokalnych.

W zwiazku z propozycjami zmian zapisu art. 14 ust. 2 na po korekcie: ,,Doplat¢ ustala si¢
w rownej kwocie dzielonej na 314 powiatéw ziemskich na przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej” wykresli¢ zapisy dzialu IV z art. 21, art. 22 ust. 2 i 3, 4, 5. Konsekwentnie art. 22
ust.1 i 6 zostatyby przenumerowane na art. 21 ust. 112, art. 23 na 22, art. 24 na art. 23, art. 25 na
art. 24. A Dzial V uzyskalby numeracje artykutéw nizsza o jeden. Poczawszy od art. 25 do art.
29.

Uzasadnienie:

(K) Projekt ustawy o funduszu wprowadzil zasade: kto pierwszy ten lepszy (art. 22 ust. 5).
Kwestie likwidacji wykluczenia komunikacyjnego wymagaja podejmowania szybkich decyzji,
ale nie w trybie wyscigu na czas. W takiej konkurencji bowiem jedyne przygotowane do takiego
trybu sg juz funkcjonujace zwiazki komunikacyjne jak np. WTP Warszawa czy ZTM Poznan,
ktore dysponuja znacznymi $rodkami finansowymi na przewozy i tworzony fundusz nie powinien
ich w realizacji obecnych zadan wspierac.

(I) W kontekscie propozycji podziatu srodkoéw na 314 powiatow ziemskich po réwno na poziomie
deklaratywnym (nie kazdy powiat wykorzysta przyznane $rodki), zapisy o innej kwocie doptaty
do 2021 r. do wozokm tracg podstawe prawng. (art. 21, art. 22 ust. 2 , ust. 3 , ust. 4)
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120. Art. 14 ust. 2 W art. 14 ust. 2 projektu ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze | Uwaga czg¢sciowo uwzgledniona | Kujawsko-
uzytecznosci publicznej przyjeto, ze doptate ustala si¢ w kwocie nie wyzszej niz 0,80 zt do | poprzez obnizenie udziatu | Pomorski Transport
1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej, z zastrzezeniem ust. 3. wlasnego  organizatorow ~ w | Samochodowy S.A.
W zwigzku z powyzszym brzmieniem przepisu zasadnym jest pytanie czy powyzsza kwota | pokryciu kwoty deficytu do co
doptaty to kwota brutto czy netto?. najmniej 10%.

121. | Art.14ust. 21 | W Art. 14 ust. 2 nada¢ brzmienie. Doptate ustala si¢ w kwocie nie wyzszej niz 3,00 zt do | Uwaga czesciowo uwzgledniona | Niezalezny

3 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej, z zastrzezeniem ust. 3. poprzez obnizenie udzialu | Zwiazek

2. Pkt. 3 nada¢ brzmienie. Organizator finansuje ze $rodkoéw wilasnych cze$¢ ceny ushugi, o ktorej | wlasnego  organizatorow — w | Zawodowy
mowa w art. 2 ust. 1 w wysokos$ci nie mniejszej niz 30%. W przypadku braku $rodkéw na | pokryciu kwoty deficytu do co | Kierowcow
pokrycie 30% dofinansowania Organizator wystapi do wiasciwego Urzedu Wojewddzkiego | najmniej 10%.
0 pokrycie 1 wozokilometra przewozu z Funduszu.
Uzasadnienie:
Jak wynika z przeprowadzonego przez Zwiazek rozpoznania nie da si¢ przejechaé
1 wozokilometra przy doptacie 0,80zt + 30% dofinansowania z wlasnych s$rodkow przez
Organizatora przewozow. Obecnie przecigtnie za 1 wozokilometr Organizator ptaci Operatorowi
Przewozow okoto 2,50zt + do tego Operator Przewozow sprzedaje bilety w cenie okoto 2,00zt co
w sumie stanowi, ze doptata Organizatora + cena biletu pobrana przez Operatora powoduje, ze
cena 1 wozokilometra wynosi okoto 5,00 zt.

122. | Art. 14 ust. 2i | W zwiagzku z: propozycjami zmian zapisu art. 14 wust. 2 na (po Kkorekcie): | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona | Instytut Spraw

3 ,Doplate ustala si¢ w rownej kwocie dzielonej na 314 powiatow ziemskich na przewozy | poprzez obnizenie udzialu | Obywatelskich

o charakterze uzyteczno$ci publicznej” oraz ww propozycja zmiany zapisu art. 14 ust. 3 na: ,,Do | wlasnego  organizatorow  w

poziomu doplaty do 1 zl/wozokm nie jest wymagana doplata do ustugi ze srodkow wiasnych
organizatora, o ktorejf mowa w art. 2 ust.1. Dla doplaty wigkszej niz 1 zt/wozokm do 2 zt/wozokm,
0 ktorej mowa w art. 2 ust.1, wymagana jest doplata do ustugi ze Srodkow wlasnych organizatora
w wysokosci nie mniejszej niz 10% dla kwoty doplaty dotyczqcej czesci doplaty powyzej
1 zt/wozokm. Dla doplaty wigkszej niz 2 zt/wozokm, o ktorej mowa w art. 2 ust.1, wymagana jest
doptata do ustugi ze srodkow wilasnych organizatora w wysokosci nie mniejszej niz 10% dla
kwoty doplaty dotyczqcej czesci doplaty powyzej 1 zl/wozokm do 2 zl/wozokm i nie mniejszej niz
20% dla kwoty doplaty dotyczqcej czesci doplaty powyzej 2 zi/wozokm” proponowane jest
wykres$lenie zapisow dziatu IV z art. 21, art. 22 ust. 2 i 3, 4, 5. Konsekwentnie art. 22 ust.
1 i 6 zostaja skorygowane na art. 21 ust. 112, art. 23 na 22, art. 24 na art. 23, art. 25 na art. 24. A
Dziat V ma numeracje artykutéw nizsza o jeden. Poczawszy od art. 25 do art. 29.

Uzasadnienie: projekt ustawy o funduszu wprowadzit zasadg: kto pierwszy ten lepszy (art. 22 ust.
5). Kwestie likwidacji wykluczenia transportowego wymagaja podjecia szybkich decyzji, ale sam
tryb likwidacji tegoz wykluczenia nie moze by¢ procedowany w trybie jakiego$ wyscigu na czas.
W takiej konkurencji bowiem jedyne przygotowane do takiego trybu sa juz funkcjonujace
zwigzki komunikacyjne jak np. WTP Warszawa czy ZTM Poznan, ktére dysponuja znacznymi
srodkami finansowymi na przewozy i tworzony fundusz nie powinien ich w realizacji obecnych
zadan wspierac.

pokryciu kwoty deficytu do co
najmniej 10%.
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W kontekscie propozycji podziatu srodkéw na 314 powiatow ziemskich po rowno na poziomie
deklaratywnym (nie kazdy powiat wykorzysta przyznane $rodki), zapisy o innej kwocie doptaty
do 2021 r. do wozokm tracg podstaweg prawna. (art. 21, art. 22 ust. 2, ust. 3, ust. 4).

123. Art. 14 ust. 31 | Zgodnie z projektowanymi art. 14 ust. 3 i art. 22 ust. 3 wktad wlasny organizatora ubiegajacego | Uwaga czeSciowo uwzgledniona | Zarzad Transportu
art. 22 ust. 3 si¢ 0 doptate wynosi nie mniej niz 30 % ceny ustugi rozumianej jako kwota rekompensaty | poprzez obnizenie udziatu | Miejskiego w
pomnigjszona o rozsadny zysk; tym samym stawka 0,80 zt/wzkm (w okresie przejsciowym 1,00 | wiasnego organizatorow w | Poznaniu
zt/wzkm) moze pokry¢ do 70 % ceny ustugi. Z przeliczenia wynika, iz w przypadku kwoty | pokryciu kwoty deficytu do co
rekompensaty pomniejszonej o rozsadny zysk nizszej niz 1,14 zt/wzkm (w okresie przejsciowym | najmniej 10%.
1,43 zl/wzkm) organizator nie bedzie mogt otrzymaé doptaty w maksymalnej wysokosci (np.
przy cenie ushugi np. 1 zt otrzyma tylko 0,70 zl, a przy cenie ustugi 0,80 zt otrzyma tylko 0,56 zt
); dopiero organizatorzy, u ktorych cena ushugi przekroczy kwotg 1,14 zl/wzkm (w okresie
przejsciowym 1,43 zt/wzkm) beda mogli otrzymaé doplaty w pelnej wysokosci). Tym samym
organizatorzy kontrolujacy kwote rekompensaty beda niejako ,karani” za umiejgtne
gospodarowanie finansami publicznymi.
W zwiazku z powyzszym, proponujemy usunigcie z projektu Ustawy art. 14 ust. 3 i art. 22 ust. 3,
oraz odpowiednie wykre$lenie zastrzezen z art. 14 ust. 2 i z art. 22 ust. 2.
124, Art. 14 ust. 2 i | Ponadto, analizujgc przestany projekt nasuwa si¢ pytanie dlaczego w art.22 ust. 2 - doptate ustala | Uwaga cze¢§ciowo uwzgledniona. | OSPO
art. 22 ust. 2 si¢ na poziomie 1,00 zt za wozokilometr, skoro w przepisie art. 14 ust. 2. mowa jest o doplacie | Przepisow ustawy nie stosuje si¢ | Ogolnopolskie
nie wyzszej niz 0,80 zt za wozokilometr. Brak réwniez zapisu co do wyltaczenia komunikacji | do komunikacji miejskiej. Stowarzyszenie
miejskiej z mozliwo$ci uzyskania doptaty z Funduszu. Kwota 0,80 zt. dotyczy przepisow | Przewoznikow
docelowych, a 1 zt doptaty za 1 | Osobowych
wozokilometr dotyczy przepisow
epizodycznych.
125. | Art. 14 ust. 21 | Art. 14 ust. 2 oraz art. 22 ust. 2 Projektu Ustawy Uwaga nieuwzglgdniona. PKS Gdynia S.A.
art. 22 ust. 2 Postulat Szacuje si¢, ze limity doptat z

Zwickszenie limitu doptaty z Funduszu w odniesieniu do jednego wozokilometra do 2,50 zt
w 2019 r. i powickszanie go o co najmniej 3% w latach kolejnych.

Uzasadnienie

Zgodnie z uzasadnieniem Projektu Ustawy, ma ona m.in. stuzy¢ likwidacji ,,biatych plam”

w transporcie zbiorowym. Jednocze$nie w Ocenie skutkow regulacji (dalej: OSR) Projektu
wskazuje sie, ze ,,obecnie koszt 1 wozokilometra w przedsigbiorstwie autobusowym wynosi ok.
3,80 zt. Natomiast przychody na 1 wozokilometr (...) wynosza ok. 3,20 zt (...)”. Oznacza to, ze,
przynajmniej zdaniem autora OSR, $redni deficyt z tytutu realizowania przewozow w transporcie
pozaaglomeracyjnym wynosi ok. 0,60 zt (w innych miejscach wskazuje on warto$ci nieco
WYZSze).

Z uwagi na matematyczny charakter $redniej, nalezy przyjac, ze wyliczenia w OSR zawieraja
w sobie zaréwno dane o liniach przynoszacych dochdd (tj. w ktorych nie wystgpuje deficyt), jak
i liniach, ktorych deficyt jest znacznie wyzszy niz 0,60 zt / jeden wozokilometr. Tym samym,
okreslenie maksymalnej wysokos$ci doptaty w wysokosci 0,80 zt (1,00 zt w okresie

Funduszu pozwola na
zrealizowanie celoOw ustawy.
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przejsciowym) stuzy de facto utrzymaniu dotychczasowych linii, ktére majg stosunkowo
nienajgorsze wyniki ekonomiczne. Utrzymanie linii z deficytem powyzej 0,80 zt (1,00 zi
w okresie przejsciowym) lub ,przywracanie” zlikwidowanych polaczen bedzie zatem
niemozliwe.

Ponadto Spoétka podnosi, ze $redni koszt 1 wozokilometra przy dziatalnosci w transporcie
pozaaglomeracyjnym okreslony na ok. 3,80 zt jest mozliwy do zrealizowania wylacznie przy
uzyciu zdekapitalizowanych $rodkéw transportu i utrzymaniu stosunkowo niskich wynagrodzen
pracowniczych. Przyjecie sredniego kosztu wykonywania transportu pozaaglomeracyjnego

na poziomie ok. 3,80 zl / wozokilometr i odpowiednio skalkulowanej doptaty w wysokosci 0,80
zt (1,00 zt) doprowadzi¢ moze do zaniechania wymiany $rodkow transportu i dalszego uzywania
pojazdow nieodpowiadajacych swoja wielkoscia, dostosowaniem do przewozu o0séb
0 ograniczonej mobilno$ci oraz komfortem wymaganiami pasazerow w II i III dekadzie XXI
wieku.

Zmniejszy to atrakcyjno$é transportu publicznego w oczach potencjalnych pasazerdéw, a co za
tym idzie, zmniejszy przychody pozyskiwane z biletow. Z pewnoscig zas doptata w wysokosci
0,80 zt (1,00 zt w okresie przej§ciowym) nie pozwoli na likwidacje ,,biatych plam” w transporcie
pozaaglomeracyjnym, z uwagi na niepokrycie pozostatej czgséci kosztow przychodami z biletow
i doptaty do biletow ulgowych.

Z doswiadczenia Spotki wynika, ze uruchamianie nowych linii lub przywracanie wcze$niej
zlikwidowanych potaczen w autobusowych potaczeniach regionalnych wiaze si¢ z uzyskiwaniem
przychodéw w pierwszych miesigcach po uruchomieniu (przywrdceniu) potaczenia na poziomie
niewigkszym niz 20-25%. W rzeczywistosci poziom pokrycia kosztow uruchomienia linii na
poziomie 70-80% osiaga si¢ nie wczesniej niz po pierwszym pelnym roku funkcjonowania linii,
to jest w chwili uzyskania przez potencjalnych pasazeréw pewnosci, ze bedg w stanie skorzystac¢
z komunikacji do codziennych dojazdow obligatoryjnych (do szkol, do miejsc pracy itd.).
Potwierdza to literatura przedmiotu wskazujaca, iz zmiany zachowan komunikacyjnych
pasazeré6w wymagaja dtugiego czasu. Tym samym kwota doptaty w wysokosci 0,80 zt (1,00 zt
w okresie przej$sciowym) do jednego wozokilometra nie bedzie w stanie spowodowaé odbudowy
sieci potgczen, ktore zostaly zlikwidowane w ciggu ostatnich lat z uwagi na znacznie gtebszy
deficyt potaczen nowych lub potaczen uruchamianych po okresie nieistnienia.

Uzasadnienie dotyczace konieczno$ci corocznego podwyzszania gornej granicy limitu doplaty
w odniesieniu do jednego wozokilometra znajduje si¢ w pkt. 7 pisma.

126.

Art. 14 ust. 3

Zmienic tre$¢ art. 14 ust. 3 na nastgpujaca: ,,Dla doptaty o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 nie wyzszej
niz 1 z/wozokm nie jest wymagana doptata do ustugi ze $rodkéw wiasnych organizatora. Dla
doptaty o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 wyzszej od 1 zt/wozokm ale nie wyzszej niz 2 zt/wozokm
wymagana jest doplata do ustugi ze srodkow wilasnych organizatora w wysoko$ci nie mniejszej
niz 10% dla kwoty doptaty dotyczacej czgsci doptaty powyzej 1 z/wozokm. Dla doptaty o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 wyzszej niz 2 zt/wozokm wymagana jest doptata do ustugi ze $rodkow
wlasnych organizatora w wysoko$ci nie mniejszej niz 10% dla kwoty doptaty dotyczacej czgsci

Uwaga nieuwzglgdniona.

Szacuje si¢, ze limity doplat z

Funduszu pozwola
zrealizowanie celdw ustawy.
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doptaty powyzej 1 zl/wozokm do 2 zl/wozokm i nie mniejszej niz 20% dla kwoty doptaty
dotyczacej czgséci doptaty powyzej 2 zt/wozokm”.

Uzasadnienie:

(i) Wymodg zapewnienia doptaty ze strony organizatora powinien dotyczy¢ tylko przypadkow,
gdy kwota dofinansowania wozokm jest wyzsza niz 1 zt/wozokm i by¢ ustalony na poziomie
nizszym niz proponowany w projekcie obligatoryjnie w stosunku minimum 70% doptaty od
strony Funduszu i 30% od organizatora. Wynika to z faktu, ze tak wysoki poziom doplaty
wymagany ze strony organizatora preferuje obszary gesto zaludnione, z obecnie prowadzona
zwykle rentowna siatka polaczen, uniemozliwiajac nawet na danym terenie prowadzenie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej tam, gdzie funkcjonuja obecnie w formie
szczatkowej lub wecale. Cigzar zapewnienia udzialu wlasnego w wysokosci 30% wymaganej
doptaty faktycznie oznacza dla 188 tj. ponad polowy ziemskich powiatow Polsce (na 314
powiatow) praktycznie brak mozliwosci zapewnienia komunikacji o charakterze uzytecznosci
publicznej mimo relatywnie duzych $rodkéw z funduszu na poziomie krajowym, ktore jednak
przy obecnym brzmieniu projektu ustawy zostang wykorzystane gldwnie tam, gdzie obecnie
publiczny transport zbiorowy funkcjonuje na poziomie zadowalajacym.

(J) W projekcie ustawy istnieje potencjalny mechanizm przy koniecznosci zapewnienia wktadu
wlasnego i braku adekwatnej do warunkéw na polskim rynku pozioméw doptat do wozokm
(tylko do 0,8 zl/wozokm) erozji kolejowych przewozoéw regionalnych. Z zasady przewozy te sa
w odniesieniu do doptaty do wozokm (praca eksploatacyjna) znacznie drozsze niz autobusy.
Jednak jak pokazuje praktyka w krajach UE sa one tansze w odniesieniu do doptaty do paskm
(praca przewozowa). Nieprzemyslany mechanizm doptaty do autobuséw bazujacy na schematach
sprzed ponad 30 lat moze doprowadzi¢ do tragicznych skutkéw w zakresie funkcjonowania
przewozow kolejowych na poziomie regionalnym. Warto tu przypomnie¢, ze w latach 80-tych ub.
Wieku te przewozy byly dotowane skrosnie z zyskow z przewozow towarowych. Obecnie jest to
zakazane i przy stworzeniu mechanizmu finansowania przewozow autobusowych o niskim
deficycie (tylko gtdéwne linie np. wzdtuz linii kolejowych jak Krakéw-Tarndéw lub kursy wokot
metropolii) lewar doptat zagrozi stabilnosci funkcjonowania regionalnych przewozow
kolejowych.

127.

Art. 14 ust. 3

Proponowana jest zmiana zapisu w art. 14 ust. 3 na nastepujacy: ,, Do poziomu doplaty do
1 zl/wozokm nie jest wymagana doplata do ustugi ze srodkow wilasnych organizatora, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1. Dla doplaty wigkszej niz 1 zi/wozokm do 2 zl/wozokm, o ktorej mowa w art.
2 ust. 1, wymagana jest doplata do ustugi ze srodkow wiasnych organizatora w wysokosci nie
mniejszej niz 10% dla kwoty doplaty dotyczqcej czesci doptaty powyzej 1 zt/wozokm. Dla doptaty
wigkszej niz 2 zt/wozokm, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1, wymagana jest doptata do ustugi ze
srodkow wiasnych organizatora w wysokosci nie mniejszej niz 10% dla kwoty doplaty dotyczgcej
czesci doplaty powyzej 1 zi/wozokm do 2 zl/wozokm i nie mniejszej niz 20% dla kwoty doptaty
dotyczqcej czesci doptaty powyzej 2 zt/wozokm ™.

Uzasadnienie: Wymodg zapewnienia doplaty ze strony organizatora powinien dotyczy¢ tylko
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przypadkow, gdy kwota dofinansowania wozokm jest wyzsza niz 1 zt/wozokm i by¢ ustalony na
poziomie nizszym niz proponowany w projekcie obligatoryjnie w stosunku minimum 70%
doptaty od strony Funduszu i 30% od organizatora. Wynika to z faktu, ze tak wysoki poziom
doptaty wymagany ze strony organizatora preferuje obszary gesto zaludnione, z obecnie
prowadzong zwykle rentowna siatka potgczen, uniemozliwiajac nawet na danym terenie
prowadzenie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej tam, gdzie funkcjonuja obecnie
w formie szczatkowej lub wcale. Cig¢zar zapewnienia udzialu wiasnego w wysokosci 30%
wymaganej doptaty faktycznie oznacza dla 188 tj. ponad potowy ziemskich powiatow Polsce (na
314 powiatow) praktycznie brak mozliwosci zapewnienia komunikacji o charakterze
uzyteczno$ci publicznej mimo relatywnie duzych $srodkéw z funduszu na poziomie krajowym na
obszarach wykluczenia transportowego przy mozliwosci ich prowadzenia tam, gdzie obecnie jest
to na poziomie satysfakcjonujagcym.

W projekcie ustawy istnieje potencjalny mechanizm przy konieczno$ci zapewnienia wktadu
wlasnego i braku adekwatnej do warunkéw na polskim rynku pozioméw doptat do wozokm
(tylko do 0,8 zl/wozokm) erozji kolejowych przewozoéw regionalnych. Z zasady przewozy te sg
w odniesieniu do doptaty do wozokm (praca eksploatacyjna) znacznie drozsze niz autobusy.
Jednak jak pokazuje praktyka w krajach UE sg one tansze w odniesieniu do doptaty do paskm
(praca przewozowa). Nieprzemys$lany mechanizm doptaty do autobuséw bazujacy na schematach
sprzed ponad 30 lat moze doprowadzi¢ do tragicznych skutkéw w zakresie funkcjonowania
przewozow kolejowych na poziomie regionalnym. Warto tu przypomnie¢, ze w latach 80-tych ub.
Wieku te przewozy byly dotowane skrosnie z zyskow z przewozoéw towarowych. Obecnie jest to
zakazane 1 przy stworzeniu mechanizmu finansowania przewozow autobusowych o niskim
deficycie (tylko gtéwne linie np. wzdhiz linii kolejowych jak Krakéw-Tarndéw lub kursy wokot
metropolii) lewar doptat zagrozi stabilnosci funkcjonowania regionalnych przewozow
kolejowych.

128.

Art. 14 ust. 3 i
art. 22 ust. 3

Art. 14 ust. 2 w zw. z ust. 3 oraz art. 22 ust. 2 w zw. z ust. 3 Projektu Ustawy

Postulat

Jednoznaczne okreslenie, ze $rodki o ktoérych mowa w ust. 3 (finansowanie ze srodkow wiasnych
organizatora) mogg spowodowaé zwigkszenie doplaty ponad 0,80 zt (1,00 zt w okresie
przejsciowym) w stosunku do jednego wozokilometra wykonywanego przewozu o charakterze
uzytecznos$ci publicznej.

Uzasadnienie

Art. 14 ust. 2 (i odpowiednio art. 22 ust. 2) wskazuje maksymalng kwote doptaty do jednego
wozokilometra przewozu. Jednoczes$nie przepis art. 14 ust. 3 (i odpowiednio art. 22 ust. 3)
wskazuje minimalng wysokos$¢ finansowania ceny ustugi ze srodkéw organizatora postugujac si¢
stowami ,,organizator finansuje ze $rodkéw wlasnych czes¢ ceny ustugi, o ktéorej mowa w art.
2 ust. 1, w wysoko$ci nie mniejszej niz 30%”. Pojawia si¢ zatem watpliwo$¢ interpretacyjna, czy
dofinansowanie ze $rodké6w organizatora moze spowodowaé przekroczenie limitu doptlaty
okreslonej w art. 14 ust. 2 (i odpowiednio art. 22 ust. 3) w odniesieniu do jednego wozokilometra
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przewozu.

Zdaniem Spotki, doptata w wysokosci 0,80 zt (w okresie przejsciowym 1,00 zt) do jednego
wozokilometra przewozu nie jest wystarczajaca by faktycznie wyeliminowac ,biale plamy”
w publicznym transporcie zbiorowym. Szczegdélowe wyjasnienia w tym zakresie wskazane sa
w kolejnej uwadze do Projektu Ustawy. W tym miejscu nalezy jedynie wskazaé, ze inicjatywa
organizatorow komunikacji, ktorzy chcieliby przeznacza¢ wigksze $rodki, ponad limit doptaty
w wysokosci 0,80 zt (1,00 zt w okresie przejsSciowym), nie powinna by¢ ograniczana
i jednocze$nie organizatorzy ci nie powinni by¢ pozbawiani mozliwosci dofinansowania
realizowanych na swoim terenie ustug ze srodkéw Funduszu.

129. Art. 14 ust. 4 Potencjalne zagrozenie utrzymania poziomu dofinansowania dla uméw wieloletnich. Uwaga nieuwzgledniona. Zwiazek
Szacuje sie¢, ze limity doptat z | Wojewddztw RP —
Funduszu pozwola na | woj. pomorskie
zrealizowanie celow ustawy.
130. | Art. 14 ust. 4 Propozycja zmiany jako konsekwencji zmiany art. 9.1. Uwaga nieuwzglgdniona. Stowarzyszenie
Maksymalna kwota doptaty jest uzalezniona od wysokosci §rodkdw przewidzianych na dany | Szacuje si¢, ze limity doptat z | Gmin i Powiatow
rokbudzetowy w planie finansowym Funduszu i nie moze przekroczy¢: Funduszu pozwola na | Wielkopolski
3) w okresie do 31.12.2021 r. kwoty wielkosci $rodkow zaplanowanych przez Ministra | zrealizowanie celow ustawy.
wlasciwego do spraw transportu na dofinansowanie autobusowych przewozow o charakterze
uzyteczno$ci publicznej w danym roku dla danego wojewoddztwa i opublikowanej przez
Wojewode, zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 1 pkt 1),

4) po 01.01.2022 r. kwoty opublikowanej przez Wojewodg zgodnie z postanowieniami art. 9 ust.
1 pkt 2).

UZASADNIENIE

Proponowana zmiana stanowi uspdjnienie redakcji art. 9.1 i art.14 ust.4.

131. Art. 14 ust. 5 Propozycja wprowadzenia Uwaga nieuwzglgdniona. Stowarzyszenie

Wojewoda jest zobowigzany do:

1) rozpatrzenia ztozonych wnioskdow i zawarcia uméw z Organizatorami w terminie 45 dni od
uptywu terminu na sktadanie wnioskow, o ktorym mowa w ust. 1;

2) zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej informacji
o zlozonych wnioskach, zawartych umowach i wielko$ci maksymalnej mozliwej do
otrzymania doptaty przez danego Organizatora.

UZASADNIENIE

Zaproponowano terminy na rozpatrzenie wnioskow i zawarcie umow przez Wojewodg, a takze

obowigzek publikacji danych pozwalajacych na weryfikacje transparentno$ci dziatania

Wojewody przy przyznawaniu dopfat.

W projekcie utrzymano terminy i
zasady skladania wnioskow 1
rozliczania doptaty.

Gmin 1 Powiatow
Wielkopolski
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132. dodanie art. Art. 14 a. Doptate ustala si¢ w kwocie nie wyzszej niz 8 zt na 1 wozokilometr , a udziat srodkéw | Uwaga nieuwzgledniona. zelazotwarde@wp.
14a wlasnych organizatora na finansowanie czg¢sci ustugi nie jest wymagany: Szacuje sie, ze limity doptat z | pl
1) - wylacznie na odcinkach trasy linii komunikacyjnej, na ktorych znajduja si¢ miejscowosci | Funduszu pozwola na
w ktorych nie zatrzymuje si¢ zaden inny $rodek publicznej komunikacji zbiorowej, a zarazem zrealizowanie celow ustawy.
2) - gdy przewozy realizowane sa maksymalnie przez 3 dni robocze W tygodniu , przy czym
w ciggu jednego dnia realizuje si¢ 2 polaczenia z miastem wojewodzkim lub z miastem
powiatowym, a odlegtoé¢ do przystanku wynosi max. okoto 2 km.
133. | dodanie art. W przypadku kiedy organizatorem jest Wojt gminy wiejskiej: Uwaga nieuwzgledniona. zelazotwarde@wp.
14b 1. Doptate ustala si¢ w kwocie nie wyzszej niz 4 zt na 1 wozokilometr, o ile na terenie gminy | Szacuje si¢, ze limity doptat z | pl
znajdujg si¢ miejscowosci w ktérych nie zatrzymuje si¢ zaden inny S$rodek publicznej | Funduszu pozwola na
komunikacji zbiorowej o charakterze uzytecznosci publicznej, czyli nie koniecznie tylko na | zrealizowanie celow ustawy.
konkretnej linii komunikacyjnej. (uzasadnienie : bo tylko w takiej sytuacji Wojtom optacatoby
si¢ likwidowa¢ autobusy szkolne).
2. Wysoko$¢ srodkow wihasnych przeznaczonych na finansowanie czesci ustugi moze
by¢ nizsza niz 30% ceny ustugi.
3. Jako $rodki whasne organizatora przeznaczone na finansowanie cz¢sci ustugi uwaza si¢ takze
koszty zakupu biletéw miesigcznych dla ucznidéw i ich opiekunow.
4. Powyzsze punkty 1. - 2. - 3. stosuje si¢ wylacznie pod warunkiem iz przewozy
realizuje si¢ takze w okresie wakacji 1 przerw szkolnych, przez co najmniej
3 dni robocze w kazdym tygodniu."
134. dodanie art. Wyzej wymienione Art. 14 a ; i Art. 14 b. obowigzuja zarowno w okresie przejSciowym, jak tez | Uwaga nieuwzglgdniona. zelazotwarde@wp.
14c 1 obowigzuja po zakonczeniu okresu przejsciowego." Szacuje sie, ze limity doptat z | pl
Funduszu pozwola na
zrealizowanie celow ustawy.
135. Art. 15 Dodanie pkt 2a. Wojewoda wykonujac czynnoéci sprawdzajace weryfikuje poprawnosé¢ wniosku | Uwaga ni.euwz.glfg.dniona . Przedsigbio_r_stwo
korzystajac z danych z CSIIP, w szczeg6lnosci zasadno$¢ doptaty i liczbe sprzedanych biletow Propozycja nie jest zwigzana z Komunikacji )
. , podstawowym celem ustawy i | Samochodowej
oraz zrealizowanych kursow. wykracza poza sakres | POLONUS w
przygotowanej regulacji. Warszawie S.A.
Propozycja moze by¢ w
przysztosci przedmiotem
odrebnych regulacji.
136. Art. 15 Wymagane zasoby ludzkie i finansowe po stronie organizatoréw Uwaga nieuwzglgdniona. Zwigzek
Nie przewiduje si¢ dodatkowych | Wojewodztw RP —

srodkow na zasoby ludzkie na
obstuge Funduszu.

woj. pomorskie

56




137. | Art. 15ust. 1 Naszym zdaniem sktadanie wnioskow ,,do 15 dnia miesigca” jest mato realne. Proponujemy to | Uwaga uwzgledniona. Polska Izba
zmieni¢ na ,,do 20 dnia miesigca”, co byloby skorelowane z terminem sporzadzania | Przepisy zostaly odpowiednio | Gospodarcza
sprawozdania z podatku dochodowego. zmodyfikowane. Transportu

Samochodowego i
Spedycji

138. Art. 15 ust. 1 organizator przedktada wojewodzie wniosek wraz z rozliczeniem — brakuje uszczegdtowienia | Uwaga nieuwzgledniona Urzad Miasta i

zakresu rozliczenia Wzér rozliczenia $rodkéw bedzie | Gminy w Gryfinie

okre§lony w umowie zawieranej
pomiedzy wojewoda a
organizatorem (art. 9 ust. 3 pkt
10). Wzér ww. umowy zostanie
okreslony w drodze
rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw transportu
(art. 9 ust. 4).

139. Art. 15 ust. 1 W projekcie ustawy wprowadzi¢ zapis w Rozdziale 2 w Art. 15 ustgp 1 zamiast stow: | Uwaga uwzgledniona. Centrum
»organizator przedklada wojewodzie wniosek o doptate z rozliczeniem do 15 dnia miesigca | Przepisy zostaly odpowiednio | Zrownowazonego
nastgpujacego po miesiacu, ktorego dotyczy wniosek” zamiennym sformutowaniem, ,,organizator | zmodyfikowane. Transportu
przedktada wojewodzie wniosek o doptate z rozliczeniem do 15 dnia miesigca nastgpujacego po
kwartale, ktorego dotyczy wniosek”

Uzasadnienie:

Tryb rozliczania wnioskdw co miesigc generuje dla wszystkich uczestnikach procesu znaczna
liczbe czynnos$ci, ktére nie wpltywaja na poprawe jakosci sprawozdawczosci. Tryb kwartalny
pozwata na biezaco kontrolowaé jako§¢ realizacji umdéw organizatoréw z wojewodami
i kontrolowa¢ lepiej wykonanie umow np. przedstawiciele wojewody moga np. przez 2 miesigce
koncentrowa¢ si¢ na kontrolach w terenie, a przez jeden miesigc na weryfikowaniu sprawozdan
i na bazie ich wynikdéw przygotowaé plan kontroli i sprawozdawczoséci zgodnie z zapisami
z rozdziatu 5 (str.9).

140. Art. 15 ust. 1 W projekcie ustawy wprowadzi¢ zapis w Rozdziale 2 w Art. 15 ustgp 1 zamiast stow: | Uwaga uwzgledniona.
,,organizator przedklada wojewodzie wniosek o doplate z rozliczeniem do 15 dnia miesigca | Przepisy zostaly odpowiednio

nastepujgcego po miesigCu, ktorego dotyczy wniosek” zamiennym sformutowaniem, ,, organizator
przedkiada wojewodzie wniosek o doplate z rozliczeniem do 15 dnia miesigca nastgpujgcego po
kwartale, ktorego dotyczy wniosek”

Uzasadnienie: Tryb rozliczania wnioskow co miesigc generuje dna wszystkich uczestnikach
procesu znaczng liczbg czynnosci, ktore nie wptywaja na poprawe jakosci sprawozdawczosci.
Tryb kwartalny pozwala na biezaco kontrolowa¢ jako$¢ realizacji umoéw organizatorow
z wojewodami i kontrolowa¢ lepiej wykonanie umow np. przedstawiciele wojewody moga np.
przez 2 miesiagce koncentrowaé si¢ na kontrolach w terenie, a przez jeden miesiagc na
weryfikowaniu sprawozdan 1 na bazie ich wynikow przygotowal plan kontroli

zmodyfikowane.
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i sprawozdawczosci zgodnie z zapisami z rozdziatu 5 (str.9).

141. | Art. 15ust. 1 Propozycja zmiany Uwaga uwzgledniona. Stowarzyszenie
Organizator, na podstawie zawarte] umowy, przedktada wojewodzie wniosek o wyptate kwoty | Przepisy zostaly odpowiednio | Gmin i Powiatow
doptaty wraz z rozliczeniem do 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego dotyczy | zmodyfikowane. Wielkopolski
wniosek.

UZASADNIENIE
Doprecyzowano zapisy w celu uniknigcia niezrozumienia przepisOw wobec zastosowania
terminologii mogacej wprowadza¢ w blad. Zaproponowana procedura przewiduje nastepujacy
schemat kolejnosci dziatania:

1. wniosek Organizatora do wojewody,

2. zawarcie umowy z Wojewoda,

3. wniosek o wyptate kwoty doptlaty.
Watpliwosci budzi roéwniez termin sktadania wnioskow. Do sporzadzenia wniosku potrzebne
beda dane pozyskane od operatora (dotyczace kosztow, przychodéw), ktory musi te dane
przekaza¢ organizatorowi w terminie krotszym niz 15 pierwszych dnia nastepnego miesigca, co
moze by¢ w wielu wypadkach niemozliwe. Termin 15 dni jest w naszej ocenie zbyt krotki.

142. Art. 15 ust. 1 Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie przedmiotowego przepisu na: Uwaga czeSciowo uwzgledniona. | Zwigzek
,, Organizator przedklada wojewodzie wniosek o doplate wraz z rozliczeniem do ostatniego dnia | Przepisy zostaly odpowiednio | Wojewodztw RP —

miesigca nastgpujgcego po miesigcu lub okresie rozliczeniowym, ktorego dotyczy wniosek.
Obecnie obowigzujace przepisy prawa nie nakladaja obowigzku takiego formulowania umoéw
o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, aby wynagrodzenie lub
rekompensata dla operatora, wyptacane byly w okresach rozliczeniowych ust obejmujacych jeden
miesigc.

W praktyce Wojewodztwa Malopolskiego, umowy z operatorem obejmuja kilkumiesi¢czne
okresy rozliczeniowe, co jest zgodne z przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
ktoéra pozostawia stronom mozliwos$¢ okreslenia zasad rozliczen (art. 25 ust. 3 pkt 10, art. 53 ust.
1).

Majac zatem na uwadze powyzsze, zasadnym jest umozliwienie organizatorom sktadania
wnioskow, nie tylko po zakonczeniu kazdego miesigca, ale tez po zakonczeniu danego okresu
rozliczeniowego, okreslonego w umowie pomiedzy organizatorem i operatorem. Zasady
dotyczace tych terminow okreslone zostaltyby w umowie zawartej pomiedzy organizatorem
a wojewoda.

Zgodnie z przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, przekazanie rekompensaty
operatorowi przez organizatora, nastepuje po ztozeniu przez operatora stosownego wniosku wraz
z dokumentami potwierdzajacymi wysokos¢ poniesionych kosztow (art. 53).

Nastepnie organizator weryfikuje wniosek idokumenty przedstawione przez operatora,
stanowigce podstawe obliczenia rekompensaty (art. 54 ust. 1 ww. ustawy). Dopiero pozytywny
wynik weryfikacji stanowi podstawe¢ do przekazania operatorowi rekompensaty (art. 54 ust.
2 Ww. ustawy).

zmodyfikowane.

woj. matopolskie
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Jednoczesnie jednostki sektora finanséw publicznych, do ktorych zaliczane sg takze jednostki
samorzadu terytorialnego (organizatorzy), zobligowane sg na podstawie przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.)
do dokonywania wydatkow w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow i optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych
osiggnigciu zatozonych celow (art. 44 ust. 3 pkt 11 2).

W celu realizacji ww. obowiazkoéw ustawowych, weryfikacja wnioskow skladanych przez
operatorow musi zosta¢ przeprowadzona w sposob rzetelny, gwarantujacy, ze wyplacona zostanie
rekompensata, w kwocie odpowiadajacej rzeczywistym kosztom poniesionym przez operatora,
ktére zostaty przez niego odpowiednio udokumentowane.

Weryfikacja zlozonego przez operatora wniosku wymaga zatem czasu, a nawet przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego. Konieczne moze okazaé si¢ takze wezwanie operatora do ztozenia
dodatkowych wyjasnien lub dokumentow.

Mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej operator — z przyczyn nielezacych po jego stronie (np.
konieczno$¢ zebrania danych od innych podmiotow na temat liczby sprzedanych na rzecz
operatora - w danym okresie rozliczeniowym — biletow, w celu ustalenia wptywow z biletow,
ktére majg bezposredni wptyw na wysoko$§¢ rekompensaty przekazywanej przez organizatora),
przedtozy organizatorowi rekompensate, w terminie, ktory uniemozliwi organizatorowi
wystapienie do wojewody o doptate do 15 dnia danego miesiaca.

Majac zatem na uwadze czas niezbedny na przeprowadzenie weryfikacji przez organizatora
wniosku zlozonego przez operatora, oraz mozliwe wystapienie okoliczno$ci, ktore uniemozliwig
organizatorowi przedtozenie wlasciwemu wojewodzie wniosku o doplate w terminie
przewidzianym w projekcie, zasadnym jest wydluzenie terminu przewidzianego na skladanie
wnioskow.

143. | Art. 15 ust. 2 Propozycja zmiany Uwaga uwzgledniona. Stowarzyszenie
Zastgpienie terminu ,, wniosek”, ,, wnioski"” terminami ,, wniosek o wyptate" i ,,wnioski o wyplate" | Przepisy zostaly odpowiednio | Gmin i Powiatow
UZASADNIENIE zmodyfikowane. Wielkopolski
Zaproponowana zmiana jest konsekwencja propozycji zmiany w art. 15.1.

144, Art. 15 ust. 3 Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje srodki Uwaga uwzgledniona. Urzad Miasta i
. na rachunki bankowe wojewodéw — chyba urzedéow wojewodzkich? Przepisy zostaly odpowiednio | Gminy w Gryfinie
. w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku — brakuje uszczegdétowienia, | zmodyfikowane.
jakiego wniosku

145. | Art. 15 ust.3 Dodanie po redakcji przepisu - ,,Wojewody". Uwaga uwzgledniona. Stowarzyszenie
UZASADNIENIE Przepisy zostaly odpowiednio | Gmin i Powiatow
Doprecyzowanie o jaki wniosek chodzi. zmodyfikowane.

146. Art. 15 ust. 4 btedne okreslenie ,,3 dnia roboczych”, zamiast ,,3 dni roboczych” Uwaga uwzgledniona Urzad Miasta i

Gminy w Gryfinie
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147.

Art. 15

Watpliwosci budza terminy okreSlone w art. 15 projektu, a w szczegdlnosci w ust. 5,
w kontek$cie terminu wskazanego w art. 13 ust. 1 projektu. Ostateczny termin przekazania
srodkow dotyczacych danego roku budzetowego uptywa z koncem lutego roku nastepnego,
a BGK do konca marca jest zobowigzany przekazac sprawozdanie za rok poprzedni.

Schemat przekazania $rodkéw: BGK (Fundusz) — Wojewoda — Organizator — Operator. Nie ma
okreslonego wzoru umowy (Wojewoda-Organizator), w ktérym beda/moga by¢ okre§lone
szczegbdlowe terminy lacznie z przedtozeniem sprawozdania/rozliczenia otrzymanych $rodkow.
Jezeli ostateczny termin zlozenia przez BGK sprawozdania przypada na 31 marca, a ostateczny
termin przekazania $rodkow dotyczacych danego roku budzetowego uplywa z koncem lutego
roku nastepnego, to pozostaje niewiele czasu na sporzadzenie sprawozdania i rozliczenia srodkow
przez Operatora, Organizatora i Wojewode. Ta kwestia nie zostala doprecyzowana w projekcie
ustawy — chyba, ze BGK bedzie sktadat sprawozdanie opierajac si¢ tylko na wlasnych danych
dot. wydatkowania, a nie rozliczenia srodkow.

Uwaga uwzgledniona.
Przepisy zostaly odpowiednio
zmodyfikowane.

Wojewddztwo
Slaskie

148.

Art. 16

Art. 16 po dotychczasowe;j tresci dodac pkt 3 ) w nastepujacym brzmieniu:

3) do wykonywania co roku audytu naleznej operatorowi rekompensaty obliczonej zgodnie z
przepisami rozporzadzenia (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczacego ushug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr
1107/70 i przedstawiania wynikow tego audytu Wojewodzie.

UZSADANIENIE

Bez audytu rekompensaty nie mozna potwierdzi¢, ze rozliczenie doptaty zostalo dokonane
prawidlowo. Przepisy dopuszczaja audyt rekompensaty raz na 3 lata. W przypadku przyznania
doptaty audyt rekompensaty powinien by¢ przeprowadzany co roku.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
Przepisy zostaly odpowiednio
zmodyfikowane.

Stowarzyszenie
Gmin i Powiatow
Wielkopolski

149.

Art. 17 ust. 2

Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie przedmiotowego przepisu na:

» W przypadku gdy analiza, o ktorej mowa w ust. 1, wykaze niewykorzystanie catosci albo czesci
srodkow Funduszu wojewoda zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej informacje o kwocie srodkow, ktore zostang przekazane organizatorom z ktorymi
Wojewoda zawart umowe na podstawie art. 9 ust. 2.

Proponowane zmiany majag na celu zwigkszenie doptaty dla tych organizatorow, ktorzy
uruchomili juz polaczenia o charakterze uzytecznosci publicznej i zawarli stosowng umowe
z wojewoda o przekazanie doplaty.

Takie rozwiagzanie bedzie premiowaé tych organizatorow, ktdrzy zorganizowali przewozy
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Jednoczesnie jednak taczna doplata dla danego
organizatora, nie bedzie mogla przekroczy¢ ustawowo okreslonej granicy 0,80 zt.

Jesli jednak nie uda si¢ w powyzszy sposob wykorzysta¢ pozostatych srodkow, zasila one pule
srodkow przewidzianych dla danego wojewodztwa, w kolejnym roku.

Uwaga uwzgledniona.
Przepisy zostaly odpowiednio
zmodyfikowane.

Zwiazek
Wojewddztw RP —
woj. matopolskie
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150.

Art. 17 ust. 3

Nie wiemy o jakie ,nieuruchomione linie komunikacyjne ujete w planie transportowym” lub
,uruchomione na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4” moze chodzi¢, jezeli ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym, po uchwaleniu takze zmian proponowanych w obecnie procedowanej
nowelizacji, nie dopuszcza mozliwosci uruchamiania komunikacji nie objetej planem
transportowym wojewodztwa.

W zwiagzku z powyzszym, przepis powinien dotyczy¢ mozliwosci zamieszczenia w danym roku
zmiany planu transportowego lub wprowadzenia zalacznika do planu transportowego
dotyczacego proponowanej do uruchomienia linii komunikacyjne;j.

Uwaga uwzgledniona.
Przepisy zostaly odpowiednio
zmodyfikowane.

Polska Izba
Gospodarcza
Transportu
Samochodowego i
Spedycji

151.

Art. 17 ust. 3

Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie przedmiotowego przepisu na:

W celu przekazania organizatorom srodkow, o ktorych mowa w ust. 2, wojewoda ustala kwote
doplaty do 1 wozokilometra przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
wynikajgcej z podziatu niewykorzystanych srodkow zaplanowanych na dofinansowanie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej w danym wojewddztwie przez liczbe
wozokilometrow pracy eksploatacyjnej pozostatej do wykonania na liniach komunikacyjnych,
okreslonych w zawartych umowach, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
Przepisy zostaly odpowiednio
zmodyfikowane.

Zwigzek
Wojewddztw RP —
woj. malopolskie

152,

Art. 17 ust. 3

W art. 17 ust. 3 projektu ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej przyjeto, ze ,,Organizator moze wnioskowac o przyznanie dodatkowych
srodkdow na organizacj¢ nieuruchomionych linii komunikacyjnych wujetych w planie
transportowym lub linii, ktére moga zosta¢ uruchomione na podstawie art. 22 ust. 1 pkt4 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym". Z kolei art. 21 ustawy stwierdza, ze ,,Do dnia 31 grudnia
2021 r. wyplata srodkéw Funduszu odbywa si¢ zgodnie z przepisami niniejszego dziatu"

Biorac pod uwage tres¢ art. 22 ust. 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zgodnie
z ktorym Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawierana
w przypadku, o ktéorym mowa w ust 1 pkt 4, moze by¢ zawarta na okres 12 miesiecy
i w uzasadnionych przypadkach moze ulec przedhuzeniu, z tym ze taczny okres obowigzywania
przedtuzonej umowy nie moze przekroczy¢2 lat. rodzi si¢ kolejne pytanie, czy w przypadku
rozwigzaniu umowy przed 31 grudnia 2021 roku organizator bedzie pozbawiony dofinansowania
ze $rodkéw Funduszu skoro ustawa 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektdérych innych ustaw wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2022 roku?

Uwaga uwzgledniona.
Przepisy zostaly odpowiednio
zmodyfikowane.

Kujawsko-
Pomorski Transport
Samochodowy S.A.

153.

Art. 17 ust. 3

W art. 17 ust. 3 projektu ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej przyjeto, ze ,,Organizator moze wnioskowac o przyznanie dodatkowych
srodkdOw na organizacje nieuruchomionych linii komunikacyjnych ujetych w planie
transportowym lub linii, ktére moga zosta¢ uruchomione na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym".

Art, 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przewiduje, ze ,,Organizator
moze bezposrednio zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
Zbiorowego, w przypadku gdy wystapi zaklocenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zardwno z przyczyn
zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowaé termindéw okreslonych dla

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
Przepisy zostaly odpowiednio
zmodyfikowane. Okre$lono, ze
dofinansowaniu beda podlegaly
nowe linie  komunikacyjne,
niefunkcjonujace co najmniej 3
miesigce przed dniem wejscia w
zycie ustawy.

Kujawsko-
Pomorski Transport
Samochodowy S.A.
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innych trybéw zawarcia umowy o $wiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 2."

Zatem, czy organizator bedzie uprawniony do otrzymania dofinansowania ze $rodkéw Funduszu
jezeli po wejsciu w zycie ustawy uruchomi nowg linie komunikacyjna?

154. Art. 17 ust. 3 Czy w zwigzku z art. 17 ust. 3 projektu ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych | Uwaga czeSciowo uwzgledniona. | Kujawsko-

o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz trescig art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym | Przepisy zostaly odpowiednio | Pomorski Transport
transporcie zbiorowym organizator bedzie uprawniony do otrzymania dofinansowania ze | zmodyfikowane. Okreslono, ze | Samochodowy S.A.
srodkéow Funduszu jezeli zaklocenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu | dofinansowaniu beda podlegaty
zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji wystapi z przyczyn zaleznych lub | nowe  linie  komunikacyjne,
niezaleznych od przewoznika wykonujacego przewdz na podstawie zezwolenia na wykonywanie | niefunkcjonujace co najmniej 3
przewozow regularnych, przez co zagrozony byltby lokalny transport publiczny? miesigce przed dniem wejscia w

zycie ustawy.

155. Art. 17 ust. 3 Zgodnie z tym zapisem organizator b¢dzie mogt wnioskowac o dodatkowe $rodki na organizacje | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona. | Zwiazek
nieuruchomionych linii komunikacyjnych, ktore zostaty ujete w planie transportowym lub linie, | Przepisy zostaly odpowiednio | Wojewodztw RP —
ktore mogg zosta¢ uruchomione na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie | zmodyfikowane. Okres$lono, ze | woj. mazowieckie
zbiorowym. Zapis ten jest sprzeczny z zapisami ustawy o ptz. dofinansowaniu bg¢dg podlegaly
Proponuje si¢ usunigcie tego zapisu z projektu ustawy. nowe linie  komunikacyjne,

Po uchwaleniu zmian proponowanych w obecnie procedowanej nowelizacji ustawy o publicznym | niefunkcjonujace co najmniej 3
transporcie zbiorowym nie bedzie mozliwosci uruchomienia komunikacji, ktora nie jest objeta | miesigce przed dniem wejscia w
planem transportowym. zycie ustawy.

156. Art. 17 ust. 3 Rzetelne i kompleksowe przygotowanie planow transportowych jest procesem skomplikowanym | Uwaga czeSciowo uwzgledniona. | Fundacja ProKolej
oraz czasochtonnym. Jednoczes$nie z zapisy art. 17 ust. 3 konsultowanej ustawy stanowia, ze | Przepisy zostaly odpowiednio
,organizator moze wnioskowa¢ o przyznanie dodatkowych S$rodké6w na organizacje | zmodyfikowane. Okreslono, ze
nieuruchomionych linii komunikacyjnych ujetych w planie transportowym Iub linii ktore moga | dofinansowaniu be¢da podlegaty
zosta¢ uruchomione na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie | nowe linie komunikacyjne,
zbiorowym" prowadza do sytuacji, w ktorej $rodki przyznawane beda na podstawie kolejnosci | niefunkcjonujace co najmniej 3
sktadania wnioskow. Regulacja ta moze doprowadzi¢ do nieuzasadnionego uprzywilejowania | miesiace przed dniem wejscia w
organizatorow posiadajacych wiedzg i struktury odpowiedzialne za zarzadzanie publicznym | Zycie ustawy.
transportem zbiorowym. Postawi to w gorszej sytuacji samorzady wykluczone komunikacyjnie,
pozbawione zardwno transportu publicznego jak i do§wiadczenia w jego organizacji.

157. | Art. 17 ust. 4 | Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie przedmiotowego przepisu na: Uwaga uwzgledniona. Zwigzek
,, Wojewoda zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej | Przepisy zostalty odpowiednio | Wojewodztw RP —
informacje o kwocie, o ktorej mowa w ust. 3. zmodyfikowane. woj. matopolskie

158. Art. 17 ust. 5 Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie przedmiotowego przepisu na: Uwaga uwzgledniona. Zwiazek
., Przepisy art. 9 ust. 2-4 stosuje si¢ odpowiednio” Przepisy zostaly odpowiednio | Wojewodztw RP —

zmodyfikowane.

woj. malopolskie
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159. Art. 17 ust. 5 Wojewoda zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej | Uwaga czesciowo uwzgledniona. | Stowarzyszenie
informacje: Przepisy zostaly odpowiednio | Gmin i Powiatow
1) o wielkosci dodatkowych srodkow niewykorzystanych, a zaplanowanych przez Ministra | zmodyfikowane. Wielkopolski
wlasciwego do spraw transportu na dofinansowanie autobusowych przewozow o charakterze
uzytecznos$ci publicznej w danym roku,
2) poczawszy od roku 2022, o maksymalnej kwocie doptaty do 1 wozokilometra
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej wynikajacej z podzialu
niewykorzystanych $§rodkéw zaplanowanych na dofinansowanie tych przewozéw w danym
wojewodztwie przez liczbe wozokilometrow pracy przewozowej w zakresie autobusowych
przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej zaplanowanej do realizacji w planie
transportowym tego wojewodztwa jednak nie wyzszej niz kwota, o ktorej mowa w art. 14 ust. 2.
UZASADNIENIE
Zaproponowana zmiana redakc;ji jest konsekwencja propozycji zmiany art. 14.
160. Art. 17 ust. 6 Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie przedmiotowego przepisu na: Uwaga nieuwzgledniona. Zwiazek
Srodki z Funduszu niewykorzystane w danym roku budzetowym, mogq byé wykorzystane Wojewddztw RP —
w latach nastepnych, jednak nie pézniej niz w 2028 r. Srodki niewykorzystane do korica 2028 woj. malopolskie
podlegajg zwrotowi na rachunek Funduszu .
161. Art. 18 ust. 1 * po pkt 1-2 zamiast przecinkow powinny by¢ $redniki — zasady tworzenia aktow normatywnych | Uwaga cz¢$ciowo uwzgledniona. | Urzad Miasta i
« doptata (...) podlega zwrotowi do Funduszu — chyba poprzez wojewode? (brak mechanizmu) Przepisy zostaly odpowiednio | Gminy w Gryfinie
* ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 4 doptata pobrana w nadmiernej wysoko$ci to doptata otrzymana | zmodyfikowane.
w wysokos$ci wyzszej niz w umowie — umowe¢ z organizatorem zawiera wojewoda i to on
przekazuje organizatorowi doptate; jezeli to wojewoda przekazal organizatorowi doptate
w wyzszej wysokosci, dlaczego to organizator ma by¢ obcigzony odsetkami?
162. Art. 18 ust. 4 btgdne odwotanie do art. 8 ust. 2 , zamiast art. 9 ust. 2 Uwaga uwzgledniona Urzad Miasta i
Gminy w Gryfinie
163. Art. 18 ust. 4 Proponuje si¢ zmieni¢ odwotanie do ,,art. 8 ust. 2” na odwotanie do ,,art. 9 ust. 2”. Uwaga uwzgledniona Zwiazek
Omytka pisarska — odwotanie do nieistniejacego przepisu. Wojewddztw RP —
woj. matopolskie
164. Art. 18 ust. 6 Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie przedmiotowego przepisu na: Uwaga czeSciowo uwzgledniona. | Zwigzek
pkt 2 ., 2) nastepujgcego po uplywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1 w odniesieniu do doplaty | Przepisy zostaly odpowiednio | Wojewodztw RP —

pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”

Proponowana zmiana ma na celu wprowadzenie rozwigzania, analogicznego do tego, ktore
zostato przyjete w art. 252 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Skoro podstawa do zwrotu doplaty nienaleznie pobranej lub pobranej w nadmiernej wysokosci,
jest stwierdzenie zaistnienia takich okolicznos$ci, to zasadnym jest zapewnienie organizatorom
odpowiednich  terminéw, ktére umozliwia im dopelienie wszelkich formalnosci,
umozliwiajacych zwrot zakwestionowanej czes$ci doptaty, bez koniecznos$ci uiszczania odsetek.
Takie rozwigzanie funkcjonuje na gruncie ww. ustawy, w odniesieniu do dotacji nienaleznie
pobranych lub pobranych w nadmiernej wysokosci.

zmodyfikowane.

woj. matopolskie
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Warto zwroci¢ uwage, ze doptata pobrana w nadmiernej wysokoéci, to — zgodnie z projektem
(art. 18 ust. 4) — doptata otrzymana w wysokosci wyzszej niz okreslona w umowie lub wyzszej
niz niezbe¢dna na dofinansowanie danego zadania. Mozliwe jest zatem, ze wojewoda przekaze
omyltkowo doptate w wyzszej wysokosci, niz to wynika z umowy. W takim przypadku, od dnia
stwierdzenia przez wojewod¢ pobrania doplaty w nadmiernej wysokos$ci, organizator musiatby
uisci¢ odsetki od zwracanej kwoty, liczone od dnia stwierdzenia ww. okolicznos$ci, cho¢
przekazanie doplaty w nadmiernej wysoko$ci nie nastapito z winy organizatora.

165. Art. 18 ust. 7 * niewtasciwe odwotanie do ust. 3, Uwaga czeSciowo uwzgledniona. | Urzad Miasta i
» w przypadku niedokonania zwrotu doplaty w terminie, wojewoda wydaje decyzj¢ okreSlajaca | Przepisy zostaly odpowiednio | Gminy w Gryfinie
kwote do zwrotu oraz termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki — jak ten zapis ma si¢ do tresci art. 18 | zmodyfikowane.
ust. 1, w ktorym wskazany jest obligatoryjny obowiazek zwrotu doptaty z odsetkami
w okre§lonym terminie?

166. Art. 18 ust. 7 Proponuje si¢ zmieni¢ odwotanie do ,,ust. 3” na odwotanie do ,,ust. 1”. Uwaga uwzgledniona. Zwigzek
Omytka pisarska — odwotanie do niewlasciwego przepisu. Wojewodztw RP —

woj. matopolskie

167. Art. 18 ust. 8 w rozroznieniu od art. 15 ust. 3 wprowadzono juz rachunek bankowy urzedu (a nie wojewody), | Uwaga uwzgledniona. Urzad Miasta i
nie mniej jednak zapis ,,rachunek bankowy urzedu obstugujacego wojewode, ktory wydat decyzje Gminy w Gryfinie
(...)” nalezaloby uprosci¢ wprowadzajac m.in. ,rachunek bankowy wlasciwego urzedu
wojewodzkiego”.

168. Art. 18 ust. 9 brakuje wskazania, ze odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem wojewody. Uwaga uwzgledniona. Urzad Miasta i
Przepisy wskazuja na procedurg | Gminy w Gryfinie
odwotawczg.

169. Art. 19 ust. 2 przedmiotem kontroli nie jest ,prawidlowos¢ wykorzystania doptaty”, kontroluje si¢ | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona. | Urzad Miasta i
prawidlowo$¢ wykorzystania doptaty, wigc przedmiotem moze by¢ ,weryfikacja (ocena) | Przepisy zostaly odpowiednio | Gminy w Gryfinie
prawidtowosci wykorzystania dotacji”. zmodyfikowane.

170. Art. 20 ust. 1 Proponuje si¢ doprecyzowac zapisy dot. sprawozdan organizatorow. Uwaga uwzgledniona. Zwiazek
Wojewoda jest zobowigzany do zlozenia sprawozdania ministrowi w oparciu o sprawozdania | Przepisy doprecyzowano. Wojewodztw RP —
organizatorow, jednak projekt nie reguluje zagadnienia na jakich zasadach i w jakich terminach woj. malopolskie
organizatorzy b¢da zobowiazani do przedkladania wojewodzie sprawozdan.

171. Art. 20 ust. 2 zamiast ,,wzory sprawozdan, o ktorym mowa” nalezy zapisaé ,,wzory sprawozdan, o ktéorych | Uwaga uwzgledniona Urzad Miasta i
mowa”. Gminy w Gryfinie

172. Art.21 ust. 1 Art. 21. 1 Propozycja zmiany - oznaczenie zaproponowanej tresci przepisu jako ust. 1 i dodanie | Uwaga czeSciowo uwzgledniona. | Stowarzyszenie

nastgpujacych postanowien ust. 2:

Minister wlasciwy do spraw transportu dokonuje podziatu srodkéw przewidzianych na dany rok
budzetowy w planie finansowym Funduszu na dofinansowanie zadan, o ktéorych mowa w art.
6 ust. 1, w poszczegbdlnych wojewodztwach po zaakceptowaniu planu finansowego Funduszu,
o ktorym mowa w art. 12, przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Podziatu
srodkow dokonuje si¢ proporcjonalnie do powierzchni wojewodztwa.

UZASADNIENIE

Przepisy  dotyczace  podziatu
srodkéw Funduszu zostaty
odpowiednio zmodyfikowane.

Gmin i Powiatéw
Wielkopolski
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Sprawne wejécie wszystkich przepisow wymaga uregulowania sposobu podziatu $rodkéw do
momentu zakonczenia prac nad aktualizacja planow transportowych. Powierzchnia wojewodztwa
proponowana do zastosowania dla podziatu srodkéw jest adekwatnym i najprostszym kryterium
w odniesieniu do przewozow nieoptacalnych.

173. Art. 22 ust. 1 Art. 22. 1 Propozycja zmiany - dodatnie po zaproponowanej treci przepisu nastepujacych | Uwaga nieuwzgledniona. Stowarzyszenie
postanowien: Przepisy = zapewniaja  réwny | Gmin i Powiatow
Wojewoda jest obowigzany do opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej | dostep do $rodkow Funduszu | Wielkopolski
stronie podmiotowej informacji o terminie sktadania wnioskéw o doptaty w roku 2019, 2020 | wszystkim jst stosownie do ich
i 2021. zapotrzebowania.
UZASADNIENIE
Zaproponowana zmiana ma na celu zapewnienie wszystkim jednostkom samorzadu
terytorialnego rownego dostepu do dopfat.
174. Art. 22 ust. 1 na co organizator ma uzyskiwa¢ zgode rady JST? Uwaga uwzgledniona. Urzad Miasta i
Przepis zmodyfikowano. Gminy w Gryfinie
175. | Art. 22 ust. 1 | Niebezpiecznym precedensem jest tres¢ art. 22 ust. 1, wskazujagca na mozliwo$¢ istnienia | Uwaga uwzgledniona. Fundacja Napraw

w obrocie prawnym polaczen komunikacyjnych uzytecznosci publicznej, ktéore nie sa
uruchamiane z uwagi na sytuacje finansowg organizatora, a mogg by¢ uruchomione w wypadku
pojawienia si¢ dodatkowych $rodkéw. Taka konstrukcja podwaza zasade zaufania obywatela do
panstwa, do administracji publicznej. Tworzy si¢ bowiem plan transportowy, ktory z jednej
strony jest aktem prawa miejscowego, a z drugiej - jest pewnego rodzaju listg "zyczen", tworzong
na wyrost wlasnie z uwagi na mozliwo$¢ pojawienia si¢ dodatkowych srodkoéw. Zaproponowana
konstrukcja ma szereg negatywnych reperkusji. Po pierwsze wplynie na podrozenie ustug
publicznych, poniewaz przewozy kontraktowane w trybie nadzwyczajnym nie beda poddane
presji rynku, jak ma to miejsce w przypadku przewozow kontraktowanych przetargowo, ani tez
presji whascicielskiej, jak ma to miejsce w przypadku przewozow realizowanych przez operatora
wewnetrznego. Po wtore realne jest ryzyko bardzo niskiej jakosci ushug, ktore pojawityby sig
w razie zaistnienia sytuacji przewidzianej tym przepisem. Skoro bowiem jest mowa o przypadku
pojawienia si¢ dodatkowych srodkow, to raczej organizator nie moglby w przypadku tego rodzaju
napredce organizowanych ustug oczekiwac, ze kto§ nagle podstawi nowe autobusy, jesli kontrakt
bedzie opiewal na okres od momentu pojawienia si¢ dodatkowych $rodkéw do konca roku -
raczej spodziewaé si¢ nalezy, ze wyjedzie ostatnia rezerwa, wczesniej dlugo odstawiona.
Po trzecie dopuszczenie takiej ewentualno$ci destabilizuje strong podazowsa rynku
przewozowego, przewoznicy bowiem - zwlaszcza w poczatkowym okresie - nie bgda w stanie
racjonalnie przewidzie¢ nawet krotkoterminowej perspektywy potencjalu rozwojowego. Po
czwarte (i najwazniejsze) - powinnis§my sobie zada¢ pytanie, czy mieszkaniec takiej czy innej
miejscowos$ci ma prawo oczekiwac, ze transport publiczny bedzie zorganizowany, jesli dane
potaczenie pojawia si¢ w planie transportowym, czy tez dla tegoz mieszkanca, obywatela - samo

Przepis zmodyfikowano.

Sobie Miasto
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ujecie w planie transportowym w praktyce oznacza tyle, ze byé moze polaczenie bedzie
zorganizowane, jesli pojawia si¢ wolne $rodki. W praktyce zycia codziennego moze to oznaczacé,
ze polaczenie, ktore zaczeto funkcjonowaé w potowie roku, jest wykorzystywane w dojazdach do
liceum, ale wraz z koficem roku brak srodkéw powoduje konieczno§¢ zamieszkania w bursie lub
zgota porzucenia nauki, wobec likwidacji linii.

176.

Art. 22 ust. 1

Proponuje si¢ odstapi¢ od wymogu uzyskania zgody organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego na ubieganie si¢ o dofinansowanie do przewozoéw o charakterze uzytecznos$ci
publicznej.

lub

proponuje si¢ zastapic pojecie ,,wlasciwa rada jednostki samorzqdu terytorialnego” na:
,wlasciwy organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego Ilub zwigzku jednostek
samorzqdu terytorialnego”.

Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zadania organizatora
publicznego transportu zbiorowego, wykonuja wojt (burmistrz prezydent miasta), starosta, zarzad
zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego i marszatek wojewodztwa.

Biorac za$ pod uwage, ze organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega m.in. na
podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu transportowego albo do
jego aktualizacji, nie wydaje si¢ by¢ potrzebne wprowadzanie w tym zakresie wymogu uzyskania
zgody organu stanowiacego danej jednostki samorzadu terytorialnego. Podmiot realizujacy
zadania organizatora, ubiegajac si¢ o dofinansowanie z Funduszu bedzie w praktyce realizowat
ustawowy obowigzek. Plan transportowy (czy tez potrzeby przewozowe, o ktoérych mowa
projekcie z dnia 1 marca 2019 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym) jest
przyjmowany przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwata, zatem organ
ten okresla kierunki i zakres dziatan, ktore nastgpnie realizuje podmiot wykonujacy zadania
organizatora. Zatem podmiot realizujacy zadania organizatora, podejmujac dziatania na rzecz
urzeczywistnienia zalozen planu transportowego, realizuje w praktyce uchwale organu
stanowigcego.

Co wigcej wymog uzyskania ww. zgody, nie zostal przewidziany po dniu 31.12.2021 r., a jedynie
zostal wprowadzony dla okresu do dnia 31.12.2021 r. Trudno zatem uzasadni¢ takie
zrdéznicowanie, przewidziane w przepisach epizodycznych projektu.

Warto tez zauwazy¢, ze w przypadku dotacji celowych, przekazywanych migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy, istnieje obowigzek aby organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacej dotacji, okreslit w drodze uchwaly wysokosé
dofinansowania (art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego). Nie ma natomiast obowiazku, aby organ stanowiacy jednostki
przyjmujacej dotacje, musiat przyjmowac uchwale, stanowiacej podstawe do przyjecia dotacji.

W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, ze réwniez w przypadku dofinansowania z Funduszu

Uwaga uwzgledniona.
Przepis zmodyfikowano.

Zwigzek
Wojewodztw RP —
woj. matopolskie
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warunek uzyskania zgody organu stanowigcego nie powinien by¢ wymagany.

W przypadku natomiast odrzucenia ww. propozycji, wnosi si¢ 0 zmian¢ zamieszczone
w projektowanym przepisie pojecia ,wlasciwa rada jednostki samorzadu terytorialnego”.
Organem stanowigcym wojewodztwa, zgodnie z art. 16 ust. 1 o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 913, z pdzn. zm.), jest sejmik wojewddztwa, a nie rada. Zasadnym jest
zatem uzycie szerszego znaczeniowo pojecia niz ,,rada”.

177. Art. 22 ust. 2 W art. 22 w ust. 2 nada¢ brzmienie: Doptate ustala si¢ w kwocie nie wyzszej niz 3,00zt do | Uwaga nieuwzgledniona. Niezalezny
1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej, z zastrzezeniem ust. 3. Ustawa przewiduje, ze w okresie | Zwigzek
4. Pkt. 3 nada¢ brzmienie: Organizator finansuje ze Srodkéw wiasnych czg$¢ ceny ustugi, o ktorej | epizodycznym doptata wynosi 1 | Zawodowy
mowa w art. 2 ust. 1 w wysoko$ci nie mniejszej niz 30%. W przypadku braku $rodkéw na | zt, a w okresie docelowym 0,80 zt | Kierowcow
pokrycie 30% dofinansowania Organizator wystapi do wiasciwego Urzedu Wojewoddzkiego | za 1 wozokilometr co pozwoli na
0 pokrycie 1 wozokilometra przewozu z Funduszu. pokrycie kwoty deficytu przy
Uzasadnienie: uwzglednieniu udziatu wiasnego
Tak jak w przypadku art. 14 ust. 2 nie da si¢ zrealizowaé przewozoéw przy doptacie 0,80 zt za | jst.
1 wozokilometr. Tak i w tym przypadku nie da si¢ przejechaé 1 wozokilometra przy doptacie
1,00zt + 30% dofinansowania z wiasnych $rodkow przez Organizatora przewozoéw. Obecnie
przecigtnie za 1 wozokilometr Organizator placi Operatorowi Przewozow okoto 2,50zt + do tego
Operator Przewozow sprzedaje bilety w cenie okoto 2,00zt co w sumie stanowi, ze doptata
Organizatora + cena biletu pobrana przez Operatora powoduje, Zze cena 1 wozokilometra wynosi
okoto 5,00 zt.
178. Art. 22 ust. 3 Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie przedmiotowego przepisu na: Uwaga uwzgledniona. Zwiazek
,, Organizator finansuje ze srodkéw wlasnych czesé¢ ceny ustugi, przekraczajgcg kwote, o ktorej | Przepisy zmodyfikowano, | Wojewodztw RP —
mowa w ust. 2. obnizono wktad wlasny | woj. matopolskie
organizatora do co najmniej 10%
ceny deficytu.

179. Art. 22 ust. 5 Proponuje si¢ wykresli¢ przedmiotowy przepis. Uwaga uwzgledniona. Zwiazek
Odstgpiono  od projektowanej | Wojewodztw RP —
propozycji ~ wprowadzajac ~ w | woj. matopolskie
zamian  bardziej racjonalne
rozwigzania.

180. Art. 22 ust. 6 Proponuje si¢ usung¢ z tresci przedmiotowego przepisu zapisu ,,0 ktérym mowa ust. 5. Uwaga uwzgledniona. Zwiazek
Przepisy zmodyfikowano. Wojewddztw RP —

woj. matopolskie

181. | Art. 22 ust. 5 Art. 22. 5 Propozycja zmiany - zastapienie tre$ci postanowieniami: Uwaga uwzgledniona. Stowarzyszenie

Wojewoda jest zobowiazany do:

1) rozpatrzenia ztozonych wnioskow w terminie 45 dni od uptywu terminu na skladanie
wnioskow, o ktorym mowa w ust. 1, i wydania decyzji o okresie na jaki zostata przyznana doptata
oraz jej maksymalnej wysokosci. Decyzja powinna zawiera¢ co najmniej postanowienia
okreslone w art. 9 ust. 3,

od projektowanej
propozycji ~ wprowadzajac @ w
zamian  bardziej racjonalne
rozwigzania.

Odstgpiono

Gmin i Powiatow
Wielkopolski
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2) zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej informacji
o ztozonych wnioskach i wielkosci maksymalnej mozliwej do otrzymania doptaty przez danego
Organizatora.

UZASADNIENIE:

Zaproponowane Ww przepisach ustawy rozwigzanie, ze wnioski skladane sa co miesigc
i rozpatrywane wedtug kolejnosci wptywu powoduje brak stabilizacji dla finansowania
przewozow autobusowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zaproponowana zmiana
umozliwia stabilizacje finansowania w dluzszym okresie czasu.

182. Art. 22 ust. 5 Nasze zastrzezenia budzi takze zapis Art 22 punkt 5, zgodnie z ktérym kolejnos¢ skladania | Uwaga uwzglgdniona. OSPO
wnioskdéw decyduje o fakcie uzyskania doplaty, a nie o kolejnosci jej wyptacania. Naszym | Odstagpiono od projektowanej | Ogdlnopolskie
zdaniem ten tryb nalezy w konsultacjach spotecznych wyjasni¢. Literalne brzmienie przepisu | propozycji ~ wprowadzajac ~ w | Stowarzyszenie
pozbawia jst uzyskanie dotacji z przyczyn nie lezacych po ich stronie. Normodawca nie | zamian bardziej racjonalne | Przewoznikoéw
przewidzial rowniez sytuacji, w ktorej kilkudziesigciu operatoréw rownoczesnie ztozy wnioski | rozwigzania. Osobowych
(w tym samym terminie - dany dzien). Kolejno$¢ ztozenia wnioskow moze decydowaé
o kolejnosci wyptacania Srodkow, ale nie powinna eliminowa¢ podmiotéw, ktéorym dotacja
przystuguje w mysl projektowanej ustawy.

183. | Art. 22 ust. 5 nie wskazano, jakiego okresu dotyczy wniosek Uwaga uwzgledniona. Urzad Miasta i

Odstagpiono od projektowanej | Gminy w Gryfinie
propozycji ~ wprowadzajac @ w

zamian bardziej racjonalne

rozwigzania.

184. Art. 22 ust. 6 Art. 22. 6 Propozycja zmiany - dodanie nowych postanowien i oznaczenie dotychczasowego ust. | Uwaga nieuwzglgdniona. Stowarzyszenie
6 jako ust. 7. Przepisy projektu przewiduja | Gmin i Powiatow
W przypadku jezeli $srodki pozostajace w dyspozycji wojewody, z przeznaczeniem na doptaty, nie | precyzyjny mechanizm sktadania | Wielkopolski
zostaly wykorzystane wojewoda ma obowigzek opublikowania w Biuletynie Informacji | wnioskéw o doptaty.

Publicznej na swojej stronie podmiotowej informacji o0 dodatkowym terminie sktadania
wnioskow o doptaty w roku 2019, 2020 i 2021, w przypadku gdy kwota niewykorzystanych
srodkoéw jest wyzsza niz 5 % $rodkoéw przyznanych danemu wojewodztwu. Postanowienia ust.
1-5 stosuje si¢ do rozpatrywania wnioskow organizatorow ztozonych w dodatkowym terminie.
UZASADNIENIE
Zaproponowane zapisy stanowig zamknigcie propozycji zmiany procedury podziatu srodkow
z Funduszu.
185. | Art. 23 ust. 1 Art. 23.1 Propozycja zmiany Uwaga nieuwzglgdniona. Stowarzyszenie

Whniosek o wyptate doptaty za dany miesigc jest sktadany przez organizatora zgodnie
z postanowieniami decyzji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 5, do wlasciwego wojewody.
UZASADNIENIE

Zaproponowane zapisy stanowia konsekwencje propozycji zmiany procedury podziatu §rodkow
z Funduszu.

Przepisy projektu przewiduja
precyzyjny mechanizm sktadania
wnioskow o doptaty.

Gmin i Powiatow
Wielkopolski
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186. Art. 23 ust. 1 nie wskazano terminu na ztozenie przez organizatora wniosku do wojewody Uwaga nieuwzgledniona. Urzad Miasta i
Przepisy projektu  przewiduja | Gminy w Gryfinie
precyzyjny mechanizm sktadania
wnioskow o doptaty.

187. | Art. 23 ust. 1 Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie przedmiotowego przepisu na: Uwaga czgsciowo uwzgledniona. | Zwigzek

., Wniosek o doplate jest sktadany przez organizatora do wiasciwego wojewody, do ostatniego | Przepisy zostaly odpowiednio | Wojewodztw RP —

dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, ktorego dotyczy wniosek”

Proponuje si¢ doda¢ ust. 1a w brzmieniu

W celu przekazania organizatorom doplaty, na podstawie wniosku, o ktorym mowa w ust. I,
wojewoda ustala kwote doplaty do 1 wozokilometra przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej wynikajgcej z podzialu pozostalych srodkow zaplanowanych na
dofinansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej w danym wojewddztwie przez
liczbe wozokilometrow pracy eksploatacyjnej zrealizowanej w danym miesigcu”.

Proponowana zmiana ma zastgpi¢ projektowane rozwigzanie, ktore w praktyce wprowadzaja
zasadg ,.kto pierwszy ten lepszy”.

Organizator w celu wystapienia o doptatg musi uprzednio zweryfikowaé wniosek o rekompensatg
ztozony przez operatora, co wymaga rzetelnej analizy, a czasem takze wigze z koniecznoscig
wezwania operatora do przedlozenia dodatkowych wyjasnien i dokumentéw. W efekcie rzetelna
weryfikacja wnioskoOw operatoré6w nie pozwala na szybkie zlozenie wniosku o doptate, a to
kolejnos¢ ztozenia wnioskéw decyduje o przyznaniu dofinansowania.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przed wejSciem projektowanej ustawy liczba organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego drogowego, w =zasadzie ogranicza si¢ do gmin -—
organizatorow komunikacji miejskiej. Rzadkos$cig sa gminne (inne niz komunikacja miejska),
powiatowe, powiatowo-gminne czy wojewodzkie autobusowe przewozy pasazerskie
(w przypadku Wojewodztwa Matopolskiego zostat w tym zakresie zawarta umowa z jednym
operatorem). Z tego tez wzgledu projektowane przepisy w zasadzie ograniczaja zakres
podmiotéw, ktdre skorzystajg z pomocy finansowej, do organizatoréw komunikacji miejskiej.
Rozwigzaniem, ktére moze zacheci¢ innych organizatorow do uruchamiania przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej w transporcie drogowym jest propozycja przekazywania
doptaty wszystkim zainteresowanym organizatorom, ktorzy zloza stosowne wnioski,
proporcjonalnie do wysokosci dostgpnych $rodkow finansowych i zrealizowanej pracy
eksploatacyjnej.

Rozliczanie doptat w okresach miesigcznych, pozwoli ustalic¢ wysoko$¢ pozostatych srodkow
finansowych i liczbg zrealizowanych wozokilometrow, co pozwoli obliczy¢ kwote doptaty do
1 wozokilometra, ktora zostanie przekazana wszystkim wnioskujacym o dofinansowanie
organizatorow.

zmodyfikowane.

woj. matopolskie
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188. Art. 23 ust. 2 Art. 23. 2 Propozycja zmiany. Uwaga czgsciowo uwzgledniona. | Stowarzyszenie
Zastapienie terminu ,,wniosku" okresleniem ,,wniosku o wyptate doptaty" oraz sformutowania | Przepisy zostaly odpowiednio | Gmin i Powiatow
»wnioskow organizatorow o doptate" okresleniem ,,wnioskow organizatoréw o wyptate doptaty" | zmodyfikowane. Wielkopolski
UZASADNIENIE
Zaproponowane zapisy stanowig konsekwencje propozycji zmiany procedury podziatu srodkoéw
z Funduszu.

189. Art. 23 ust. 2 niekonsekwencja w stosunku do zapisow art. 15 ust. 2 - czy, wg projektodawcy, zroznicowanie | Uwaga czg§ciowo uwzgledniona. | Urzad Miasta i
terminéw (do 10 dnia kazdego miesigca i do ostatniego dnia miesiaca nastepujgcego po miesigcu, | Przepisy zostaly odpowiednio | Gminy w Gryfinie
ktorego dotyczy wniosek) jest uzasadnione datg 31.12.2021 r., tj. data, po ktorej ma w zalozeniu | zmodyfikowane.
zaczaé obowigzywaé pelnia przepisdéw zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym?

190. Art. 23 ust. 3 Art. 23. 3 pkt 1) Propozycja zmiany. Uwaga uwzgledniona. Stowarzyszenie

pkt 1 Zastapienie terminu ,, wniosku" okres$leniem ,,wniosku o wyptat¢ doptaty". Przepisy zostaly odpowiednio | Gmin i Powiatow
UZASADNIENIE zmodyfikowane. Wielkopolski
Zaproponowane zapisy stanowig konsekwencje propozycji zmiany procedury podziatu srodkow
z Funduszu.

191. Art. 23 ust. 3 Proponuje si¢ zmieni¢ zapis: ,,na ktorej bedq realizowane przewozy o charakterze uzytecznosci | Uwaga wyjasniona. Zwiazek
publicznej” na: Przepis ten dotyczy wnioskow o | Wojewodztw RP —
,,na ktorej byly realizowane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej” doptate na poczet przewozéw, | woj. matopolskie
Proponowana zmiana ma na celu usci$lenie, ze przedkladane przez organizatorow wnioski | ktére beda realizowane przez
dotycza juz wykonanych przewozow, czyli znane sg juz wysokosci doptaty do ceny ustugi. organizatora.

192. Art. 23 ust. 4 Jestesmy zaniepokojeni, ze Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie mial mozliwos¢ nie | Uwaga uwzgledniona. Polska Izba
uwzglednia¢ wnioskow, ktore wptynely w dniu, w ktorych akurat na rachunku tego Banku nie | Przepisy zostaly odpowiednio | Gospodarcza
byto $rodkow finansowych. Poniewaz $rodki te mogg si¢ pojawié¢ za dwa, trzy dni, wigc taki | zmodyfikowane. Transportu
sztywny przepis spowoduje biurokratyczny wymodg, aby po wplynigeciu nowych srodkéw na Samochodowego i
konto Funduszu, wojewoda ponownie sktadat wniosek do BGK. Dlatego proponujemy, aby BGK Spedycji
realizowal ztozone wnioski niezwlocznie, po otrzymaniu $srodkéw na konto Funduszu.

193. Art. 23 ust. 4 Niedopuszczalne jest aby Bank Gospodarstwa Krajowego nie uwzglednit wnioskow, ktore | Uwaga uwzgledniona. Zwiazek
wplyna w momencie gdy na koncie Banku nie ma $rodkéw finansowych. Przepisy zostaly odpowiednio | Wojewodztw RP —
Proponuje si¢ usuniecie tego zapisu z projektu ustawy. zmodyfikowane. woj. mazowieckie
Przy takim zapisie moze si¢ okaza¢, ze $rodki na organizacj¢ linii komunikacyjnych dostanie
tylko cze$¢ organizatorow, co moglo by wzbudza¢ poczucie niesprawiedliwos$ci wsérdd jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore planuja uruchomienie przewozow uzytecznosci publiczne;j.

194, Art. 23 ust. 4 Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie przedmiotowego przepisu na: Uwaga czeg$ciowo uwzgledniona. | Zwigzek
Srodki z Funduszu niewykorzystane w danym roku budzetowym, mogg by¢ wykorzystane | Przepisy —zostaly odpowiednio | Wojewodztw RP —
w latach nastepnych, jednak nie pézniej niz w 2021 r. Srodki niewykorzystane do korca 2021 | zmodyfikowane. woj. matopolskie
podlegajg zwrotowi na rachunek Funduszu”.

195. Art. 23 ust. 5 Proponuje si¢ wykreslenie przedmiotowego przepisu. Uwaga uwzgledniona. Zwiazek

Przepisy zostaly odpowiednio | Wojewodztw RP —

zmodyfikowane.

woj. malopolskie
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196. Art. 23 ust. 4- | Art. 23 ust. 4-5 wykreslenie. Uwaga uwzgledniona. Stowarzyszenie
5 UZASADNIENIE Przepisy zostaly odpowiednio | Gmin i Powiatow
Zaproponowane rozwigzanie zapewnia kontrole Wojewody w zakresie wykorzystania | zmodyfikowane. Wielkopolski
przyznanych $rodkéw. Dopuszczenie mozliwosci wyptaty doplaty na podstawie decyzji w okresie
przejsciowym pozwala na ustalenie w jej treSci wymagan analogicznych jak w art. 9.
W konsekwencji nie wydaje si¢ konieczna kontrola Banku Gospodarstwa Krajowego
w zaproponowanej formie.
197. | Art. 24 ust. 1- | Art. 24 ust. 1-3 wykre$lenie i zastapienie nastgpujgcymi postanowieniami: Uwaga uwzgledniona. Stowarzyszenie
3 Do wyptaty doptlaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 151 16. Przepisy zostaly odpowiednio | Gmin i Powiatow
UZASADNIENIE zmodyfikowane. Wielkopolski
W zwiazku z zaproponowaniem by w okresie przejsciowym prawo do doptaty wynikato z decyzji
Wojewody postanowienia ust. 1- 2 nie znajduja uzasadnienia.
198. | Art. 27 Postulat Uwaga nieuwzglgdniona. PKS Gdynia S.A.

Zwickszenie maksymalnych limitow wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
dofinansowanie Funduszu w latach 2020-2028 przynajmniej o planowany wskaznik inflacji
a (jako optimum) zwickszenie maksymalnych limitow wydatkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na dofinansowanie Funduszu:

- w roku 2020 r. (pierwszy pelny rok obowigzywania Ustawy) — o ok. 80% wzglgdem roku
2019r.,

- w latach 2021-2028 — o wskaznik co najmniej 3% rocznie biorac za podstawe limit z 2020 r.
Uzasadnienie

Art. 27 Projektu Ustawy przewiduje limit 800.000.000 zt na dofinansowanie z budzetu panstwa
na rok 2019, przy czym zaktadane w art. 30 trzymiesigczne vacatio legis oznacza, iz pierwsze
umowy zawierane beda niewczesniej niz w lipcu-sierpniu 2019 r. Zakladajac nawet skrocenie
vacatio legis do kilkunastu dni oraz bardzo szybka $ciezke legislacyjng, konieczno$é
przygotowania organizacyjnego do realizacji Ustawy i podejmowania uchwal, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 Projektu Ustawy sprawi, ze pierwsze umowy zawarte zostang nie wczesniej niz
W maju-czerwcu 2019 r. Tym samym, dla 2019 r. limit wydatkéw ustalony na 800 milionow
ztotych przeznaczony bedzie na realizacj¢ przewozow w okresie nie dtuzszym niz siedem
miesigcy w 2019 r., tj. $rednio w kwocie ok. 115 milionéw zlotych miesigcznie. W praktyce
spodziewamy si¢ niskich wydatkow w pierwszych miesigcach obowigzywania Ustawy z uwagi na
nieprzygotowanie wojewodow, organizatorOw i operatorow do jej wejscia w zycie oraz letni
okres urlopowy, skutkujace lawinowym wzrostem liczby sktadanych wnioskéw o dofinansowanie
od wrzesnia 2019 r. Moze wigc si¢ okazac, ze do wykorzystania w IV kwartale 2019 r. pozostanie
kwota przekraczajaca 200 milionéw zlotych miesigcznie.

Ten sam limit (800 milionéw ztotych) zostat przewidziany na realizacj¢ przewozow w 2020 r.
i latach kolejnych, co oznacza, ze na kazdy miesigc realizacji programu przeznaczona jest kwota
ok. 67 milionéw ztotych, tj. dwukrotnie-trzykrotnie nizsza niz w 2019 r. W przypadku sukcesu
programu rozbudzone zostang oczekiwania spoleczne a takze aktywno$§¢ organizatorow

Z szacunkéw wynika, ze kwota
800 mln zt powinna pozwoli¢ na
odtworzenie przewozow
autobusowych ~ na  poziomie
oczekiwan spotecznych.
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i operatorow, ktorzy uruchamia¢ bgda potaczenia komunikacyjne w II potowie 2019 r.

Nagle obnizenie poziomu finansowania z budzetu panstwa, ktore nastgpitoby na przetomie 2019
1 2020 r. sprawi, ze rozbudzone oczekiwania spoteczne pozostang niezaspokojone, a aktywnosé¢
organizatorow i operatorow zostanie wygaszona z pierwszym dniem 2020 r. Przy okoliczno$ciach
wskazanych we weczeéniejszych opiniach i uwagach, w szczegdlno$ci dotyczacych
niewystarczajacej dla uruchamiania nowych linii kwoty doptaty na poziomie 0,80 zt (1,00 zt
W okresie przejsciowym) w przeliczeniu na jeden wozokilometr oznacza¢ bedzie to znaczne
ograniczenie oferty przewozowej w 2020 r. wzgledem II potowy 2019 r. i ponowne wykluczenie
komunikacyjne duzych grup mieszkancow Polski.

Nalezy zauwazy¢ takze, ze staly limit 800 milionéw ztotych rocznie w latach 2020-2028 nie
odpowiada wzrostowi kosztoéw ponoszonych przez przewoznikéw w pozaaglomeracyjnym
transporcie autobusowym w ostatnich latach. Przeciwnie, limit wydatkow ze $rodkow budzetu
panstwa nie jest waloryzowany nawet o planowany wskaznik inflacji. Tymczasem w ostatnich
latach wzrost podstawowych sktadnikow kosztowych w regionalnym transporcie autobusowym
jest istotnie wyzszy od wskaznikdéw inflacji. W szczegblnoscei:

1) $rednia wazona cena paliwa w hurcie u wiodacego dostawcy paliwa w Polsce (Orlen)
(wszystkie ceny w przeliczeniu na 1.000 | najpopularniejszego oleju napedowego):

- 2016 - 3.266 z1,

- 2017 - 3.494 zt (+ 7% rok do roku),

-2018-3.913 zk (+ 12% r/r 1 +20% o0d 2016 1.),

- 2019 luty - 3.989 zt (+2% wzgledem $redniej z 2018 1. 1 +22% wzgledem 2016 r.);

2) przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw wynosito:

- 2016 - 4.277 z1,

- 2017 - 4.530 zt (+ 5,9% 1/r),

- 2018 — 4.852 zt (+7,1% r/ri 13,4% od 2016 1.),

- 2019 styczen — 4.932 zt (+7,4% r/r, +1,6% wzgledem $redniej z 2018 r. 1 +15,3% wzgledem
2016r.),

przy czym w grupie kierowcéw zawodowych (posiadacze prawa jazdy kat. Cl, C, D1, D
i odpowiednich kategorii +E) wzrost wynagrodzen z uwzglednieniem wszystkich sktadnikow
(takich jak diety

w transporcie mi¢dzynarodowym) byt jeszcze silniejszy.

3) ceny autobusow w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego wzrosty od 2016 r.
0 ok. 15-25% (wg przegladu zamowien publicznych realizowanych w latach 2016-2018).

Tym samym zatozenie stalego limitu wydatkow z budzetu panstwa na Fundusz na poziomie 800
milionéw ztotych rocznie w latach 2019 — 2028, w ocenie Spétki, moze spowodowaé jedynie
niewielkie ograniczenie trwatego procesu likwidacji potaczen komunikacyjnych w autobusowych
przewozach pozaaglomeracyjnych. W najlepszym przypadku, doprowadzi ono do znacznego
wzrostu §rodkéw finansowych przeznaczanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w celu
zachowania istniejacych i nowopowstatych (w latach 2019-2020) potaczen.
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199. Art. 27 Korekta art. 27 projektu ustawy na ,, przewidywany poziom wydatkow z budzetu panstwa wynosi | Uwaga uwzgledniona. Instytut Spraw
na dofinansowanie Funduszu rozwoju przewozow autobusowych wynosi w roku (...) Poziom ten | Przepisy zostaly odpowiednio | Obywatelskich
moze by¢ powigkszony o niewykorzystane srodki finansowe z roku poprzedzajgcego. zmodyfikowane.

Uzasadnienie: jak pkt wyzej + mechanizm taki umozliwi planowanie w kolejnych latach poprawy
standardu przewozow uzyteczno$ci publicznej poprzez uwzglednienie w kwocie doptaty np.
zakupu nowych autobusow do realizacji takich przewozow. Obecny model przewozow
autobusowych w Polsce lokalnej bazuje na zamortyzowanym taborze. W wielu firmach
przewozowych $redni wiek taboru to ponad 20 lat np. PKS Jasto, gdy $rednia unijna to 8 lat.
Wprowadzenie $rodkdw niewygasajacych pozwoli zbudowaé zwickszony potencjal produkcji
autobuséw w Polsce w kolejnych latach, co bedzie dodatkowo stymulowaé wzrost gospodarczy
kraju.
200. Art. 27 Analizujac zapisy art. 27, 28, 29 projektu nie sposob odnies¢ wrazenie, ze kalkulacja na rok 2019 | Uwaga czesciowo uwzgledniona. | OSPO
Art. 28 jest zupetnie nieadekwatna do potrzeb. Jezeli projekt zostanie uchwalony, przejdzie catg §ciezke | W projekcie  odstapiono od | Ogdlnopolskie
Art. 29 legislacyjna, a nastepnie podpisany przez Prezydenta RP, zostanie ogtoszony w Dzienniku Ustaw, | propozycji uruchomienia | Stowarzyszenie
optymistycznie prognozujac (wejdzie w zycie w ciggu 3 miesigcy po ogloszeniu) obowigzywacé | dodatkowych srodkow na | Przewoznikow
bedzie od wrze$nia 2019r.. W zwigzku z tym nie ma zadnego uzasadnienia dla przeznaczenia | wykonywanie zadan zwiazanych | Osobowych
w 2019 roku z budzetu tak wysokich srodkow jak zaprojektowano ww. przepisach (odpowiednio | z  obstuga  Funduszu przez
800 min zt na dofinansowanie Funduszu w 2019, nastgpnie 870 883 zt na wykonywanie zadan | ministra wlasciwego do spraw
ministra wlasciwego do spraw transportu w 2019 oraz na wykonywanie zadan wojewody w 2019 | transportu oraz przez
roku 5 296 476 zl). Réwniez kalkulacja na rok 2020 winna by¢ poddana szczegotowej analizie | wojewodow.
poniewaz w 2020 roku nie beda w pelnym zakresie opracowane plany transportowe, bedzie to | Z szacunkéw wynika, ze kwota
czas przeprowadzania przetargdw, a nie faktycznego wykonywanie przewozéw, ktore | 800 min zt powinna pozwoli¢ na
zaplanowano uruchomi¢ zgodnie z Uoptz w 2021 roku. odtworzenie przewozow
autobusowych  na  poziomie
oczekiwan spotecznych.
201. Art. 7 ust. 2. Poprawié¢ oczywiste omytki pisarskie — w projekcie ustawy sg stosowane pojecia niezgodnie | Uwaga uwzgledniona. Centrum
pkt. 3; z terminologig fachowa. W art. 7 ust. 2. pkt. 3, art. 9 ust. 1, art. 9 ust. 3 pkt. 4 i art. 17 ust. 5 oraz | Pracg przewozowa zastapiono | Zrdwnowazonego
Art. 9 ust. 1; W uzasadnieniu ustawy nalezy zastapi¢ slowa: pracy przewozowe] stowami: pracy | pojeciem ,praca eksploatacyjna”. | Transportu
Art. 9 ust. 3 eksploatacyjnej.
pkt. 4; Uzasadnienie:
Art. 17 ust. 5 Pomylono terminy fachowe. We wszystkich miejscach uzyto terminu praca przewozowa, jednak
z uzytych jednostek — wozokilometry wynika, ze chodzi o prace eksploatacyjng. Praca
przewozowa jest mierzona w pasazerokilometrach. To pracg eksploatacyjnag mierzy si¢
w wozokilometrach.
202. Art. 8 ust. 2 Konieczna jest poprawa oczywistych pomytek pisarskich — w projekcie ustawy sa stosowane | Uwaga uwzgledniona. Instytut Spraw
pkt 3; pojecia niezgodne ze stanem faktycznym. Powinny zosta¢ wyeliminowane i poprawione. Na str. 3 | Pracg przewozowa zastapiono | Obywatelskich
Art. 9 ust. 3 w art. 8 ust. 2 pkt 3. | art. 9 ust. 3 pkt. 4 nalezy zastapi¢ stowa — pracy przewozowej stowami | pojeciem ,,praca eksploatacyjna”.
pkt 4 pracy eksploatacyjnej

Uzasadnienie: praca przewozowa nie dotyczy liczby wozokm. Ten parametr charakteryzuje
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pojecie pracy eksploatacyjnej, ktora jest wyrazona w wozokm. [wzkm]. Praca przewozowa
wyrazona jest w paskm. Z lektury projektu ustawy wynika, ze ustawodawcy chodzito o parametr
pracy eksploatacyjnej.

203.

Inne
propozycje

Do projektu ustawy wprowadzi¢ zapis w Rozdziale 3 w Art. 17 ustgp 7 o tresci:
»Niewykorzystane $rodki na doptaty do przewozow uzytecznosci publicznej w danym roku,
automatycznie powigkszaja budzet na ten cel w roku nastgpnym.”

Uzasadnienie:

Z racji na wprowadzenie nowego mechanizmu prawnego, gdzie dotad samorzady (organizatorzy)
nie realizowaly takiego trybu rozliczen istnieje ryzyko utraty srodkéw na ten cel, co do ktérych
zasadnos$ci wydatkowania nie ma obiekcji. Zwazywszy na proponowane powyzej wnioskowane
korekty do projektu ustawy zmierzajace do zapewnienia wydatkowania §rodkéw na taki cel, by
shuzyly rozwojowi potaczen autobusowych i ich przywroceniu do obszarow wykluczenia
komunikacyjnego bez limitu doptaty do wozokm — wprowadzenie takiego mechanizmu zapewnia
dzigki wprowadzeniu zasady S$rodkéw niewygasajacych mozliwos¢ ich wykorzystania dla
trwatego wzrostu przewozow uzytecznosci publicznej i wykorzystania catej puli dostgpnych
srodkow.

W konteks$cie powyzszego art. 27 projektu ustawy nadaé tre§¢ nastepujaca: ,,przewidywany
poziom wydatkow z budzetu panstwa na dofinansowanie Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych wynosi w roku (...) Poziom ten moze by¢ powickszony o niewykorzystane srodki
finansowe z roku poprzedzajacego.”

Uzasadnienie:

Jak pkt wyzej, dodatkowo mechanizm taki umozliwi planowanie w kolejnych latach poprawy
standardu przewozow uzyteczno$ci publicznej poprzez uwzglednienie w kwocie doplaty np.
zakupu nowych autobuséw do realizacji takich przewozéw. Obecny model przewozow
autobusowych w Polsce lokalnej bazuje na zamortyzowanym taborze. W wielu firmach
przewozowych $redni wiek taboru to ponad 20 lat (np. PKS Jasto), gdy $rednia unijna to 8 lat.
Wprowadzenie $rodkdéw niewygasajacych pozwoli zbudowaé zwigkszony potencjal produkcji
autobuséw w Polsce w kolejnych latach, co begdzie dodatkowo stymulowaé wzrost gospodarczy
kraju.

Uwaga uwzgledniona.
Przepisy zostaly odpowiednio
zmodyfikowane.

Centrum
Zréwnowazonego
Transportu

204.

Inne
propozycje

Do projektu ustawy wprowadzi¢ zapis w Rozdziale 3 w Art. 17 ustgp 7 o tresci:
»Niewykorzystane §rodki na doptaty do przewozoéow uzytecznosci publicznej w danym roku,
automatycznie powickszaja budzet na ten cel w roku nastgpnym.”

Uzasadnienie: Z racji na wprowadzenie nowego mechanizmu prawnego, gdzie dotad Samorzady
(organizatorzy) nie realizowaty takiego trybu rozliczen istnieje ryzyko utraty srodkoéw na ten cel,
co do ktorych zasadnosci wydatkowania nie ma obiekcji. Zwazywszy na proponowane powyzej
wnioskowane korekty do projektu ustawy zmierzajace do zapewnienia wydatkowania srodkow na
taki cel, by shuzyly rozwojowi polaczen autobusowych i ich przywréceniu do obszaréw
wykluczenia transportowego bez limitu doptaty do wozokm - wprowadzenie takiego
mechanizmu zapewnia dzigki wprowadzeniu zasady $rodkow niewygasajacych mozliwo$¢ ich

Uwaga czgéciowo uwzgledniona.
Przepisy zostaly odpowiednio
zmodyfikowane.

Instytut Spraw
Obywatelskich
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wykorzystania dla trwatego wzrostu przewozow uzytecznosci publicznej 1 wykorzystania catej
puli dostepnych srodkow.

205.

Inne
propozycje

Dodanie artykutu o tresci:

»W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2018 r. poz.
2016, 24) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1. Po art. 47 dodaje si¢ art. 47a o tresci:

1. Minister wlasciwy do spraw transportu prowadzi baz¢ danych rozkladowych o wszystkich
przewozach publicznego transportu zbiorowego na terenie kraju.

2. Dane znajdujace si¢ w bazie udostepniane sa bezptatnie w postaci cyfrowej kazdemu
zainteresowanemu podmiotowi.

3. Dane do bazy przesytaja w formie cyfrowej:

1) W zakresie transportu kolejowego: zarzadcey infrastruktury po ktdrych sieci sg lub majg by¢
prowadzone przewozy publicznego transportu zbiorowego w terminie najpdzniej 60 dni przed
wejsciem w zycie rocznego rozkladu jazdy oraz w terminie najpdzniej 21 dni przed wejsciem
w zycie korekty rozktadu jazdy.

2) W zakresie transportu drogowego: przewoznicy i operatorzy w terminie najpdzniej 14 dni
przed planowanym wejsciem w zycie rozktadu jady badz zmiany w rozktadzie jazdy.

2. W art. 35 ust. 4 dodaje si¢ pkt. 6) o tresci:

6) Stwierdzenia niewykonywania przez przewoznika obowigzku wynikajacego z art. 47a ust.
3 pkt2.”

Uzasadnienie:

Celem powyzszej propozycji jest zapewnienie dostepnosci w internecie informacji o rozktadach
jazdy (w tym wyszukiwarek potaczen) obejmujacych wszystkie kursy wszystkich przewoznikoéw
i operatorow, co jest standardem nie tylko w krachach UE15, ale takze w pozostatych krajach.
Tymczasem w Polsce obecnie wielu przewoznikow komercyjnych nawet nie publikuje rozktadow
jazdy na swoich stronach internetowych. Przypominamy, ze zyjemy w XXI wieku i taka
informacja nalezy si¢ nam wszystkim. Ministerstwo powinno zleci¢ opracowanie odpowiedniej
infrastruktury dla gromadzenia i zarzadzania takimi danymi oraz formatéw w jakich przewoznicy
przekazywaliby swoje dane. Do przepisow powyzszych nalezy dodaé roczny okres wejscia
W zycie, wystarczajacy na wykonanie tej pracy.

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja wykracza poza zakres
projektowanej regulacji.

Centrum
Zréwnowazonego
Transportu

206.

Inne
propozycje

Niezaleznie od powyzszego pragniemy zaznaczyé, ze na mocy aktualnie obowiazujacych
przepisow, przew6z oso6b na liniach regularnych wykonywany przez komercyjnych
przewoznikoéw nie angazuje srodkow publicznych z budzetu panstwa. Przewoznicy, w tym mate
i S$rednie przedsigbiorstwa, od 20 lat na wlasne ryzyko 1 przy zachowaniu zasad
konkurencyjnosci, zaprojektowali i realizuja sie¢ polaczen komunikacyjnych. Tym samym
wyreczajac samorzady z obowigzku zapewnienia komunikacji (art. 7 ust. | pkt 4 Ustawy

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy ustawy stosuje si¢ do
przewozow 0 charakterze
uzyteczno$ci publicznej. Rynek
przewozow komercyjnych jest
zorganizowany odmiennie od

o0 samorzgdzie gminnym - Dz.U. 2017, nr 1875) na danym terenie. przewozow 0 charakterze
W zwigzku z tym sugerujemy przeglad stanowiska w zakresie ,,reaktywacji PKS-6w”, w kierunku | uzytecznosci publicznej i podlega
odstgpienia od takiej formuly na rzecz wsparcia komercyjnych przewoznikdw np. w zakupie | okreslonym ograniczeniom

OSPO
Ogolnopolskie
Stowarzyszenie
Przewoznikow
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ekologicznego taboru lub doptat do obstugi nierentownych kierunkéw o matych potokach
podréznych. Jak zawsze zapewniamy, ze jestesmy gotowi do rozmoéw i wspolpracy w tym
zakresie.

Zwigzanym z otrzymywaniem
dofinansowania ze  $rodkow
publicznych.

207. Inne Zastosowanie wyzszego poziomu doplat z Funduszu w przypadku wspoéldziatania jednostek | Uwaga nieuwzgledniona. Gmina Powidz
propozycje samorzadu przy organizowaniu kursow jako zacheta do stosowania takich rozwigzan. Dany kurs | Z szacunkow wynika, ze kwota
0 zasiggu ponadgminnym moze obshuzy¢ tez polaczenia gminne. Sg to rozwigzania uzasadnione | 800 min zt powinna pozwoli¢ na
funkcjonalne (mniejsza liczba przesiadek dla mieszkancow) i ekonomiczne (odrgbne zlecenie | odtworzenie przewozow
kursow gminnych bytoby drozsze niz potaczenie tych kursow), autobusowych  na  poziomie
oczekiwan spolecznych.
208. Inne Konieczno$¢ przedstawienia przed zawarciem umowy o wsparciu ze §rodkéw Funduszu, przez | Uwaga nieuwzgledniona. Gmina Powidz
propozycje organizatorow innych niz gmina, opinii gminy co do propozycji kurséw biegnacych po obszarze | Projekt — zapewnia  wszystkim
danej gminy , a stanowiagcych kursy ponadgminne. Gminy jako podstawowe jednostki samorzadu | organizatorom dostep do srodkow
terytorialnego znaja najlepiej specyfike lokalng i potrzeby lokalnej spotecznosci. Wyrazenie | Funduszu na réwnych zasadach,
opinie pozwoli lepiej zabezpieczy¢ potrzeby komunikacyjne spoteczenstwa. stosownie do ich potrzeb.
209. Inne Uwazam wykonanie ustawy o funduszu rozwoju potaczen autobusowych za niewystarczajace dla | Uwaga nieuwzgledniona. Kamil Artur Szmit
propozycje zapewnienia dobrej zbiorowej komunikacji publicznej. Prosz¢ o rozwazenie wykluczenie | Propozycja wykracza poza zakres
regularnych linii autobusowych z systemu ,,viaTOLL” i zwickszenia udzialu samorzadéw | regulacji.
w wplywach z podatkéw, glownie wojewodztw w CIT, gmin w PIT. Z wykluczeniem
transportowym mozna réwniez przeciwdziala¢ poprzez rozwdj regionalnej komunikacji
kolejowej, ktora nalezy do zadan wojewodzkich jednostek samorzadu terytorialnego. Prosze
o rozwazanie dodatkowego udzialu w podatkach, np. PIT, dla wojewddzkich jednostek
samorzadu terytorialnego przeznaczonego wylacznie na zbiorowa komunikacj¢ kolejowa
i autobusowa.
210. Inne Prosze rozwazy¢ rozwiazanie problemu wykluczenia transportowego poprzez powstawanie | Uwaga nieuwzgledniona. Kamil Artur Szmit
propozycje zwigzkéw metropolitarnych. Mozna zrobi¢ to poprzez ponowne uchwalenie uchylonej ustawy | Propozycja wykracza poza zakres
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych i wydanie rozporzadzenia do tej | regulacji.
ustawy. Taki zwigzek doskonale si¢ sprawdza w aglomeracji gornoslaskiej, gdzie potaczono
zarzady transportu i ujednolicono taryfe. Zwigzki metropolitarne spowodowatyby polepszenie
komunikacji publicznej w biedniejszych gminach, datyby mozliwo$¢ gminom do
wspotdecydowania w sprawie komunikacji publicznej i rozszerzyly oferty wspdlnego biletu.
Mozna by bylo zmieni¢ ustawe o zwigzkach metropolitarnych, tak aby stolica zwiazku nie
musiata by¢ stolica wojewddztwa, a np. gmina miejska, a minimalna liczba mieszkancow
zwiazku moglaby wynosi¢ dwukrotnos$¢ liczby mieszkancow stolicy zwiazku lub 500 000. Wtedy
zwiazki metropolitarne moglyby by¢ optymalnym i skutecznym narzedziem przeciwdziatania
wykluczenia transportowego.
211 Inne Wprowadzenie kryterium ludnosciowego: o $rodki nie beda mogly si¢ ubiega¢ gminy liczace | Uwaga czesciowo uwzgledniona. | Stowarzyszenie
propozycje powyzej 50 tys. mieszkancow (w zakresie organizacji komunikacji wewnatrz 1 gminy). Przepisy zostaly odpowiednio | Ekonomiki
Wyjatek stanowi¢ bedzie moglo dofinansowanie z Funduszu potaczen organizowanych przez | zmodyfikowane Transportu
gming liczaca powyzej 50 tys. mieszkancOw i laczacych teren tej gminy z innymi JST, | Projekt ustawy o Funduszu
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powierzajacymi tej gminie organizacj¢ PTZ na wlasnym terenie. Niedozwolone bgdzie natomiast
finansowanie z Funduszu potaczen tylko w obrebie 1 gminy liczacej powyzej 50 tys.
mieszkancow.

Uzasadnienie: Zamystem utworzenia Funduszu bylo wsparcie lokalnych samorzadow, glownie
polozonych peryferyjnie, w zakresie poprawy oferty transportu autobusowego. Przy czym
zgodnie ze sktadanymi deklaracjami, pomoc miala by¢ skierowana przede wszystkim do tzw.
,»Polski powiatowej", najbardziej zagrozonej wykluczeniem komunikacyjnym. Naturalnie,
najwicksze o$rodki ponosza zazwyczaj gigantyczne koszty uruchamiania transportu publicznego -
ale tez z drugiej strony, sa to osrodki cechujace si¢ zazwyczaj dobrg kondycja finansows, a wiec
majace odpowiednie $rodki na realizacj¢ tych zadan. Mozliwo$¢ korzystania przez duze i $rednie
miasta z tych $rodkdw spowoduje mniejsza ilo$¢ pieniedzy dla samorzadéw z ,Polski
powiatowej" potrzebujacych tego wsparcia w najwigkszym stopniu.

zapewnia spojny system
dofinansowania przewozéw o
charakterze uzytecznosci
publicznej z uwzglednieniem
regiondéw, gdzie  wystepuja
najwigksze potrzeby

komunikacyjne.

212.

Inne
propozycje

Mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wyzszg dotacj¢ niz kwota ,,bazowa" Funduszu w przypadku potaczen
autobusowych gwarantujacych skomunikowanie autobuséw z pociggami: 1,20 doptaty do
1 wzkm (zamiast proponowanej doptaty 0,80 zt); 1,50 zt doptaty w okresie do konca 2021 r.
(zamiast proponowanej doptaty 1,00 z1).

Warunkiem zwigkszenia stawki dofinansowania bedzie:

» Czas na przesiadke pomiedzy autobusem i pociggiem wynoszacy w granicach 5-15 minut,
w sytuacji, w ktorej przesiadka bedzie nastgpowa¢ w obrgbie zintegrowanego wezta
przesiadkowego (zgodnie z jego definicja wskazang w Ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym - art. 3 ust. 27) lub jesli odlegtos¢ do przejscia pomiedzy zejSciem/wyjsciem z peronu
kolejowego i przystankiem autobusowym nie bedzie wigksza niz 200 m;

» Kazdorazowa aktualizacja rozkladu jazdy autobusu w §lad za zmianami rozkladu jazdy
pociagow;

* Adnotacja w rozkladzie przewoznika autobusowego o istnieniu skomunikowania (ze
wskazaniem godziny odjazdu/przyjazdu pociagu i jego relacji)

Uzasadnienie: O ile na terenach duzych aglomeracji, dziatania prowadzace do skomunikowan
pociaggow z autobusami zazwyczaj osiagaja wymierny efekt, o tyle poza aglomeracjami,
skomunikowania zazwyczaj w ogdle nie funkcjonujg (albo sg dzietem przypadku), co biorac pod
uwage ubogg oferte transportu publicznego (zwlaszcza autobusowego) powoduje, ze podrozny
czesto w ogole traci mozliwos¢ skorzystania z tej oferty. Dlatego nalezatoby promowa¢ dziatania
wprost zmierzajace do tworzenia skomunikowan potaczen kolejowych i autobusowych w ,,Polsce
powiatowej".

Uwaga nieuwzgledniona.
Z szacunkéw wynika, ze kwota
800 miIn zt powinna pozwoli¢ na
odtworzenie przewozow
autobusowych  na  poziomie
oczekiwan spotecznych.

Stowarzyszenie
Ekonomiki
Transportu

213.

Inne
propozycje

Alternatywnie, w celu szybkiej poprawy stanu transportu autobusowego na obszarach
pozamiejskich, proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych zmian do projektowanych ustaw:
a) Standard obstugi komunikacyjnej powinien zostaé wyznaczony na poziomie co najmniej
czterech kursoOw publicznego transportu zbiorowego w godzinach 6-22 pomigdzy:
e sasiadujgcymi siedzibami wojtéw gmin, co powinno stanowi¢ obowigzek starostow
powiatowych;

Uwaga nieuwzglgdniona.

Propozycja nie odnosi si¢ do
ustawy o Funduszu. Standardy
obstugi komunikacyjnej zostaly
okreslone w projekcie ustawy o
publicznym transporcie

Klub Jagiellonski
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e sgsiadujgcymi siedzibami starostow/prezydentow miast na prawach powiatu, co
powinno stanowi¢ obowigzek marszaltkow wojewodztw.
Uzasadnienie: wskazane relacje stanowig absolutnie minimum bezpieczenistwa komunikacyjnego
rozumianego jako zapewnienie dostepu do podstawowych ustug publicznych i rynkow pracy.
W sytuacji w ktorej przewoznicy realizujacy przewozy na wiasny rachunek nie sa w stanie
zapewni¢ ww. standardu komunikacyjnego, stanowiacego wedlug badan oraz literatury
przedmiotu minimalng ofert¢ przewozowa niezbedna do realizacji potrzeb spotecznych,
samorzady powinny zapewnia¢ takg ofert¢ w ramach zadan wlasnych.
b) Wojtowie oraz starostowie powinni by¢é uprawnieni do przekazania obowigzkow
organizatora PTZ marszatkowi wojewodztwa.
Uzasadnienie: aktualne przepisy pozostawiaja watpliwosci czy takie porozumienie jest mozliwe.
W celu redukcji liczby organizatorow i zwigkszenia efektu skali oraz synergii z organizowanym
na szczeblu wojewddzkim regionalnym transportem kolejowym, powinna istnie¢ mozliwos¢
zawarcia porozumienia bezposrednio z samorzadem wojewddztwa. Jednoczesnie utatwi to
integracj¢ taryfowo-biletowa i funkcjonalng pomigdzy transportem autobusowym a kolejowym.

¢) Doptaty z funduszu rozwoju potaczen autobusowych powinny by¢ udzielane wytacznie
gminom wiejskim, miejsko-wiejskim oraz powiatom (bez miast na prawach powiatu), ktore:

1. przekazaly swoje zadania organizatora PTZ na wyzszy szczebel samorzadu lub

2. zawarly porozumienie z innym samorzadem w celu organizacji PTZ lub

3. realizuja standard obstugi komunikacyjnej w miejscach, gdzie w dniu 31 grudnia

2018 roku nie byt on dotrzymany.

4. organizuja dow6z uczniow do szkoét w formie PTZ.
Kwota dofinansowania z budzetu pafstwa powinna wynosi¢ zadeklarowang w porozumieniu
(w przypadku punktow 1. i 2.) wysokoé¢ srodkow lub 50% kosztow organizacji minimalnego
standardu obstugi komunikacyjnej lub dowozu ucznidw do szkét (punkty 3. i 4.), ale nie wigcej
niz 1% budzetu danej JST. W przypadku 20-25% samorzgdéw o najnizszych wydatkach
w przeliczeniu na mieszkanca, nalezy umozliwi¢ ubieganie si¢ o wickszg kwote dofinansowania,
podnoszac wskazany wyzej limit do 2% budzetu danej JST.
Uzasadnienie: W celu zachgcenia samorzadéw do zawierania porozumien (i redukcji liczby
organizatorow) nalezy zapewni¢ im $rodki finansowe na ich realizacj¢ (i finansowanie PTZ).
Wymienione limity maja na celu rozsadne gospodarowanie $rodkami a zarazem odpowiadaja
faktycznym wydatkom jakie samorzady juz teraz sa w stanie ponosi¢ na organizacj¢ przewozow
szkolnych lub PTZ. W celu skutecznej walki z wykluczeniem transportowym, limity dla
najbiedniejszych samorzadéw powinny by¢ wyzsze, tak aby zapewni¢ im mozliwo$¢
sfinansowania organizacji PTZ.

zbiorowym.
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d) Kazdy przewoznik wykonujacy PTZ w transporcie drogowym powinien by¢ zobowigzany
do przekazania samorzadowi wojewodztwa informacji o realizowanym rozkladzie jazdy
oraz obowigzujacym cenniku w formie elektronicznej, a samorzad winien zapewni¢ dostep
do tych informacji w formie wyszukiwarki potaczen.

Uzasadnienie: aktualnie jednym z najistotniejszych probleméw w dostgpie do potaczen

autobusowych jest uzyskanie informacji o rozktadzie jazdy i cenach biletow. W zwigzku

z powyzszym nalezy zobowiaza¢ przewoznikéw do przekazywania tych informacji samorzadom

wojewddzkim, ktére winny publikowa¢ je w formie przystepnej pasazerom. Srodki na ten cel

nalezy przeznaczy¢ z puli ktérg w projekcie ustawy o funduszu rozwoju potaczen autobusowych
zarezerwowano na wynagrodzenia dla nowozatrudnionych urzednikéw w urzgdach
wojewaodzkich.

214. Inne W tym miejscu chcielibySmy poruszy¢ jeszcze jedng istotng kwestic finansowa zawarta | Uwaga nieuwzgledniona. Forum Kolejowe
propozycje w nowelizacji ustawy o ptz. Art. 2 dokonuje zmian w ustawie o uprawnieniach do ulg, wiaczajac | Propozycja wykracza poza zakres | Railway Business
do jej zakresu nie tylko przejazdy uzyteczno$ci publicznej, ale i ptz niebedacy takowymi | projektowanej regulacji. | Forum
(zar6wno operatorow jak i przewoznikow). Odstrecza¢ to bedzie od integracji systemow | Poruszony problem integracji
komunikacji miejskiej z kolejg. Tymczasem nowy pkt. 7 w art. 1b ust. 1 ustawy o ulgach | systeméw komunikacyjnych jest
jednoznacznie wylacza ze stosowania ulg ,podroze na podstawie biletow obowigzujacych | istotny z  punktu  widzenia
rowniez w komunikacji miejskiej”. Wylacza si¢ takze bilety sprzedane ,,na podstawie ulg | dziatania systemu ptz i moze by¢
adresowanych do niektérych grup oséb uprawnionych ustawowo”. Pierwsze wylaczenie i po | wzigty pod uwage przy kolejnych
trosze drugie rozstrzyga watpliwosci, jakie byly na niekorzy$¢ systemow zintegrowanych. | zmianach ustawowych.
Utrudni a nie utatwi tworzenie wspolnych biletow w aglomeracjach — bedzie to raczej sprzedaz
dwu biletow na jednym no$niku w miejsce zintegrowanego systemu biletowego. Wydaje sie, ze
optymalnym rozwigzaniem byloby:
a. Premiowanie zintegrowanych biletow obejmujacych przewozy kolejowe w ramach umow
uzytecznos$ci publicznej i komunikacje miejska lub metropolitalng.
b. Wprowadzenie w takim wilasnie przypadku zryczaltowanej dotacji dla emitenta biletu
miejskiego (aglomeracyjnego) do ulgi ustawowej na poziomie oszacowanym wedle liczby
sprzedanych Dbiletow 1 zasady rozliczen pomigdzy organizatorem ,miejskim” lub
metropolitalnym, a operatorem lub organizatorem przewozow kolejowych lub autobusowych
innych niz miejskie.
215. Inne Ustawa robi wrazenie stabo skorelowanej z ustrojem transportu publicznego uksztattowanym | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona. | Forum Kolejowe
propozycje przez uoptz, nawet po ewentualnej nowelizacji wedtug projektu z 1 marca 2019 roku. Dotyczy to | Prace nad projektami obu ustaw | Railway Business

zarOwno poziomu organizatoréw, wymagan minimalnych o ile bytlyby wprowadzone, a nade
wszystko okresu trwania umow o doptaty versus umowy z przewoznikami. Nie zawiera ponadto
jasnego kryterium, wedlug ktorego samorzady maja otrzymac wsparcie. Najlepiej bytoby tekst
ustawy wilaczy¢ do nowelizacji uoptz, do dziatu poswigconego finansowaniu.

sa skorelowane.

Forum
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216. Inne Prosze o umozliwienie w ustawie i rozporzadzeniach wydanych do niej ubiegania si¢ o dotacj¢ | Uwaga czesciowo uwzgledniona. | Kamil Szmit
propozycje linii autobusowych, ktorych trasa nie pokrywa si¢ z planowanymi liniami komunikacyjnymi | Przepisy ustawy o Funduszu
w  transporcie  drogowym w  planach  transportowych wojewodztw. W  planie | zostaly odpowiednio
transportowym Wojewodztwa Mazowieckiego zaplanowane sg tylko dwie takie linie. Prosze | zmodyfikowane  aby  $rodki
o umozliwienie ubiegania si¢ o dotacj¢ na linie autobusowe uruchamiane przez zarzady | finansowe mogly by¢
transportu jako organizatorow transportu na obszarze innych gmin, przede wszystkim wiejskich. | przekazywane organizatorom na
Dofinansowanie w takim przypadku powinno rowniez uwzglednia¢ przebieg linii na terenie gmin | obszarze  ktorych  wystepuja
trzecich takze w przypadku, gdy gmina otrzymuje rekompensate finansowa z powiatu. Prosz¢ | najwicksze potrzeby
o uwzglednienie w dofinansowaniu przede wszystkim linii autobusowych laczacych wsie | komunikacyjne, szczegdlnie na
z weztami komunikacyjnymi okre§lonymi w planach transportowych takze z wezlami lokalnymi | poziomie gmin i powiatow.
oraz linii autobusowych o przebiegu na terenach wiejskich czgéciowo pokrywajacym
planowanymi  liniami  komunikacyjnymi ~w  transporcie  drogowym w  planach
transportowych wojewodztw.
217. Inne Uwazam wykonanie ustawy o funduszu rozwoju polaczen autobusowych za niewystarczajace dla | Uwaga nieuwzgledniona. Kamil Szmit
propozycje zapewnienia dobrej zbiorowej komunikacji publicznej. Prosze o rozwazenie wykluczenie | Propozycja wykracza poza zakres
regularnych linii autobusowych z systemu ,,viaTOLL” i zwigkszenia udziatu samorzadow | projektowanej regulacji.
w wplywach z podatkoéw, gtéwnie wojewddztw w CIT, gmin w PIT.Z wykluczeniem
transportowym mozna réwniez przeciwdziala¢ poprzez rozwdj regionalnej komunikacji
kolejowej, ktora nalezy do zadan wojewoddzkich jednostek samorzadu terytorialnego. Prosze
o rozwazanie dodatkowego udzialu w podatkach, np. PIT, dla wojewddzkich jednostek
samorzadu terytorialnego przeznaczonego wylacznie na zbiorowa komunikacj¢ kolejowa
i autobusowa.
218. Inne Proszg rozwazy¢ rozwigzanie problemu wykluczenia transportowego poprzez powstawanie | Uwaga nieuwzglgdniona. Kamil Szmit
propozycje zwigzkOw metropolitarnych. Mozna zrobi¢ to poprzez ponowne uchwalenie uchylonej ustawy | Propozycja wykracza poza zakres
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych i wydanie rozporzadzenia do tej | projektowanej regulacji.
ustawy. Taki zwiazek doskonale si¢ sprawdza w aglomeracji goérnoslaskiej, gdzie potaczono
zarzady transportu i ujednolicono taryfe. Zwigzki metropolitarne spowodowatyby polepszenie
komunikacji publicznej w biedniejszych gminach, datlyby mozliwos¢ gminom do
wspotdecydowania w sprawie komunikacji publicznej i rozszerzyly oferty wspolnego
biletu. Mozna by byto zmieni¢ ustawe o zwigzkach metropolitarnych, tak aby stolica zwiazku nie
musiata by¢ stolica wojewddztwa, a np. gmina miejska, a minimalna liczba mieszkancow
zwiazku moglaby wynosi¢ dwukrotnos¢ liczby mieszkancow stolicy zwiazku lub 500 000.
Wtedy  zwiazki metropolitarne moglyby  by¢ optymalnym i skutecznym
narz¢dziem przeciwdziatania wykluczenia transportowego.
219. Ocena Przytoczone w OSR stawki jednostkowe za wozokilometr nie odzwierciedlaja spektrum stawek | Uwaga nieuwzglgdniona. Zarzad Transportu
Skutkow funkcjonujacych w obszarze przewozoéw uzytecznosci publicznej. Stawki na poziomie niespetna | Ustawa przewiduje, ze w okresie | Miejskiego w
Regulacji 4 zlotych za jeden wozokilometr sa stawkami zadowalajacymi jedynie przewoznikow | epizodycznym doptata wynosi 1 | Poznaniu

$wiadczacych uslugi przewozowe taborem o niskiej jako$ci, nieprzystajacym do wspotczesnych
standardow.

zt, a w okresie docelowym 0,80 zt
za 1 wozokilometr co pozwoli na
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Przewoznicy niskokosztowi, z nielicznymi wyjatkami, $wiadcza ustugi pojazdami
niskopojemnymi (tzw. busami), zazwyczaj w zaawansowanym wieku (nabywanymi na rynku
wtornym), niekomfortowymi (zazwyczaj przebudowywanymi z samochodow cigzarowych,
o zawieszeniach dedykowanych do przewozu rzeczy, ciasnymi, ze wzgledu na maksymalizacje
ilosci miejsc siedzacych dla pasazerow), w jedynie dostatecznym stanie technicznym (naprawy
tylko najbardziej niezbedne do utrzymania pojazdow w ruchu), nieekologicznymi
(niespelniajacymi oczekiwanych wspotcze$nie norm czystosci spalin).

Tak niskie stawki nie pozwalaja na uzyskanie przez przewoznikéw dochodéw na poziomie
pozwalajagcym na inwestycje w nowy tabor, w szczegdlnosci o ekologicznych napedach
alternatywnych, o ktérych mowa w ustawie o elektromobilnosci; pozwalaja jedynie na proste
odtworzenie taboru na zasadzie wymiany taboru bardziej zuzytego na mniej zuzyty.

Zgodnie z informacjami zamieszonymi na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych,
w ostatnim okresie stawki ksztaltuja si¢ nastepujaco:

1) Puszczykowo (Wielkopolskie) - 3,09 z¥/wzkm (przetarg uniewazniony, oferenci, dysponujacy
matymi busami spetniajagcymi normy Euro 3 i 4, proponowali 3,35 i 3,45 zl/wzkm)

2) Gryfice (Zachodniopomorskie) - 3,66 zt/wzkm

3) Cztuchéw (Pomorskie) - 3,68 zt/wzkm (miejscowy PKS proponowat 8,70 zl/wzkm)

4) Gostyn (Wielkopolskie) - 5,32 zt/wzkm

5) Zambrow (Podlaskie) - 6,29 zt/wzkm

6) Nadarzyn k. W-wy (Mazowieckie) - 9,30 zt/wzkm

W przypadku duzych miast, organizujacych komunikacje miejska i aglomeracyjng, stawki
jednostkowe za wzkm autobusu 12- lub 18-metrowego oscyluja w granicach

ok. 6-10 zt/wzkm.

W obliczu potrzeb inwestycyjnych, zwigzanych z organizacjg przewozow autobusowych na
poziomie przystajacym do wspotczesnych standardéw, proponowana doptata na poziomie
nieprzekraczajacym 0,80 zt jest zdecydowanie za niska.

W zwiazku z powyzszym, proponujemy ujecie w tresci art. 27 pierwotnie zapowiadanej kwoty
w wysokosci 1,5 mld zt.

pokrycie kwoty deficytu przy
uwzglednieniu udziatu wlasnego
jst.

Z szacunkéw wynika, ze kwota
800 mln zt powinna pozwoli¢ na
odtworzenie przewozow
autobusowych  na  poziomie
oczekiwan spolecznych.

220.

Ocena
Skutkow
Regulacji

W ocenie skutkow regulacji (OSR) autorzy w sposob nietrafiony (wyrwany z kontekstu) oparli
swoje tezy o fragmenty ksigzki ,,Publiczny transport zbiorowy poza miejskimi obszarami
funkcjonalnymi”. Niestarannie przygotowana OSR nie przewiduje wywarcia wptywu na rynek
pracy. Analiza problemu jest wyraznie pobiezna i nie uwzglednia faktycznych przyczyn
i czynnikow wplywajacych na niedostateczne zaangazowanie samorzadow w organizacje
publicznego transportu zbiorowego. Nie przewiduje si¢ rowniez zadnej ewaluacji ustawy ex-post,
co nalezy uzna¢ za skrajnie niegospodarne, szczegélnie ze zmiana jaka ma przyniesé
projektowana ustawa ma mie¢ w zatozeniu charakter jako$ciowy, tzn. ma odwrdci¢ negatywny
trend likwidacji potaczen autobusowych poza miastami.

Uwaga
nieuwzgledniona.
OSR zostal zmodyfikowany w
czesdci, w ktorej dokonano zmian
w projekcie ustawy.

cze$ciowo

Klub Jagiellonski
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Warszawa, U maja 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.370.2019/32/mrz
dot.: RM-10-58-19 z 7.05.2019 r.

Pan Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, wyrazona przez ministra wtasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:

Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury



Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
7 dnia

w sprawie podzialu Srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia ........ o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. ..... ) zarzadza si¢, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob podziatu srodkéw Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

§ 2. Wysokos$¢ srodkow przyznanych dla danego wojewddztwa ustala minister wlasciwy
do spraw transportu mnozac og6lng kwotg srodkow przewidzianych na dany rok budzetowy
w planie finansowym Funduszu poprzez wskaznik udziatu wojewodztwa w dotacji Vi,
obliczony przez ministra wtasciwego do spraw transportu wedlug nastepujacego wzoru:

Vw=0,1Pw/P +0,1Zw/Z+0,8EwE

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

V- wskaznik udziatu wojewodztwa w ogolnej kwocie srodkow przewidzianych na dany rok
budzetowy w planie finansowym Funduszu,

Py - powierzchni¢ wojewodztwa,

P - powierzchni¢ Rzeczypospolitej Polskiej,

Zy - liczbe mieszkancéw wojewodztwa,

Z - liczbe mieszkancow Rzeczypospolitej Polskiej,

Ew - prac¢ eksploatacyjna na liniach o charakterze uzytecznosci publicznej wyrazong
w wozokilometrach, zaplanowana do wykonania w planach transportowych danego
wojewodztwa, z wylgczeniem komunikacji miejskie;j,

E - prace eksploatacyjng na liniach o charakterze uzytecznosci publicznej wyrazong
w wozokilometrach, zaplanowang do wykonania w planach transportowych wszystkich

wojewodztw, z wytaczeniem komunikacji miejskiej.



§ 3. Wartos¢ Pw, P, Zy, Z, o ktérych mowa w § 2, ustala si¢ biorgc pod uwage aktualne
na dzien podziatlu $rodkéw Funduszu dane udostepnione w Banku Danych Lokalnych

Glownego Urzedu Statystycznego.

§4. Wartos¢ E, Ew, o ktorych mowa w § 2, ustala si¢ na podstawie planow

transportowych obowigzujacych na dzien podziatu srodkéw Funduszu.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow W sprawie podziatu $rodkow Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej jest wykonaniem
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 10 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci (Dz. U. poz. ...).

Projekt okresla sposob podziatu $rodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej. Srodki te beda przeznaczone na dofinansowanie
uruchamianych przez organizatorow publicznego transportu zbiorowego autobusowych
przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej. W mysl przepisow ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 r., z pdzn.
zm.) organizatorami sg jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 2 rozporzadzenia zostal okreslony sposob podziatu srodkow Funduszu przez ministra
wlasciwego do spraw transportu. Wprowadzono wskaznik udzialu kazdego wojewddztwa w
dotacji, obliczonego wedlug specjalnic okre§lonego w rozporzadzeniu wzoru, {j.
Vw =0,1 Pw/P + 0,1 Zw/Z + 0,8 EW/E.

Przy tym szczegdtowo opisano znaczenie symboli uzytych we wzorze wskaznika udzialu
wojewodztwa w ogodlnej kwocie srodkow przewidzianych na dany rok budzetowy, celem
umozliwienia obliczenia wysokos$ci $rodkow Funduszu przeznaczonych dla danego
wojewodztwa.

§ 3 rozporzadzenia okresla, Zze Zrodlem wartosci uzytych we wzorze, o ktérym mowa w § 2,
okreslajacych powierzchni¢ wojewddztwa, powierzchni¢ Rzeczypospolitej Polskiej, liczbe
mieszkancow wojewddztwa, liczbe mieszkancoéw Rzeczypospolitej Polskiej,

beda dane udostepnione w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Natomiast stosownie do § 4, wartosci okreslone we wzorze, o ktorym mowa w § 2,
okreslajace prace eksploatacyjng na liniach o charakterze uzyteczno$ci publicznej wyrazong
w wozokilometrach, zaplanowang do wykonania w planach transportowych danego
wojewodztwa oraz pracy eksploatacyjnej na liniach o charakterze uzytecznosci publicznej
wyrazong w wozokilometrach, zaplanowang do wykonania w planach transportowych
wszystkich wojewodztw, ustala si¢ na podstawie planéw transportowych przyjetych przez
organizatorow publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie z § 5 Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i §rednich przedsigbiorcéw zostal
okreslony w pkt 7 Oceny Skutkéw Regulacji.

Projekt niniejszego rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych.

Projekt niniejszego rozporzadzenia nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia z wilasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej lub Europejskim
Bankiem Centralnym stosownie do § 39 wuchwaly nr 190 Rady Ministrow



z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2016 .
poz. 1006, z p6zn. zm.).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszego rozporzadzenia zostal udostgpniony na
stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej.
Ponadto, stosownie do postanowien § 52 wuchwalty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg skierowania do
uzgodnien i konsultacji publicznych.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem UE.



: Data sporzadzenia
Nazwa projektu 06.05.2019T.
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie podziatu srodkéw Funduszu

rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci | Zrédlo:

licznej . .
publicznej Ustawa z dnia ... o Funduszu rozwoju
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace przewozow autobusowych o charakterze
Ministerstwo Infrastruktury uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. ...)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw wykazie prac: ...

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Krzysztof Lewczak, Naczelnik Wydziatu Krajowych

i Miedzynarodowych Przewozow Drogowych w Departamencie
Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury; tel. 22 630 12 68;
Krzysztof.Lewczak@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie rozporzadzenia wynika z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia ... o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. ... ). Skutkuje to koniecznoscig okreslenia
sposobu podziatu s$rodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt okre$la sposob podziatu srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Srodki te beda przeznaczone na dofinansowanie uruchamianych przez organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego deficytowych przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. W mysl przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2016, z p6zn. zm.) organizatorami sg jednostki samorzadu terytorialnego.

W projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow zostal okre$lony sposob podziatu srodkéw Funduszu przez jego
dysponenta. W projekcie ustalono wskaznik udziatlu kazdego wojewddztwa w dotacji, obliczonego wedtug
specjalnie okreslonego w rozporzadzeniu wzoru. Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia przyczyni si¢ do
odbudowy spdjnego i efektywnego systemu lokalnych polaczen autobusowych, obejmujacego wszystkie
regiony Polski.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie samodzielnie decyduje o przyjeciu wlasnych rozwigzan w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Pasazerowie W transporcie | 312 148 tys. Gloéwny Urzad Statystyczny — Dofinansowanie  przewozow

autobusowym w ujeciu (przewozy regularne Transport — wyniki dziatalnosci | 0 charakterze uzytecznos$ci

rocznym w krajowym w2017 r. publicznej ze srodkow
transporcie drogowym) Funduszu przyczyni si¢ do

uruchamiania nowych linii
komunikacyjnych, zwigkszenia
dostepnosci komunikacji
autobusowej dla pasazerow,
rOwniez na obszarach, na
ktorych komunikacja ta obecnie
nie istnieje lub nie funkcjonuje
W wymiarze  zaspokajajagcym
podstawowe potrzeby
obywateli. Projektowana
regulacja przyczyni sie do




zapewnienia obywatelom
dojazdow do pracy, szkot
i placowek zdrowia S$rodkami
transportu publicznego.

Organizatorzy publicznego 2 808 Glowny Urzad Statystyczny —
transportu zbiorowego Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2017

Organizatorzy otrzymajg
dofinansowanie do  kwoty
deficytu  pojedynczej linii
komunikacyjnej o charakterze
uzytecznos$ci publicznej. Dzieki
temu beda oni  mogli
uruchamia¢ nowe potaczenia
komunikacyjne co przyczyni
si¢ do zapewnienia lepszej
dostgpnosci  transportu  na
obszarze ich wlasciwosci.

Operatorzy publicznego Przewoznicy Przewoznicy autobusowi —
transportu zbiorowego autobusowi dane Polskiej Izby
wykonujacy przewozy | Gospodarczej Transportu

regularne — ok. 2 tys. | Samochodowego i Spedycji
podmiotow — Szacuje
si¢, Ze cO najmniegj
50% z nich zostanie
operatorami
publicznego transportu
zbiorowego.

Dofinansowanie ze $rodkow
Funduszu przyczyni si¢ do
uruchamiania wigkszej liczby
przewozow o  charakterze
uzytecznos$ci publiczne;.
Proponowane rozwiazania
powinny  zwiekszy¢  liczbe
polaczen regularnych,
zwlaszcza na obszarach
dotychczas nieobstugiwanych
przez transport  publiczny,
liczbe przewozonych
pasazerow, przy wykorzystaniu
potencjatu przedsiebiorcow
istniejagcych obecnie na rynku.
Wiecej polaczen autobusowych
oznacza wigcej pracy dla
przedsiebiorcow 1 wigksze
szanse do udzialu w obstudze
rynku przewozowego.

Minister wlasciwy do 1 -
spraw transportu

Minister wilasciwy do spraw
transportu bedzie wykonywat
zadania dysponenta Funduszu
wynikajace z przedmiotowej
regulacji oraz bedzie
dokonywat podziatu $rodkow
Funduszu na poszczegoélne
wojewodztwa.  Podziat ten
bedzie dokonywany na
podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow W sprawie
szczegotowych zasad podziatu
srodkow Funduszu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy z chwilg przekazania do uzgodnien z Cztonkami Rady Ministrow zostanie udostepniony w Biuletynie

Informacji Publicznej.

W ramach konsultacji projekt zostanie przestany do nastepujgcych podmiotow:
Business Centre Club,

Forum Zwiazkow Zawodowych,

Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢,

Konfederacja Lewiatan,

Krajowa Izba Gospodarcza,

Niezalezny Zwigzek Zawodowy Kierowcow,

NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

NGO~ LNE




9. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych,

10. Ogoblnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego,

11. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyciji,
12. Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych,

13. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

14. Stowarzyszenie Prywatnego Transportu Samochodowego ,,BUS”,
15. Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw Komunikacji RP,

16. Stowarzyszenie Przewoznikow Krajowego Transportu Osob w Lidzbarku Warminskim,
17. Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu,

18. Swietokrzyskie Zrzeszenie Transportu i Ustug w Kielcach,

19. Warminskie Stowarzyszenie Przewoznikow,

20. Zrzeszenie Mig¢dzynarodowych Przewoznikéw Drogowych,

21. Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”,

22. Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej,

23. Zwigzek Powiatow Polskich,

24, Zwigzek Miast Polskich,

25. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

26. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

27. Zwiazek Zawodowy Kierowcdéw w Polsce,

28. Zwiazek Zawodowy Kierowcoéw RP,

29. Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

30. Zwiagzek Komunalny ,,Komunikacja Miedzygminna” w Chrzanowie.
Wyznaczony zostat 14 dniowy termin na przedstawienie stanowiska.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki og6lem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych ani na finanse jednostek
samorzadu terytorialnego

Ocena wptywu Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j
na finanse publiczne zostata dokonana w Ocenie Skutkow Regulacji projektu ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (UD491).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 1 2 3 5 10 Lgcznie  (0-
10)
w ujeciu | duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmln 71, srednich
przedsigbiorstw




ceny stale z

...... r.)

w ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Dofinansowanie ze S$rodkéw Funduszu przyczyni si¢ do uruchamiania
wigkszej liczby przewozow o charakterze wuzytecznosci publiczne;j.
Rozwigzania proponowane w powinny zwigkszy¢ liczbe potaczen regularnych,
zwlaszcza na obszarach dotychczas nieobstugiwanych przez transport
publiczny, liczb¢ przewozonych pasazerow, przy wykorzystaniu potencjatu
przedsigbiorcow  istniejacych obecnie na rynku. Wigcej polaczen
autobusowych oznacza wigcej pracy dla przedsigbiorcéw i wicksze szanse do
udziatu w obstudze rynku przewozowego.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Jw.

Niemierzalne

sytuacja ekonomiczna i
spoteczna rodziny, a
takze 0s6b
niepetlnosprawnych
oraz 0sob starszych

Rozwoj sieci autobusowego transportu publicznego ma na celu zapewnienie
obywatelom dojazdéw $rodkami transportu publicznego do miejsc waznych
Z przyczyn spolecznych i gospodarczych, w szczego6lnos$ci do pracy, szkot
i placowek zdrowia. Zwigkszenie siatki pofaczen autobusowych stworzy
mozliwo$¢ zatrudnienia w dalszej okolicy, a tym samym moze przyczynic si¢
do zniwelowania wykluczenia ekonomicznego tych czlonkow rodziny, ktorzy
nie byli w stanie znalez¢ zatrudnienia w najblizszym miejscu swojego
zamieszkania.

Majac na uwadze potrzeby przewozowe osob niepelnosprawnych i osob
0 ograniczonej zdolnosci ruchowej, organizator publicznego transportu
zbiorowego organizujac przewozy o charakterze uzytecznos$ci publicznej, przy
udzielaniu zaméwienia publicznego na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego, W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia moze
uwzgledni¢ w szczego6lno$ci normy jakosci i powszechna dostgpnosé
swiadczonych ushug, wtym m. in. rozwigzania techniczne zastosowane w
srodkach transportu stuzace dogodnej obstudze pasazerow, w tym osob
niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Ponadto w
umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawieranej przez organizatora publicznego transportu  zbiorowego
z operatorem, okre$la si¢ m. in. wymagania w stosunku do srodkéw transportu
— w tym dotyczace wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technicznych, a
takze ich dostosowania do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych oraz oséb o
ograniczonej zdolnosci ruchowe;.

W zwigzku z powyzszym zwigkszenie liczby potaczen komunikacyjnych
realizowanych w ramach przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej
bedzie stanowito znaczne ulatwienie dla osob niepetnosprawnych i starszych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wsrod kryteriow na podstawie, ktorych
wojewoda bedzie dokonywal podziatu srodkéw Funduszu na organizatoréw na
podstawie rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw transportu bedzie
realizacja potrzeb osob niepetnosprawnych i 0sdb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej w zakresie dostepu do przewozdéw na liniach komunikacyjnych o
charakterze uzytecznosci publiczne;.

Dodatkowe

informacje, w

wskazanie

zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

tym

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢ oraz bedzie mialo wptyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy




[ |zmniejszenie liczby dokumentow [lzwickszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(] inne: utatwienie uzyskania stosownych zezwolen [ ]inne:

Wprowadzane obcigZzenia sg przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt bgdzie miat wplyw na rynek pracy. Podstawowym celem wprowadzonych rozwigzan, poprzez dofinansowanie
przewozow autobusowych organizowanych przez samorzady, jest zwigkszenie mobilnosci obywateli, w szczegolnosci
zapewnienie im mozliwosci dojazdéw $Srodkami transportu publicznego do miejsc waznych z przyczyn spotecznych i
gospodarczych, w tym do pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienic wpt Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W projekcie rozporzadzenia okre$lono, ze wejdzie ono w zycie z dniem ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Osiagniecie efektu nastapi bezposrednio po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
7 dnia

w sprawie szczegélowego sposobu podzialu Srodkéw Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia ........ o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. ..... ) zarzadza si¢, co
nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy sposob podziatu §rodkéow Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zwanego dalej

,Funduszem”.

§ 2. Wysokos$¢ srodkow przyznanych dla danego wojewddztwa ustala minister wlasciwy
do spraw transportu, mnozac ogdlng kwote srodkow przewidzianych na dany rok budzetowy
w planie finansowym Funduszu przez wskaznik udzialu wojewddztwa w dotacji Vy,

obliczony przez ministra wtasciwego do spraw transportu wedlug nastepujacego wzoru:

PKB—PKBW _, q o PPb—PRc
Yi(PKB-PKBw) ' PP—PR

Vw = 0,05 Pw/P + 0,05 Zw/Z + 0,2
gdzie poszczegbdlne symbole oznaczaja:
Vw - wskaznik udzialu wojewoddztwa w ogolnej kwocie srodkow przewidzianych na dany rok
budzetowy w planie finansowym Funduszu,
Py - powierzchni¢ wojewodztwa,
P - powierzchni¢ Rzeczypospolitej Polskiej,
Zy - liczbe mieszkancéw wojewodztwa,
Z - liczbe mieszkancow Rzeczypospolitej Polskie;j,
PKBw - warto$¢ produktu krajowego brutto wojewodztwa,
PKB - warto$¢ produktu krajowego brutto Polski ogotem,
Y.i{(PKB — PKBw) - zsumowana rdznica mig¢dzy wartoscig produktu krajowego brutto

Rzeczypospolitej Polskiej ogdélem a wartoscia produktu krajowego brutto

poszczego6lnych wojewddztw,



PPy - dlugos$¢ linii krajowej regularnej komunikacji autobusowej w wojewddztwie wyrazona
w kilometrach w 2011 r.,

PP - 1aczna dhlugos¢ linii krajowej regularnej komunikacji autobusowej wyrazona
w kilometrach w 2011 r.,

PR - dlugo$¢ krajowej regularnej komunikacji autobusowej w wojewodztwie wyrazona

w kilometrach obecnie,
PR - 1aczna dlugo$¢ linii krajowej regularnej komunikacji autobusowej wyrazona

w kilometrach obecnie.

§ 3. Wartos¢ Py, P, Zw, Z, PKWy, PKB, PPy, PP, PP i PR, o ktorych mowa w § 2, ustala
si¢, biorgc pod uwage aktualne na dzien podziatu §rodkéw Funduszu dane udostgpnione w

Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow W sprawie szczegdétowego sposobu podziatu
srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
jest wykonaniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia ... 0
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci (Dz. U. poz. ...).

Projekt okresla szczegdlowy sposodb podzialu $rodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, zwanego dalej ,,Funduszem”. Podziat
ten bedzie stosowany do $rodkéw Funduszu poczawszy od 2022 r. Srodki te beda
przeznaczone na dofinansowanie uruchamianych przez organizatorow publicznego transportu
zbiorowego autobusowych przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej. W mysl
przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z
2018 r. poz. 2016 r., z p6zn. zm.) organizatorami sg jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 2 rozporzadzenia zostal okreslony sposob podziatu srodkow Funduszu przez ministra
wlasciwego do spraw transportu. Wprowadzono wskaznik udzialu kazdego wojewddztwa w
dotacji, obliczonego wedlug specjalnie okres§lonego w rozporzadzeniu wzoru, {j.

_ PKB-PKBw PPb—PRc
Vw = 0,05 Pw/P + 0,05 Zw/Z + O,ZZi(PKB_PKBW) +0,7 ——

Szczegotowo opisano znaczenie symboli uzytych we wzorze wskaznika udziatu wojewoddztwa
w ogollnej kwocie $rodkow przewidzianych na dany rok budzetowy, celem umozliwienia
obliczenia wysokos$ci srodkow Funduszu przeznaczonych dla danego wojewddztwa.

§ 3 rozporzadzenia okresla, ze zrodlem wartosci uzytych we wzorze, o ktorym mowa w § 2,
okreslajacych powierzchnie wojewoddztwa, powierzchni¢ Rzeczypospolitej Polskiej, liczbe
mieszkancow wojewodztwa, liczb¢ mieszkancow Rzeczypospolite] Polskiej, beda dane
udostgpnione w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich przedsigbiorcéw zostat
okreslony w pkt 7 Oceny Skutkéw Regulacji.

Projekt niniejszego rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych.

Projekt niniejszego rozporzadzenia nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia z wiasciwymi instytucjami 1 organami Unii Europejskiej lub Europejskim
Bankiem Centralnym stosownie do § 39 wuchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 .
poz. 1006, z p6zn. zm.).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszego rozporzadzenia zostal udostgpniony na
stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej.
Ponadto, stosownie do postanowien § 52 wuchwalty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt rozporzadzenia



zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg skierowania do
uzgodnien i konsultacji publicznych.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem UE.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 06.05.2019 .
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegétowego Sposobu
podziatu érodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o | Zrédlo:

charakterze uzytecznos$ci publicznej

Ustawa z dnia ... 0 Funduszu rozwoju
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace przewozow autobusowych o charakterze
Ministerstwo Infrastruktury uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. ...)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw wykazie prac: ...

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Krzysztof Lewczak, Naczelnik Wydziatu Krajowych

i Miedzynarodowych Przewozow Drogowych w Departamencie
Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury; tel. 22 630 12 68;
Krzysztof.Lewczak@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie rozporzadzenia wynika z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia ... o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. ... ). Skutkuje to koniecznoscig okreslenia
szczegotowego sposobu podziatu $rodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt okresla szczegétowe zasady podziatu $rodkdow Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o
charakterze uzyteczno$ci publicznej. Srodki te beda przeznaczone na dofinansowanie uruchamianych przez
organizatorow publicznego transportu zbiorowego deficytowych przewozoéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej. W mysl przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016, z p6zn. zm.) organizatorami sg jednostki samorzadu terytorialnego.

W projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow zostal okre$lony sposob podziatu srodkéw Funduszu przez jego
dysponenta. W projekcie ustalono wskaznik udziatlu kazdego wojewddztwa w dotacji, obliczonego wedtug
specjalnie okreslonego w rozporzadzeniu wzoru. Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia przyczyni si¢ do
odbudowy spdjnego i efektywnego systemu lokalnych potaczen autobusowych, obejmujacego wszystkie
regiony Polski.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie samodzielnie decyduje o przyjeciu wlasnych rozwigzan w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Pasazerowie w transporcie | 312 148 tys. Gloéwny Urzad Statystyczny — Dofinansowanie  przewozow

autobusowym w ujeciu (przewozy regularne Transport — wyniki dziatalnosci | 0 charakterze uzytecznos$ci

rocznym w krajowym w2017 r. publicznej ze srodkow
transporcie drogowym) Funduszu przyczyni si¢ do

uruchamiania nowych linii
komunikacyjnych, zwigkszenia
dostepnosci komunikacji
autobusowej dla pasazerow,
rOwniez na obszarach, na
ktorych komunikacja ta obecnie
nie istnieje lub nie funkcjonuje
W wymiarze  zaspokajajagcym
podstawowe potrzeby
obywateli. Projektowana
regulacja przyczyni sie do




zapewnienia obywatelom
dojazdow do pracy, szkot
i placowek zdrowia S$rodkami
transportu publicznego.

Organizatorzy publicznego 2 808 Glowny Urzad Statystyczny —
transportu zbiorowego Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2017

Organizatorzy otrzymajg
dofinansowanie do  kwoty
deficytu  pojedynczej linii
komunikacyjnej o charakterze
uzytecznos$ci publicznej. Dzieki
temu beda oni  mogli
uruchamia¢ nowe potaczenia
komunikacyjne co przyczyni
si¢ do zapewnienia lepszej
dostgpnosci  transportu  na
obszarze ich wlasciwosci.

Operatorzy publicznego Przewoznicy Przewoznicy autobusowi —
transportu zbiorowego autobusowi dane Polskiej Izby
wykonujacy przewozy | Gospodarczej Transportu

regularne — ok. 2 tys. | Samochodowego i Spedycji
podmiotow — Szacuje
si¢, Ze co najmniej
50% z nich zostanie
operatorami
publicznego transportu
zbiorowego.

Dofinansowanie ze $rodkow
Funduszu przyczyni si¢ do
uruchamiania wigkszej liczby
przewozow o  charakterze
uzytecznos$ci publiczne;.
Proponowane rozwiazania
powinny  zwiekszy¢  liczbe
polaczen regularnych,
zwlaszcza na obszarach
dotychczas nieobstugiwanych
przez transport  publiczny,
liczbe przewozonych
pasazerow, przy wykorzystaniu
potencjatu przedsiebiorcow
istniejagcych obecnie na rynku.
Wiecej polaczen autobusowych
oznacza wigcej pracy dla
przedsiebiorcow 1 wigksze
szanse do udzialu w obstudze
rynku przewozowego.

Minister wlasciwy do 1 -
spraw transportu

Minister wilasciwy do spraw
transportu bedzie wykonywat
zadania dysponenta Funduszu
wynikajace z przedmiotowej
regulacji oraz bedzie
dokonywat podziatu $rodkow
Funduszu na poszczegoélne
wojewodztwa.  Podziat ten
bedzie dokonywany na
podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow W sprawie
szczegotowych zasad podziatu
srodkow Funduszu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy z chwilg przekazania do uzgodnien z Cztonkami Rady Ministrow zostanie udostepniony w Biuletynie

Informacji Publicznej.

W ramach konsultacji projekt zostanie przestany do nastepujgcych podmiotow:
Business Centre Club,

Forum Zwiazkow Zawodowych,

Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢,

Konfederacja Lewiatan,

Krajowa Izba Gospodarcza,

Niezalezny Zwigzek Zawodowy Kierowcow,

NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

NGO~ LNE




9. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych,

10. Ogoblnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego,

11. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyciji,
12. Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych,

13. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

14. Stowarzyszenie Prywatnego Transportu Samochodowego ,,BUS”,
15. Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw Komunikacji RP,

16. Stowarzyszenie Przewoznikow Krajowego Transportu Osob w Lidzbarku Warminskim,
17. Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu,

18. Swietokrzyskie Zrzeszenie Transportu i Ustug w Kielcach,

19. Warminskie Stowarzyszenie Przewoznikow,

20. Zrzeszenie Mig¢dzynarodowych Przewoznikéw Drogowych,

21. Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”,

22. Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej,

23. Zwiazek Powiatow Polskich,

24, Zwigzek Miast Polskich,

25. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

26. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

27. Zwiazek Zawodowy Kierowcdéw w Polsce,

28. Zwiazek Zawodowy Kierowcoéw RP,

29. Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

30. Zwigzek Komunalny ,,Komunikacja Migdzygminna” w Chrzanowie.
Wyznaczony zostat 14 dniowy termin na przedstawienie stanowiska.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki og6lem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych ani na finanse jednostek
samorzadu terytorialnego

Ocena wptywu Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j
na finanse publiczne zostata dokonana w Ocenie Skutkow Regulacji projektu ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (UD491).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 1 2 3 5 10 Lgcznie  (0-
10)
w ujeciu | duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmln 71, srednich
przedsigbiorstw




ceny

...... r.)

stale =z

W

ujeciu

niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Dofinansowanie ze S$rodkéw Funduszu przyczyni si¢ do uruchamiania
wigkszej liczby przewozow o charakterze wuzytecznosci publiczne;j.
Rozwigzania proponowane w powinny zwigkszy¢ liczbe potaczen regularnych,
zwlaszcza na obszarach dotychczas nieobstugiwanych przez transport
publiczny, liczbe przewozonych pasazerow, przy wykorzystaniu potencjatu
przedsigbiorcow  istniejacych obecnie na rynku. Wigcej polaczen
autobusowych oznacza wigcej pracy dla przedsigbiorcéw i wicksze szanse do
udziatu w obstudze rynku przewozowego.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Jw.

Niemierzalne

sytuacja ekonomiczna i
spoteczna rodziny, a
takze 0s6b
niepetlnosprawnych
oraz 0sob starszych

Rozwoj sieci autobusowego transportu publicznego ma na celu zapewnienie
obywatelom dojazdéw $rodkami transportu publicznego do miejsc waznych z
przyczyn spotecznych i gospodarczych, w szczegdlnosci do pracy, szkoét i
placowek zdrowia. Zwigkszenie siatki potaczen autobusowych stworzy
mozliwo$¢ zatrudnienia w dalszej okolicy, a tym samym moze przyczynic si¢
do zniwelowania wykluczenia ekonomicznego tych czlonkow rodziny, ktorzy
nie byli w stanie znalez¢ zatrudnienia w najblizszym miejscu swojego
zamieszkania.

Majac na uwadze potrzeby przewozowe o0sdb niepetnosprawnych i oséb o
ograniczonej zdolno$ci ruchowej, organizator publicznego transportu
zbiorowego organizujac przewozy o charakterze uzytecznos$ci publicznej, przy
udzielaniu zaméwienia publicznego na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego, w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia moze
uwzgledni¢ w szczegolnosci normy jakosci i powszechng dostgpnosé
swiadczonych ustug, w tym m. in. rozwigzania techniczne zastosowane w
srodkach transportu stuzace dogodnej obstudze pasazerow, w tym osob
niepetnosprawnych i osob o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Ponadto w
umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawieranej przez organizatora publicznego transportu zbiorowego z
operatorem, okresla si¢ m. in. wymagania w stosunku do $§rodkow transportu —
w tym dotyczace wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technicznych, a
takze ich dostosowania do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych oraz oséb o
ograniczonej zdolnosci ruchowe;.

W zwigzku z powyzszym zwigkszenie liczby potaczen komunikacyjnych
realizowanych w ramach przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej
bedzie stanowito znaczne ulatwienie dla osob niepetnosprawnych i starszych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wsrod kryteriow na podstawie, ktorych
wojewoda bedzie dokonywal podziatu srodkéw Funduszu na organizatoréw na
podstawie rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw transportu bedzie
realizacja potrzeb osob niepetnosprawnych i 0sdb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej w zakresie dostepu do przewozdéw na liniach komunikacyjnych o
charakterze uzytecznosci publiczne;.

Dodatkowe

informacje,

wskazanie

w
zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

tym

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢ oraz bedzie mialo wptyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy




[ |zmniejszenie liczby dokumentow [lzwickszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(] inne: utatwienie uzyskania stosownych zezwolen [ ]inne:

Wprowadzane obcigZzenia sg przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt bgdzie miat wplyw na rynek pracy. Podstawowym celem wprowadzonych rozwigzan, poprzez dofinansowanie
przewozow autobusowych organizowanych przez samorzady, jest zwigkszenie mobilnosci obywateli, w szczegolnosci
zapewnienie im mozliwosci dojazdéw $Srodkami transportu publicznego do miejsc waznych z przyczyn spotecznych i
gospodarczych, w tym do pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienic wpt Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W projekcie rozporzadzenia okre$lono, ze wejdzie ono w zycie z dniem ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Osiagniecie efektu nastapi bezposrednio po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowego sposobu oceny
1 wyboru wnioskow o objecie w danym roku budzetowym dofinansowaniem realizacji zadan
wlasnych organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej jest wykonaniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 26 ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci (Dz. U. poz. ...).

Projekt okresla szczegotowy sposodb dokonywania oceny wnioskow objetych ,,doptata” w
rozumieniu art. 6 pkt 1) ustawy, sktadanych przez organizatoréw przewozow autobusowych,
na podstawie przepisu art. 24 ust. 6 ustawy.

Weryfikacja wnioskéw przez wojewode bedzie miala zaréwno charakter formalny, gdyz
wnioski ztozone po terminie lub nieuzupetnione w terminie nie b¢da podlegaly rozpatrzeniu
(art. 24 ust. 5 ustawy), ale takze charakter merytoryczny, na podstawie kryteriow wskazanych
w art. 25 ust. 1 ustawy.

Z uwagi na wskazang w art. 25 ust. 2 ustawy kolejno$¢ przyznawania ,,doptaty”, rozporzadzenie
wskazuje w § 2 wagi dla poszczegélnych kryteriow ustawowych, zgodnie z ktorymi
wojewodowie beda ocenia¢ wnioski sktadane przez organizatorow.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ uwzglednienia potrzeb oséb niepetnosprawnych w transporcie
zbiorowym, projekt rozporzadzenia w § 3 zaktada, ze przy podziale doptat, wojewodowie beda
mogli stosowa¢ dodatkowe kryteria oceny wnioskow, o ile na ich podstawie mozliwe bedzie
zwigkszenie mozliwosci zaspokojenia potrzeb przewozowych na danym terenie. Kryteria sg tak
dobrane, by preferowaty realizacj¢ transportu zbiorowego przez organizatoréw dysponujacych
zarbwno  nowoczesnym  parkiem  autobusow  umozliwiajacych  przew6z  oséb
niepetnosprawnych ruchowo i o ograniczonej zdolnos$ci ruchowej, jak i realizujgcym przewozy
na terenie, gdzie dworce i przystanki takze zapewniaty dostgpno$é takim osobom.

Zgodnie z § 4 Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

Wplyw na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 srednich przedsigbiorcow zostat
okreslony w pkt 7 Oceny Skutkéw Regulacji.

Projekt niniejszego rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych.

Projekt niniejszego rozporzadzenia nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia z wilasciwymi instytucjami 1 organami Unii Europejskiej lub Europejskim
Bankiem Centralnym stosownie do § 39 wuchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.).

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszego rozporzadzenia zostat udostgpniony na
stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej.
Ponadto, stosownie do postanowien § 52 wuchwaty nr 190 Rady Ministrow



z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg skierowania do
uzgodnien i konsultacji publicznych.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem UE.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURYD
z dnia

w sprawie szczegolowego sposobu oceny i wyboru wnioskéw o objecie w danym roku
budzetowym dofinansowaniem realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Na podstawie art. 26 ustawy z dnia ........ o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy sposob oceny i wyboru wnioskow o objecie w
danym roku budzetowym dofinansowaniem realizacji zadan wlasnych organizatorow w
zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej skladanych przez

organizatorow do wojewodow.

§ 2. Przy ocenie 1 wyborze wnioskéw, o ktérych mowa w § 1 wojewoda uwzgledniajac
zaspokojenie potrzeb przewozowych spoteczno$ci na obszarze wojewddztwa bierze pod

uwage:
1) powierzchnig¢ obszaru wlasciwosci organizatora;
2) liczbg mieszkancow obszaru wlasciwosci organizatora;

3) liczba linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktorych
organizator zlozyt wniosek o objecie w danym roku budzetowym dofinansowaniem, ktore nie

funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy;

4) dlugos¢ linii komunikacyjnych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, dla ktorych
organizator zlozyt wniosek o objecie w danym roku budzetowym dofinansowaniem, ktore nie

funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w Zycie ustawy;

D Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. z 2018 r. poz. 101 i 176).



5) liczb¢ zatrzyman autobusu na przystankach komunikacyjnych na liniach
komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych organizator ztozyt
wnioski o objecie w danym roku budzetowym dofinansowaniem, ktore nie funkcjonowaty co

najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy;

6) stopien realizacji potrzeb oséb niepelnosprawnych oraz oso6b o ograniczonej
zdolnosci ruchowej w zakresie dostepu do przewozow na liniach komunikacyjnych o
charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych organizator zlozyt wniosek o objgcie w
danym roku budzetowym dofinansowaniem, ktore nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce

przed dniem wejscia w Zycie ustawy;

7) wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca, o ktérym mowa w
przepisach ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), jednostki samorzadu terytorialnego
bedacej organizatorem, a w przypadku zwigzku tych jednostek — §rednig arytmetyczng

dochodu jednostek wchodzacych w sktad zwigzku.

§ 2. Kryteriom, o ktorych w § 1, przypisuje si¢ nastepujace wagi:
1) kryterium wskazane w pkt 1- 5%;

2) kryterium wskazane w pkt 2 - 5%;

3) kryterium wskazane w pkt 3 - 20%;

4) kryterium wskazane w pkt 4 - 20%;

5) kryterium wskazane w pkt 5 - 20%;

6) kryterium wskazane w pkt 6 - 10%;

7) kryterium wskazane w pkt 7 - 20%.

§ 3. Stosujac kryterium realizacji potrzeb o0s6b niepelnosprawnych oraz 0sob

o ograniczonej zdolnosci ruchowej wojewoda ocenia:

1) dostosowanie autobusow, ktorymi sa realizowane przewozy na liniach
komunikacyjnych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, dla ktorych organizator ztozyl
wniosek o objecie w danym roku budzetowym dofinansowaniem 1 ktore nie funkcjonowaty
co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy do potrzeb o0sob

niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej;



2) dostosowanie przystankéw komunikacyjnych 1 dworcéw, ktore zostaly uwzglednione
w rozktadzie jazdy do potrzeb oséb niepelnosprawnych 1 0sdb o ograniczonej zdolnosci

ruchowej;

3) szkolenia kierowcow autobuséw ktorymi sg realizowane przewozy na liniach
komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktorych organizator zlozyt
wniosek o objecie w danym roku budzetowym dofinansowaniem i ktore nie funkcjonowaty
co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy do potrzeb 0sob

niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej zdolnos$ci ruchowe;.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 06.05.2019 .

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegbtowego |
sposobu oceny i wyboru wniosk6w o objecie w danym roku | Zrédlo:

budzetowym dofinansowaniem realizacji zadan wlasnych | ystawa z dnia ... o Funduszu rozwoju
organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej uzytecznos$ci publicznej (Dz. U. poz. ...)
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Nr w wykazie prac: ...

Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Krzysztof Lewczak, Naczelnik Wydziatu Krajowych

i Miedzynarodowych Przewozow Drogowych w Departamencie
Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury; tel. 22 630 12 68;
Krzysztof.L ewczak@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie rozporzadzenia wynika z art. 26 ustawy z dnia ... o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o
charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. ...). Skutkuje to koniecznoscig opracowania projektu
rozporzadzenia wskazujacego na sposodb oceny i wyboru wnioskéw o doptate sktadanych przez organizatorow
przewozow uzyteczno$ci publicznej. Rozporzadzenie bedzie stosowane przez wojewodow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia okresla szczegotowy sposob dokonywania oceny wnioskow objetych ,,doptata” w
rozumieniu art. 6 pkt 1) ustawy, sktadanych przez organizatoréw przewozoéw autobusowych, na podstawie
przepisu art. 24 ust. 6 ustawy. Weryfikacja wnioskow przez wojewode bedzie miata zardéwno charakter formalny,
gdyz wnioski ztozone po terminie lub nieuzupetnione w terminie nie b¢da podlegaty rozpatrzeniu (art. 24 ust. 5
ustawy), ale takze charakter merytoryczny, na podstawie kryteriow wskazanych w art. 25 ust. 1 ustawy. Z uwagi
na wskazang w art. 25 ust. 2 ustawy kolejnos¢ przyznawania ,,doptaty”, rozporzadzenie wskazuje w § 2 wagi dla
poszczegbdlnych kryteriow ustawowych, zgodnie z ktorymi wojewodowie beda ocenia¢ wnioski sktadane przez
organizatorow.

Projektodawcy oczekuja, iz organizatorzy przewozoéw autobusowych objetych doptata, stworza nowe linie
komunikacyjne na obszarach dotad wykluczonych komunikacyjnie lub tez z ograniczong ich dostgpnoscia,
umozliwiajac tym samym mieszkancom terendw wiejskich i podmiejskich dojazd do sasiednich gmin oraz
wigkszych osrodkoéw miejskich bedacych lokalnymi centrami administracyjnymi lub gospodarczymi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie samodzielnie decyduje o przyjeciu wlasnych rozwigzan w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Pasazerowie w transporcie | 312 148 tys. Glowny Urzad Statystyczny — Dofinansowanie  przewozoéw

autobusowym w ujeciu (przewozy regularne Transport — wyniki dziatalnosci | 0 charakterze uzytecznosci

rocznym w krajowym w 2017 r. publicznej ze srodkow
transporcie drogowym) Funduszu przyczyni sie do

uruchamiania nowych linii
komunikacyjnych, zwigkszenia
dostepnosci komunikacji
autobusowej dla pasazerow,
rowniez na obszarach, na
ktérych komunikacja ta obecnie



mailto:Krzysztof.Lewczak@mi.gov.pl

nie istnieje lub nie funkcjonuje

W wymiarze  zaspokajajacym
podstawowe potrzeby
obywateli. Projektowana
regulacja przyczyni sie do
Zapewnienia obywatelom

dojazdow do pracy, szkot
i placowek zdrowia $rodkami
transportu publicznego.

Organizatorzy publicznego
transportu zbiorowego

2 808

Gloéwny Urzad Statystyczny —
Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2017

Organizatorzy otrzymaja
dofinansowanie do  kwoty
deficytu  pojedynczej  linii
komunikacyjnej o charakterze
uzytecznos$ci publicznej. Dzigki
temu beda oni  mogli
uruchamia¢ nowe polaczenia
komunikacyjne co przyczyni si¢
do zapewnienia lepszej
dostepnosci  transportu  na
obszarze ich wlasciwosci.

Operatorzy publicznego
transportu zbiorowego

Przewoznicy
autobusowi
wykonujacy przewozy
regularne — ok. 2 tys.
podmiotow — szacuje
si¢, ze co najmnie;j
50% z nich zostanie
operatorami
publicznego transportu
zbiorowego.

Przewoznicy autobusowi —
dane Polskiej I1zby
Gospodarczej Transportu
Samochodowego i Spedycji

Dofinansowanie ze $rodkow
Funduszu przyczyni si¢ do
uruchamiania wiekszej liczby
przewozé6w o  charakterze
uzytecznosci publicznej.
Proponowane rozwigzania
powinny  zwickszy¢  liczbe
potaczen regularnych,
zwlaszcza  na obszarach
dotychczas nieobstugiwanych
przez  transport  publiczny,
liczbe przewozonych
pasazerow, przy wykorzystaniu
potencjatu przedsiebiorcow
istniejgcych obecnie na rynku.
Wigcej polaczen autobusowych
oznacza wiecej pracy dla
przedsigbiorcow 1 wicksze
szanse do udzialu w obshudze
rynku przewozowego.

Minister wiasciwy do
spraw transportu

Minister wilasciwy do spraw
transportu bedzie wykonywat
zadania dysponenta Funduszu
wynikajace z przedmiotowe;j
regulacji oraz bedzie dokonywat
podziatu $rodkow Funduszu na
poszczegdlne  wojewoddztwa.
Podziat ten bedzie dokonywany
na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych zasad podziatu
srodkow Funduszu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow zostat udostepniony w Biuletynie Informac;ji

Publicznej.

W ramach konsultacji projekt zostanie przestany do nastepujgcych podmiotow:

1. Business Centre Club,

2. Forum Zwiagzkéw Zawodowych,
3. Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢,
4.

Konfederacja Lewiatan,




Krajowa Izba Gospodarcza,
Niezalezny Zwigzek Zawodowy Kierowcow,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

5
6.
7. NSZZ ,Solidarno$¢”,
8
9

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych,
10. Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcoéw Transportu Drogowego,
11. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyciji,
12. Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych,
13. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskigj,
14. Stowarzyszenie Prywatnego Transportu Samochodowego ,,BUS”,
15. Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Komunikacji RP,
16. Stowarzyszenie Przewoznikow Krajowego Transportu Osob w Lidzbarku Warminskim,
17. Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu,

’

18. Swigtokrzyskie Zrzeszenie Transportu i Ustug w Kielcach,

19. Warminskie Stowarzyszenie Przewoznikow,

20. Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych,

21. Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”,

22. Zwiazek Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej,

23. Zwigzek Powiatow Polskich,

24. Zwiazek Miast Polskich,

25. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

26. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

27. Zwiazek Zawodowy Kierowcoéw w Polsce,

28. Zwiazek Zawodowy Kierowcow RP,

29. Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

30. Zwiazek Komunalny ,,Komunikacja Migdzygminna” w Chrzanowie.
Wyznaczony zostal 14 dniowy termin na przedstawienie stanowiska.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie ma bezposredniego wptywu na sektor finanséw publicznych ani na finanse
jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na zawarty w nim mechanizm oceny S$rodkow
finansowych.

Ocena wplywu Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
na finanse publiczne zostata dokonana w Ocenie Skutkow Regulacji projektu ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (UD491).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie zmian

10 Lgcznie  (0-

10)

w ujeciu
pieni¢znym
(w min zt,
ceny stale z

...... r.)

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsicbiorstwa

Dofinansowanie ze srodkoéw Funduszu przyczyni si¢ do uruchamiania wigkszej
liczby przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej. Rozwigzania
proponowane w powinny zwickszy¢ liczbe potaczen regularnych, zwlaszcza na
obszarach dotychczas nieobstugiwanych przez transport publiczny, liczbe
przewozonych pasazerow, przy wykorzystaniu potencjatu przedsigbiorcow
istniejacych obecnie na rynku. Wigcej potaczen autobusowych oznacza wigcej
pracy dla przedsigbiorcow i wigksze szanse do udzialu w obstudze rynku
przewozowego.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Jw.

Niemierzalne

sytuacja ekonomiczna i
spoteczna rodziny, a
takze 0s0b
niepetnosprawnych
oraz osob starszych

Rozwdj sieci autobusowego transportu publicznego ma na celu zapewnienie
obywatelom dojazdéw $rodkami transportu publicznego do miejsc waznych
z przyczyn spotecznych i gospodarczych, w szczegdlnosci do pracy, szkot
i placowek zdrowia. Zwickszenie siatki polaczen autobusowych stworzy
mozliwo$¢ zatrudnienia w dalszej okolicy, a tym samym moze przyczyni¢ si¢
do zniwelowania wykluczenia ekonomicznego tych cztonkow rodziny, ktorzy
nie byli w stanie znalez¢ zatrudnienia w najblizszym miejscu swojego
zamieszkania.

Majac na uwadze potrzeby przewozowe o0sob niepelnosprawnych i 0sob
0 ograniczonej zdolnosci ruchowej, organizator publicznego transportu
zbiorowego organizujac przewozy o charakterze uzytecznos$ci publicznej, przy
udzielaniu zamowienia publicznego na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego, w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia moze uwzglgdnic
W szczegodlnosci normy jakosci i powszechng dostgpnos¢ swiadczonych ustug,
wtym m. in. rozwigzania techniczne zastosowane w $rodkach transportu
stuzace dogodnej obstudze pasazeréw, w tym 0sob niepetnosprawnych i oséb
0 ograniczonej zdolno$ci ruchowej. Ponadto w umowie o §wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawieranej przez organizatora
publicznego transportu zbiorowego z operatorem, okresla si¢ m. in. wymagania
w stosunku do $rodkéw transportu — Wtym dotyczace wprowadzania
nowoczesnych rozwiazan technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb
0s0b niepelnosprawnych oraz 0sob o ograniczonej zdolnosci ruchowe;.

W zwigzku z powyzszym zwigkszenie liczby potaczen komunikacyjnych
realizowanych w ramach przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej
bedzie stanowito znaczne utatwienie dla osob niepetnosprawnych i starszych.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze wsrod kryteriow na podstawie, ktorych
wojewoda bedzie dokonywal podziatu srodkéw Funduszu na organizatoréw na
podstawie rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw transportu bedzie
realizacja potrzeb 0sob niepelnosprawnych i 0séb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej w zakresie dostepu do przewozoéw na liniach komunikacyjnych o
charakterze uzytecznosci publiczne;.

Dodatkowe
informacje,
wskazanie

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

w

tym
zrodet

Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢ oraz bedzie miato wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob
niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[ |zmniejszenie liczby dokumentow [|zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[Iskrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: utatwienie uzyskania stosownych zezwolef [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ]tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt bedzie miat wptyw na rynek pracy. Podstawowym celem wprowadzonych rozwigzan, poprzez dofinansowanie
przewozéw autobusowych organizowanych przez samorzady, jest zwigkszenie mobilnosci obywateli, w szczegolnosci
zapewnienie im mozliwosci dojazdow $rodkami transportu publicznego do miejsc waznych z przyczyn spotecznych i
gospodarczych, w tym do miejsca wykonywanej pracy, miejsca nauki czy osrodka zdrowia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

L. Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostale obszary.
Omowienie wplywu ) 2potza ply p y

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W projekcie rozporzadzenia okreslono, ze wejdzie ono w zycie z dniem ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Osiagnigcie efektu nastapi bezposrednio po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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