Do druku nr 343

SIS !llzp%

9
} A
8

ey’

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej PolskiejA

»

Poznan, dnia 24 marca 2016 r.

Szanowny.Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzy}maniu czystds’ci i porzadku w gminach |
(druk nr 343)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej przedktada opinie
ZGWRP w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (druk nr 343)
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Stanowisko
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie

projektu ustawy - o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (druk sejmowy nr 343)

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe
ustawodawcza Polskiego Stronnictwa Ludowego w zakresie zmiany ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, tak jak wyrazat swoje pozytywne stanowiska w kontekscie
inicjatyw ustawodawczych zgtaszanych w poprzedniej kadencji Sejmu przez Prawo
i Sprawiedliwosé, ktére odnosity sig do tej samej problematyki.

Jest oczywistym, ze przedfozony projekt w sposob jednoznaczny nawigzuje do projektu
nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktérej celem jest m.in. implementacja
przepisow dyrektywy unijnej nr 2014/24/UE, w szczegdlnosci w zakresie wdrozenia przepiséw
dotyczacych zamowien typu in-house.

ZGWRP wnosi aby w toku prac nad niniejszym projektem uwzglednione zostaty nastepujgce
uwagi: "

e Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 3 ust.2 stanowi, ze ,Gminy
zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich
utrzymania , a w szczegélnosci: - tworzg warunki do wykonywania prac zwigzanych z
utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych
prac poprzez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych”. ZGWRP, podobnie
jak inne korporacje samorzadowe, w wielu wczeséniejszych stanowiskach odnoszacych
sie do ustawy postulowat o pozostawienie gminom swobody w organizacji systemu
zbiérki i segregacji odpadow. To gminy odpowiadajg za osiggniecie odpowiednich
poziomoéw i wskainikéw, a zatem winne mie¢ swobode w doborze instrumentow,
metod i podmiotéw stuzacych osigganiu celow.

. W opinii ZGWRP dot. Projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo zamodwier publicznych
wyrazilimy zdecydowany sprzeciw wobec pominiecia w projekcie ustawy przepiséw
uchylajacych rozwigzania szczegélnie zawarte w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepisy te, a w szczegdlnosci art. 3a
oraz art. 6d i art. 6e, wprowadzity niczym nieuzasadnione wyjatki od ogodinych zasad
prowadzenia dziatalnosci komunalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Bez
7adnego zrozumiatego powodu JST s3 pozbawione mozliwosci stosowania zamowien
wewnetrznych przy realizacji nowych inwestycji w sektorze gospodarki odpadami
komunalnymi oraz w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.



Obowigzujgce obecnie w tym zakresie rozwigzania prawne — sprzeczne z nowymi
dyrektywami unijnymi, ktére majg by¢ implementowane w drodze przedmiotowe;j
ustawy nowelizujgcej PZP, a takie z zasadami panstwa prawnego — zasadniczo
ograniczajg samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, ze szkoda dla ich
mieszkancow.

ZGWRP w catoéci popiera stanowisko Ministra Srodowiska (wyrazone w pismach
przestanych do Sekretarza Komitetu Statego Rady Ministréw w dniach 7 grudnia 2015
roku oraz 9 grudnia 2015 roku, znak: DP-111-0231.43.2015.WB) dotyczace uchylenia
obligatoryjnych przetargow w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

ZGWRP nie zgadza sie ze stanowiskiem Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej wobec
niniejszego projektu, w ktérym wyrazili sprzeciw wobec potencjalnej komunalizacji
rynku gospodarowania odpadami komunainymi, co doprowadzitoby, ich zdaniem, do
monopolizacji rynku i wyparcia przedsigbiorcéw prywatnych. Podmioty prywatne,
szczegblnie te mate, zdaje sie nie dostrzegaja, ze w wielu przypadkach, je i spotki
samorzgdowe wyeliminowaty firmy bedace potentatami, ktére moga startowaé w
przetargach w caiym'kraju, w odroéznieniu od spdtek komunalnych mogacych dziataé¢ w
zasadzie tylko w granicach gminy. Funkcjonowanie spétek komunalnych niesie z soba
aspekt spoteczny (miejsca pracy) i budzetowy, - fatwiej je kontrolowaé. W podmiotach
tych optymalizacje kosztéw wymusi¢ moze grozba zamdwienia przez samorzad ustug
w trybie przetargowym. Spoteczeristwo moze mie¢ takze poczucie wptywu, kontroli i
decyzji w stosunku do podmiotéw wtasnych.

Zwracamy takze uwage na fakt, ze projekt ustawy w wielu miejscach odnosi sie do
spo6tek o gminnym kapitale zaktadowym, lub spétek prowadzacych przewazajgca czesé
dziatalnosci w sferze uzytecznosci publicznej na rzecz ,tej” jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast wiele spétek komunalnych, w tym tych uczestniczacych w
procesie gospodarowania odpadami komunalnymi, jest podmiotami utworzonymi
przez wiecej niz jedng gmine. S3 one wiasnoscig gmin, ktore je kontrolujg i na rzecz
ktérych wykonuja ustugi o charakterze komunalnym.
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