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Pan
Marek Kuchciriski
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do prosby o przekazanie opinii do poselskiego plrojektu ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przekazuje w zafaczeniu stanowisko Konfederacji Lewiatan

do przedmiotowego projektu.

Z powfazaniem, .

Hen
rezydent Konfederacji Lewiatan
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 16 listopada 2015 .

Przewidziane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zmiany
polegaja na zniesieniu obowiazku zorganizowania postgpowania konkurencyjnego {przetargu) przez
wajta, burmistrza lub prezydenta miasta przewidzianego w obowiazujacych obecnie art. 3a i 6d ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej: ,UCPG”). Istotg
projektowanych zmian jest zobowigzanie gmin do powierzenia zadar z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi (zaréwno ich zagospodarowywania jak i odbioru) w drodze zaméwienia udzielanego
bezposrednio spétkom gminnym, tj. z wylaczeniem jakichkolwiek mechanizméw konkurencyjnych.
Proponowane brzmienie przepiséw jednoznacznie przesgdza o eliminacji z rynku gospodarki odpadami
przedsigbiorcéw prywatnych i oddaje go w rece spétek komunainych.

Tym samym, zgodnie z przedstawionym Projektem ustawy rozwiazaniem dotychczasowy konkurencyjny
sposoéb wyboru wykonawcoéw zadar:

- budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do _przetwarzania odpadéw komunalnych
(art. 3a) jak réwnie:

- odbioru lub odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych (art. 6d) miatby zostaé zastapiony przez
mozliwos¢ lub wrecz nakaz udzielania zaméwien publicznych spéfkom o wytacznym kapitale gminnym.

Taka propozycje oceniamy jednoznacznie negatywnie jako prébe ztamania kompromisu spolecznego
zawartego w 2011 r. zwigzku z tzw. ,rewolucjg odpadowa”. Kompromis ten miat i w dalszym ciagu
ma na celu zagwarantowanie odpowiedniej ochrony zaréwno intereséw mieszkaricéw, samorzadu,

jak i przedsigbiorcéw i pracownikéw branizy odpadowe;j.

Woprowadzona w 2011 r. reforma systemu gospodarki odpadami miata na celu zwiekszenie regulacji
»rynku odpadéw” przy jednoczesnym zapewnieniu jego konkurencyjnosci w sposéb zabezpieczajacy
interesy dziatajgcych na nim przedsiebiorcow i pracownikow.

Nalezy podkresli¢, ze przed wejsciem w 2ycie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (dalej: ,Nowelizacja z 2011 r.”} w branzy
gospodarki odpadami komunainymi obowigzywat model konkurencji na rynku, tj. konkurencji
0 poszczegdlnych producentéw odpadow, z ktérymi przedsigbiorcy zawierali nastgepnie umowy na ich
odbior i zagospodarowanie. W drodze Nowelizacji z 2011 r. model ten zastapiono modelem konkurencji
o rynek, czyli o calo$¢ strumienia odpaddéw z danego terenu, nad ktérym wiadztwo przejely gminy.
W konsekwencji, gminy uzyskaly swoisty monopol w zakresie organizacji rynku odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych z réwnoczesnym obowigzkiem dopuszczenia do realizacji
tych zadart na réwnych zasadach przedsigbiorcéw prywatnych i spéfek komunalnych poprzez
organizowanie procedur przetargowych.
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Tym samym, udziat spétek komunalnych w realizacji ww. zadan nie zostat przy tym wykluczony -
ustawodawca umozliwit im bowiem ubieganie si¢ o zaméwienia publiczne z tego zakresu w ramach

konkurencyjnej procedury na réwni z przedsigbiorcami prywatnymi.

Proponowane rozwigzania wprowadzajq daleko idgce zmiany w istniejgcym modeliu konkurencji na rynku
odpadéw komunalnych, zmierzajac do rekomunalizacji tego rynku w sposéb naruszajacy zawarta
w 2011 r. umowe spoteczng i uzasadnione interesy strony prywatnej. Zmiana ta jest nie do pogodzenia
z konstytucyjna zasadg konkurencyjnosci, swobody dziatalno$ci gospodarczej oraz réwnosci podmiotéow
publicznych i prywatnych w ramach spofecznej gospodarki rynkowej. Ze wzgledu na specyfikg rynku
odpadéw, ktéry wymaga od dziatajacych na nim podmiotow znacznych wydatkéw na utrzymanie i rozwéj
dziatalnogci, istotnych nakfadéw inwestycyjnych oraz statej modernizacji zasobdéw, raz zburzona
konkurencja bedzie niezwykle trudna do odbudowania. Zwlaszcza, ze jej obecny model wyksztatcit sie
w procesie wieloletniego $cierania sie i godzenia intereséw mieszkaricow, samorzadow i przedsiebiorcéw.

Ponadto, obecne brzmienie przepisu narusza w oczywisty sposéb regulacje prawa Unii Europejskiej
dotyczace zamowienn publicznych. Jego wprowadzenie pozbawi przedsiebiorcéw prywatnych
jakichkolwiek $rodkéw ochrony prawnej, w tym mozliwosci weryfikacji nawet tych czysto formalnych
przestanek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 3a ust. 1 pkt 1i2 oraz w art. 6d ust. 1 pkt 1i 2 Projektu
ustawy. Wytaczenie procedur przetargowych przewidzianych w Prawie zaméwien publicznych oznacza
bowiem réwniez wytaczenie stosowania procedur odwotawczych przewidzianych w tej ustawie,
Takie rozwigzanie jest ewidentnie sprzeczne z postanowieniami Dyrektywy 89/665/EWG dotyczacej
$rodkéw ochrony prawnej w zamdwieniach publicznych, co jednoznacznie potwierdza orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej?.

Niezaleznie od powyzszego nalely wskazad, ie na negatywng ocene zastuguja przewidziane w Projekcie
ustawy rozwigzania prawne.

Po pierwsze — przepis art. 3a oraz 6d w brzmieniu proponowanym w Projekcie ustawy stwarza po stronie
gmin nadmierng swobode w decydowaniu o skorzystaniu z tzw. instytucji zaméwienia in-house.
Poza czysto formalnymi, przepisy te nie przewidujg zadnych dalszych przestanek uruchomienia tego
trybu udzielenia zaméwienia publicznego, uzaleizniajac zastosowanie poza konkurencyjnego sposobu
realizacji zadan z zakresu odbioru odpadéw komunalnych od swobodnego uznania gminy. Konstrukcja
taka nie zabezpiecza w sposéb nalezyty intereséw przedsiebiorcéw funkcjonujacych juz na lokalnym rynku
odpadéw - gmina nie ma bowiem obowigzku uwzgledniania obecnego stanu zagospodarowania tego
rynku przez podmioty prywatne. Nie moina tez wykluczyé sytuacji, w ktérej w celu samodzielnego
wykonywania zadan z zakresu gospodarki odpadami gmina utworzy spétke komunaing odpowiadajaca
charakterystyce wynikajacej z projektowanego art. 3a ust. 1 lub art. 6d ust. 1 UCPG, kierujgc sie
pozamerytorycznymi wzgledami niemajécymi nic wspdinego z interesem ekonomicznym lub spotecznym.
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Po drugie - projektowane brzmienie art. 3a ust. 1 oraz 6d ust. 1 pkt 2 UCPG nie odpowiada
ani konstytucyjnym standardom okreslonosci prawa. Projektodawca postuguje sie w nich dalekim
od precyzji sformutowaniem ,w przewazajacej cze$ci”, na ktérego podstawie nie sposéb jednoznacznie
ustali¢ od spetnienia jakich warunkéw zalezy udzielenie zaméwienia w poza konkurencyjnym trybie
na rzecz spotki danej JST. Regulacja ta rodzi uzasadnione watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej
zasady pewnosci prawa i zaufania obywatela do paristwa (art. 2 Konstytucji RP). Nie jest bowiem jasne
w oparciu o jakie przestanki gmina powierza wykonywanie zadarn z zakresu gospodarki komunalnej
utworzonej przez siebie spotce, z pominieciem konkurencyjnej procedury wytaniania wykonawcéw tych
zadan. W konsekwencji przedsigbiorcy i pracownicy funkcjonujgcy na rynku odpadéw komunalnych nie
moga decydowac o swoim postepowaniu na podstawie petnej znajomosci przestanek dziatania organéw
paristwowych oraz ich konsekwencji prawnych’. Co wiecej, zadania z zakresu gospodarki odpadami sg
finansowane z wptywdw uzyskiwanych przez gminy z optaty ponoszonej przez wilascicieli nieruchomosci
na podstawie art. 6h UCPG. Wielce dyskusyjna wydaje sie wiec sytuacja, w ktdrej wyodrebnione w ten
sposob srodki przekazywane sg w catosci spétce komunalnej, w ktérej podstawowy zakres dziatalnosci
niekoniecznie zwigzany jest wytgcznie z gospodarkg odpadami.

Po trzecie — projektowana regulacja moie w sposéb oczywisty prowadzi¢ do naduiy¢ i prostego
obchodzenia nawet tych czysto formalnych przestanek ustanowionych w art. 3a ust. 1 pkt 1i 2 oraz art.
6d ust. 1 pkt 11i 2. Spdtka komunalna, ktéra w momencie udzielenia zamdwienia przez gmine spetniata te
przestanki juz po zawarciu umowy moze zosta¢ poddana przeksztatceniom prowadzacym do zmiany
struktury kapitatu zaktadowego lub charakteru , przewazajacej czesci” jej dziatalnosci. Mimo zawartego
w uzasadnieniu zapewnienia, ze ,w przypadku jakichkolwiek zmian statusu wfasnosciowego, zlecenie takie
zostanie zerwane, a organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytoriainego bedzie zobowiqzany
do zorganizowania przetargu, w ktérym bedq mogly uczestniczyc wszystkie podmioty dziatajgce na rynku,
réwniez te, ktdre dotychczas wykonywalfy zlecenie” w warstwie normatywnej Projektu ustawy brak jest
regulacji adresujacej powyiszy problem i zabezpieczajgcej prawidtowe funkcjonowanie rynku przed
skutkami jego wystapienia.

Projekt ustawy nie moie zatem zostaé zaakceptowany co do zasady i nie powinien by¢ dalej

procedowany.

Konfederacja Lewiatan, 1 marca 2016 r.
KL/126/54/176/AS/2016

3 por. Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00
memberof BUSINESSEUROPE
- % ]

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 225599 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa tewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

Xill Wydziat Gospodarczy KRS




