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PROJEKT

USTAWA
zdnia.........I.

o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939
- Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku

Uznajac, ze Pole Bitwy na Westerplatte ma szczegdlne znaczenie dla historii oraz pamieci zbiorowe;j
Narodu Polskiego jako miejsce bedgce symbolem rozpoczecia Il wojny swiatowej — najwiekszego
konfliktu zbrojnego XX wieku,

w celu realizacji interesu publicznego, polegajgcego na upowszechnianiu wiedzy o bohaterskiej obronie
Westerplatte we wrzesniu 1939 roku oraz zapewnieniu ochrony, utrzymania i rewaloryzacji zespotu
obiektéw architektury militarnej znajdujgcych sie na terenie Westerplatte,

uchwala sie, co nastepuije:

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1.
1. Ustawa okresla:

1) zasady, warunki i tryb przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku, wymaganych
ze wzgledu na interes publiczny;

2) organy wiasciwe w sprawach przygotowywania i realizowania inwestycji, o ktérych mowa w pkt
1

3) zrédta finansowania inwestycji, o ktérych mowa w pkt 1.

2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) inwestor - Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku w rozumieniu zarzgdzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 wrzesnia 2016 r. w sprawie potgczenia panstwowych
instytucji kultury - Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku i Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 oraz utworzenia panstwowej instytucji kultury - Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdarsku
(Dz. Urz. MKIiDN z 2016 r. poz. 54) i zarzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z
dnia 23 wrzesnia 2016 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie potgczenia panstwowych
instytucji kultury - Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku i Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 oraz utworzenia panstwowej instytuciji kultury - Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdarsku
(Dz. Urz. MKIiDN z 2016 r. poz. 59);

2) inwestycje w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - roboty budowlane,
dostawy lub ustugi zwigzane z przygotowaniem i realizacjg budowy Muzeum Westerplatte i
Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarnsku, obejmujgce:

a) budowe na terenie Pola Bitwy na Westerplatte obiektéw budowlanych
stuzgcych realizacji celéw statutowych Muzeum Il Wojny Swiatowej w
Gdansku, w tym udostepnianiu zbioréow Muzeum,

b) budowe innych instalacji, urzgdzen i obiektéw niezbednych do:

- wybudowania i funkcjonowania Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 —
Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku,

- zabezpieczenia Pola Bitwy na Westerplatte przed zniszczeniem lub
uszkodzeniem,

- zapewnienia porzadku i czystosci na terenie Pola Bitwy na Westerplatte,



c) budowe Ilub przebudowe drég publicznych na terenie Pola Bitwy na
Westerplatte,
d) rozpoznanie i usuwanie z terenu Pola Bitwy na Westerplatte przedmiotow
niebezpiecznych, w szczegolnosci niewybuchow,
e) budowe lub przebudowe uzbrojenia terenu Pola Bitwy na Westerplatte;
3) kataster nieruchomosci - kataster w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 650, 1669);
4) Pole Bitwy na Westerplatte - teren obejmujgcy obszar potozony na pétwyspie Westerplatte, w
Gdansku, w wojewddztwie pomorskim, lezgcy w granicach administracyjnych miasta Gdanska
w obrebie geodezyjnym nr 062 na dziatkach geodezyjnych: nr 68 ksiega wieczysta nr
GD1G/00052408/2; nr 1/3, 1/4, 2/1, 3/1, 6/1, 6/2, 7, 8/1, 8/3 ksiega wieczysta nr
GD1G/00131506/7; nr 2/3, 2/4, 2/5, 216, 2/7, 2/8, 3/3, 3/4, 3/5, 3/6, 8/4, 8/5, 17/1,17/2 ksiega
wieczysta nr GD1G/00067168/5; nr 1/2 ksiega wieczysta numer GD1G/00251476/4; nr 25/1
ksiega wieczysta nr GD1G/00118035/7; nr 18, 19, 29/1, 29/2 ksiega wieczysta nr
GD1G/00064864/3; nr 26, 28 ksiega wieczysta nr GD1G/00024829/4; nr 20, 21, 22, 23, 24,
25/2, 27, 30/1, 30/2 ksiega wieczysta nr GD1G/00031346/6; a takze zespot fortyfikaciji i
zabudowy Szanca Mewiego na dziatkach geodezyjnych: nr 49/1, 50 ksiega wieczysta nr
GD1G/00031343/5; nr 49/2 ksiega wieczysta nr GD1G/00274924/7, oraz nastepujace obiekty:
a) wartownia nr 1,
b) wartownia nr 3,
c) koszary - wartownia nr 6,
d) placowka "Fort",
e) placoéwka "Elektrownia",
f) placowka kpr. Szamlewskiego,
g) bunkier,
h) wieza obserwacyjna;
5) roboty budowlane, dostawy, ustugi - roboty budowlane, dostawy i ustugi w rozumieniu ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018);
6) uzbrojenie terenu - urzadzenia infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121,
50 i 650, 2204,2348).

Art. 2.
1. Inwestycje w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 sg celami publicznymi w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

2. Inwestycje w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 finansuje sie z budzetu panstwa
lub z innych Zrédet.

Rozdziat 2
Postepowanie poprzedzajace rozpoczecie robét budowlanych

Art. 3.

1. Decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 wydaje Wojewoda Pomorski na wniosek inwestora.

2. Whniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 moze odnosic¢ sie do catosci lub czesci inwestyciji.

3. Organem wyzszego stopnia w sprawach zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.



4. Wojewoda Pomorski niezwtocznie zawiadamia organ wyzszego stopnia o ztozeniu wniosku o
wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 oraz o wydaniu takiej decyzji.

Art. 4.
1. Whniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 powinien spetnia¢ wymogi przewidziane w art. 63 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r.
poz. 149 i 650), zwanej dalej "Kodeksem postepowania administracyjnego”, a takze zawierac
okreslenie przedsiewzigcia wymagajgcego zezwolenia oraz:
1) wskazanie granic terenu objetego wnioskiem oraz oznaczenie obszaru, na ktory ta inwestycja
bedzie oddziatywa¢, przedstawionych na kopii mapy zasadniczej lub, w przypadku jej braku, na
kopii mapy ewidencyjnej w skali 1:5000 lub wiekszej;
2) wskazanie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu terenu;
3) analize powigzania inwestycji z uzbrojeniem terenu;
4) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12
ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529 oraz z
2018 r. poz. 12, 317 i 650), aktualnym na dzien opracowania projektu;
5) charakterystyke inwestyc;ji, obejmujaca okreslenie:
a) zapotrzebowania na wode, energie oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania $ciekow,
a takze innych potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu, a w razie potrzeby réwniez sposobu
zagospodarowywania odpadow,
b) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i
zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytdw projektowanych obiektéw
budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej,
¢) charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji oraz danych charakteryzujgcych
jej wptyw na srodowisko;
6) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, 1566 i 1999
oraz z 2018 r. poz. 810), jezeli jest ona wymagana;
7) pozwolenie wiasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2187, poz. 1086, poz. 1595 oraz z 2018 r. poz. 10);
8) mapy z projektami podziatu nieruchomosci, w przypadku koniecznosci dokonania podziatu
nieruchomosci, sporzagdzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne;
9) wskazanie nieruchomosci, w stosunku do ktérych decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 ma wywotaé skutek, o ktérym mowa w art.
18 ust. 3;
10) wskazanie ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obcigzajgcych nieruchomosci
wskazane zgodnie z pkt 9;
11) opinie, o ktérych mowa w ust. 3;
12) zgode wodnoprawnag, o ile jest wymagana;
13) wskazanie gruntéw pokrytych wodami powierzchniowymi;
14) wypisy z rejestru gruntéw lub inne dokumenty wydane przez organ prowadzacy ewidencje
gruntéw i budynkéw, pozwalajgce na ustalenie stron postepowania, zawierajgce co najmniej numer
dziatki ewidencyjnej oraz, o ile zostaty ujawnione, numer jej ksiegi wieczystej, imie i nazwisko albo
nazwe oraz adres podmiotu ewidencyjnego wraz z wyrysami z mapy ewidencyjnej dla terenu
objetego wnioskiem.



2. Nie mozna uzaleznia¢ zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939 od spetnienia swiadczen lub warunkéw nieprzewidzianych przepisami niniejszej ustawy
lub odrebnymi przepisami.
3. Przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 inwestor wystepuje o opinie:
1) organéw wtasciwych w sprawach ochrony gruntéw rolnych i leSnych oraz melioracji wodnych -
w odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na cele rolne i leSne, w rozumieniu przepiséw o
gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych (Dz. U. z2017 r. poz. 1161) oraz zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 i 2180 oraz z 2018 r. poz. 710);
2) dyrektora wiasciwej regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
- w odniesieniu do gruntéw lesnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa;
3) wtasciwego organu nadzoru nad gospodarkg lesng - w odniesieniu do gruntéw lesnych innych
niz okreslone w pkt 3;
4) wtasciwego zarzgdcy drogi - w odniesieniu do obszaréw pasa drogowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 oraz z 2018 r.
poz. 12, 138, 159 i 317);
5) wtasciwego zarzagdcy terenéw kolejowych - w odniesieniu do obszaréw kolejowych, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117 i
1566 oraz z 2018 r. poz. 650);
6) wiasciwego miejscowo zarzgdu wojewddztwa oraz wéjta (burmistrza, prezydenta miasta);
7) ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej - w odniesieniu do nieruchomosci, o ktoérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1933);
8) dyrektora wtasciwego urzedu morskiego - w odniesieniu do obszaréw pasa technicznego, pasa
ochronnego, morskich portéw i przystani, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2205
i 1566 oraz z 2018 r. poz. 317 i 785);
9) Ministra Obrony Narodowej - w odniesieniu do inwestycji mogacych oddziatywaé na tereny
zamkniete niezbedne dla obronnosci panstwa, ustalone na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989
r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz na ich strefy ochronne, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073
i 1566);
10) ministra wtasciwego do spraw zdrowia - w odniesieniu do inwestycji realizowanych na terenach
uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej.
4. Budowa lub przebudowa drég publicznych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. ¢, wymaga
uzgodnienia z wlasciwym zarzadca drogi. Przepisy ust. 5 i 6 stosuje sie odpowiednio. Odmowa
uzgodnienia wymaga wydania decyzji, od ktérej inwestorowi przystuguje odwotanie do ministra
wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, ktory rozpatruje odwotanie w terminie 21 dni.
5. Wiasciwy organ wydaje opinig, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie nie dluzszym niz 21 dni od dnia
otrzymania wniosku o wydanie opinii. Kopie opinii wiasciwy organ przekazuje Wojewodzie
Pomorskiemu. Niewydanie opinii w tym terminie traktuje sie jako niezgtoszenie zastrzezen do wniosku
o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i
Wojny 1939.
6. Opinie, o ktérych mowa w ust. 5, zastepujg uzgodnienia, pozwolenia, opinie, warunki, zgody badz
stanowiska wtasciwych organdéw, wymagane odrebnymi przepisami.

Art. 5.



1. Wojewoda Pomorski wydaje w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 4 ust.
1, decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939.
2. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach prawa
do dokonania okreslonych czynnosci, okresdw zawieszenia postepowania oraz okresow opodznien
spowodowanych z winy strony albo z innych przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 6.
1. Wojewoda Pomorski zawiadamia o wszczeciu postepowania o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939:
1) wnioskodawce;
2) wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem, przy czym
doreczenie zawiadomienia na adres ujawniony w katastrze nieruchomosci jest skuteczne;
3) pozostate strony, w drodze obwieszczenia w Pomorskim Urzedzie Wojewoddzkim w Gdansku i
Urzedzie Miasta Gdanska, na stronach internetowych Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w
Gdansku, a takze w prasie o zasiegu ogoélnopolskim; w obwieszczeniu zamieszcza sie oznaczenia
nieruchomosci objetych wnioskiem wedtug katastru nieruchomosci oraz numery ksigg wieczystych,
ktére zgodnie z danymi zawartymi w ich dziale pierwszym sg prowadzone dla tych nieruchomosci,
a takze informacje o miejscu, w ktérym strony mogg zapoznac sie z aktami sprawy;
4) witasciwe miejscowo organy w sprawach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 i 3, przy czym wajt
(burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie ogtasza o wszczeciu postepowania w Biuletynie
Informaciji Publicznej na swoich stronach podmiotowych.
2. W przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa bedgcych w zarzagdzie albo trwaltym zarzgdzie
panstwowej jednostki organizacyjnej, zawiadomienie dorecza sie jednostce organizacyjnej sprawujgcej
zarzad albo trwaty zarzad.
3. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomos$ci objetych wnioskiem o wydanie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939
lub braku w katastrze nieruchomosci danych pozwalajgcych na ustalenie danych osobowych, w
szczegoblnosci adresu zamieszkania, witasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, do
zawiadomienia wiasciciela lub uzytkownika wieczystego o wszczeciu postepowania o wydanie decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939, przepis
ust. 1 pkt 3 stosuje sie odpowiednio.
4. Z dniem doreczenia zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1:
1) nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
objete wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 nie mogg by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepiséw o
gospodarce nieruchomosciami;
2) w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 do czasu wydania
takiej decyzji nie wydaje sie decyzji o pozwoleniu na budowe lub decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej lub innej decyzji pozwalajgcej na realizacje robét budowlanych, a w zakresie
robét budowlanych podlegajgcych zgtoszeniu wiasciwy organ wnosi sprzeciw; toczace sie
postepowania ulegajg zawieszeniu z mocy prawa do czasu wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939;
3) w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939, do czasu wydania
takiej decyzji, zawiesza sie postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
5. W przypadku gdy po doreczeniu zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, nastgpi:



1) zbycie wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o
wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i
Wojny 1939,
2) przeniesienie wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem,
o ktérym mowa w pkt 1, wskutek innego zdarzenia prawnego
- nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sg obowigzani do zgtoszenia
Wojewodzie Pomorskiemu danych nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego.
6. Niedokonanie zgtoszenia zgodnie z ust. 5 i prowadzenie postepowania bez udziatu nowego
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania
administracyjnego.
7. Czynnos$¢ prawna dokonana z naruszeniem ust. 4 pkt 1 jest niewazna.
8. Wojewoda Pomorski niezwlocznie sktada wniosek do wiasciwego sgdu o ujawnienie w ksiedze
wieczystej wszczecia postepowania o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939, a jezeli nieruchomos¢ nie ma zatozonej ksiegi wieczystej
- 0 zlozenie do istniejgcego zbioru dokumentéw zawiadomienia o wszczeciu tego postepowania.
Postepowanie w tym zakresie jest wolne od optat sgdowych.

Art. 7.

1. W postepowaniu o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego nie
stosuje sie. W przypadkach okreslonych w art. 97 § 1 pkt 1-3 Kodeksu postepowania administracyjnego
nie zawiesza sie tego postepowania. Przepisy art. 30 § 5 i art. 34 Kodeksu postepowania
administracyjnego w tym postepowaniu stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem, ze organ
prowadzacy postepowanie wyznacza z urzedu przedstawiciela uprawnionego do dziatania w
postepowaniu do czasu wyznaczenia przedstawiciela lub kuratora przez sad.

2. W sprawach o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, z wytgczeniem art. 28 ust. 2 tej ustawy.

3. W sprawach o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1023, 1529 i 1566 oraz z Dz. U. z 2018 r. poz. 756).

Art. 8.
1. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939, z zastrzezeniem art. 14 ust. 1i 3, zawiera:
1) okreslenie terenu objetego inwestycjg, w tym okreslenie linii rozgraniczajgcych teren inwestycji;
2) okreslenie warunkow technicznych realizacji inwestycji;
3) okreslenie warunkéw wynikajgcych z potrzeb ochrony srodowiska, zabytkéw i débr kultury;
4) wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw osoéb trzecich;
5) zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1;
6) oznaczenie nieruchomosci, w stosunku do ktérych decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 ma wywotaé skutek, o ktérym mowa w art.
18 ust. 3;
7) termin wydania nieruchomosci lub opréznienia lokali i innych pomieszczen;
8) oznaczenie gruntéw pokrytych powierzchniowymi wodami ptyngcymi;
9) zatwierdzenie projektu budowlanego;
10) w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace okreslenia:
a) szczegoblnych warunkéw zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia robét budowlanych,
b) obowigzku budowy i okresu uzytkowania tymczasowych obiektéw budowlanych,



c) obowigzku i terminéw rozbidrki istniejacych obiektéw budowlanych nieprzewidzianych do

dalszego uzytkowania oraz tymczasowych obiektéw budowlanych,

d) szczegodtowych wymagan dotyczgcych nadzoru na budowie,

e) obowigzku dokonania budowy lub przebudowy istniejgcej sieci uzbrojenia terenu,

f) obowigzku budowy lub przebudowy urzgdzeh wodnych lub urzadzen melioracji wodnych

szczegotowych,

g) obowigzku budowy lub przebudowy drég publicznych,

h) obowigzku budowy lub przebudowy zjazddw,

i) ograniczen w korzystaniu z nieruchomos$ci dla realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w lit.

b, c oraz e-h,

j) zezwolenia na wykonanie obowigzkoéw, o ktérych mowa w lit. b, ¢ oraz e-h.
2. Do ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 10 lit. b, c oraz e-h, przepisy art. 124 ust. 4-7 i art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami stosuje sie odpowiednio.

Art. 9.

1. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 lub brak danych w
katastrze nieruchomosci pozwalajgcych na ustalenie danych osobowych, w szczegdlnosci adresu
zamieszkania, wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, nie stanowi przeszkody do
wszczecia i prowadzenia postepowania o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w
zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 oraz zawiadomienia o jej wydaniu. Przepis art. 7
ust. 1 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

2. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy rozumie¢ takze sytuacje, kiedy dotychczasowy witasciciel
lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje, a spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku, jak
réwniez nieruchomos¢, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych
dokumentow nie mozna ustali¢ oséb, ktérym przystugujg prawa rzeczowe.

Art. 10.

1. Wojewoda Pomorski dorecza decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w
drodze obwieszczenia, w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdansku i Urzedzie Miasta Gdanska,
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych organéw obstugiwanych przez te urzedy,
a takze w prasie o zasiegu ogodlnopolskim, ze skutkiem doreczenia na dzien nastepujgcy po dniu
obwieszczenia w Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Gdansku. Wiascicielom i uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci objetych decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyta sie na adres wskazany w
katastrze nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.

2. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci objetych decyzjg o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 lub braku w katastrze
nieruchomosci danych pozwalajgcych na ustalenie danych osobowych, w szczegdlnosci adresu
zamieszkania wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, do zawiadomienia wtasciciela
lub uzytkownika wieczystego o decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 przepis ust. 1 zdanie pierwsze stosuje sie odpowiednio.

3. Zawiadomienie o wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 zawiera informacje o miejscu, w ktérym strony mogg zapoznac sie z trescig
decyzji.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do doreczenia decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 wydanej przez organ wyzszego
stopnia i zawiadomienia stron o jej wydaniu.



Art. 11.

1. Do spraw okreslonych w niniejszym rozdziale nie stosuje sie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z wyjatkiem art. 57 ust. 1 i 4 tej ustawy, ktére majg
zastosowanie do decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939.

2. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 wigze wiasciwe organy przy sporzgadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wojewoda Pomorski
przekazuje niezwtocznie Prezydentowi Miasta Gdanska wydang decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939.

3. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 jest wigzgca dla wtasciwych organéw w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz pozwolenia na budowe.

Art. 12.

1. Ostateczna decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939 stanowi podstawe do dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej i w katastrze
nieruchomosci.

2. Wpisy, o ktérych mowa w ust. 1, sg dokonywane na wniosek ztozony przez Wojewode Pomorskiego.
Postepowanie jest wolne od optat sgdowych.

3. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 jest wigzgca dla zarzadcy drogi wydajacego zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu
umieszczenia w pasie drogowym uzbrojenia terenu wchodzgcego w skiad inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939. Zarzadca drogi wydaje zezwolenie w terminie 21 dni od dnia
ztozenia wniosku.

4. Wybudowane w wyniku realizacji inwestycji drogi publiczne przekazuje sie wtasciwemu zarzadcy
drogi z dniem wydania pozwolenia na uzytkowanie.

Art. 13.

Zmiana oznaczenia w katastrze nieruchomosci, dotyczgca nieruchomosci objetej decyzjg o zezwoleniu
na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939, dokonana po wydaniu
tej decyzji, wynikajgca w szczegodlnosci z podziatu nieruchomosci, scalenia i podziatu nieruchomosci,
scalenia i wymiany gruntéw lub aktualizacji operatu ewidencyjnego, nie stanowi przeszkody do realizacji
robot budowlanych.

Art. 14,
1. W decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 Wojewoda Pomorski zezwala, w zakresie niezbednym do realizacji inwestycji, na usuniecie drzew
lub krzewdw znajdujgcych sie na nieruchomosciach objetych decyzjg o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939. Zezwolenie nie jest wymagane na
usuniecie drzew lub krzewow, o ktérych mowa w art. 83f ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142, 10 i 650). Do inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 nie stosuje sie przepisow rozdziatu 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, z wyjgtkiem art. 88 i art. 89 tej ustawy.
2. Whniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, dodatkowo zawiera:
1) inwentaryzacje znajdujgcych sie na terenie objetym wnioskiem drzew i krzewdw, na usuniecie
ktéorych wymagane jest zezwolenie, z wyszczegdlnieniem gatunku, obwodu pnia drzewa
mierzonego na wysokosci 5 cm oraz przeznaczenia i dotychczasowego sposobu wykorzystania
terenu, na ktérym rosng drzewa i krzewy;



2) plan gospodarki zielenig, jako czes¢ projektu zagospodarowania dziafki lub terenu, w ktérym

okresla sie przyczyne i termin zamierzonego usuniecia poszczegélnych drzew lub krzewow,

wielko$¢ powierzchni, z ktérej zostang usuniete krzewy, oraz planowane nasadzenia zastepcze.
3. Wojewoda Pomorski moze w zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 natozy¢ obowigzek przesadzenia we wskazane miejsce drzew lub krzewow
objetych zezwoleniem na usuniecie lub wykonania nasadzen zastepczych w liczbie nie mniejszej niz
liczba usuwanych drzew lub krzewow.
4. Koszty usuniecia drzew i krzewow oraz ich uprzatniecia wraz z karpami ponosi inwestor, przy czym
drewno pozyskane wskutek usuniecia drzew i krzewow staje sie nieodptatnie wtasnoscig Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Art. 15.

1. Pozwolenie na uzytkowanie inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939
wydaje Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdansku.

2. Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gdansku przeprowadza obowigzkowg
kontrole przed uptywem 14 dni od dnia otrzymania wniosku inwestora o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie. O terminie obowigzkowej kontroli zawiadamia sie inwestora w terminie 3 dni od dnia
otrzymania wniosku.

Art. 16.
1. Jezeli realizacja inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 wymaga zgody
wodnoprawnej, odpowiednio Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie albo minister wtasciwy
do spraw gospodarki wodnej udzielajg tej zgody w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia ztozenia
whniosku o jej wydanie. W sprawach dotyczacych zgody wodnoprawnej nie stosuje sie art. 396 ust. 1
pkt 7, art. 407 ust. 2 pkt 3 oraz art. 422 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne. Dla ustalenia
stanu prawnego nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 409 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. - Prawo wodne, siedziby i adresy witadcicieli tych nieruchomosci okresla sie wedtug katastru
nieruchomosci.
2. Przepis art. 401 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne ma zastosowanie réwniez w
tych postepowaniach, w ktérych liczba stron nie przekracza 10.
3. W sprawach okreslonych w ust. 1, w stosunku do:

1) wnioskodawcy, stosuje sie odpowiednio przepis art. 6 ust. 1 pkt 1;

2) wiasciciela wod, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 oraz art. 10.
4. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa do
dokonania okreslonych czynno$ci, okresO6w zawieszenia postepowania oraz okreséw opoéznien
spowodowanych z winy strony albo z innych przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 17.

1. Z zastrzezeniem przepiséw ustawy, wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 nastepuje zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.

2. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, wydaje Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku.

3. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku niezwtocznie zawiadamia organ wyzszego
stopnia o zlozeniu wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz o wydaniu
takiej decyzji.

4. Termin wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi 90 dni od dnia ztoZzenia wniosku.

5. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 4, nie wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach prawa
na dokonanie okreslonych czynnosci, w szczegolnosci w ramach postepowania w sprawie



transgranicznego oddziatywania na srodowisko, okreséw zawieszenia postepowania oraz okresow
opdznien wyniktych z winy strony albo z innych przyczyn niezaleznych od organu.

Rozdziat 3
Nabywanie tytutu prawnego do nieruchomosci i realizacja inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939

Art. 18.

1. Decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 zatwierdza sie podziat nieruchomosci. Mapy z projektami podziatu nieruchomosci stanowig
integralng czes¢ decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939.

2. Linie rozgraniczajgce teren ustalone decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 stanowig linie podziatu nieruchomosci w zakresie, w jakim
inwestor wystgpit o zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, przedstawiajgc mapy, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 pkt 8.

3. Z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 stata sie ostateczna, nieruchomosci znajdujgce sie na obszarze objetym
liniami rozgraniczajgcymi teren inwestycji w zakresie wskazanym w art. 8 ust. 1 pkt 6, stajg sie z mocy
prawa, za odszkodowaniem, wtasnos$cig Skarbu Panstwa.

4. Jezeli nieruchomos¢ gruntowa stanowigca wilasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzgdu
terytorialnego przeznaczona na inwestycje w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939
zostata oddana w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie to, w zakresie wskazanym w decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939, wygasa za
odszkodowaniem z dniem, w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna.

5. Jezeli nieruchomosci, o ktéorych mowa w ust. 3, lub prawa uzytkowania wieczystego tych
nieruchomosci sg obcigzone ograniczonymi prawami rzeczowymi, z dniem, w ktérym decyzja o
zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 stata sie
ostateczna, prawa te wygasajg za odszkodowaniem.

6. W przypadku gdy nieruchomos$¢ podlegajaca podziatowi zgodnie z ust. 1 jest obcigzona hipoteka,
hipoteka wygasa wytgcznie w stosunku do czesci nieruchomosci objetych decyzjg o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939.

Art. 19.

1. Z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 stata sie ostateczna, nieruchomosci przeznaczone na inwestycje w zakresie
budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 oddaje sie inwestorowi w nieodptatne uzytkowanie.

2. Nabycie prawa wlasnosci budynkéw oraz innych urzadzen trwale z gruntem zwigzanych i lokali
stwierdza, w drodze decyzji, Wojewoda Pomorski.

3. W stosunku do nieruchomosci objetych decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 nie stosuje sie art. 4 i art. 4a ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich oraz art. 109 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami.

4. Do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania w przypadkach, o ktérych mowa w art. 18 ust.
3-5, stosuje sie odpowiednio przepisy o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem art. 22.



Art. 20.

Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939
uprawnia inwestora do rozpoczecia i prowadzenia budowy lub wykonywania rob6t budowlanych innych
niz budowa obiektu budowlanego na nieruchomosciach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3i 4.

Art. 21.

1. Wygasniecie trwatego zarzgdu oraz zarzgdu w odniesieniu do gruntéw w zarzadzie Pahstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, ustanowionych na nieruchomosciach potozonych na
obszarze objetym liniami rozgraniczajgcymi okreslonymi zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1, przeznaczonych
na inwestycje w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939, nastepuje z mocy prawa z
dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 stala sie ostateczna.

2. Jezeli nieruchomos$¢ potozona na obszarze objetym liniami rozgraniczajgcymi okreslonymi zgodnie
z art. 8 ust. 1 pkt 1, przeznaczona na inwestycje w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939, zostata uprzednio wydzierzawiona, wynajeta lub uzyczona, decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 stanowi podstawe do wypowiedzenia
przez inwestora umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia ze skutkiem natychmiastowym. Za straty
poniesione na skutek rozwigzania umowy przystuguje odszkodowanie od Skarbu Panstwa. Podmiotem
reprezentujgcym Skarb Panstwa jest inwestor.

Art. 22,

1. Za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci, o
ktérych mowa w art. 18 ust. 3-5, przystuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej miedzy
inwestorem a dotychczasowym wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osoba, ktorej przystuguje
ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci. Uzgodnienia dokonuje sie w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

2. Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w
zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 stata sie ostateczna, nie dojdzie do uzgodnienia,
o ktérym mowa w ust. 1, wysoko$é odszkodowania ustala Wojewoda Pomorski w drodze decyzji, w
terminie 30 dni od dnia wszczecia postepowania.

3. Wysokos¢ odszkodowania, o ktéorym mowa w ust. 1 i 2, ustala sie na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majgtkowego, wedtug stanu nieruchomosci w dniu
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 przez organ pierwszej instancji oraz wedtug jej wartosci w dniu uzgodnienia, o ktérym mowa w
ust. 1, albo w dniu wydania decyzji ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania, o ktérej mowa w ust. 2.
Odszkodowanie podlega waloryzacji na dzierh wyptaty, wedtug zasad obowigzujgcych w przypadku
zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci.

4. Podmiotem zobowigzanym do zaptaty odszkodowan jest inwestor.

Art. 23.

1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 18 ust. 5, wysokos¢ odszkodowania przystugujgcego
dotychczasowemu witascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zmniejsza sie o kwote rowng wartoSci
odszkodowania ustalonego z tytutu wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych.

2. Suma wysokosci odszkodowania przystugujgcego dotychczasowemu witascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu, z wylgczeniem kwot, o ktérych mowa w ust. 5 i 6, i wysokoSci
odszkodowania z tytutu wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na tej
nieruchomosci lub na prawie uzytkowania wieczystego, nie moze przekroczyé wartosci nieruchomosci
lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego. Roszczenia oséb uprawnionych z tytutu ograniczonych
praw rzeczowych zaspokaja sie wedtug pierwszenstwa tych praw, ustalonego zgodnie z odrebnymi
przepisami.



3. Jezeli na nieruchomosciach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3, lub na prawie uzytkowania wieczystego
tych nieruchomosci jest ustanowiona hipoteka, wysoko$¢ odszkodowania z tytutu wygasniecia hipoteki
ustala sie w wysokosci Swiadczenia gtéwnego wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka, w zakresie, w
jakim wierzytelnos¢ ta nie wygasta, wraz z odsetkami zabezpieczonymi tg hipotekg obliczonymi na
dzien splaty wierzyciela hipotecznego. Odszkodowanie to podlega zaliczeniu na splate swiadczenia
gtdwnego wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekg wraz z odsetkami.

4. Odszkodowania z tytutu wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych w wysokoéci ustalonej
zgodnie z art. 22 ust. 3 wyptaca sie osobom, ktérym te prawa przystugiwaty.

5. Jezeli dotychczasowy wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej decyzjg o
zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 wyda te
nieruchomosé lub wyda nieruchomos¢ i oprozni lokal oraz inne pomieszczenia niezwiocznie, lecz nie
pozniej niz w terminie 28 dni od dnia otrzymania od inwestora wezwania do wydania nieruchomosci, to
wysokos¢ odszkodowania powieksza sie o kwote rowng 5% wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa
uzytkowania wieczystego, okreslonej w operacie, o ktérym mowa w art. 22 ust. 3.

6. W przypadku gdy decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo
budynkiem, w ktérym zostat wyodrebniony lokal mieszkalny, wysoko$¢ odszkodowania
przystugujacego dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu tej nieruchomosci,
zamieszkatemu w tym budynku albo lokalu powieksza sie o kwote 10 000 zt.

7. Odszkodowania za nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym podlegajg przekazaniu do
depozytu sgdowego na okres 10 lat. Nieodebrane w tym terminie depozyty ulegajg przepadkowi na
rzecz Skarbu Panstwa.

8. Jezeli na nieruchomosciach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3, sg zlokalizowane obiekty infrastruktury
stuzgce wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan witasnych, zrealizowane lub
realizowane przy wykorzystaniu srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej lub innych zrodet
zagranicznych, odszkodowanie powigksza sie o kwote podlegajgcych zwrotowi Srodkéw pochodzgcych
z dofinansowania wraz z odsetkami naleznymi zgodnie z przepisami regulujgcymi zasady zwrotu
dofinansowania. Odszkodowanie w czesci przenoszgcej odszkodowanie nalezne na zasadach
wynikajgcych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami przyznaje sie pod
warunkiem rozwigzujgcym dokonania przez jednostke samorzadu terytorialnego, w trybie i terminie
wynikajacym z wiasciwych przepisow, zwrotu dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami. Przepis ten
stosuje sie odpowiednio do innych niz jednostki samorzgdu terytorialnego beneficjentéw srodkdéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub innych Zrédet zagranicznych.

Art. 24.

1. W przypadku gdy inwestycja w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 wymaga
przejScia przez tereny wod ptyngcych, drég publicznych bgdz tereny linii kolejowej, inwestor jest
uprawniony do nieodptatnego zajecia tego terenu na czas realizacji tej inwestyciji.

2. Inwestor, niezwtocznie przed planowanym zajeciem terenu, o ktérym mowa w ust. 1, uzgadnia w
drodze pisemnego porozumienia z zarzadcg drogi, zarzadcg infrastruktury kolejowej lub z wiasciwymi
organami, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, zakres, termin
i warunki zajecia tego terenu.

3. Jezeli w terminie 30 dni od dnia, w ktérym wydano decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w
zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939, nie dojdzie do zawarcia porozumienia, o ktérym
mowa w ust. 1, zakres, termin i warunki zajecia terenu ustala Wojewoda Pomorski w drodze decyzji.

Art. 25.
Do gruntéw rolnych i leSnych objetych decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 nie stosuje sie przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i leSnych.



Art. 26.
Organem wyzszego stopnia w sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale jest minister wtasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Art. 27.

W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, przy czym ilekro¢ w przepisach tej ustawy mowa jest
o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, rozumie sie przez to takze decyzje o
zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939.

Rozdziat 4
Postepowanie administracyjne oraz sagdowoadministracyjne przy realizacji inwestycji w
zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939

Art. 28.

1. Wojewoda Pomorski nadaje decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 rygor natychmiastowej wykonalnosci na wniosek inwestora,
uzasadniony interesem publicznym.

2. Odwotanie od decyzji, o ktérej mowa w niniejszej ustawie, wnosi sie w terminie 7 dni od dnia
doreczenia decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia obwieszczenia lub doreczenia zawiadomienia
0 wydaniu decyzji.

3. Odwotanie od decyzji, o ktdérej mowa w niniejszej ustawie, powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace sie
do decyzji, okresla¢ istote i zakres zgdania bedgcego przedmiotem odwotania oraz wskazywaé¢ dowody
uzasadniajgce to zadanie.

4. Odwotanie od decyzji, o ktérej mowa w niniejszej ustawie, rozpatruje sie w terminie 14 dni. W
postepowaniu odwotawczym art. 135 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje sie.

5. W postepowaniu przed organem wyzszego stopnia oraz przed sgdem administracyjnym nie mozna
uchyli¢ decyzji, o ktérej mowa w niniejszej ustawie, w catosci ani stwierdzi¢ jej niewazno$ci, gdy wadag
dotknieta jest tylko cze$¢ decyziji.

6. W postepowaniu w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji, o ktérej mowa w niniejszej ustawie,
nie stosuje sie art. 159 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 29.

1. Do skarg na decyzje, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, nie stosuje sie art. 61 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz.
1369, 1136, 1370 i 2451 oraz z 2018 r. poz. 650).

2. Przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi. Sad
rozpatruje skarge w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.

3. Termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej na decyzje, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, wynosi 2
miesigce od jej wniesienia.

Art. 30.

1. Nie stwierdza sie niewaznosci ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji
zostat ztozony po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, a inwestor rozpoczat
roboty budowlane. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie
odpowiednio.



2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 sad administracyjny po uptywie 30 dni od dnia rozpoczecia
robot budowlanych moze stwierdzié jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn wyszczegolnionych
w art. 145 lub art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego.

3. W przypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 albo stwierdzenia, ze decyzja ta zostata wydana z
naruszeniem prawa, naprawienie szkody powstatej w wykonaniu tej decyzji moze nastgpi¢ wytgcznie
przez zaptate odpowiedniej sumy pienieznej na rzecz poszkodowanego.

Art. 31.
Przepiséw niniejszego rozdziatu nie stosuje sie do decyzji, o ktérej mowa w przepisach art. 17 ust. 1
oraz art. 22 ust. 2.

Art. 32.
Wojewoda Pomorski jest organem egzekucyjnym prowadzgcym egzekucje obowigzkéw o charakterze
niepienieznym wynikajgcych z decyzji, o ktérych mowa w przepisach art. 3 ust. 1 oraz art. 24 ust. 3.

Rozdziat 5
Przepisy zmieniajace

Art. 33.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 i
2348 oraz z 2019 r. poz. 2701 492) w art. 37 w ust. 2 w pkt 20 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje
sie pkt 21 w brzmieniu:

"21) jest zbywana na rzecz inwestora realizujgcego inwestycje w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatlu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku realizowanej na
podstawie ustawy z dnia ... 0 inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 -
Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. U. poz. ...).".

Art. 34.
W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1479 i 2081 oraz z 2019 r. poz. 630) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 64:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) organu, o ktérym mowa w art. 78, w przypadku przedsiewzie¢ wymagajgcych decyzji, o
ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-19 i 21-25 oraz uchwaty, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1b;",
b) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostat uchwalony, albo informacje o jego braku; nie dotyczy to opinii w sprawie obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko dla drogi publicznej, dla
linii kolejowej, dla przedsiewzie¢ Euro 2012, dla przedsiewzie¢ wymagajgcych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji realizowanej na podstawie ustawy z
dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2017 r. poz. 2302 i 1566) w zakresie zadan
inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 oraz art. 38 tej ustawy, zwanej dalej "inwestycjg
w zakresie terminalu”, dla inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
0 szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli



przeciwpowodziowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 433i 1722), dla inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszgcych wydawanej na podstawie ustawy
z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i
realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 404),
dla inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia
24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany z
Zatokg Gdanska (Dz. U. poz. 820 oraz z 2018 r. poz. 1402), dla inwestycji w zakresie budowy
Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018
r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.U. poz. 1089 oraz z 2019 r. poz. 630), dla
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym realizowanej na podstawie ustawy z dnia 22
lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym
(Dz.U. poz. 630) oraz dla inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 -
Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku realizowanych na podstawie ustawy z dnia
... 0 inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum
Il Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. U. poz. ...).";
2) w art. 70 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) organu, o ktérym mowa w art. 78, w przypadku przedsiewzie¢ wymagajgcych decyzji, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-19 i 21-25 oraz uchwaty, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1b”;
3) w art. 72 w ust. 1 w pkt 23 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 24 w brzmieniu:
"24) decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku wydawanej na podstawie ustawy z dnia
... 0 inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum I
Wojny Swiatowej w Gdansku.";
4) w art. 74 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
"5) dla przedsiewzieé, dla ktérych organem prowadzgcym postepowanie jest regionalny dyrektor
ochrony srodowiska - wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostat uchwalony, albo informacje o jego braku; nie dotyczy to wniosku o wydanie decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla przedsiewzieé¢
Euro 2012, dla przedsiewzie¢ wymagajgcych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz
kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami
szerokopasmowymi, dla inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, dla inwestycji towarzyszgcej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 29 czerwca
2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej oraz
inwestycji towarzyszgcych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej realizowane;j
na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych, dla inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowej realizowanych
na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej
taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska, dla inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym, dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym oraz dla inwestycji w zakresie
budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdansku
realizowanych na podstawie ustawy z dnia ... o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku;";
5) wart. 77:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) zasiega opinii organu, o ktérym mowa w art. 78, w przypadku przedsiewzie¢ wymagajgcych
decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-19 i 21-25 oraz uchwaty, o ktérej mowa w
art. 72 ust. 1b;",
b) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:



"3) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostat uchwalony, albo informacje o jego braku; nie dotyczy to uzgodnien i opinii dla drogi
publicznej, dla linii kolejowej, dla przedsiewzie¢ Euro 2012, dla przedsiewzie¢ wymagajgcych
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu,
dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla inwestycji
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz stacji
radaréw meteorologicznych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektéw energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszgcych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizaciji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, dla inwestycji w zakresie infrastruktury
dostepowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w
zakresie budowy drogi wodnej tgczgcej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska, dla inwestycji w
zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z
dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, dla strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym oraz dla inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939
- Oddziatu Muzeum 1l Wojny Swiatowej w Gdansku realizowanych na podstawie ustawy z dnia
... 0 inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum
Il Wojny Swiatowej w Gdansku.";
6) w art. 80 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
.Nie dotyczy to decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi publicznej, dla
linii kolejowej, dla przedsiewzie¢ Euro 2012, dla przedsiewzie¢ wymagajgcych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie ztéz kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji
zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla inwestycji realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektéw
energetyki jgdrowej lub inwestycji towarzyszgcych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytlowych, dla inwestycji w zakresie infrastruktury
dostepowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie
budowy drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska, dla inwestycji w zakresie budowy
Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym, dla inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych, dla
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym oraz dla inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku realizowanych na
podstawie ustawy z dnia ... 0 inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939
- Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku.";
7) w art. 82 w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
"c) wymagania dotyczace ochrony s$rodowiska konieczne do uwzglednienia w dokumentacji
wymaganej do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1, w szczegdlnosci w projekcie
budowlanym, w przypadku decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14, 18, 23 i 24,";
8) w art. 96 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
"5) wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat
uchwalony, albo informacji o jego braku; nie dotyczy to drogi publicznej, linii kolejowej,
przedsiewzie¢ Euro 2012, przedsiewzie¢ wymagajgcych Kkoncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie ztéz kopalin oraz bezzbiornikowego magazynowania substancji w goérotworze,
inwestycji w zakresie terminalu, inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami
szerokopasmowymi, inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej lub inwestyciji



towarzyszacej wydawanej na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dla
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych,
dla inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24
lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej fgczacej Zalew Wislany z Zatokg
Gdanska, dla inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na
podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, dla strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym oraz inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku realizowanych na podstawie ustawy z
dnia ... o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum
Il Wojny Swiatowej w Gdansku.".

Rozdziat 6
Przepis koncowy

Art. 35.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE USTAWY O INWESTYCJACH W ZAKRESIE BUDOWY
MUZEUM WESTERPLATTE | WOJNY 1939
— ODDZIALU MUZEUM 11 WOJNY SWIATOWEJ W GDANSKU

CZESC OGOLNA
I. Potrzeba i cel regulacji

Potwysep Westerplatte jest jednym z najbardziej rozpoznawalnych, tak w Polsce jak i
na $wiecie, miejsc zwigzanych z Il wojng §wiatowa. To na Westerplatte, 1 wrzesnia 1939 roku,
zaczat si¢ konflikt, ktory swoim zasiggiem objat caly §wiat. Dla Polakdéw to miejsce narodowe;j
pamigci. W powszechnej $wiadomosci stanowi wigc Westerplatte symbol heroizmu oraz
waleczno$ci zohierza polskiego, ktory dzielnie stawit opor niemieckiemu agresorowi oraz
prowadzil bohaterska walke z przewazajacymi sitami wroga. Ranga oraz znaczenie tego
miejsca zostaly szczegdlnie uwypuklone w trakcie trzeciej pielgrzymki Papieza §w. Jana Pawla
II do Ojczyzny. W homilii wygloszonej podczas Mszy Swictej, ktora zostata odprawiona na
Westerplatte w dniu 12 czerwca 1987 roku, Papiez powiedziat: , Kazdy z was, mlodzi
przyjaciele, znajduje tez w zyciu jakie§ swoje Westerplatte. Jaki§ wymiar zadan, ktére musi
podjac¢ 1 wypehic. Jaka$ shuszng sprawe, o ktérg nie mozna nie walczy¢. Jaki§ obowigzek,
powinnos¢, od ktorej nie mozna si¢ uchyli¢. Nie mozna zdezerterowac". Mysl ta trwale zapisata
si¢ w zbiorowej pamigci Polakow. Mozna tu réwniez powota¢ si¢ na stowa porucznika Leona
Pajaka, Obroncy Westerplatte, wypowiedziane w 1974 roku: ,,Tylko ten kraj, ktory oddaje
cze$¢ 1 pami¢¢ swoim bohaterom, moze liczy¢ na poswigcenie 1 ofiarno$¢ nastgpnych
pokolen”. To wtlasnie ostatnia wolg obroncow Westerplatte bylo utworzenie Muzeum
Westerplatte, ktore w nalezyty sposéb oddatoby hotd ich bohaterskiej postawie 1 bylo swoistym
memento dla przysztych pokolen.

Pomimo 79 lat, jakie uptynely od pierwszych strzalow oddanych z pokladu
niemieckiego okretu Schleswig-Holstein do polskich zotierzy stacjonujacych w Wojskowej
Sktadnicy Tranzytowej, Westerplatte nie zostalo zagospodarowane w sposéb adekwatny do
swojej ogolnonarodowej rangi oraz miedzynarodowego znaczenia. Czynniki takie jak brak
jednego zarzadcy terenu, problemy komunikacyjne oraz, az do chwili obecnej, brak spdjnej
koncepcji na narracj¢ historyczng na terenie Westerplatte pogarszaty stan reliktow 1
infrastruktury pozostatych po Wojskowej Sktadnicy Tranzytowej na Westerplatte. Problemy
te szczegodlnie nabrzmiewaja w obliczu przypadajacej w 2019 roku 80-tej rocznicy wybuchu Il

wojny $wiatowej.



Projekt ustawy zostal przygotowany w celu usprawnienia przygotowania
1 realizacji inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte 1 Wojny 1939 — Oddziatu
Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku. Ochrona oraz wiasciwe zagospodarowanie Pola
Bitwy na Westerplatte ma na celu zachowanie unikatowych wartosci historycznych,
przestrzennych, materialnych i1 niematerialnych, symbolizujagcych bohaterstwo oraz ofiarg
poniesiong przez polskiego zolnierza. Rewitalizacja i rewaloryzacja Westerplatte moze wigc
przebiega¢ jedynie w oparciu o poszanowanie kontekstu miejsca oraz wnikliwg analize historii
w odniesieniu do konkretnych reliktow Wojskowej Sktadnicy Tranzytowej oraz zmian
przestrzennych jakie mialy miejsce na potwyspie Westerplatte od czaséw powstania Sktadnicy
az do chwili obecnej. Stan w jakim obecnie znajduje si¢ potwysep Westerplatte nie gwarantuje
odwiedzajagcym, zaro6wno z Polski, jak i1 ze S$wiata, wyobrazenia 0 celu powstania,
funkcjonowaniu i znaczeniu obrony Wojskowej Sktadnicy Tranzytowej dla polskiej historii
oraz dla Polakow w trakcie wojny i po jej zakonczeniu. Celem jest wiec uwypuklenie znaczenia
Wojskowej Skladnicy Tranzytowej jako symbolu polskiej obecnosci w Wolnym Miescie
Gdansku ze szczegdlnym uwzglednieniem potwyspu jako miejsca chwaly oreza polskiego.
Godnym upamigtnienia jest rowniez malo znany, ale wazny i tragiczny epizod z historii
Westerplatte, ktorym jest przymusowa, katorznicza praca polskich wig¢zniow cywilnych,
ktérzy po walkach we wrzesniu 1939 roku do roku 1941 w nieludzkich warunkach rozbierali
polskie obiekty 1 infrastrukturg, ktora nie ulegla zniszczeniu w trakcie oblgezenia Westerplatte,
a ktora nastepnie postuzyta Niemcom do budowy obozu koncentracyjnego Stutthof.

W obecnym stanie prawnym dziedzing, ktéra ma by¢ unormowana projektowang

ustawg, regulujg ustawy normujgce problematyke procesu inwestycyjno-budowlanego.
Zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem do zrealizowania inwestycji, ktérych dotyczy
projekt ustawy, zwanych dalej ,,inwestycjami w zakresie budowy Muzeum”, konieczne bytoby
przeprowadzenie dilugotrwalej i1 skomplikowanej procedury, skladajacej si¢ z kolejnych
postepowan administracyjnych, w ktorych rozstrzygnigcia bylyby podejmowane przez rozne
organy administracji publicznej. W ramach takiej procedury wymagane byloby w
szczegolnosci:
1) uzyskanie przez inwestora decyzji o lokalizacji poszczegdlnych inwestycji
w zakresie budowy Muzeum jako inwestycji celu publicznego, na podstawie przepisow ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566) oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, 1566 1 1999 oraz z 2018 r. poz. 810),



2) przeprowadzenie oceny oddzialywania inwestycji na Srodowisko i uzyskanie decyzji o
srodowiskowych  uwarunkowaniach, na podstawie przepisow ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $§rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na S$rodowisko
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, 1566 i 1999 oraz z 2018 r. poz. 810),

3) wywtlaszczenie na cel publiczny zwigzany z budowg Muzeum, na podstawie przepisow
ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami, nieruchomosci nienalezacych
do Skarbu Panstwa i znajdujacych si¢ na terenie, na ktorym beda realizowane inwestycje w
zakresie budowy Muzeum,

4) uzyskanie przez inwestora decyzji o pozwoleniu na budow¢ Muzeum, w zakresie
catosci lub czesci inwestycji, na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529 oraz z 2018 r. poz. 12, 317 i 650).

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie ulatwien proceduralnych
umozliwiajacych sprawng realizacj¢ budowy Muzeum jako przedsiewziecia istotnego
z punktu widzenia interesow panstwa. Teren, na ktérym beda realizowane inwestycje
w zakresie budowy Muzeum, jest polozony na potwyspie Westerplatte, w granicach
administracyjnych miasta Gdanska, w wojewddztwie pomorskim. Czg$¢ tego terenu,
obejmujaca obszar dzialek geodezyjnych: nr 1, 6, 7, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 30 KW
31346; nr 2, 3, 8,17 KW 67168; nr 4, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 KW 52408; nr 5 KW 39965;
nr 28 KW 24829; nr 18, 19, 29 KW 64864 (aktualna numeracja: nr 68 ksiega wieczysta nr
GD1G/00052408/2; nr 1/3, 1/4, 2/1, 3/1, 6/1, 6/2, 7, 8/1, 8/3 ksiega wieczysta nr
GD1G/00131506/7; nr 2/3, 2/4, 2/5, 2/6, 2/7, 2/8, 3/3, 3/4, 3/5, 3/6, 8/4, 8/5, 17/1,17/2 ksigga
wieczysta nr GD1G/00067168/5; nr 1/2 ksigga wieczysta numer GD1G/00251476/4; nr 25/1
ksiega wieczysta nr GDI1G/00118035/7; nr 18, 19, 29/1, 29/2 ksigga wieczysta nr
GD1G/00064864/3; nr 26, 28 ksigga wieczysta nr GD1G/00024829/4; nr 20, 21, 22, 23, 24,
25/2, 27, 30/1, 30/2 ksigga wieczysta nr GD1G/00031346/6) oraz obiekty znajdujace si¢ na
tych dziatkach, zostata uznana za pomnik historii ,,Pole Bitwy na Westerplatte” na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 sierpnia 2003 r. (Dz. U. Nr
148, poz. 1448). Celem ochrony tego pomnika historii jest zachowanie unikatowych wartosci
historycznych, przestrzennych, materialnych i niematerialnych, symbolizujacych heroizm i
waleczno$¢ zotnierza polskiego w okresie I wojny Swiatowej najwiekszej z wojen XX wieku
(§ 2 powotanego rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 sierpnia 2003 r.). Wskazac¢ takze
nalezy, iz decyzja Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkoéw z dnia 17 maja 2001

r. obszar ten zostat wpisany do rejestru zabytkéw pod nr A1219.



Zakresem regulacji objeto takze zespot fortyfikacji i zabudowy Szanca Mewiego. Co
prawda nie znajduje si¢ on bezposrednio na Polu Bitwy na Westerplatte, a tuz przed nim, nie
mniej jest to unikatowa fortyfikacja, ktorej historia wigze si¢ z heroiczng walkg polskiego
zolierza we wrzesniu 1939 roku. W zwigzku z tym uznano za zasadne i konieczne, aby
Szaniec Mewi stanowit jeden z elementow sktadowych Muzeum Westerplatte i Wojny 1939.

Budowa Muzeum, rowniez ze wzgledu na wyzej okreslong kwalifikacje terenu
prowadzonych inwestycji, o ktorych mowa w projektowanej ustawie, bedzie realizowana W
interesie publicznym dookres$lony przepisami ustawy. Zgodnie z preambutg projektu ustawy w
interesie publicznym, uzasadniajacym realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum, jest
upowszechnianie wiedzy o bohaterskiej obronie Westerplatte we wrze$niu 1939 roku oraz
zapewnieniu ochrony, utrzymania i rewaloryzacji zespolu obiektow architektury militarnej
znajdujacych si¢ na terenie Westerplatte.

Ze wzgledu na hierarchiczng strukturg systemu zrodet prawa za normatywne zrddto
wskazanego interesu publicznego nalezy jednak w pierwszej kolejnosci uznac tres¢ preambuty
Konstytucji RP, ktora odwoluje si¢ migdzy innymi do wdzigcznoséci przodkom Narodu
Polskiego za walke o niepodlegto$¢ okupiong ogromnymi ofiarami. Projektowana ustawa
zapewni réwniez realizacj¢ podstawowych obowiazkéw Rzeczypospolitej Polskiej,
okreslonych w przepisach art. 5 oraz art. 6 ust. 1 Konstytucji RP i zwigzanych z warto§ciami
objetymi interesem publicznym okreslonym ustawa. Zgodnie z przywotanymi przepisami
konstytucyjnymi Rzeczpospolita Polska strzeze dziedzictwa narodowego oraz stwarza warunki
upowszechniania i réwnego dostgpu do dobr kultury, bedacej zroédlem tozsamosci Narodu
Polskiego, jego trwania i rozwoju.

Ponadto pilng realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum determinuje
przypadajaca w 2019 roku osiemdziesigta rocznica wybuchu II wojny Swiatowej. Poza
wymienionymi celami regulacji, objetymi interesem publicznym, okre§lonym projektowang
ustawg, budowa Muzeum umozliwi takze rozw6j] turystyki w  regionie.
Ten cel, chociaz niemajacy charakteru zasadniczego dla realizacji inwestycji zwigzanych z
budowag Muzeum, rowniez wpisuje si¢ w zakres pojeciowy interesu publicznego.

Projektowana ustawa ma charakter jednostkowej 1 szczegolnej regulacji
(tzw. specustawy), normujacej przygotowanie i wykonywanie inwestycji zwigzanych
z konkretnym przedsigwzigciem, jakim jest budowa Muzeum shuzacego realizacji interesu
publicznego w powyzej okreslonym wymiarze. Kwalifikacja obszaru prowadzenia inwestycji,
wynikajaca z powolanego rozporzadzenia Prezydenta RP, wuznajacego cze$¢ terenu

Westerplatte za pomnik historii, rowniez potwierdza potrzebg wprowadzenia projektowane;
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ustawy 1 poddania tego terenu szczegdlnemu rezimowi prawnemu ksztalttowanemu przez
normy prawa administracyjnego. Pomnik historii stanowi bowiem rodzaj obszaru specjalnego,
w rozumieniu przyjetym w doktrynie prawa administracyjnego, ktory tworzy si¢ w celu
poddania przestrzeni oraz warto$ci zwigzanych z ta przestrzenia ochronie prawne;j,
uzasadnionej interesem publicznym wywodzonym z norm prawa administracyjnego.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze bez postuzenia si¢ regulacja szczeg6lna,
pozwalajaca przede wszystkim na koncentracje w jednej decyzji kompleksowych skutkéw
administracyjnoprawnych oraz rzeczowych, nie jest mozliwa sprawna i efektywna realizacja
inwestycji majacych zasadnicze znaczenie dla panstwa, w tym inwestycji okreslanych
generalnie (budowa drég publicznych lub lotnisk uzytku publicznego) oraz inwestycji
dotyczacych konkretnych przedsiewzie¢ (np. przygotowanie turnieju finalowego Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 lub budowa terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu). Z punktu widzenia uproszczenia procesu
inwestycyjnego zasadne jest stworzenie takich rozwigzan prawnych, w $wietle ktorych
inwestor realizujacy przedsigwzigcie budowy Muzeum bedzie miat mozliwo$¢ wykonania go
w mozliwie najkrotszym terminie, z uwzglednieniem zaréwno interesu jednostki, jak i
okreslonego w ustawie interesu publicznego. Jednoczesnie, ograniczenie prawa wtasnos$ci lub
innych praw rzeczowych podmiotéow innych niz Skarb Panstwa, konieczne do realizacji
inwestycji w zakresie budowy Muzeum, bedzie rekompensowane stusznym odszkodowaniem,
przyznawanym na zasadach zgodnych z regulacja art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Przyznanie
odszkodowania od Skarbu Panstwa jest przewidziane réwniez w przypadku poniesienia strat
przez podmioty, ktorym przystuguja prawa obligacyjne do nieruchomosci niezbednych do
realizacji inwestycji w zakresie budowy Muzeum. Lokalizacja inwestycji na terenie potwyspu
Westerplatte, na ktorym znajdujg si¢ grunty nalezace przede wszystkim do Skarbu Panstwa,
sprawia, ze dokonywana na podstawie projektowanej ustawy ingerencja w prawa rzeczowe i
obligacyjne przystugujace podmiotom innym niz Skarb Panstwa bgdzie miala ograniczony
zakres podmiotowy.

Ochrong s$rodowiska w trakcie realizacji inwestycji w zakresie budowy Muzeum
zapewni zastosowanie trybu oceny oddzialywania inwestycji na $srodowisko i ustalenie
wymogu uzyskania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, okreslonych ustawa
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoleczenstwa ~w  ochronie  §rodowiska oraz o  ocenach  oddziatywania

na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405, 1566 i 1999 oraz z 2018 r. poz. 810).



Rozwigzania  projektowanej ustawy w  zasadnicze] cze¢Sci  nawigzuja
do sprawdzonych w praktyce rozwigzan innych, obowigzujacych, specustaw. Regulacje
szczegolne wprowadzane projektowang ustawa, stuzgce sprawnemu i skutecznemu wykonaniu
inwestycji dotyczacych budowy Muzeum, polegaja przede wszystkim na:

1) okre$leniu inwestycji w zakresie budowy Muzeum jako celu publicznego
W rozumieniu przepisow ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami;

2) zastosowaniu skroconego trybu postgpowania administracyjnego (w obu instancjach)
oraz postepowania sgdowoadministracyjnego (przed wojewddzkim sagdem administracyjnym i
Naczelnym Sagdem Administracyjnym), z jednoczesnym zachowaniem procesowych gwarancji
stron postepowania. Wprowadzenie takich regulacji jest uzasadnione nie tylko celami ustawy,
ale rowniez ograniczeniem kregu podmiotow, w tym wtascicieli nieruchomosci potozonych na
obszarze objetym planowanymi inwestycjami w zakresie budowy Muzeum, ktérych beda
dotyczy¢ skutki wprowadzenia niniejszej ustawy;

3) koncentracji, wydawanych co do zasady odrgbnie, decyzji administracyjnych (decyzji
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o pozwoleniu
na budowg¢) w jednym akcie administracyjnym — to jest decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939;

4) mozliwosci podzialu nieruchomosci lub scalenia 1 podziatlu nieruchomosci,
dokonywanego w drodze ww. zezwolenia i zgodnie z przepisami ustawy 0 gospodarce
nieruchomo$ciami oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 650). Powyzsza
mozliwo§¢ zostata wprowadzona w celu wustalenia regularnego ksztattu dzialek,
na ktorych beda realizowane inwestycje w zakresie budowy Muzeum, bowiem dziatki
znajdujace si¢ na terenie potwyspu Westerplatte przewaznie majg zrdéznicowany, czesto
nieregularny, ksztatt;

5) przeniesieniu z fazy planowania inwestycji na etap nastgpujacy po zakonczeniu
postepowania administracyjnego 1 wydaniu ww. zezwolenia dokonywania ustalen dotyczacych
wysokosci odszkodowania za wywlaszczone nieruchomosci lub inne niz witasno$¢ prawa
rzeczowe lub prawa obligacyjne przystugujace do wywlaszczonych nieruchomosci — z
jednoczesnym zabezpieczeniem interesOw i praw wywlaszczonych podmiotow;

6) ograniczeniu mozliwosci stwierdzenia niewaznosci ww. zezwolenia przez wilasciwy
organ administracji lub sgd administracyjny.

Roéznice migdzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym polegaja

na wprowadzeniu nowych rozwigzan ustawowych o charakterze specjalnym, umozliwiajacych
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sprawng realizacj¢ na okreslonym terenie konkretnie oznaczonego przedsi¢wziecia, istotnego
z punktu widzenia interesu publicznego. Tre$¢ i charakter rozwigzan projektowanej ustawy
wpltywaja jednocze$nie na zawgzenie jej podmiotowego i przedmiotowego zakresu
normowania. Z tego wzgledu, zasieg przewidywanych skutkéw prawnych wejécia w zycie tej
ustawy jest ograniczony:

1) w aspekcie przedmiotowym — do dzialah zwigzanych z przygotowaniem
i realizacja inwestycji w zakresie budowy Muzeum,

2) w aspekcie podmiotowym — do inwestora, innych niz Skarb Panstwa podmiotow,
ktérym przysluguja prawa rzeczowe 1 obligacyjne do nieruchomos$ci potozonych
na terenie potwyspu Westerplatte, oraz organow wtasciwych w sprawach przygotowywania i
realizowania inwestycji w zakresie budowy Muzeum.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nawet W przy braku w obrocie prawnym rozwigzan
przewidzianych w projektowanej ustawie, organy, ktorym przystuguja kompetencje decyzyjne
w  procesie  inwestycyjno-budowlanym sa takze i  obecniec  zobowigzane
do wydawania decyzji, postanowien i innych aktéw prawnych niezbednych do realizacji
inwestycji w zakresie budowy Muzeum.

Inwestycje w zakresie budowy Muzeum beda finansowane z budzetu panstwa
lub z innych Zrédel, a zatem projektowana ustawa nie stanowi podstawy wydatkow
publicznych. Szacunkowy koszt budowy Muzeum wynosi 150.000.000 zt (stownie: sto
pigcdziesigt miliondw ztotych). Kwote t¢ oszacowano miedzy innymi w oparciu o koszty
budowy innych muzeow, jak rowniez koszty innych inwestycji budowlanych. Zasadnicze
skrocenie administracyjnego trybu uzyskiwania niezbednych pozwolen przez inwestora
przyczyni si¢ tez do efektywnego wydatkowania §rodkow publicznych. Projektowana ustawa
uwzglednia jednoczesnie specyfike inwestora, ktorym bedzie panstwowa osoba prawna —
Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, zapobiegajac ponoszeniu zbednych optat i kosztow
o charakterze administracyjnym. Proponowane przepisy nie spowoduja wzrostu wydatkow
publicznych, ani nie ustanawiajg zadnych nowych dochodéw publicznych.

Wybdr Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdafisku na inwestora w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 podyktowany jest nastepujacymi okoliczno$ciami:

1) zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2187) instytucja kultury wyspecjalizowana w opiece nad
zabytkami jest instytucja kultury w rozumieniu przepisOw o organizowaniu 1 prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej, ktorej celem statutowym jest sprawowanie opieki nad zabytkami;



2) Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku jest Panstwowa Instytucja Kultury wpisana do
Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Do zakresu jego dzialania, zgodnie z § 5 Statutu, nadanego zarzadzeniem Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego nalezy:

a) gromadzenie 1 ochrona zabytkéw, zbiorow oraz materialow dokumentacyjnych,
dotyczacych historii Il wojny $wiatowej — w tym zbioréw z zakresu dziejow Wojny 1939 roku,
jako poczatku $wiatowego konfliktu;

b) upowszechnianie wiedzy dotyczacej Il wojny §wiatowej, los6w narodu polskiego w trakcie
wojny oraz historii polskich formacji wojskowych w tym okresie;

¢) ochrona, utrzymanie i rewitalizacja zespotu obiektow architektury militarnej na terenie
Westerplatte;

d) prowadzenie dziatalno$ci wystawienniczej, popularyzatorskiej, edukacyjnej, naukowe;,
wydawniczej i kulturalnej.

Podkresli¢ nalezy, ze ochrona, utrzymanie i1 rewitalizacja zespotu obiektow architektury
militarnej na terenie Westerplatte jest jednym z celow statutowych Muzeum II Wojny
Swiatowej w Gdafsku. Do chwili obecnej Muzeum posiada analizy historyczno-
konserwatorskie oraz prowadzi szerokopasmowe badania archeologiczne (2016-2019).
Powstaly tez szczegdlowe zatozenia koncepcyjne do projektu rewaloryzacji i rewitalizacji
potwyspu Westerplatte.

Realizujac swoje statutowe zadania Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, poprzez
swo] oddziat — Muzeum Westerplatte i Wojny 1939, prowadzi mig¢dzy innymi prace
archeologiczne na obszarze Pola Bitwy na Westerplatte. W ramach dotychczas
przeprowadzonych prac wydobyto okoto 15.000 (stownie: pigtnascie tysigcy) zabytkoOw oraz
rozpoznano cztery obiekty historyczne, ktore wezesniej nie byly przebadane. W biezagcym roku
realizowany jest kolejny, trzeci etap prac archeologicznych. W Muzeum II Wojny Swiatowej
w Gdansku zatrudnionych jest ponad 120 pracownikdéw bedacych specjalistami z rdéznych
dziedzin wiedzy, w tym migdzy innymi historycy, archeolodzy, muzealnicy, edukatorzy,
inzynierowie, architekci. Przy Muzeum dziala Rada Muzeum, w sktad ktorej wchodzg najlepsi
w Polsce specjalisci z zakresu Il wojny $wiatowej. Na potwyspie Westerplatte znajduje si¢
takze wystawa plenerowa oraz $ciezka edukacyjna o wartosci okoto 1.000.000 zt (stownie:
jeden milion ztotych), ktorej whascicielem jest Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku. W
zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku posiada
potencjal, zasoby ludzkie oraz do$wiadczenie, ktore sa niezbedne do nalezytej realizacji

inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939.



CZESC SZCZEGOLOWA

Il. Zakres projektowanej regulacji

Preambuta projektowanej ustawy okres§la znaczenie Pola Bitwy na Westerplatte dla
historii oraz pamigci zbiorowej Narodu Polskiego, a takze wyznacza interes publiczny
uzasadniajgcy realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum.

Struktura i tre§¢ przepisow ogoélnych 1 szczegdlowych projektowanej ustawy
w przewazajace] mierze odwoluja si¢ do sprawdzonych w praktyce rozwigzan innych
specustaw, przede wszystkim ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu
(Dz. U. z 2017 1. poz. 2302 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 404), ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej
taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska (Dz. U. z 2017 r. poz. 820), a takze ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1496 z pdzn. zm.).

Rozdzial 1. projektowanej ustawy zawiera przepisy o charakterze ogolnym
(art. 1-2).

Art. 1 okresla przedmiot regulacji ustawy (ust. 1) oraz stowniczek zawierajgcy definicje
ustawowe (ust. 2). Przedmiot regulacji ustawy, okreslony w ust. 1, dotyczy zagadnien o
znaczeniu podstawowym dla wykonania przedsigwzigcia budowy Muzeum, do ktérych naleza:
okreslenie zasad, warunkow i trybu przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy
Muzeum (ust. 1 pkt 1), okreslenie organdw wilasciwych w sprawach przygotowywania i
realizowania tych inwestycji (ust. 1 pkt 2) oraz okres$lenie zrodet finansowania inwestycji (ust.
1 pkt 3). Konstrukcja zakresu normowania ustawy, okreslona w przepisach art. 1 ust. 1 pkt 1-
3 ustawy, decyduje o spetnieniu przez projektowang ustawge wymogu kompleksowosci
wynikajacego z przepisu § 2 Zasad Techniki Prawodawczej. Projektowana ustawa realizuje
rowniez korespondujacg z okreslonym wymogiem zasad¢ koncentracji prawotworstwa,
zgodnie z ktorg wspolczesny prawodawca powinien prowadzi¢ aktywne dziatania w celu tzw.
koncentracji prawa, czyli dazy¢ do potaczenia w jednej ustawie wszystkich przepisow
regulujacych zagadnienia z tej samej dziedziny. Projektowana ustawa wyczerpujaco reguluje
specyficzng dziedzing spraw zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg inwestycji w zakresie

budowy Muzeum, nie pozostawiajgc poza zasiggiem SWego unormowania istotnych



fragmentow tej dziedziny. Przepisy ustawy w pelni rozstrzygaja o materialnych i
proceduralnych aspektach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy Muzeum:
1) ustalajagc  zasady, warunki oraz tryb przygotowania 1 realizacji inwestycji
w zakresie budowy Muzeum, w tym wyznaczajac zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy
oraz sposob reglamentacji prawnej tych inwestycji,

2) wyznaczajagc  wlasciwos¢  organdw  administracji  publicznej  decydujacych
w sprawach regulowanych ustawa,

3) okreslajac zrodta finansowania inwestycji w zakresie budowy Muzeum.

Stowniczek, ujety w art. 1 ust. 2 projektowanej ustawy, zawiera definicje terminow
kluczowych dla problematyki regulowanej ustawa, sformutowane dla potrzeb projektowane;j
regulacji, to jest:

1) definicje inwestycji w zakresie budowy Muzeum (ust. 2 pkt 2), konieczng z uwagi na
zakres przedmiotowy ustawy. Wedtug tej definicji inwestycje w zakresie budowy Muzeum
obejmuja  kompleksowo roboty budowlane, dostawy lub uslugi zwigzane
z przygotowaniem i realizacja budowy Muzeum, wymienione w przepisach ust. 2 pkt 2 lit. a-
€,

2) definicje inwestora, ktorym bedzie panstwowa osoba prawna — Muzeum 1l Wojny
Swiatowej w Gdansku, jako podmiotu realizujacego inwestycje w zakresie budowy Muzeum
(ust. 2 pkt 1),

3) definicje obszaru specjalnego Pola Bitwy na Westerplatte oraz Szanca Mewiego,
obejmujacego teren, na ktérym beda realizowane inwestycje w zakresie budowy Muzeum (ust.
2 pkt 4); definicja okresla lokalizacj¢ i granice Pola Bitwy na Westerplatte i Szanca Mewiego
oraz obiekty znajdujace si¢ tym terenie, uzasadniajgce jego objecie szczegdlnym rezimem
prawnym.

Wymienione definicje spetniajg wymogi wynikajace z przepisow § 146 — § 153 Zasad
Techniki Prawodawczej, w szczegolnosci § 150 ust. 1, § 151 ust. 1 oraz § 153 ust. 1.

Ponadto stowniczek zawiera definicje: katastru nieruchomosci (ust. 2 pkt 3), robot
budowlanych, dostaw i1 ustug (ust. 2 pkt 5) oraz uzbrojenia terenu (ust. 2 pkt 6), odsytajace do
przepisow ustaw odrgbnych. Odestanie do definicji zawartych w przepisach innych ustaw jest
w tych przypadkach uzasadnione wymogiem zapewnienia spojnosci regulowanych instytucji
prawnych, wynikajacym z przepiséw § 156 ust. 11 3 Zasad Techniki Prawodawczej.

Art. 2 ustawy okre$la inwestycje w zakresie budowy Muzeum jako cel publiczny w

rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami (ust. 1). Taka kwalifikacja ustawowa

10



inwestycji w zakresie budowy Muzeum jest uzasadniona regulacja art. 6 pkt 10 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorg celami publicznymi
W rozumieniu tej ustawy sa cele publiczne inne niz wymienione w art. 6 pkt 1-9d, okreslone w
odrebnych ustawach. Katalog celow publicznych jest zamknigty w ramach ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, gdyz w innym przepisie tej ustawy nie moga by¢ okreslone cele
publiczne inne niz wymienione w art. 6, ale rdéwnocze$nie otwarty,
bo z art. 6 pkt 10 ustawy wynika, ze kolejne (niewymienione w tej ustawie) cele publiczne
moga zosta¢ okreslone w innych ustawach. Przepis art. 2 projektowanej ustawy wskazuje
rowniez budzet panstwa jako zrodlo finansowania inwestycji W zakresie budowy Muzeum,
jednoczes$nie nie wykluczajac innych Zrédel finansowania (ust. 2).

Rozdziat 2 projektowanej ustawy reguluje postepowanie poprzedzajace rozpoczecie
robot budowlanych (art. 3-17).

Art. 3 w szczeg6lnosci okresla tryb wnioskowy wydania zezwolenia na realizacje
inwestycji w zakresie budowy Muzeum (ust. 1) oraz wiasciwos¢ organéw W sprawach
zezwolenia na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum. Organem pierwszej instancji
jest Wojewoda Pomorski (ust. 1), a organem wyzszego stopnia — minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (ust. 3).
Mozliwo$¢ catosciowej lub czgsciowej (etapowej) realizacji inwestycji w zakresie budowy
Muzeum, wynikajaca z przepisu art. 3 ust. 2 ustawy, jest uzasadniona; odpowiada bowiem
ogolnemu uregulowaniu art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Art. 4 okresla tres¢ wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w
zakresie budowy Muzeum (ust. 1), z zachowaniem wymogoéw przewidzianych w art. 63 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149 i 650). Ztozona konstrukcja wniosku (art. 4 ust. 1 pkt 1-13)
wynika ze skoncentrowania w tresci zezwolenia na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy
Muzeum wydawanych, co do zasady odrebnie, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o pozwoleniu na budowe. Przepis art. 4 nie przewiduje objgcia
zakresem wniosku dokumentacji geologicznej, poniewaz w ocenie projektodawcy interes
publiczny decydujacy o realizacji inwestycji w zakresie budowy Muzeum przewaza nad
mozliwos$cig realizacji interesu gospodarczego, ale i rownocze$nie publicznego, zZwigzanego z
poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem zt6z oraz kopalin na terenie objgtym
inwestycjami i w trakcie wykonywania robot zwigzanych z inwestycjami. Zgodnie z przepisem
art. 4 ust. 2 wydanie zezwolenia nie moze by¢ uzaleznione od spetnienia $§wiadczen lub

warunkéw nieprzewidzianych przepisami projektowanej ustawy lub przepisami odrgbnymi.
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Charakter zwigzany zezwolenia na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum jest
uzasadniony, bowiem przepis art. 4 ust. 2 projektowanej ustawy odpowiada uregulowaniu art.
52 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1073 i 1566). Przepisy art. 4 ust. 3-6 projektowanej ustawy okreslaja tryb
zasiggania opinii oraz dokonywania uzgodnien, koniecznych przed zlozeniem wniosku, a takze
ustalajg wtasciwos¢ organdéw opiniodawczych i uzgadniajgcych.

Art. 5 okresla 60-dniowy termin wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
w zakresie budowy Muzeum oraz szczegétowe unormowanie obliczania takiego terminu (ust.
1i2).

Art. 6 okresla sposdb zawiadamiania stron oraz organdéw administracji publicznej 0
wszczgciu postegpowania w sprawie zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie budowy
Muzeum  (ust. 1-3) oraz skutki zwigzane ze wszczeciem — postgpowania,
w tym ograniczenia w obrocie nieruchomos$ciami objetymi wnioskiem o wydanie decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum (ust. 4-8).

Art. 7 normuje zakres zastosowania w sprawach zezwolenia na realizacj¢ inwestycji w
zakresie budowy Muzeum przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego (ust. 1) i
ustawy — Prawo budowlane (ust. 2) oraz wylacza (ust. 3) zastosowanie w tych sprawach
przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023,
1529 i 1566 oraz z Dz. U. z 2018 r. poz. 756). Ograniczenie zakresu zastosowania albo
wylaczenie zastosowania przepisow powotanych ustaw jest uzasadnione kompleksowym
charakterem projektowanej ustawy.

Art. 8, zgodnie z przepisem art. 107 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego i z
zastrzezeniem art. 14 ust. 1 1 3 projektowanej ustawy, okres§la szczeg6lne elementy tresci
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum.

Art. 9 stanowi o mozliwos$ci wszczecia i prowadzenia postgpowania o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum w przypadku nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym (ust. 1). Okreslenie nieuregulowanego stanu prawnego,
zawarte w przepisie art. 9 ust. 2 projektowanej ustawy, nawigzuje do definicji tego terminu
okreslonej w przepisach art. 113 ust. 6 1 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Art. 10 okresla sposob dorgczenia decyzji 0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
w zakresie budowy Muzeum.

Art. 11 wylgcza =zastosowanie ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, z wyjatkiem art. 57 ust. 1 1 4 tej ustawy (ust. 1) w sprawach zezwolenia na

realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum. Generalne wyltaczenie zastosowania
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przepisbw ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest uzasadnione
kompleksowym charakterem projektowanej ustawy. Przepisy art. 11 ust. 2 i 3 projektowanej
ustawy  okre$laja  skutki decyzji o zezwoleniu na realizacje  inwestycji
w zakresie budowy Muzeum dla planowania i zagospodarowania przestrzennego (zezwolenie
wiaze wlasciwe organy przy sporzadzaniu studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego) oraz realizacji innych inwestycji (zezwolenie wigze wlasciwe organy w
zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
pozwolenia na budowg).

Art. 12 w szczeg6lnosci okre§la ostateczng decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie budowy Muzeum jako podstawe wpisu w ksiedze wieczystej
i katastrze nieruchomosci (ust. 1) oraz okresla skutki zezwolenia dla zarzadcy drogi publiczne;j
znajdujacej si¢ na terenie inwestycji (ust. 3). Ponadto, przepis ust. 4 stanowi, ze wybudowane
w wyniku realizacji inwestycji drogi publiczne przekazuje si¢ wlasciwemu zarzadcy drogi z
dniem wydania pozwolenia na uzytkowanie.

Art. 13 stanowi, ze zmiana okre$lonego w katastrze nieruchomosci oznaczenia
nieruchomosci objetej zezwoleniem na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum nie
uniemozliwia realizacji robot budowlanych w zakresie budowy Muzeum.

Art. 14 reguluje kwestie zwigzane z usuni¢ciem drzew lub krzewow znajdujacych si¢
na nieruchomosciach objetych decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie budowy Muzeum, w tym okresla dodatkowe elementy wniosku o wydanie
zezwolenia (ust. 2), dodatkowe sktadniki decyzji o zezwoleniu (ust. 1 1 3) oraz rozstrzyga o
kosztach usunigcia 1 uprzatnigcia drzew 1 krzewow (ust. 4). Przepis ust. 1 wylacza rowniez
zastosowanie do inwestycji w zakresie budowy Muzeum przepiséw rozdziatu 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142 ze zm.), z wyjatkiem art.
88 1 art. 89 tej ustawy. Generalne wylaczenie zastosowania przepisow ustawy o ochronie
przyrody jest uzasadnione wprowadzeniem regulacji szczegolnej w przepisach projektowanej
ustawy.

Art. 15 okresla tryb wydania pozwolenia na uzytkowanie inwestycji w zakresie budowy
Muzeum oraz wlasciwos¢ Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Gdansku w sprawie wydania pozwolenia. Ograniczony miejscowo zasi¢g obowigzywania
projektowanych uregulowan uzasadnia do zindywidualizowania wiasciwos$ci organu.

Art. 16 reguluje zagadnienia zwigzane z udzieleniem zgody wodnoprawnej

na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum, w tym wlasciwo$¢ organow
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w sprawach udzielenia zgody oraz zakres zastosowania w tych sprawach przepisow ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 i 2180 oraz z 2018 r. poz.
710).

Art. 17 okresla tryb wydania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach
dla inwestycji w zakresie budowy Muzeum, w tym wilasciwos¢ Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Gdansku w sprawach o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz zakres zastosowania w tych sprawach przepisow ustawy
o udostepnianiu informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Rozdzial 3 projektowanej ustawy normuje nabywanie tytulu prawnego
do nieruchomosci i realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum (art. 18-27).

Wprowadzenie regulacji specjalnej zawartej w przepisach rozdziatu 3. projektowanej
ustawy jest uzasadnione zgodnos$ciag wprowadzanej regulacji z unormowaniami art. 21 ust. 2
Konstytucji RP oraz przepisami ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Wybor formy
zezwolenia jako $rodka prawnego wykorzystywanego do wywotania skutkéw prawnych
okreslonych w przepisach tego rozdzialu projektowanej ustawy jest uzasadniony m.in.
przyjeciem w polskim porzadku prawnym koncepcji indywidualnego charakteru
wywlaszczenia nieruchomosci.

Art. 18 okresla skutki rzeczowe decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
w zakresie budowy Muzeum, w tym zatwierdzenie podzialu nieruchomosci objetych
wnioskiem o wydanie zezwolenia (ust. 1 1 2). Mozliwo$¢ przeprowadzenia podziatu
nieruchomos$ci lub scalenia 1 podzialu nieruchomos$ci jest uzasadniona dazeniem
do wustalenia regularnego ksztaltu dziatek, na ktorych beda realizowane inwestycje
w zakresie budowy Muzeum. Dziatki znajdujace si¢ na terenie péitwyspu Westerplatte maja
bowiem przewaznie zrdznicowany czesto nieregularny ksztalt, uniemozliwiajacy realizacje
planowanych inwestycji. Przepis art. 18, w tresci kolejnych ustepow, rozstrzyga o przej$ciu na
rzecz Skarbu Panstwa prawa wtasnosci nieruchomosci niezbednej do realizacji inwestycji w
zakresie budowy Muzeum (ust. 3) oraz o wygasnieciu prawa uzytkowania wieczystego,
ograniczonych praw rzeczowych lub hipoteki ustanowionych na takiej nieruchomosci (ust. 4-
6). Przejscie lub wygasniecie wymienionych praw przystugujacych do nieruchomosci objetych
decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum nastepuje za
odszkodowaniem, z dniem, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna (ust. 3-5).

Art. 19 stanowi w szczegolnosci, ze z dniem, w ktorym decyzja o zezwoleniu

na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum staje si¢ ostateczna, nieruchomosci
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przeznaczone na inwestycje w zakresie budowy oddaje si¢ inwestorowi w nieodptatne
uzytkowanie (ust. 1), a nabycie prawa witasnosci budynkow oraz innych urzadzen trwale z
gruntem zwigzanych i lokali stwierdza, w drodze decyzji, Wojewoda Pomorski (ust. 2).
Regulacja ust. 1 jest uzasadniona trescig art. 51 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
uznajacg oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste za jedng z form wyposazenia
panstwowej osoby prawnej w nieruchomosci niezbedne do jej dziatalnosci. Zgodnie z art. 19
ust. 3 projektowanej ustawy do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3-5 ustawy, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o
gospodarce nieruchomo$ciami, z zastrzezeniem art. 22 ustawy.

Art. 20 potwierdza, ze decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy
Muzeum uprawnia inwestora do rozpoczgcia i prowadzenia budowy lub wykonywania robot
budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego na nieruchomosciach objetych decyzja
o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum.

Art. 21 stanowi podstawe wygasnigcia trwalego zarzadu oraz zarzadu
w odniesieniu do gruntow w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
ustanowionych na nieruchomosciach objetych decyzja 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji w
zakresie budowy Muzeum (ust. 1) oraz podstawe wypowiedzenia przez inwestora ze skutkiem
natychmiastowym umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia dotyczacych takich nieruchomosci
(ust. 2). Za straty poniesione na skutek rozwigzania umowy przystuguje odszkodowanie od
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez inwestora (ust. 2). Wprowadzenie regulacji
ustanawiajgcej inwestora reprezentantem Skarbu Panstwa w sprawach dotyczacych ustalenia
wysokosci 1 zaptaty odszkodowania za straty poniesione wskutek rozwigzania umowy jest
uzasadnione charakterem inwestora jako podmiotu realizujgcego  inwestycje
w zakresie budowy Muzeum.

Art. 22 okresla tryb i zasady ogélne ustalania wysokos$ci 1 wyplaty odszkodowan za
wywtlaszczone nieruchomosci lub inne niz wlasno$¢ prawa rzeczowe lub prawa obligacyjne
przyshugujace do wywlaszczonych nieruchomosci. Ustalenie wysokosci odszkodowania na
etapie nast¢pujgcym po zakonczeniu postgpowania administracyjnego i wydaniu zezwolenia
na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum jest uzasadnione zamiarem
projektodawcy zapewnienia pilnego i sprawnego wykonania tych inwestycji. Jednocze$nie
regulacje projektowanej ustawy zabezpieczaja w nalezytym stopniu interesy i1 prawa
wywlaszczonych podmiotow. Przepis art. 22 ust. 1 ustawy okresla pierwszenstwo trybu
negocjacyjnego ustalania wysokosci odszkodowania. W przypadku nieuzgodnienia wysokosci

odszkodowania migdzy inwestorem a dotychczasowym wlascicielem, uzytkownikiem
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wieczystym lub osobg, ktoérej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci,
wysokos¢ odszkodowania ustala Wojewoda Pomorski w drodze decyzji, w terminie 30 dni od
dnia wszczgcia postepowania (ust. 2). Przepis ust. 3 reguluje zasady ustalania wysokos$ci
odszkodowania, w tym wymog jego waloryzacji na dzien wyptaty. Podmiotem zobowigzanym
do zaptaty odszkodowan jest inwestor (ust. 4). Wprowadzenie regulacji zobowigzujacej
inwestora do zaptaty odszkodowan jest uzasadnione charakterem inwestora jako podmiotu
realizujgcego inwestycje w zakresie budowy Muzeum.

Art. 23 reguluje szczegdtowe zasady ustalania wysoko$ci 1 wyptaty odszkodowan w
odniesieniu do poszczegdlnych przypadkéw wyrdznionych w ustawie.

Art. 24 okresla zasady nieodplatnego zajecia przez inwestora — na podstawie umowy
(ust. 2) albo decyzji Wojewody Pomorskiego (ust. 3) — terenéw wod ptynacych, drog
publicznych badz terendéw linii kolejowej na czas realizacji inwestycji w zakresie budowy
Muzeum i w celu przejécia przez te tereny w zwiazku z realizacjg inwestycji. Wprowadzenie
regulacji art. 24 jest uzasadnione zamiarem zapewnienia sprawnego i skutecznego wykonania
inwestycji dotyczacych budowy Muzeum.

Art. 25 stanowi, ze do gruntdw rolnych i lesnych objetych decyzja o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum nie stosuje si¢ przepisow o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych.

Art. 26 okresla wlasciwos¢ organu wyzszego stopnia w sprawach okreslonych
w rozdziale 3, to jest ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Wtasciwos¢ ta zostata okreslona
zgodnie z uwarunkowaniami wynikajagcymi z przedmiotowego zakresu dziatania wyzej
wymienionego ministra oraz rozwigzaniami, wynikajacymi z dwuinstancyjnego postepowania
administracyjnego, unormowanymi w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 27 rozstrzyga, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy o0 gospodarce nieruchomos$ciami, przy czym ilekroé¢
W przepisach tej ustawy mowa jest o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, rozumie si¢ przez to takze decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie budowy Muzeum. Powyzszy zabieg jest pochodng przyjetej w legislacji formuty
odestania do przepiséw ustawy majacej status ustawy wiodgcej w danej dziedzinie.

Rozdziat 4 projektowanej ustawy okresla specyfike postepowania administracyjnego
oraz sagdowoadministracyjnego przy realizacji inwestycji w zakresie budowy Muzeum (art. 28-
32).
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Zmiany w zakresie postgpowania administracyjnego oraz sgdowoadministracyjnego,
wprowadzane w przepisach tego rozdzialu projektowanej ustawy, sa uzasadnione
konieczno$cig usprawnienia, w tym przyspieszenia, zatatwiania spraw okreslonych ustawg, z
jednoczesnym zachowaniem procesowych gwarancji stron postgpowania. Wprowadzenie
regulacji specjalnej jest uzasadnione nie tylko celami ustawy, ale rOwniez ograniczeniem kregu
podmiotow, w tym wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze objetym planowanymi
inwestycjami w zakresie budowy Muzeum, ktérych beda dotyczy¢ skutki wprowadzenia
projektowanej ustawy.

Art. 28 w szczegdlnosci umozliwia nadanie przez Wojewod¢ Pomorskiego decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci na wniosek inwestora, uzasadniony interesem publicznym (ust. 1), a takze skraca
termin do wniesienia odwotania od decyzji (ust. 2) oraz termin do rozpatrzenia odwotania (ust.
4). Przepisy ust. 4 1 6 wykluczajg wstrzymanie wykonania decyzji, a przepis ust. 5 stanowi, ze
w postgpowaniu przed organem wyzszego stopnia oraz przed sadem administracyjnym nie
mozna uchyli¢ decyzji, o ktorej mowa w ustawie, w cato$ci ani stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy
wadg dotknigta jest tylko cze$¢ decyzji.

Art. 29 wyklucza wstrzymanie przez sad administracyjny wykonania zaskarzonej
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum (ust. 1), a takze
skraca termin przekazania akt 1 odpowiedzi na skarge do sadu administracyjnego oraz termin
rozpatrzenia skargi (ust. 2 i 3).

Art. 30 ogranicza mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum, wylaczajac taka mozliwos¢, jezeli
wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostal ztozony po uptywie 14 dni od dnia, w
ktorym decyzja stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczal roboty budowlane. W takim
przypadku witasciwy organ administracji ograniczy si¢ do stwierdzenia wydania zaskarzonej
decyzji 'z naruszeniem prawa (ust. 1). W przypadku uwzglednienia skargi
na decyzj¢ o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum, sad
administracyjny po uptywie 30 dni od dnia rozpoczecia robot budowlanych moze stwierdzi¢
jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn wyszczegdlnionych w art. 145 lub art. 156
Kodeksu postgpowania administracyjnego. W takim przypadku réwniez jest wykluczona
mozliwos¢ stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (ust. 2). Zgodnie z art. 30 ust. 3 projektowane;j
ustawy ~w  przypadku  stwierdzenia  niewaznosci  decyzji o  zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum albo stwierdzenia, ze decyzja

ta zostala wydana z naruszeniem prawa, naprawienie szkody powstatej w wykonaniu tej
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decyzji moze nastgpi¢ wylacznie przez zaptate odpowiedniej sumy pieni¢znej na rzecz
poszkodowanego.

Art. 31 wylacza zastosowanie przepisOw niniejszego rozdziatu do decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie budowy Muzeum oraz do
decyzji o ustaleniu wysokosci odszkodowania przyslugujacego za wywlaszczone
nieruchomosci lub inne niz wlasno$¢ prawa rzeczowe (uzytkowanie wieczyste lub ograniczone
prawa rzeczowe) przystugujace do wywlaszczonych nieruchomos$ci objetych decyzja o
zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum.

Art. 32 okresla wilasciwos¢ Wojewody Pomorskiego jako organu egzekucyjnego
prowadzacego egzekucje obowigzkoéw o charakterze niepienieznym wynikajacych
z decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy Muzeum oraz decyzji
ustalajacej zakres, termin i warunki zajgcia przez inwestora terenu wod ptynacych, drog
publicznych badz terenow linii kolejowej w celu przejScia przez te tereny w zwigzku
Z realizacja inwestycji w zakresie budowy Muzeum. Szczegotowe dookreslenie wiasciwosci
organu, podobnie jak we wczesniejszych przypadkach wynika z ograniczenia przedmiotu
regulacji ustawy do obszaru potozonego na terenie wtasciwosci konkretnych organow.

Rozdziat 5 projektowanej ustawy zawiera dwa przepisy zmieniajace (art. 33 1 art. 34),
ktore okre$laja zmiany odpowiednio w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Rozdziat 6 projektowanej ustawy zawiera przepis koncowy art. 35, zgodnie
z ktorym ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, zgodnie
Z generalng zasadg wynikajacg z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523).

I11. O$wiadczenie o zgodnoSci projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy
nie podlega koniecznosci przedstawienia organom lub instytucjom Unii Europejskiej,
o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 ze zm.).

IV. Ocena, czy projekt ustawy bedzie podlegal notyfikacji, zgodnie z przepisami

dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
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Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisow technicznych
W rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych, w

zwigzku z tym projekt nie bedzie podlegat notyfikacji.

V. Termin wejscia w zycie

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939 - Oddzialu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Kazimierz Smolinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujgca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa okresla zasady, warunki i tryb przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 -
Oddzialu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku (dalej: ,,Muzeum”),
wymaganych ze wzgledu na interes publiczny, a takze organy wlasciwe
w sprawach przygotowywania i realizowania tych inwestycji oraz Zrddia ich
finansowania. Proponowane przepisy majg regulowaé¢ postgpowanie
poprzedzajgce rozpoczecie robot budowlanych, nabywanie tytutu prawnego do
nieruchomo$ci 1 realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum oraz
postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne przy realizacji
inwestycji w zakresie budowy Muzeum.

Projekt ustawy przewiduje takze znowelizowanie ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze
zm.) oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o s$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 1479, ze
zm.), dalej: ,,ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku”.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié:

- art. 107 1 art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dale;j:
» TTUE”);

- rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajgce  szczegotowe zasady stosowania art. 108  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.9.2015, s. 9),
dalej: ,,rozporzadzenie 2015/1589”;

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, s. 1),
dalej: ,,rozporzadzenie 1407/2013”;

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewne¢trznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014,s. 1, ze
zm.), dalej: ,,rozporzadzenie 651/2014”;

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko (Dz. Urz. UE L 26
z 28.1.2012, s. 1), dalej: ,,dyrektywa2011/92/UE”;

- dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206
z 22.7.1992, s. 7; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, Rozdzial 15, Tom 2,
s. 102, ze zm.), dalej jako ,,dyrektywa 92/43/EWG”;

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20
z 26.1.2010, s. 7, ze zm.), dalej jako ,,dyrektywa 2009/147/WE”.

2.1. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zakléca lub grozi zakidceniem konkurencji przez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi. Przepis art. 107 ust. 3 lit. d TfUE przewiduje, ze
pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji
w Unii w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem moze by¢ uznana za
zgodna z rynkiem wewnetrznym.

Stosownie do art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym, wszczyna niezwlocznie procedurg wyjasniajaca. Panstwo
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cztonkowskie nie moze wprowadzi¢ w zycie projektowanych srodkéw dopoki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej. Zgodnie z art. 16
w zw. z art. 1 lit. f rozporzadzenia 2015/1589 pomoc niezgodna z prawem, czyli
wprowadzona w zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3 TfUE, podlega zwrotowi
wraz z odsetkami.

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé dwa
rozporzadzenia UE, dotyczace tzw. wylaczeh grupowych, ktére dopuszczaja,
w pewnym zakresie, pomoc panstwa i zwalniaja ja z obowigzku notyfikowania
Komisji, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE.

Pierwszym 2z tych rozporzadzen jest rozporzadzenie 1407/2013.
Z punktu widzenia niniejszej opinii kluczowe znaczenie ma art. 3 ust. 1 i 2
rozporzadzenia. Zgodnie z tymi przepisami uwaza si¢, ze srodki pomocy nie
spetniaja wszystkich kryteriéw okreslonych w art. 107 ust. 1 TfUE i dlatego sg
zwolnione z wymogu zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 TfUE, jezeli
spetniajg warunki okre$lone w rozporzadzeniu. Gldéwnym warunkiem jest kwota
pomocy — catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo
cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 200 000 EUR
w okresie trzech lat podatkowych.

Drugim z rozporzadzen jest rozporzadzenie 651/2014. Zgodnie z art. 3
w zwigzku z art. 53 ust. 1 rozporzadzenia programy pomocy, pomoc
indywidualna przyznana w ramach programéw pomocy oraz pomoc ad hoc sg
zgodne z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 2 lub 3 TfUE
i wylaczone z obowigzku zgloszenia, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE,
jezeli odnosna pomoc spelnia wszystkie warunki okreslone w rozdziale 1
rozporzadzenia oraz szczeg6lne warunki dotyczace odnosnej kategorii pomocy
ustanowione w rozdziale IIl rozporzadzenia. Stosownie do art. 4 ust. 1 lit.
z rozporzadzenie nie ma zastosowania do pomocy przekraczajacej,
w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego: 150 mln EUR na projekt. Jedng z dopuszczalnych form pomocy sa
dotacje (art. 5 ust. 2 lit. a). Pomocy na kulture przede wszystkim dotycza art. 53
i 54 rozporzadzenia, przy czym art. 54 rozporzadzenia dotyczy utwordéw
audiowizualnych i nie bedzie miat zastosowania do oceny projektu ustawy.

Rozporzadzenie (art. 53 ust. 2 lit. a) dopuszcza udzielanie pomocy na
nastepujace cele i dziatania kulturalne: muzea, archiwa, biblioteki, osrodki lub
przestrzenie kulturalne i artystyczne, teatry, kina, opery, sale koncertowe, inne
organizacje wystawiajagce widowiska sceniczne, instytucje odpowiedzialne za
dziedzictwo filmowe oraz inne podobne infrastruktury, organizacje i instytucje
kulturalne i artystyczne. Pomoc moze przybra¢ forme (art. 53 ust. 3 lit. a) m.in.
pomocy inwestycyjnej, w tym pomocy na budowe lub modernizacje
infrastruktury kulturalnej. W przypadku pomocy inwestycyjnej za koszty
kwalifikowalne uznaje si¢ koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwale
i wartoéci niematerialne i prawne, w tym koszty budowy, modernizacji,
nabycia, konserwacji lub poprawy infrastruktury, jezeli w skali roku
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przynajmniej 80% czasu lub przestrzeni tej infrastruktury jest wykorzystywane
do celéow zwigzanych z kulturg (art. 53 ust. 4 lit. a). W przypadku pomocy
inwestycyjnej kwota pomocy nie moze przekraczaé¢ réznicy miedzy kosztami
kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny
odlicza si¢ od kosztow kwalifikowalnych ex ante, na podstawie rozsadnych
prognoz, albo przy uzyciu mechanizmu wycofania. Operator infrastruktury ma
prawo zatrzymac rozsadny zysk przez odnosny okres (art. 53 ust. 6).
W przypadku pomocy nieprzekraczajacej 2 mln EUR, maksymalng kwote
pomocy mozna ustali¢ na poziomie 80% kosztow kwalifikowalnych (art. 53 ust.
8).

W  kontekscie notyfikowania projektowanej pomocy Komisji
Europejskiej nalezy nadmieni¢, ze procedura ta jest poprzedzana procedurg
uregulowang na szczeblu krajowym w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 362; dalej: ,ustawa o postgpowaniu”). Zgodnie z art. 12 ustawy
o postegpowaniu projekty programéw pomocowych, w tym przewidujacych
udzielanie pomocy w ramach wylagczen grupowych, oraz pomocy
indywidualnej, a takze pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wymagaja
uzyskania opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Projekt
pomocy indywidualnej udzielanej w ramach wytaczen grupowych nie wymaga
uzyskania opinii, chyba ze podmiot udzielajacy pomocy wystapi o jego
notyfikacje. Opinia Prezesa UOKIK zawiera w szczeg6lnosci: (1) stanowisko,
czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej, (2) stanowisko w sprawie
zgodnosci pomocy publicznej ze wspdlnym rynkiem, (3) propozycje zmian
przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci postanowien projektu ze
wspolnym rynkiem, (4) stanowisko w sprawie obowiazku notyfikacji projektu.

Zgodnie z art. 16a ustawy o postepowaniu, w przypadku projektu ustawy
bedgcej programem pomocowym opracowanym przez podmiot niebedacy
organem administracji publicznej, organ wilasciwy na podstawie regulaminu
Sejmu wystepuje z wnioskiem do Prezesa UOKIiK o wydanie opinii, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy, i o przekazanie do Komisji projektu w celu
dokonania jego notyfikacji.

2.2. Art. 2 dyrektywy 2011/92/UE stanowi, ze panstwa cztonkowskie
przyjmuja wszystkie niezbedne srodki, aby zapewni¢ podleganie przedsigwzigc
mogacych powodowaé znaczace skutki w srodowisku, m.in. z powodu ich
charakteru, rozmiaréw lub lokalizacji, wymogowi uzyskania zezwolenia na
inwestycje i oceny w odniesieniu do ich skutkéw na Srodowisko, przed
udzieleniem zezwolenia (ust. 1), a ocena oddziatywania na Srodowisko moze
by¢ zintegrowana z istniejacymi procedurami udzielania zezwolenia na
inwestycje w panstwach cztonkowskich lub, jezeli takie nie istnieja, z innymi
procedurami albo z procedurami, ktére beda ustanowione do realizacji celow tej
dyrektywy (ust. 2).



W mysl art. 1 ust. 2 lit. e dyrektywy 2011/92/UE ,,zainteresowana
spotecznos¢” oznacza spoteczenstwo, ktore jest lub moze byc¢ dotkniete
skutkami lub ma interes w procedurach podejmowania decyzji dotyczacych
srodowiska, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 dyrektywy, za$ do celow tej definicji
organizacje pozarzagdowe dziatajace na rzecz ochrony srodowiska i spelniajgce
wymagania przewidziane w prawie krajowym uwaza si¢ za majace interes
w tym zakresie. Zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE panstwa
cztonkowskie zapewniaja, by zgodnie z odnos$nym krajowym systemem
prawnym, czlonkowie zainteresowanej spolecznosci: a) majacy wystarczajacy
interes lub ewentualnie b) podnoszacy naruszenie prawa, gdy administracyjne
procedury prawne panstwa czlonkowskiego wymagaja tego jako warunku
koniecznego, mieli dostep do procedury odwotawczej przed sagdem lub innym
niezaleznym i bezstronnym organem ustanowionym ustawa, by zakwestionowac
materialng lub proceduralng legalno$¢ decyzji, dzialan lub =zaniechan,
z zastrzezeniem przepisow dyrektywy dotyczacych udzialu spoleczenstwa. Art.
11 ust. 3 dyrektywy 2011/92/UE stanowi zas, ze panstwa czlonkowskie ustalaja,
co stanowi wystarczajacy interes lub naruszenie prawa, zgodnie z celem
udzielenia zainteresowanej spotecznosci szerokiego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci. W tym celu interes wszelkich organizacji pozarzadowych
spetniajacych wymogi, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 dyrektywy, uwaza si¢ za
wystarczajacy do celéow jej art. 11 ust. 1 lit. a. Takie organizacje uwaza si¢
réwniez za majace prawa, ktére moga zosta¢ naruszone, do celow art. 11 ust. 1
lit. b dyrektywy 2011/92/UE.

2.3. Zgodnie z art. 3 dyrektywy 92/43/EWG spdjna europejska sied
ekologiczna specjalnych obszaré6w ochrony (Natura 2000) obejmuje tereny, na
ktorych znajdujg si¢ typy siedlisk przyrodniczych wymienione w zalgczniku I
i siedliska gatunké6w wymienione w zalaczniku II do ej dyrektywy, a takze
specjalne obszary ochrony sklasyfikowane przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z dyrektywa 79/409/EWG [obecnie dyrektywa 2009/147/WE — dopisek BAS].

Art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG stanowi: ,Kazdy plan lub
przedsiewziecie, ktére nie jest bezposrednio zwigzane lub konieczne do
zagospodarowania terenu, ale ktore moze na nie w istotny sposob oddziatywac,
zaréwno oddzielnie, jak i w potgczeniu z innymi planami lub przedsigwzigciami,
podlega odpowiedniej ocenie jego skutkéw dla danego terenu z punktu widzenia
zalozen jego ochrony. W $wietle wnioskéw wynikajacych z tej oceny oraz bez
uszczerbku dla przepisow ust. 4 wlasciwe wladze krajowe wyrazajg zgode na
ten plan lub przedsiewzigcie dopiero po upewnieniu si¢, ze nie wplynie on
niekorzystnie na dany teren oraz, w stosownych przypadkach, po uzyskaniu
opinii catego spoleczenstwa”.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Projekt ustawy przewiduje, ze inwestycje w zakresie budowy
Muzeum finansuje si¢ z budzetu panstwa lub z innych zrédet (art. 2 ust. 2
projektu). Inwestorem ma by¢ Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, ktore
jest panstwowsa instytucja kultury.

Panstwowe instytucje kultury dziataja w oparciu o ustawe z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1983, ze zm.; dalej: ,,ustawa o kulturze”). Zgodnie z art. 3
ust. 2 w zwiazku z art. 1 ust. 1 ustawy o kulturze dziatalno$¢ kulturalna
polegajaca na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury nie stanowi
dzialalnosci gospodarczej. Nie przesadza to jednak o statusie przedsiebiorcy w
rozumieniu prawa konkurencji UE, gdyz prawo UE postuguje sie pojeciami
autonomicznymi w stosunku prawa krajowego. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przedsiebiorstwo to kazdy
podmiot zaangazowany w dziatalno$¢ gospodarczg, niezaleznie od jego statusu
prawnego i zrodet finansowania'.

Zgodnie z art. 8§ ustawy o kulturze ministrowie tworzg panstwowe
instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest
podstawowym celem statutowym. Instytucja kultury posiada osobowos¢
prawnag, a organizator, co do zasady, nie odpowiada za jej zobowigzania (art. 14
ust. 1 1 2 ustawy o kulturze). Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie
przydzielong i nabyta czescia mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke
w ramach posiadanych $rodkéw, kierujac sie zasadami efektywnosci ich
wykorzystania (art. 27 ust. 1 ustawy o kulturze), pokrywa koszty biezacej
dzialalnosci 1 zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw, ktérymi sg przychody
z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy skladnikéw majatku
ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych, dotacje
podmiotowe i celowe z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
srodki otrzymane od os6b fizycznych i prawnych oraz z innych zrodet (art. 28
ust. 1 i 2 ustawy o kulturze). Stosownie do art. 28 ust. la ustawy o kulturze
minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze
udzieli¢ dofinansowania, w tym wydatkéw inwestycyjnych i biezacych,
podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w dziedzinie kultury 1 ochrony
dziedzictwa narodowego.

Prowadzenie dziatalno$ci uregulowanej w art. 27 i 28 ustawy o kulturze
pozwala uzna¢ instytucje kultury za zaangazowane w prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, a zatem za przedsiebiorstwa w rozumieniu prawa konkurencji UE.
W konsekwencji Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku nalezy uznaé za
przedsiebiorstwo w rozumieniu prawa UE, a przewidziane w projekcie

! Zob. w szczegblnosci wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90, Klaus Hofner i Fritz
Elser przeciwko Macrotron GmbH, pkt. 21.
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finansowanie inwestycji w zakresie, w jakim pochodzi¢ bedzie z budzetu
panstwa, za pomoc panstwa w rozumieniu prawa UE.

Na podstawie ustawy o kulturze wydane zostalo rozporzadzenie Ministra
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu
zadan objetych mecenatem panstwa, udzielania dotacji celowej na zadania nim
objete oraz udzielania dofinansowan podmiotom prowadzgcym dziatalnosé
w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (Dz. U. poz. 2374).
Rozporzadzenie dotyczy m.in. dofinansowania udzielanego na podstawie art. 28
ust. la ustawy. Rozporzadzenie w § 7 okresla warunki udzielania pomocy
panstwa majace na celu zapewnienie, by byla udzielana zgodnie
z rozporzadzeniami 651/2014 i 1407/2013. Warunki te dotyczg m.in. kwoty
udzielanej pomocy, przedmiotu jej udzielania oraz okresu, w ktorym jest
udzielana.

Projekt ustawy przewiduje przyjecie regulacji szczegélnej, dotyczacej
jednej inwestycji jednej instytucji kultury. Przewiduje przy tym, ze inwestycja ta
bedzie finansowana z budzetu panstwa (lub z innych zrddel) (art. 2 ust. 2
projektu). Nie okresla w zaden sposéb wysokosci finansowania Jedynie
w uzasadnieniu projektu mowa jest o szacunkowej kwocie 150 000 000 zt. Nie
jest to jednak norma prawnie wigzaca. Projekt nie precyzuje rOwniez warunkow
udzielania finansowania inwestycji, W odniesieniu do ograniczen
przewidzianych w przywotanych rozporzadzeniach Komisji z zakresu pomocy
panstwa.

Art. 2 ust. 2 projektu bedzie, w zakresie finansowania dzialalnosci
instytucji kultury, stanowit przepis szczeg6lny w stosunku do ustawy o kulturze.
W konsekwencji nalezy uznaé, ze projekt ustawy nie zawiera gwarancji, ze
przewidziana w nim pomoc panstwa bedzie zgodna z prawem UE.

3.2. Zbadania pod katem zgodnosci z art. 11 wust. 1 dyrektywy
2011/92/UE wymagaja przepisy rozdzialu 4 projektu ustawy dotyczace
postepowania administracyjnego 1 sgdowoadministracyjnego przy realizacji
inwestycji w zakresie budowy Muzeum. Przepisy te przewidujg m.in.
wylgczenie stosowania w postepowaniu odwolawczym art. 135 Kodeksu
postepowania administracyjnego’, dalej: ,k.p.a.” (art. 28 ust. 4), wylaczenie
stosowania W postgpowaniu w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji art.
159 k.p.a.’ (art. 28 ust. 6) oraz wylaczenie stosowania do skarg na decyzje art.
61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi®, Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm. (art. 29 ust. 1).

? Organ odwolawczy moze w uzasadnionych przypadkach wstrzymaé natychmiastowe wykonanie
decyzji.

} Zgodnie z art. 159 § 1 k.p.a. ,,Organ administracji publicznej, whasciwy w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji, wstrzyma z urzgdu lub na zadanie strony wykonanie decyzji, jezeli zachodzi
prawdopodobienstwo, ze jest ona dotknigta jedna z wad wymienionych w art. 156 § 1.

* Zgodnie z tym przepisem ,,Po przekazaniu sadowi skargi sad moze na wniosek skarzacego wydaé
postanowienie o wstrzymaniu wykonania w catosci lub w cze¢sci aktu lub czynnosci, o ktérych mowa
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Nasuwa si¢ pytanie, czy proponowane regulacje nie naruszaja prawa
czlonkéw zainteresowanej spolecznosci do dostgpu do procedury odwolawczej
przed sadem, o czym jest mowa w art. 11 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE.
W  odniesieniu do rozdzialu 4 projektu ustawy trzeba przede wszystkim
zauwazyC, ze art. 31 projektu ustawy stanowi, ze przepiséw rozdziatu 4 nie
stosuje si¢ do decyzji, o ktérych mowa w przepisach art. 17 ust. 1 oraz art. 22
ust. 2. Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 1 projektu ustawy z zastrzezeniem
przepisOw ustawy, wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
inwestycji w zakresie budowy Muzeum nastepuje zgodnie z przepisami ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku. Wymaga podkreslenia, ze to przepisy
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku wdrazajg w polskim systemie
prawa postanowienia dyrektywy 2011/92/UE. Zgodnie z art. 44 ustawy
o udostepnianiu informacji o $rodowisku: ,,1. organizacje ekologiczne, ktore
powolujac sie¢ na swoje cele statutowe, zglosza cheé¢ wuczestniczenia
w okreslonym postgpowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa, uczestnicza
W nim na prawach strony, jezeli prowadza dziatalno$¢ statutowa w zakresie
ochrony srodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesiecy przed
dniem wszczecia tego postepowania. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢. 2. Organizacji ekologicznej stuzy prawo
wniesienia odwotania od decyzji wydane] w postgpowaniu wymagajacym
udzialu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji, takze w przypadku, gdy nie brala ona udzialu w okreslonym
postgpowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa prowadzonym przez organ
pierwszej instancji; wniesienie odwotlania jest rOwnoznaczne ze zgloszeniem
checi uczestniczenia w takim postepowaniu. W postepowaniu odwotawczym
organizacja uczestniczy na prawach strony. 3. Organizacji ekologicznej stuzy
skarga do sadu administracyjnego od decyzji wydane] w postgpowaniu
wymagajacym udziatu spoleczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brala ona udziatu
w okreslonym postepowaniu wymagajacym udzialu spoleczenstwa”. Projekt
ustawy nie przewiduje ograniczenia stosowania przywolanych przepiséw
ustawy o udostepnianiu informacji o S$rodowisku. Wynika z tego, ze
w postepowaniach administracyjnych przy realizacji inwestycji w zakresie
budowy Muzeum czlonkowie zainteresowanej spotecznosci w rozumieniu
dyrektgfwy 2011/92/UE beda mie¢ dostgp do procedury odwolawczej przed
sadem”.

w § 1, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych
do odwrécenia skutkéw, z wyjatkiem przepisow prawa miejscowego, ktore weszly w zycie, chyba ze
ustawa szczeg6lna wylacza wstrzymanie ich wykonania. Odmowa wstrzymania wykonania aktu lub
czynnosci przez organ nie pozbawia skarzacego zlozenia wniosku do sadu. Dotyczy to takze aktow
wydanych lub podjetych we wszystkich postgpowaniach prowadzonych w granicach tej samej
sprawy””.

> W tym konteksicie nalezy zasygnalizowaé, ze Komisja Europejska w dniu 7 marca 2019 r.
poinformowala o wydaniu uzasadnionej opinii, w ktorej wezwata Polske do podjecia dziatan
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W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny
z dyrektywa 2011/92/UE.

3.3. Ocena oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 jest
przedmiotem rozdziatu 5 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku. Jak
wskazano powyzej, art. 17 ust. 1 projektu ustawy okresla, ze z zastrzezeniem
przepisow ustawy, wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
inwestycji w zakresie budowy Muzeum nastepuje zgodnie z przepisami ustawy
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku. W projekcie ustawy nie przewidziano
ograniczenia stosowania przepisow tej ustawy w zakresie oceny oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000, wobec czego mozna uznaé, ze projekt
ten nie jest sprzeczny z dyrektywa 92/43/EWG oraz dyrektywa 2009/147/WE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 — Oddzialu Muzeum II Wojny Swiatowej
w Gdansku nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy moze zosta¢ uznany za projekt przewidujacy udzielenie
pomocy panstwa w rozumieniu prawa UE. Zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
Marszatek Sejmu powinien wystapi¢ do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw z wnioskiem o wydanie opinii o tym projekcie.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

S S s £

*~

Przemystaw Sobolewski

w zwigzku z nieprzestrzeganiem dyrektywy 2011/92/UE w niektérych kwestiach zwigzanych
z dostepem organizacji ekologicznych do sadu. Zob. http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-19-
1472 pl.htm.
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Warszawa, 13 maja 2019 1.
BAS-WAPM-899/19
TRYB PILNY

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o inwestycjach
w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddzialu
Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Kazimierz Smolinski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa okres§la zasady, warunki i tryb przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 -
Oddzialu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku (dalej: ,,Muzeum™),
wymaganych ze wzgledu na interes publiczny, a takze organy wilasciwe
w sprawach przygotowywania i realizowania tych inwestycji oraz zrodta ich
finansowania. Proponowane przepisy maja regulowal postgepowanie
poprzedzajace rozpoczecie robot budowlanych, nabywanie tytulu prawnego do
nieruchomosci i realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum oraz
postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne przy realizacji
inwestycji w zakresie budowy Muzeum.

Projekt ustawy przewiduje takze znowelizowanie ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, ze
zm.) oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 1479, ze
zm.)

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Zacorna 300441 Warszswa ¢ el D00 aZR 0 T o 1Y 0 o s it 0k



Poselski projekt ustawy o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 - Oddzialu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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