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VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 systemie
monitorowania drogowego I kolejowego
przewozu towarow oraz niektorych
Innych ustaw.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansoéw.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow

oraz niektoérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i

kolejowego przewozu towarow (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332 oraz z 2019 r. poz. 730) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

tytul ustawy otrzymuje brzmienie:

,»0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu

paliwami opatowymi”;

w art. 1:

a)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zasady systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz obrotu paliwami opalowymi, zwanego dalej ,,systemem monitorowania
przewozu i obrotu”;”,

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) obowiazki podmiotéw uczestniczacych w drogowym 1 kolejowym przewozie

towarow oraz podmiotéw dokonujacych obrotu paliwami opatowymi;”,

c) pkt2 otrzymuje brzmienie:
,»2) odpowiedzialno$¢ za naruszenie obowigzkow zwigzanych z drogowym i
kolejowym przewozem towardéw oraz z obrotem paliwami opatowymi.”;
w art. 2:
a) po pkt4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:
,»4b) obrodt paliwami opatowymi — czynnos$ci okreslone w art. 6a albo w art. 6b;”,
b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a i 5b w brzmieniu:

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia, ustawe¢ z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ustawe z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, ustawe
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym oraz ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej.



,»Ja) paliwa opatowe — towary nieobjete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 864 i
)

5b) podmiot nabywajacy — podmiot, na ktdry przeniesiono posiadanie lub wlasnos¢
paliw opatowych w przypadku, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1, albo
zarejestrowanego odbiorce, o ktorym mowa w art. 6b ust. 1;”,

c) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) podmiot odbierajacy:

a) osobg fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, dokonujaca
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw, importu towardéw lub nabycia
towarow w przypadku dostawy towardw w rozumieniu ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174,
pézn. zm.?) albo

b) zuzywajacy podmiot olejowy nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej;”,

d) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) podmiot sprzedajacy — posredniczacy podmiot olejowy, ktory przenosi
posiadanie lub wlasnos¢ paliw opatowych w przypadku, o ktorym mowa w art.
6a ust. 1, albo zarejestrowanego odbiorcg, o ktorym mowa w art. 6b ust. 1 pkt
257,

e) po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»12) posredniczacy podmiot olejowy — podmiot, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
23e ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;”,

f)  wpkt 10 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. 22018 r. poz. 1114, 1039, 1356, 16291 1697)”,
g) pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,106) zgloszenie — zgloszenie do rejestru zgloszen:

a) przewozu towaru obejmujacego przewoz okreslonej ilosci tego samego
rodzaju towaru albo okreslonych ilo$ci roéznych rodzajow towaru
przewozonych od jednego nadawcy towaru do jednego odbiorcy towaru,

do jednego miejsca dostarczenia towaru, jednym $rodkiem transportu albo

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,

2354, 2392 i 2433 oraz z 2019 r. poz. 675.



4)

5)

h)

b) obrotu paliwami opatowymi;”,

w pkt 16 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 17 w brzmieniu:

,»17) zuzywajacy podmiot olejowy — podmiot, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22b
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.”;

uzyte w art. 3 w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 2a, w ust. 4 we

wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 5, w ust. 6 we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust.

7 we wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 9, w ust. 11 i w art. 13 w ust. 6 w zdaniu drugim,

w réznym przypadku, wyrazy ,,system monitorowania przewozu” zastepuje si¢ uzytymi

w odpowiednim przypadku wyrazami ,,system monitorowania przewozu i obrotu”;

w art. 3:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. System monitorowania przewozu i obrotu obejmuje gromadzenie i
przetwarzanie danych o przewozie towardw 1 obrocie paliwami opatowymi, w
szczegolnosci z zastosowaniem S$rodkéw technicznych stuzacych do tego
monitorowania, oraz kontrolg realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy.”,

w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) paliw opatowych, bez wzgledu na ich ilo$¢ w przesyltce;”,

w ust. 4 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) 2710 w opakowaniach jednostkowych nie wiekszych niz 11 litrow, z
wylaczeniem paliw opatowych,”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Systemowi monitorowania przewozu i obrotu nie podlega przewo6z paliw
opatowych w opakowaniach jednostkowych o masie brutto nieprzekraczajacej 30 kg
lub o objetosci nieprzekraczajacej 30 litrow, w tacznej ilosci nieprzekraczajacej
odpowiednio 100 kg lub objetosci 100 litréw dla jednego podmiotu odbierajacego,
w przypadku, o ktérym mowa w art. 138ta ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym.”,
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Systemowi monitorowania przewozu i obrotu nie podlega przewoz
towaréw, z wylaczeniem paliw opatowych, dokonywany z przeznaczeniem dla:

1) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
2) sit zbrojnych panstwa bedacego strong Traktatu Potnocnoatlantyckiego;

3) sil zbrojnych uczestniczacych w Partnerstwie dla Pokoju;



4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

6) wart. 4:

Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO;

jednostek wielonarodowych, w tym Brygady Litewsko-Polsko-Ukrainskiej;
podmiotu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Naczelnym Dowddztwem Sojuszniczych Sit w
Europie (SHAPE) dotyczacej stacjonowania, statusu prawnego i wsparcia 3.
Batalionu Lacznosci NATO (3NSB), elementu podporzadkowanego Grupie
Systemow Lacznosci i Informatyki NATO (NCISG) dyslokowanego w
Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanej w SHAPE dnia 17 wrze$nia 2014 r. (Dz.
U. z 2015 r. poz. 18251 1826);

Kwatery Gtownej Wielonarodowego Korpusu Potnocno-Wschodniego;
Centrum Szkolenia Sit Potagczonych;

organéw Krajowej Administracji Skarbowej;

Policji;

Stuzby Wigziennej;

Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;

Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

Strazy Granicznej;

Stuzby Wywiadu Wojskowego;

Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

Agencji Wywiadu;

Panstwowej Strazy Pozarnej;

instytucji Unii Europejskie;j;

przedstawicielstw dyplomatycznych lub urzedow konsularnych;

Stuzby Ochrony Panstwa;

dysponentdéw lotniczych zespolow ratownictwa medycznego, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

(Dz. U. 22017 r. poz. 2195, z pézn. zm.>).”;

a) wust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,przewozu towaréw” dodaje

si¢ wyrazy ,,oraz obrotu paliwami opatowymi”,

b) wust. 4 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 1115, 1544,

1629 i 1669 oraz z 2019 r. poz. 15, 60, 235, 399 i 730.


https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1459389:part=a2u2&full=1
https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2001838&full=1

,1b) zawarte w miesigcznych zestawieniach informacji dotyczacych okresowych
umow, o ktérych mowa w art. 89 ust. Se albo 5fustawy z dnia 6 grudnia 2008 .
o podatku akcyzowym;”,

c) wust. 5 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

»la) pkt 1b — sg przechowywane przez 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym przestano miesigczne zestawienie informacji dotyczacych
okresowych umow;”;

7) wart. 5:
a) wust. 2:

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»,4a) informacje, czy:

a) podmiot wysytajacy jest posredniczagcym podmiotem olejowym,

b) dostawa jest realizowana w ramach umowy, o ktérej mowa w art. 89
ust. Se albo 5f ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

— jezeli dostawa dotyczy paliw opatlowych;”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) numer identyfikacji podatkowej podmiotu odbierajagcego, numer, za
pomoca ktorego podmiot odbierajacy jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku od towaréw 1 ustug albo podatku od warto$ci dodanej, albo numer
PESEL, a jezeli nie zostal nadany, nazw¢ 1 numer dokumentu
stwierdzajgcego tozsamos$¢ osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej bedacej podmiotem odbierajacym;”,

b) wust. 4 wpkt 1 lit. g otrzymuje brzmienie:

,»g) dane adresowe miejsca dostarczenia towaru albo miejsce zakonczenia przewozu
na terytorium kraju, albo numer identyfikacyjny miejsca, o ktorym mowa w art.
16b ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,”,

c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku dostawy paliw opatowych przewoznik jest obowigzany
przed rozpoczgciem przewozu towaru uzupehni¢ zgtoszenie o numer lub numery
identyfikacyjne urzadzen grzewczych niestacjonarnych, o ktorych mowa w art. 16b
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, jezeli dostawa
towarow nastepuje do miejsca, w ktorym znajduja si¢ te urzadzenia.”,

d) dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:



8)

9)

,»0. W przypadku dostawy paliw opatowych podmiot odbierajacy w dniu

dostarczenia towaru uzupetnia zgtoszenie o:

1) informacj¢ o ilo$ci odebranego towaru,

2) informacj¢, ze dziata jako zuzywajacy podmiot olejowy lub posredniczacy

podmiot olejowy;

3) oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 89 ust. 5 pkt 3 lit. a lub b ustawy z dnia 6

grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.
7. Przepisu ust. 6 pkt 3 nie stosuje si¢ w przypadku, o ktorym mowa w art. 89
ust. Se ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.”;
po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

HArt. 5a. 1. W przypadku odmowy przyjecia przez podmiot odbierajacy towaru
bedacego przedmiotem dostawy towarow, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, podmiot
wysylajacy jest obowigzany, przed rozpoczg¢ciem przewozu towarow:

1) przesta¢ do rejestru zgloszenie, uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgloszenia i
przekaza¢ ten numer przewoznikowi albo
2)  zaktualizowa¢ dane zawarte w zgloszeniu.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, przepis art. 5 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

3. W przypadku odmowy przyjecia przez podmiot odbierajacy towaru bedacego
przedmiotem dostawy towardéw, o ktore] mowa w art. 5 ust. 1, podmiot odbierajacy
uzupehnia zgloszenie o informacj¢ o przyczynach odmowy.”;

w art. 6:
a) wust. 2:

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) numer identyfikacji podatkowej podmiotu odbierajagcego, numer, za
pomoca ktorego podmiot odbierajacy jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku od towarow 1 ustug albo podatku od wartosci dodanej, albo numer
PESEL, a jezeli nie zostal nadany, nazw¢ 1 numer dokumentu
stwierdzajacego tozsamos$¢ osoby fizycznej nieprowadzace] dziatalnosci
gospodarczej bedacej podmiotem odbierajacym;”,

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:



10)

b)

»4a) w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw opalowych
informacj¢, czy podmiot odbierajacy jest zuzywajacym podmiotem
olejowym lub posredniczagcym podmiotem olejowym;”,

— w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw opalowych
oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 89 ust. 5¢ pkt 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.”,

dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»d. W przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw opatlowych podmiot
odbierajacy uzupeknia zgtoszenie o informacj¢ o ilosci odebranego towaru w dniu

dostarczenia towaru.”;

po art. 6 dodaje si¢ art. 6a—6¢ w brzmieniu:

»Art. 6a. 1. W przypadku dostawy paliw opatowych znajdujacych si¢ poza procedurg

zawieszenia poboru akcyzy w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku

akcyzowym, w przypadku dostawy niezwigzanej z przewozem, podmiot sprzedajacy jest

obowigzany przesta¢ do rejestru zgloszenie 1 uzyska¢ numer referencyjny dla tego

zgloszenia nie pdzniej niz z chwilg przeniesienia posiadania lub wtasno$ci tych paliw.

1)

2)

3)
4)
S)

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zgloszenie zawiera:
dane podmiotu sprzedajacego obejmujace:

a) 1imig¢ i nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

dane podmiotu nabywajacego obejmujace:

a) 1mi¢ 1 nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

numer identyfikacji podatkowej podmiotu sprzedajacego;
numer identyfikacji podatkowej podmiotu nabywajacego;
dane dotyczace towaru begdacego przedmiotem dostawy, w szczegdlnosci rodzaju
towaru, kodu CN, ilo$ci, masy brutto lub objetosci towaru.

3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, podmiot nabywajacy nie pdzniej niz

w dniu roboczym nastepujagcym po dniu przeniesienia posiadania lub wlasnosci towaru

uzupetnia zgloszenie o:

1)

informacj¢ o ilosci odebranego towaru;



2) informacje, ze dziata jako zuzywajacy podmiot olejowy lub posredniczacy podmiot
olejowy;

3) os$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 89 ust. 5 pkt 3 lit. a lub b ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.
Art. 6b. 1. W przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw opalowych

w procedurze zawieszenia poboru akcyzy przez zarejestrowanego odbiorce w rozumieniu

ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym bedacego:

1) zuzywajacym podmiotem olejowym lub posredniczacym podmiotem olejowym, gdy
nabycie to nastapito na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, albo

2) posredniczagcym podmiotem olejowym, gdy nabycie to nastgpito na rzecz innych
podmiotow

— podmiot ten jest obowigzany przesta¢ do rejestru zgloszenie i uzyskaé numer

referencyjny dla tego zgtoszenia w dniu dostarczenia towaru do miejsca okre§lonego

w zezwoleniu, o ktérym mowa w art. 57 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku

akcyzowym.
2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zgltoszenie zawiera:

1) informacje, czy podmiot jest zuzywajacym podmiotem olejowym lub
posredniczacym podmiotem olejowym;

2) dane zuzywajacego podmiotu olejowego lub posredniczacego podmiotu olejowego
obejmujace:
a) 1mi¢ 1 nazwisko albo nazwe,
b) adres zamieszkania albo siedziby;

3) numer identyfikacji podatkowej zuzywajacego podmiotu olejowego lub
posredniczacego podmiotu olejowego;

4) dane adresowe miejsca dostarczenia towaru;

5) dane dotyczace towaru, w szczegdlnosci rodzaju towaru, kodu CN, ilosci, masy
brutto lub objgtosci towaru;

6) oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 89 ust. 5¢ pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym.
3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, zgloszenie zawiera:

1) dane posredniczacego podmiotu olejowego nabywajacego paliwa opatowe na rzecz
innych podmiotéw obejmujace:

a) 1mi¢ 1 nazwisko albo nazwe,



2)

3)

4)

5)
6)

7)

b) adres zamieszkania albo siedziby;

numer identyfikacji podatkowej posredniczacego podmiotu olejowego, o ktorym
mowa w pkt 1;

dane zuzywajacego podmiotu olejowego lub posredniczacego podmiotu olejowego,
na ktdrego rzecz nabywane sg paliwa opatowe, obejmujace:

a) 1imi¢ i nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby;

numer identyfikacji podatkowej zuzywajacego podmiotu olejowego lub
posredniczacego podmiotu olejowego, o ktéorym mowa w pkt 3;

dane adresowe miejsca dostarczenia towaru;

dane dotyczace towaru, w szczegdlnosci rodzaju towaru, kodu CN, ilosci, masy
brutto lub objgtosci towaru;

o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 89 ust. 5S¢ pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym.

Art. 6¢. 1. W przypadku gdy podmiot wysytajacy albo podmiot sprzedajacy stosuje

przy dostawie paliw opatowych okresowa umowe, o ktorej mowa w art. 89 ust. Se albo 5f

ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, odpowiednio podmiot wysytajacy

albo podmiot sprzedajacy jest obowigzany, przed dokonaniem pierwszej dostawy albo

przeniesieniem wlasnos$ci lub posiadania paliw opatowych, przesta¢ do rejestru

zgtoszenie. Z chwilg przestania zgloszenia odpowiednio podmiot wysytajacy albo

podmiot sprzedajacy uzyskuja unikatowy identyfikator tej umowy.

1)

2)

3)

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zgloszenie obejmuje dane:
podmiotu wysylajacego albo podmiotu sprzedajacego obejmujace:

a) 1mi¢ 1 nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby,

c) numer identyfikacji podatkowe;;

podmiotu odbierajgcego albo podmiotu nabywajacego obejmujace:
a) 1mi¢ 1 nazwisko albo nazwe,

b) adres zamieszkania albo siedziby,

c) numer identyfikacji podatkowe;;

dotyczace towaru bedacego przedmiotem umowy, w szczegdlnosci rodzaju towaru,
kodu CN, ilosci lub objetosci towaru.

3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, przepisow art. 6a nie stosuje si¢.
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4. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 89 ust. Se 1 5f ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym, odpowiednio podmiot wysylajacy albo podmiot
sprzedajacy przesyla do rejestru miesigczne zestawienie informacji dotyczacych
okresowych umow zawierajace:

1) imi¢ 1 nazwisko albo nazwe¢ oraz adres zamieszkania lub siedziby odpowiednio
podmiotu wysylajacego albo podmiotu sprzedajacego;

2) numer identyfikacji podatkowej odpowiednio podmiotu wysytajacego albo
podmiotu sprzedajacego;

3) unikatowy identyfikator okresowej umowy;

4) dane dotyczace towaru, w szczegdlnosci rodzaju towaru, kodu CN oraz ilosci lub
objetosci towaru.

5. Minister wtasciwy do spraw finansoOw publicznych udostgpni w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] urzedu obstugujacego tego ministra
wymogi techniczne przekazywania miesi¢cznego zestawienia informacji, o ktérym mowa
w ust. 4, do rejestru i okresli sposob przekazywania tych zestawien.”;
art. 7b otrzymuje brzmienie:

»Att. 7b. 1. W przypadku niektorych przewozow towardw moze zosta¢ wylaczony
obowigzek przestania do rejestru zgloszenia lub moga zosta¢ wylaczone inne obowigzki
w zakresie uzupetniania i aktualizacji zgloszenia lub w zakresie przekazywania
aktualnych danych geolokalizacyjnych srodka transportu, jezeli ich realizacja jest
szczegolnie utrudniona, ze wzgledu na specyfike rodzaju przewozu, towarzyszace mu
warunki techniczne, specyfike przewozu danego towaru lub rodzaj transakcji podlegajace;j
zgloszeniu, a przedmiot danego obowigzku mozna zrealizowa¢ w inny sposob lub mozna
od niego odstapi¢ ze wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci wynikajace
z tego zwolnienia — w przypadkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
ust. 2.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia:

1) przypadki, w ktorych przewdz towardw jest wylaczony z obowigzku przestania do
rejestru zgtoszenia lub innych obowiazkow w zakresie uzupehiania i aktualizacji
zgloszenia lub w zakresie przekazywania aktualnych danych geolokalizacyjnych
srodka transportu,

2) warunki wylgczenia, o ktorym mowa w pkt 1
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— uwzgledniajgc stopien obcigzenia administracyjnego, skuteczno$¢ monitorowania

przewozu towaroOw albo obrotu danym towarem oraz ryzyko powstania uszczuplen

w zakresie podatku od towaréw i ustug lub podatku akcyzowego.”;

w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podmiot wysylajacy, podmiot odbierajacy, przewoznik, podmiot sprzedajacy

oraz podmiot nabywajacy sa obowigzani niezwlocznie aktualizowa¢ dane zawarte

w zgloszeniu w takim zakresie, w jakim byli obowigzani do ich zgloszenia.”;

w art. 9:

a)

b)

w ust. 1 po wyrazach ,,aktualizacja zgloszenia” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz przesytanie

miesi¢cznego zestawienia informacji dotyczacych okresowych umow”,

ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Podmiot wysyltajacy, podmiot odbierajacy, przewoznik, podmiot
sprzedajacy oraz podmiot nabywajacy moga odpowiednio przesyta¢, uzupeiniaé
i aktualizowa¢ zgloszenie oraz przesytaé miesigczne zestawienie informacji
dotyczacych okresowych umoéw, pod warunkiem ze sg zarejestrowanymi
uzytkownikami Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.

3. Przestanie, uzupelienie 1 aktualizacja zgloszenia oraz przestanie
miesigcznego zestawienia informacji dotyczacych okresowych uméw przez
przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika podmiotu wysylajacego, podmiotu
odbierajacego, przewoznika, podmiotu sprzedajacego oraz podmiotu nabywajacego
pociagaja za soba skutki dla reprezentowanego.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. W przypadku niedostepnosci rejestru:

1) podmiot wysytajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznik, w zakresie swojej
wlasciwos$ci, przesyta do wyznaczonego organu Krajowej Administracji
Skarbowej dokument zastgpujacy zgloszenie, zawierajacy dane, o ktorych
mowa w art. 5-7, zwany dalej ,,dokumentem zast¢pujacym zgloszenie”, i
uzyskuje od wlasciwego organu Krajowej Administracji Skarbowej
potwierdzenie przyj¢cia tego dokumentu;

2) odpowiednio podmiot sprzedajacy albo podmiot nabywajacy, w przypadku, o
ktorym mowa w art. 6b ust. 1, przesyta do rejestru zgloszenie po przywroceniu

dostgpnosci rejestru;
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3) podmiot nabywajacy uzupeinia zgloszenie o dane, o ktorych mowa w art. 6a
ust. 3, po przywrdceniu dostepnosci rejestru.”,

d) wust. 7:

— w pkt 1 po wyrazach ,przewozu towaro6w” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz obrotu
paliwami opatowymi”,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Sposob  postgpowania  podmiotow  wysylajacych,  podmiotow
odbierajacych, przewoznikéw, podmiotéw sprzedajacych i podmiotéw
nabywajacych oraz terminy przestania zgtoszen albo uzupeiniania zgtoszen
o informacj¢ o odbiorze towarow, w przypadku niedostepnosci rejestru,
uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia przekazywania danych, o ktorych
mowa w art. 5—7, na potrzeby systemu monitorowania przewozu i obrotu;”,

— w pkt 2a po wyrazach ,,przewozu towarow” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz obrotu
paliwami opalowymi”;

w art. 10 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Przewoznik jest obowigzany odmowic przyjecia do przewozu paliw opatowych
podlegajacych zgloszeniu do rejestru, w przypadku gdy:

1) dane adresowe miejsca dostarczenia towaru, o ktorym mowa w art. 16b ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, sg inne niz wskazane
w potwierdzeniu przyjecia zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego, o ktorym
mowa w art. 16b ust. 4 tej ustawy;

2) nie otrzyma numeru identyfikacyjnego urzadzen grzewczych niestacjonarnych,
o ktorych mowa w art. 16b ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym.”;

w art. 12 w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostgpnia organom, o ktéorych mowa w ust. 2

pkt 5 1 ust. 3, dane z rejestru w drodze teletransmisji, jezeli dane te sa niezbedne do

realizacji ich ustawowych zadan i odpowiednio Urzad Regulacji Energetyki albo
jednostka organizacyjna odpowiednio Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu

Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego bedacy odbiorca informacji spetnia

facznie nastepujace warunki:”;

w art. 13 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
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»2a. W  przypadku kontroli przewozu produktow leczniczych, s$rodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobéw medycznych,
objetych obowigzkiem, o ktorym mowa w art. 37av ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001
r. — Prawo farmaceutyczne, wymagajacych szczegdlnych warunkéw przechowywania,
mozna skierowa¢ je w celu dokonania oglgedzin do miejsca, w ktérym mozliwe jest ich
dokonanie zgodnie z umowa, o ktorej mowa w art. 37ay ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne.”;

w art. 15:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku natozenia na $rodek transportu lub towar zamknieé
urzedowych pobiera si¢ od przewoznika kaucje w wysokosci 2000 zt.”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»,9. Kaucja pobrana:

1) w formie gotowkowej podlega zwrotowi na rachunek bankowy przewoznika
lub jego rachunek w spoéldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej
wskazany przez przewoznika albo kierujacego,

2) za pomocg instrumentu platniczego podlega zwrotowi na rachunek bankowy
przewoznika lub jego rachunek w spoldzielczej kasie
oszczednos$ciowo--kredytowej wlasciwy dla instrumentu platniczego

— w terminie 7 dni od dnia usuni¢cia zamknig¢ urzedowych.”;

w art. 16:
a) wust. law pkt 3 dodaje si¢ przecinek i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) bez dokumentu, o ktérym mowa w art. 37av ust. 16a ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne, albo gdy dokument ten zawiera dane
niekompletne lub niezgodne ze stanem faktycznym”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W przypadku zatrzymania, o ktorym mowa w ust. 1a, towar albo $rodek
transportu, o ktérym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a, wraz z towarem jest kierowany do
miejsca okreslonego w umowie, o ktorej mowa w art. 37ay ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne.”;

w art. 21:

a) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b i 2¢ w brzmieniu:
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,»2b. W przypadku niewykonania obowigzku okreslonego w art. 6a ust. 1 na
podmiot sprzedajacy, ktéry dokonat obrotu paliwami opatowymi, naktada si¢ karg
pieniezng w wysokosci 46% warto$ci brutto towaru bedacego przedmiotem dostawy.

2c. W przypadku niewykonania obowigzku okre§lonego w art. 6b ust. 1
odpowiednio na zuzywajacy podmiot olejowy lub posredniczacy podmiot olejowy
naktada si¢ kare pieni¢zng w wysokosci 5000 z1.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem podmiotu wysytajacego,
podmiotu odbierajacego, podmiotu sprzedajacego, zuzywajacego podmiotu
olejowego albo posredniczacego podmiotu olejowego lub interesem publicznym, na
wniosek odpowiednio podmiotu wysylajacego, podmiotu odbierajacego, podmiotu
sprzedajacego, zuzywajacego podmiotu olejowego albo posredniczacego podmiotu
olejowego lub z urzedu, organ moze odstapi¢ od natozenia kary pienieznej, o ktorej

mowa w ust. 1-2c¢, z uwzglednieniem art. 26 ust. 3.”;

20) w art. 22 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

21)

»la. W przypadku niewykonania obowiazku, o ktorym mowa w art. 10 ust. la, i

dostarczenia zgltoszonego paliwa opatowego do innego miejsca dostarczenia towaru, na

przewoznika naktada si¢ kar¢ pienigzng w wysokosci 100 000 zi, o ile nie ustalono

podmiotu, ktory nabyt lub posiada to paliwo.”;

w art. 24:
a) po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. W przypadku gdy odpowiednio podmiot odbierajacy lub podmiot
nabywajacy nie wykona obowigzku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6, art. 6 ust. 5 albo
art. 6a ust. 3, odpowiednio na podmiot odbierajacy albo na podmiot nabywajacy
naktada si¢ kare pieniezng w wysokosci:

1) 5000 zt — w przypadku podmiotu prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza;
2) 1000 zt — w przypadku podmiotu nieprowadzacego dziatalnos$ci
gospodarczej.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem podmiotu wysytajacego,
podmiotu odbierajagcego, podmiotu nabywajacego albo przewoznika lub interesem
publicznym, na wniosek odpowiednio podmiotu wysytajacego, podmiotu

odbierajacego, podmiotu nabywajacego albo przewoznika lub z urzedu, organ moze
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odstgpi¢ od natozenia kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1-1b, z uwzglednieniem
art. 26 ust. 3.”;
22) wart. 26:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Kare pieni¢zng naktada naczelnik urzedu celno-skarbowego wiasciwy:

1) dla miejsca kontroli — w przypadku kontroli przewozu towarow,

2) ze wzglegdu na adres zamieszkania lub na adres siedziby podmiotu
odbierajacego albo podmiotu nabywajacego — w przypadku, o ktorym mowa w
art. 24 ust. 1b

— z wyjatkiem przypadkow, o ktorych mowa w art. 30.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Organem odwotawczym od decyzji naczelnika urzgdu celno-skarbowego
naktadajacej karg pieniezng jest dyrektor izby administracji skarbowej wlasciwy ze

wzgledu na siedzibe naczelnika urzedu celno-skarbowego, ktory wydat decyzje w

pierwszej instancji.”;

23) wart. 31:
a) wust. 1 po wyrazach ,,art. 22 ust. 1-2a” dodaje si¢ wyrazy ,,albo w art. 24 ust. 1 pkt

",

b) wust. 3 po wyrazach ,art. 22 ust. 1-2a” dodaje si¢ wyrazy ,,albo w art. 24 ust. 1 pkt

1”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1611 125) w
art. 1 w ust. 4 wyrazy ,,ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego 1
kolejowego przewozu towardéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332)” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towarow

oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332 oraz z 2019 r. poz. 7301 ...).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz.
7551730) w art. 41 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a 1 6b w brzmieniu:
»0a. Prezes URE niezwlocznie powiadamia wiasciwego naczelnika urzedu
skarbowego o cofnigciu albo wygasnigciu koncesji w zakresie dziatalno$ci zwiazanej z
prowadzong przez podmiot dzialalno$cia gospodarcza jako posredniczacy podmiot

olejowy w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym.
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6b. Prezes URE niezwlocznie powiadamia wilasciwego naczelnika urzedu
skarbowego o zmianie koncesji, jezeli w jej wyniku podmiot utracit mozliwos¢
prowadzenia dziatalnos$ci jako posredniczacy podmiot olejowy w rozumieniu przepisow

o podatku akcyzowym.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 1.

poz. 1990, z p6zn. zm.Y) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 80ba w ust. 1 w pkt 4 po wyrazach ,,Strazy Granicznej,” dodaje si¢ wyrazy

,Krajowej Administracji Skarbowej,”;

w art. 129 w ust. 4a w zdaniu drugim po wyrazach ,,Funkcjonariuszom Strazy Granicznej”

dodaje si¢ wyrazy ,,i funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowe;j”;

w art. 132:

a) w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,Policjant albo funkcjonariusz
Strazy Granicznej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Policjant, funkcjonariusz Strazy
Granicznej albo funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowe;”,

b) w ust. la we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,policjant albo funkcjonariusz
Strazy Graniczne]” zastgpuje si¢ wyrazami ,policjant, funkcjonariusz Strazy
Granicznej albo funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowe;”,

c) w ust. 2 w zdaniu pierwszym wyrazy ,policjant albo funkcjonariusz Strazy
Granicznej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,policjant, funkcjonariusz Strazy Granicznej
albo funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowe;j”,

d) w ust. 3a wyrazy ,,Policji albo Strazy Graniczne]” zastepuje si¢ wyrazami ,,Policji,
Strazy Granicznej albo Krajowej Administracji Skarbowe;”,

e) wust. 5w zdaniu pierwszym wyrazy ,,Policji albo Strazy Granicznej” zast¢puje si¢
wyrazami ,,Policji, Strazy Granicznej albo Krajowej Administracji Skarbowej”;

w art. 132a:

a) w ust. 2 wyrazy ,,albo funkcjonariusz Strazy Graniczne]” zastgpuje si¢ wyrazami
»funkcjonariusz Strazy Granicznej albo funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowe;j”,

b) w ust. 3 wyrazy ,,albo funkcjonariusz Strazy Granicznej” zastepuje si¢ wyrazami

».funkcjonariusz Strazy Granicznej albo funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowe;j”,

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 1. poz. 2244 i 2322 oraz z
2019r. poz. 53, 60, 730, 752 i 870.
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c) wust. 4 wyrazy ,albo Strazy Granicznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,,Strazy Granicznej
albo Krajowej Administracji Skarbowej”;
5) wart. 133 w ust. 1 wyrazy ,,Policji albo Strazy Granicznej” zastgpuje si¢ wyrazami

,Policji, Strazy Granicznej albo Krajowej Administracji Skarbowe;j”.

Art. 5. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.

poz. 900) w art. 272 w pkt 5 kropke zast¢puje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) weryfikacje danych i dokumentéw przedstawionych przez podmioty dokonujace
zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego, o ktérym mowa w art. 16b ust. 1 ustawy

z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 8641 ...).”.

Art. 6. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2018 1. poz. 475, z pézn. zm.>) w art. 96 w § lab wyrazy ,,ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréow (Dz.
U. poz. 708 oraz z 2018 r. poz. 138)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
systemie monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami

opatowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332 oraz z 2019 r. poz. 7301 ...)".

Art. 7. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 58, 60, 125, 690 1 730) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 50 w pkt 4 wyrazy ,,ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego 1 kolejowego przewozu towardéw (Dz. U. poz. 708 oraz z 2018 r. poz. 138,
1000, 1039 1 1539)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towaré6w oraz obrotu paliwami
opatowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332 oraz z 2019 r. poz. 7301 ...)"”;

2) wart. 56 w ust. 3 wyrazy ,,ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego 1 kolejowego przewozu towarOw” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i1 kolejowego przewozu towaréw

oraz obrotu paliwami opalowymi”.

Art. 8. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r.

poz. 499 1 399) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

5  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1039, 1387, 1467,

148112077 oraz z 2019 r. poz. 76.
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w art. 37av:

a)

b)

d)

w ust. 2 w pkt 4 po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:
,»,aa) nazwe handlowa i migdzynarodowa,”,
po ust. 14 dodaje si¢ ust. 14a w brzmieniu:

»14a. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 14, zawiera co najmniej nazwe handlowa
1 mie¢dzynarodowg, posta¢, moc i wielko$¢ opakowania wskazanych w nim
produktéow leczniczych, a w przypadku s$rodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow medycznych — nazwe, postaé, wielkos¢
opakowania 1 ilo§¢ w opakowaniu.”,
ust. 16 otrzymuje brzmienie:

,16. Przedsiebiorca dokonujacy zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, jest
obowigzany przekazaé kopi¢ zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 2, przewoznikowi,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami
opatowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332 oraz z 2019 r. poz. 730 i ...). Kierujacy, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit._a ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami
opatowymi, jest obowigzany okaza¢ kopi¢ zgloszenia w trakcie kontroli, o ktorej
mowa w art. 13 tej ustawy.”,
po ust. 16 dodaje si¢ ust. 16a w brzmieniu:

»l16a. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, do przewozu produktow
leczniczych, $rodkdow spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego lub
wyrobow medycznych okreslonych w obwieszczeniu, o ktérym mowa w ust. 14,
podmiot wysylajacy w rozumieniu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi, dotagcza dokument, ktéry przekazuje kierujacemu, o ktorym mowa w art.
2 pkt 2 lit. a tej ustawy. Dokument ten zawiera dat¢ wystawienia, nazwe handlowg i
migdzynarodowg oraz posta¢ farmaceutyczng produktu leczniczego, s$rodka
spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobu medycznego,
numer serii, dat¢ wazno$ci, dostarczang ilos¢, nazwe i adres dostawcy, adres miejsca
nadania wysytki, nazwe 1 adres odbiorcy, adres dostawy, okreslenie wymaganych

warunkow transportu 1 przechowywania transportowanych produktow leczniczych,
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srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow

medycznych, imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby wystawiajgcej ten dokument.”;
uzyte w art. 37ax, w art. 37ay w ust. 2, w art. 37az, w art. 37aza w ust. 1, w art. 37azd w
ust. 113 oraz w art. 115 w ust. 1 w pkt 13—15 wyrazy ,,ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
systemie monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towaréw” zastgpuje si¢
wyrazami ,,ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opalowymi”;

w art. 37ay ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Gtowny Inspektor Farmaceutyczny zawiera umowe¢ o strzezenie i
przechowywanie towaréw zatrzymanych zgodnie z art. 16 ust. 1a ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarOw oraz
obrotu paliwami opatowymi oraz dla celow dokonywania ogledzin towaru, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 2a tej ustawy, z przedsigbiorca zapewniajagcym warunki odpowiednie
do przechowywania tych produktow, srodkow lub wyroboéw i przeprowadzenia ich
ogledzin.”;

w art. 78 w ust. 1 w pkt 7 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) nhazwe, date waznoS$ci, numer serii i kod EAN produktu leczniczego,”;
w art. 127b w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Karze pieni¢znej podlega przedsiebiorca, ktory wbrew przepisom art. 37av:”.

Art. 9. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz.

1044, z pozn. zm.%) w zataczniku do ustawy w czesci IV w kolumnie 4 dodaje si¢ pkt 7 w

brzmieniu:

»71) jezeli pelomocnictwo udzielane jest do zlozenia lub zmiany zgloszenia
rejestracyjnego uproszczonego lub zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania
czynno$ci jako posredniczacy podmiot olejowy lub zuzywajacy podmiot olejowy w
rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 22019 r.

poz. 8641 ...).”.

Art. 10. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r. poz.

864) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1293, 1592, 1669 i
1716 oraz z 2019 r. poz. 622 i 643.
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1) wart.2wust. I:
a) po pkt22a dodaje si¢ pkt 22b w brzmieniu:

,»22b) zuzywajacy podmiot olejowy — podmiot majacy miejsce zamieszkania,
miegjsce pobytu, siedzibg lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium kraju lub przedsigbiorce zagranicznego prowadzacego dziatalnos$c
gospodarcza na terytorium kraju na warunkach 1 zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych i1 innych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy zuzywaja do celéw opatowych
wyroby akcyzowe nieobjete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a, i ktérzy
dokonali zgtoszenia rejestracyjnego uproszczonego, o ktorym mowa w art. 16b
ust. 1;7,

b) po pkt 23d dodaje si¢ pkt 23e w brzmieniu:

,»23e) posredniczacy podmiot olejowy — podmiot majacy miejsce zamieszkania lub
siedzibe na terytorium kraju lub przedsigbiorce zagranicznego posiadajacego
oddziat z siedzibg na terytorium kraju, utworzony na warunkach i zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcOw zagranicznych i innych oso6b zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy w ramach
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej dokonuja sprzedazy poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy wyrobdw akcyzowych nieobjetych zwolnieniem od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10
1 pkt 15 lit. a, 1 ktorzy dokonali zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego, o
ktérym mowa w art. 16b ust. 1;”,

c) w pkt 36 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 37 w brzmieniu:
,»37) okresowa umowa — umowe¢ sprzedazy, z ktorej treSci wynika 1ilo$¢
sprzedawanych wyrobow akcyzowych w okreslonym czasie.”;
2) wart. 14:
a) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b i 3¢ w brzmieniu:
,»3b. Organami podatkowymi wlasciwymi w sprawach rejestracji zuzywajacych

podmiotow olejowych oraz posredniczacych podmiotow olejowych sg dla:
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1) o0so6b fizycznych — naczelnik urzedu skarbowego witasciwy do wykonywania
zadan w zakresie akcyzy ze wzgledu na adres ich zamieszkania albo adres
miegjsca pobytu i wlasciwy dla tego naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby
administracji skarbowej;

2) o0sob prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej — naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy do wykonywania zadan w
zakresie akcyzy ze wzgledu na adres ich siedziby i wilasciwy dla tego
naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowe;.
3c. W przypadku gdy zuzywajacy podmiot olejowy lub posredniczacy podmiot

olejowy podlega obowigzkowi rejestracyjnemu, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, do

ustalenia organu podatkowego wlasciwego w sprawach rejestracji tych podmiotow

stosuje si¢ odpowiednio ust. 3, 4-4g, 61 10.”,

b) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Organami podatkowymi wlasciwymi do orzekania w sprawie zwrotu
akcyzy, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4 i 8, art. 46p ust. 1, art. 82 ust. 1, 2 1 2e oraz
art. 89 ust. 2f 1 ust. 20 pkt 1, s3 naczelnik urzedu skarbowego, ktéremu zostala
ztozona deklaracja podatkowa dla tej akcyzy lub ktéry wydal decyzje okreslajaca
wysokos¢ tej akcyzy, 1 whasciwy dla tego naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby
administracji skarbowej.”;

po art. 16a dodaje si¢ art. 16b 1 art. 16¢c w brzmieniu:

,»Art. 16b. 1. Podmiot zamierzajacy zuzywac do celéw opalowych wyroby akcyzowe
jako zuzywajacy podmiot olejowy lub prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jako
posredniczacy podmiot olejowy sktada wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego,
przed dniem wykonania pierwszej czynnosci z wykorzystaniem tych wyrobow
akcyzowych nieobjetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a, zgloszenie rejestracyjne uproszczone.

2. Zgloszenie rejestracyjne uproszczone zawiera dane dotyczace podmiotu, o ktorym
mowa w ust. 1, obejmujace jego imi¢ 1 nazwisko lub nazwe, adres zamieszkania, miejsca
pobytu lub siedziby, numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer PESEL, a jezeli
nie zostal nadany nazwe 1 numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej, oraz w przypadku:

1) zuzywajacego podmiotu olejowego — liczbg posiadanych urzadzen grzewczych,

miejsca, w tym adresy 1 dane geolokalizacyjne, gdzie znajdujg si¢ te urzadzenia, z
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wyltaczeniem urzadzen niestacjonarnych, przewidywang ilo§¢ zuzywanych

wyrobow akcyzowych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a przez

kazde urzadzenie grzewcze w roku kalendarzowym oraz dla kazdego urzadzenia
grzewczego — wskazanie jego rodzaju, typu oraz mocy;

2) posredniczacego podmiotu olejowego — adresy miejsc wykonywania dziatalno$ci
oraz numer posiadanej koncesji wymaganej przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne dla wyrobow akcyzowych okreslonych w art. 89 ust.
1 pkt9, 101 pkt 15 lit. a.

3. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego, po przyjeciu zgtoszenia rejestracyjnego
uproszczonego, nadaje numer identyfikacyjny:

1) miejsca (adresu), gdzie znajdujg si¢ urzadzenia grzewcze — w przypadku urzadzen
grzewczych stacjonarnych;

2) dla kazdego urzadzenia grzewczego — w przypadku urzadzen grzewczych
niestacjonarnych.

4. Wiasciwy naczelnik urzgdu skarbowego, bez zbednej zwtoki, nie pdézniej niz w
ciggu 7 dni od dnia przyj¢cia zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego, potwierdza jego
przyjecie. Potwierdzenie zawiera dane dotyczace zuzywajacego podmiotu olejowego lub
posredniczacego podmiotu olejowego, obejmujace imi¢ i nazwisko lub nazwe¢ podmiotu,
adres jego zamieszkania, miejsca pobytu lub siedziby, numer identyfikacji podatkowej
(NIP) albo numer PESEL, a jezeli nie zostal nadany nazwe¢ 1 numer dokumentu
stwierdzajacego tozsamos¢ osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarcze;j,
oraz w przypadku zuzywajacego podmiotu olejowego wskazanie rodzaju, typu, mocy i
liczby posiadanych urzadzen grzewczych, miejsc, w tym adresow 1 danych
geolokalizacyjnych, gdzie znajdujg si¢ te urzadzenia, z wylaczeniem urzadzen
grzewczych niestacjonarnych, oraz numer identyfikacyjny miejsca (adresu), gdzie
znajduje si¢ urzadzenie grzewcze stacjonarne, a w przypadku urzadzen grzewczych
niestacjonarnych — numer identyfikacyjny urzadzenia.

5. Wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego przed wydaniem potwierdzenia, o
ktorym mowa w ust. 4, moze zweryfikowac¢ dane podane w zgloszeniu, o ktorym mowa
w ust. 1.

6. Wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego odmawia wydania potwierdzenia, o
ktérym mowa w ust. 4, podmiotowi sktadajacemu zgloszenie rejestracyjne uproszczone,

jezeli w wyniku weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 5, zostanie stwierdzone, ze:
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1) dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym uproszczonym sg niezgodne z prawda, lub

2) podmiot ten nie istnieje, lub

3) mimo podjetych udokumentowanych prob nie ma mozliwos$ci skontaktowania si¢ z
podmiotem albo jego petnomocnikiem, lub

4) podmiot albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwania naczelnika urzedu
skarbowego, lub

5) podmiot zamierzajacy prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jako posredniczacy
podmiot olejowy nie posiada koncesji wymaganej przepisami ustawy z dnia

10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne dla wyroboéw akcyzowych okreslonych w

art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a.

7. Odmowa wydania potwierdzenia, o ktérym mowa w ust. 4, nast¢puje w drodze
decyzji, z wylaczeniem stosowania art. 165 § 2 1 art. 200 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa.

8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 2, odmowa wydania potwierdzenia, o
ktérym mowa w ust. 4, nastepuje bez konieczno$ci zawiadamiania podmiotu sktadajacego
zgloszenie rejestracyjne uproszczone.

9. W przypadku gdy dane zawarte w zgloszeniu rejestracyjnym uproszczonym
ulegng zmianie, zuzywajacy podmiot olejowy lub posredniczacy podmiot olejowy jest
obowigzany do zgloszenia zmiany tych danych w zgloszeniu rejestracyjnym
uproszczonym wilasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie 7 dni od dnia,
w ktorym nastgpita zmiana.

10. W przypadku $mierci przedsigbiorcy bedacego zuzywajagcym podmiotem
olejowym lub posredniczacym podmiotem olejowym i kontynuowania dziatalno$ci po
jego S$mierci obowigzanym do zgloszenia zmiany danych zawartych w zgloszeniu
rejestracyjnym uproszczonym jest:

1) zarzadca sukcesyjny — w przypadku gdy zarzad sukcesyjny zostal ustanowiony z
chwilg $mierci przedsigbiorcy;

2) osoba, o ktorej mowa w art. 14 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej, dokonujaca czynnosci, o ktérych mowa w art.

13 tej ustawy — w przypadku gdy zarzad sukcesyjny nie zostat ustanowiony z chwila

$mierci przedsigbiorcy.

11. W przypadku przejgcia praw 1 obowigzkéw przedsigbiorcy bedacego

zuzywajagcym podmiotem olejowym lub posredniczacym podmiotem olejowym na
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podstawie odrebnych przepisow, obowigzanym do zgloszenia zmiany danych w
zgloszeniu rejestracyjnym uproszczonym jest nastepca prawny tego podmiotu lub inne
osoby, ktore przejety prawa i obowiazki.

12. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 9—-11, przepisy ust. 3—8 stosuje si¢
odpowiednio.

Art. 16c. Przepisu art. 16b nie stosuje si¢ do podmiotoéw nabywajacych wyroby
akcyzowe nieobjete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, okreslone
w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a, w opakowaniach jednostkowych, ktérych masa
brutto nie przekracza 30 kg lub ich obj¢to$¢ nie przekracza 30 litrow, w acznej ilosci
nieprzekraczajacej jednorazowo odpowiednio 100 kg lub objetosci 100 litrow, w
przypadku nabycia tych wyrobow od posredniczacego podmiotu olejowego
dokonujacego ich sprzedazy detalicznej.”;

w art. 18:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego prowadzi rejestry podmiotow, o
ktérych mowa w art. 16 ust. 1 oraz art. 16b ust. 1. Rejestry zawieraja dane zawarte
w zgloszeniu rejestracyjnym albo zgloszeniu rejestracyjnym uproszczonym tych
podmiotow.”,

b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. W przypadku zuzywajacego podmiotu olejowego lub posredniczacego
podmiotu olejowego zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera dane
dotyczace tych podmiotow, obejmujace w szczegdlnosci imi¢ 1 nazwisko lub nazwe
podmiotu, adres jego zamieszkania, miejsca pobytu lub siedziby, numer identyfikacji
podatkowej (NIP) albo numer PESEL, a jezeli nie zostal nadany nazwe i numer
dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej, a w przypadku zuzywajacego podmiotu olejowego roéwniez miejsca,
w tym adres i dane geolokalizacyjne, gdzie znajduja si¢ urzadzenia grzewcze, z
wylaczeniem urzadzen grzewczych niestacjonarnych, oraz numer identyfikacyjny
miejsca (adresu), gdzie znajduje si¢ urzadzenie grzewcze stacjonarne, a w przypadku
urzadzen grzewczych niestacjonarnych — numer identyfikacyjny urzadzenia.”;

w art. 19:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
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»la. Jezeli zuzywajacy podmiot olejowy lub posredniczacy podmiot olejowy
zaprzestal wykonywania czynno$ci, o ktéorych mowa w art. 16b ust. 1, jest
obowigzany w terminie 7 dni ztozy¢ zgloszenie o zaprzestaniu wykonywania tych
czynnosci wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego.”,
po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. W przypadku $mierci przedsiebiorcy bedacego zuzywajgcym podmiotem
olejowym lub posredniczacym podmiotem olejowym, jezeli z chwilg jego $mierci
nie zostal ustanowiony zarzad sukcesyjny, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5 lipca
2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej, nastepca
prawny tego podmiotu:

1) informuje wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o §mierci podmiotu, w
terminie 7 dni od dnia wystapienia tego zdarzenia;

2) sklada zgloszenie o zaprzestaniu wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w
art. 16b ust. 1, jezeli nie zostanie ustanowiony zarzad sukcesyjny, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia
uplywu terminu do powotania zarzadcy sukcesyjnego, o ktorym mowa w art. 12
ust. 10 tej ustawy.”,

ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,»3. Zgloszenia, o ktorych mowa w ust. 1-2, ust. 2a pkt 2 1 ust. 2b pkt 2, stanowig
podstawe do wykreslenia podmiotu z wiasciwego rejestru przez wilasciwego
naczelnika urzedu skarbowego.

4. W przypadku nieztozenia zgloszen zgodnie z ust. 1-2, ust. 2a pkt 2 i ust. 2b
pkt 2, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, ktory dokonat rejestracji, z urzedu
wykresla podmiot z wtasciwego rejestru.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4c w brzmieniu:

»4a. Wihasciwy naczelnik urzedu skarbowego z urzgdu wykresla z wlasciwego
rejestru zuzywajacy podmiot olejowy lub posredniczacy podmiot olejowy, jezeli:

1) podmiot nie istnieje lub

2) mimo podjetych udokumentowanych prob nie ma mozliwos$ci skontaktowania
si¢ z podmiotem albo jego pelnomocnikiem, lub

3) dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym uproszczonym okazg si¢ niezgodne

z prawda, lub



6)

7)

8)

26—

4)  podmiot albo jego petnomocnik nie stawia si¢ na wezwania naczelnika urzedu

skarbowego, lub

5) posredniczacy podmiot olejowy nie posiada koncesji wymaganej przepisami

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne dla wyrobow
akcyzowych okre§lonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a.
4b. Wykreslenie z rejestru zuzywajacego podmiotu olejowego lub
posredniczacego podmiotu olejowego, nastepuje w drodze decyzji, ktora jest
natychmiast wykonalna.
4c. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4a pkt 1, wydanie decyzji nastepuje
bez koniecznosci zawiadamiania odpowiednio zuzywajacego podmiotu olejowego
lub posredniczacego podmiotu olejowego.”,
e) wust. 5 po wyrazach ,,wykresleniu z”” dodaje si¢ wyraz ,,wlasciwego”;
po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego, o ktorym mowa w art.
16b ust. 1, potwierdzenia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego, o ktorym
mowa w art. 16b ust. 4, oraz zgloszen, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1a i ust. 2b pkt 2,
uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewniania organom podatkowym informacji o
posredniczacych podmiotach olejowych, zuzywajacych podmiotach olejowych oraz
urzadzeniach grzewczych 1 miejscach, gdzie znajdujg si¢ te urzadzenia.”;
art. 78a otrzymuje brzmienie:

»Art. 78a. Podatnik, o ktorym mowa w art. 78 ust. 1, nie moze dokonywa¢ nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw silnikowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy,
ktorych wytwarzanie lub ktorymi obrot wymaga uzyskania koncesji zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, oraz paliw opalowych,
okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a, na rzecz innego podmiotu.”;

w art. 89:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. W przypadku sprzedazy wyrobow akcyzowych nieobjetych zwolnieniem
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt
15 lit. a, stawki akcyzy okreslone w ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a stosuje si¢, pod

warunkiem ze:
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nabywca tych wyrobow jest posredniczacy podmiot olejowy lub zuzywajacy

podmiot olejowy;

sprzedawca begdacy posredniczagcym podmiotem olejowym dokona zgloszenia,

o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 albo art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

o systemie monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towarOw oraz

obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332 oraz z 2019 r. poz. 730

i...);

nabywca o$wiadczy, ze nabywane wyroby:

a) zostang przeznaczone do celéw opatowych, uprawniajagcych do
stosowania tych stawek; o§wiadczenie ma nastepujaca tresc:
,»O$wiadczam, ze nabywane wyroby zuzyje do celéw opatowych. Za
zmian¢ przeznaczenia nabywanych wyrobow i przez to narazenie na
uszczuplenie podatku akcyzowego grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana
w art. 73a Kodeksu karnego skarbowego.” lub

b) beda sprzedane do celow opatowych, uprawniajacych do stosowania tych

stawek; oswiadczenie ma nastepujaca tresc:
»O$wiadczam, ze nabywane wyroby sprzedam do celéw opalowych. Za
zmiang przeznaczenia nabywanych wyrobow 1 przez to narazenie na
uszczuplenie podatku akcyzowego grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana
w art. 73a Kodeksu karnego skarbowego.”;

nabywca uzupehi zgtoszenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 albo art. 6a ust. 1

ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i

kolejowego przewozu toward6w oraz obrotu paliwami opatowymi, zgodnie z art.

5 ust. 6 lub art. 6a ust. 3 tej ustawy oraz uzupetni to zgloszenie o oswiadczenie,

o ktorym mowa w pkt 3.7,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa—5g w brzmieniu:

»da. W przypadku sprzedazy wyrobdw akcyzowych nieobjetych zwolnieniem

od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, okre§lonych w ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15

lit. a, w opakowaniach jednostkowych, ktorych masa brutto nie przekracza 30 kg lub

ich objetos¢ nie przekracza 30 litréw, w 1lacznej iloSci nieprzekraczajacej

jednorazowo odpowiednio 100 kg lub objetosci 100 litrow, warunkiem zastosowania

stawek okreslonych w ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a jest:
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1) zamieszczenie przez posredniczacy podmiot olejowy w rejestrze, o ktdrym

mowa w art. 138ta ust. 1, danych wymienionych w art. 138ta ust. 2;

2) potwierdzenie przez posredniczacy podmiot olejowy sprzedazy detalicznej tych

wyrobow faktura, ktora zawiera informacje o tresci: ,,Nabywane paliwa

opalowe mogg by¢ zuzyte wylacznie do celow opatowych. Za zmiang

przeznaczenia nabytych paliw opatowych i przez to narazenie na uszczuplenie

podatku akcyzowego grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w art. 73a Kodeksu

karnego skarbowego.”.

5b. W przypadku importu wyrobow akcyzowych nieobjetych zwolnieniem od

akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9, 101 pkt 15

lit. a, stawki akcyzy okre§lone w ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a stosuje si¢, pod

warunkiem ze:

1) importerem tych wyrobow jest posredniczacy podmiot olejowy lub zuzywajacy

podmiot olejowy;

2)  w zgloszeniu celnym w rozumieniu przepiséw prawa celnego importer ztozy:

a)

b)

oswiadczenie, ze przywozone wyroby zostang przeznaczone do celow
opatowych, uprawniajacych do stosowania tych stawek, o nastepujacej
tresci:

»O$wiadczam, ze przywozone wyroby zuzyje do celow opatowych. Za
zmiang¢ przeznaczenia przywozonych wyrobow 1 przez to narazenie na
uszczuplenie podatku akcyzowego grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana
w art. 73a Kodeksu karnego skarbowego.” lub

oswiadczenie, ze przywozone wyroby beda sprzedane z przeznaczeniem
do celow opalowych, uprawniajagcych do stosowania tych stawek, o
nastgpujacej tresci:

»O$wiadczam, ze przywozone wyroby sprzedam z przeznaczeniem do
celow opatowych. Za zmiang przeznaczenia przywozonych wyrobow i
przez to narazenie na uszczuplenie podatku akcyzowego grozi
odpowiedzialno$¢ przewidziana w art. 73a Kodeksu karnego

skarbowego.”.

S5c. W przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych

nieobjetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, o ktorych
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mowa w ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a, stawki akcyzy okreslone w ust. 1 pkt 9, 10 i

pkt 15 lit. a stosuje si¢, pod warunkiem ze:

1) podmiotem dokonujagcym nabycia wewnatrzwspdlnotowego tych wyrobow jest
posredniczacy podmiot olejowy lub zuzywajacy podmiot olejowy;

2) podmiot dokonujacy nabycia wewnatrzwspolnotowego dokona zgloszenia, o
ktorym mowa w art. 6 ust. 1 albo art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
systemie monitorowania drogowego i1 kolejowego przewozu towardéw oraz
obrotu paliwami opatowymi;

3) podmiot dokonujacy nabycia wewnatrzwspolnotowego w dokonanym
zgloszeniu zlozy oswiadczenie, ze nabywane wyroby zostang przeznaczone do
celow opatowych lub beda sprzedane z przeznaczeniem do celow opatowych,
uprawniajacych do stosowania tych stawek o tresci okreslonej w ust. 5b pkt 2
lit. a lub b;

4)  podmiot dokonujacy nabycia wewnatrzwspdlnotowego w przypadku, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi,
uzupetni zgloszenie zgodnie z art. 6 ust. 5 tej ustawy o informacj¢ o ilosci
odebranego wyrobu.
5d. W przypadkach niedostepnosci rejestru zgloszen, o ktorym mowa w art. 4

ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i

kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi, warunki okreslone

w ust. 5 pkt 2—4 oraz ust. 5c pkt 2—4 uznaje si¢ za spelnione, o ile podmiot dokona

zgloszenia 1 uzupetnienia zgtoszenia o informacje o odbiorze wyrobow akcyzowych

nieobjetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a, na warunkach 1 w terminie okreslonym w

przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 7 tej ustawy.

Se. W przypadku sprzedazy paliw opatowych bedacych przedmiotem przewozu
towarow w rozumieniu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego 1 kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opalowymi
posredniczacemu podmiotowi olejowemu lub zuzywajacemu podmiotowi
olejowemu innemu niz osoba fizyczna nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej,
warunki stosowania stawek akcyzy okreslonych w ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a, o

ktérych mowa w ust. 5 pkt 3 i 4, moga by¢ zastapione o§wiadczeniem nabywcy o
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tresci okreslonej w ust. 5 pkt 3 lit. a lub b ztozonym w okresowej umowie zawartej

miedzy sprzedawcg a nabywcg wyrobow akcyzowych, ktore wywiera skutek jedynie

w stosunku do nabywanych wyrobdéw akcyzowych w ilo$ci wynikajacej z tej umowy,

jezeli:

1) kazda sprzedaz tych wyrobow zostata potwierdzona fakturg;

2) nabywca poinformuje sprzedawce, ze ilos¢ odebranych wyrobow jest zgodna z
iloscig wykazang w fakturze, o ktérej mowa w pkt 1;

3) dokonano zgloszenia do rejestru zgtoszen, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opalowymi, danych
zawartych w umowie, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2 tej ustawy, nie pdzniej
niz przed dokonaniem pierwszej sprzedazy tych wyrobow.
5f. W przypadku sprzedazy paliw opatowych znajdujacych si¢ poza procedura

zawieszenia poboru akcyzy niebedacych przedmiotem przewozu w rozumieniu

ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi posredniczagcemu podmiotowi
olejowemu lub zuzywajacemu podmiotowi olejowemu innemu niz osoba fizyczna
nieprowadzaca dzialalno$ci gospodarczej, warunki stosowania stawek akcyzy
okreslonych w ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 2—4, moga

by¢ zastapione o§wiadczeniem nabywcy o tresci okreslonej w ust. 5 pkt 3 lit. alub b

ztozonym w okresowej umowie zawartej miedzy sprzedawca a nabywca wyrobow

akcyzowych, ktore wywiera skutek jedynie w stosunku do nabywanych wyrobow
akcyzowych w ilosci wynikajacej z tej umowy, jezeli:

1) kazda sprzedaz tych wyrobow zostata potwierdzona fakturg;

2) nabyweca poinformuje sprzedawce, ze ilo$¢ odebranych wyrobow jest zgodna z
iloscig wykazang w fakturze, o ktérej mowa w pkt 1;

3) dokonano zgtoszenia do rejestru zgloszen, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego 1
kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi, danych
zawartych w umowie, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2 tej ustawy, nie pdzniej
niz przed dokonaniem pierwszej sprzedazy tych wyrobow.

S5g. W przypadkach, o ktorych mowa ust. 5S¢ 1 5f, sprzedawca bedacy

posredniczacym podmiotem olejowym, w terminie do 25. dnia miesigca
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nastepujacego po miesigcu, w ktorym dokonano sprzedazy, sporzadza i przesyta do
rejestru zgloszen, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu
paliwami opalowymi, miesi¢czne zestawienie informacji, o ktérych mowa w art. 6¢
ust. 4 tej ustawy.”,

uchyla si¢ ust. 6-9,

w ust. 10:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Sprzedawca wyrobow akcyzowych okreslonych w ust. 1 pkt 9, 101 pkt 15 lit. a

zuzywajacym podmiotom olejowym jest obowigzany odmowié sprzedazy tych

wyroboéw w przypadku gdy:”,
— uchyla si¢ pkt 112,
— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) adres, pod ktéry sprzedawca dostarczyt wyroby akcyzowe, jest inny niz
wskazane w potwierdzeniu przyjecia zgloszenia rejestracyjnego
uproszczonego miejsce (adres), gdzie znajduja si¢ urzadzenia grzewcze, z
wylaczeniem miejsc, gdzie znajduja si¢ urzadzenia grzewcze
niestacjonarne.”,

— uchyla si¢ pkt 4,
uchyla si¢ ust. 11-15,
ust. 16 otrzymuje brzmienie:

,16. W przypadku gdy warunki, o ktérych mowa w ust. 5-5f 1 ust. 10 pkt 3, nie
zostaly spetnione, stosuje si¢ stawke akcyzy okreslong w ust. 4 pkt 1.”,
dodaje si¢ ust. 17-21 w brzmieniu:

»17. W przypadku gdy nabywca uzupelni zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 5
pkt 4, po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 lub art. 6a ust. 3 ustawy z
dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi, ale przed uplywem terminu, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy, zobowigzanie podatkowe nie powstaje 1 z chwilg
uzupelnienia przez nabywce tego zgloszenia, w czes$ci objete] potwierdzeniem,
wygasa obowiazek podatkowy z tytutu czynnosci, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 pkt 3,

cigzacy na posredniczacym podmiocie olejowym.
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18. W przypadku gdy podmiot dokonujacy nabycia wewnatrzwspdlnotowego
wyrobow akcyzowych nieobjetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a, uzupehi zgloszenie,
o ktérym mowa w ust. 5c pkt 4, po uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarOw oraz obrotu paliwami opalowymi, ale przed uptywem terminu, o
ktérym mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy, stosuje si¢ stawki akcyzy okre§lone w ust.
1 pkt9, 101 pkt 15 lit. a.

19. W przypadku naruszenia warunkow sprzedazy, o ktorych mowa w ust. Se 1
5f, obowiagzek podatkowy z tytutu czynnosci, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 pkt 3,
cigzacy na posredniczacym podmiocie olejowym, wygasa w zakresie ilo$ci
odebranego towaru potwierdzonej przez nabywce w zgloszeniu w sposob, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 6 lub art. 6a ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami
opatowymi.

20. W przypadku nieuzupetnienia zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 4,
ust. 5c pkt 4 1 ust. 5d, albo naruszenia warunkow sprzedazy, o ktérych mowa w ust.
Sa, 5e, 5f1iust. 10 pkt 3:

1) posredniczacemu podmiotowi olejowemu lub zuzywajacemu podmiotowi
olejowemu, na jego wniosek ztozony do wilasciwego naczelnika urzedu
skarbowego w terminie roku, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
uptynat termin ptatnosci akcyzy, przyshuguje zwrot akcyzy zaptaconej przez ten
podmiot, jezeli w wyniku postepowania podatkowego zostanie ustalone, ze
wyroby akcyzowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a, zostaty
zuzyte do celéw opatowych albo

2) jezeli posredniczacy podmiot olejowy lub zuzywajacy podmiot olejowy nie
ztozyl deklaracji podatkowej lub deklaracji uproszczonej w zakresie wyrobow
akcyzowych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a, z zastosowaniem
stawki akcyzy okreslonej w ust. 4 pkt 1:

a) nie wszczyna si¢ postegpowan podatkowych, jezeli w wyniku kontroli

podatkowej lub kontroli celno-skarbowe;j ustalono, ze wyroby akcyzowe,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a, zostaty zuzyte do celow
opatowych albo
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b) wszczete postgpowanie umarza si¢, jezeli w tym postepowaniu ustalono,
ze wyroby akcyzowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a,
zostaty zuzyte do celéw opatowych.

21. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 20 pkt 1, kwotg zwrotu akcyzy
zaptaconej z tytulu nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobdéw akcyzowych, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a, stanowi réznica miedzy akcyza
zaptacong wedhug stawki akcyzy okreslonej w ust. 4 pkt 1 a akcyza nalezng obliczong
wedlug stawek akcyzy okreslonych w ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a.”;

art. 138t ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wpisu do rejestru nie dokonuje si¢, w przypadku gdy w wyniku sprzedazy
wyrobdéw wskazanych w ust. 1 ich przewdz objety zostal systemem monitorowania
przewozu i obrotu, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu toward6w oraz obrotu paliwami
opatowymi, lub gdy sprzedaz potwierdzana jest fakturg.”;
po art. 138t dodaje si¢ art. 138ta w brzmieniu:

»Art. 138ta. 1. Posredniczacy podmiot olejowy dokonujacy sprzedazy detalicznej
wyrobow akcyzowych nieobjetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a, w opakowaniach
jednostkowych, ktérych masa brutto nie przekracza 30 kg lub ich obj¢tos¢ nie przekracza
30 litréw, w tacznej ilosci nieprzekraczajacej jednorazowo odpowiednio 100 kg lub
objetosci 100 litrow, prowadzi rejestr podmiotow nabywajacych te wyroby.

2. W rejestrze, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot dokonujacy sprzedazy detaliczne;j
wyrobow akcyzowych nieobjetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 101 pkt 15 lit. a, zamieszcza nastgpujace
dane:

1) imig i nazwisko lub nazwe podmiotu nabywajacego te wyroby akcyzowe, adres jego
zamieszkania, miejsca pobytu lub siedziby;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer PESEL podmiotu nabywajacego
te wyroby akcyzowe, a jezeli numer PESEL nie zostal nadany nazwe i numer
dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnos$ci
gospodarczej;

3) adres miejsca zuzycia tych wyrobow akcyzowych;

4)  wskazanie rodzaju, typu, mocy i liczby urzadzen grzewczych;
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5) date sprzedazy;
6) dane dotyczace tych wyrobdéw akcyzowych, w szczegdlnosci rodzaj wyrobow, kod

CN, ilos¢, mase brutto lub objetosé.

3. Wpisu do rejestru dokonuje si¢ z chwilg sprzedazy wyrobow.

4. Osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej nabywajgca wyroby
akcyzowe, o ktérych mowa w ust. 1, jest obowigzana do okazania podmiotowi
dokonujacemu sprzedazy detalicznej dokumentu potwierdzajacego jej tozsamosc.

5. W przypadku gdy osoba fizyczna odmawia okazania dokumentu
potwierdzajacego jej tozsamos$¢ lub podania danych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-4,
posredniczacy podmiot olejowy dokonujacy sprzedazy detalicznej jest obowigzany
odmoéwié sprzedazy wyrobdéw wskazanych w ust. 1.

6. Posredniczacy podmiot olejowy dokonujacy sprzedazy detalicznej przekazuje
kopi¢ rejestru wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie do 5. dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego dotyczy rejestr.

7. Dane, o ktérych mowa w ust. 2, s przechowywane do celéw kontroli przez 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym zostaly zamieszczone w rejestrze, o

ktérym mowa w ust. 1.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.

U. 22019 r. poz. 768 1 730) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

3)

w art. 2 w ust. 1:

a) w pkt 16b wyrazy ,,ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego 1 kolejowego przewozu towarow (Dz. U. poz. 708 oraz z 2018 r. poz.
138)” zastepuje si¢ wyrazami ,ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami
opatowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332 oraz z 2019 r. poz. 7301 ...)",

b) w pkt 18a wyrazy ,,systemem monitorowania przewozu towaréw” zastepuje si¢
wyrazami ,,systemem monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towarow
oraz obrotu paliwami opatowymi”;

w art. 47 w ust. 1 w pkt 2 lit. m otrzymuje brzmienie:

) ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i1 kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi,”;

w art. 62 w ust. 5 w pkt la wyrazy ,,ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie

monitorowania drogowego i1 kolejowego przewozu towarOw” zastepuje si¢ wyrazami
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,ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego

przewozu towardw oraz obrotu paliwami opalowymi”.

Art. 12. Do przewozow towardw rozpoczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 13. W postepowaniach odwotawczych w sprawach naktadania kar pienig¢znych,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszego przepisu, wlasciwe sg
organy odwotawcze, ktore byly wlasciwe w takich sprawach przed dniem wejscia w zycie

niniejszego przepisu.

Art. 14. 1. Jezeli obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym w stosunku do wyrobow
akcyzowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a ustawy zmienianej w art.
10, powstat przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, do opodatkowania tych wyrobow
podatkiem akcyzowym stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. W przypadku przewozu wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 9,
10 1 pkt 15 lit. a ustawy zmienianej w art. 10, rozpoczetego 1 niezakonczonego przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, oraz gdy do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy w
stosunku do tych wyrobow nie powstal obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym, do
opodatkowania tych wyrobow podatkiem akcyzowym stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Umowy okresowe, o ktorych mowa w art. 89 ust. 8a ustawy zmienianej w art. 10, w
brzmieniu dotychczasowym, zawarte przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nalezy
zglosi¢ do rejestru zgloszen, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, najp6zniej przed dniem dokonania pierwszej
sprzedazy wyrobow okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a ustawy zmienianej w
art. 10, po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy. Dokonujac zgloszenia uméw okresowych,
podaje si¢ dane, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, ze wskazaniem ilosci lub objetosci towaru pozostatej do sprzedazy
w ramach tej umowy wedlug stanu na dzien 1 wrze$nia 2019 r. Przepisy art. 89 ust. Se pkt 1 1
2 oraz ust. 5f pkt 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 10, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
stosuje si¢.

4. Miesigczne zestawienia o$§wiadczen, o ktorych mowa w art. 89 ust. 13 1 14 ustawy
zmienianej w art. 10, w brzmieniu dotychczasowym, za sierpien 2019 r., sporzadza si¢ i

przekazuje do wlasciwego organu na zasadach okreslonych w przepisach dotychczasowych.



_ 36—

Art. 15. 1. W okresie od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. do wyrobow
akcyzowych nieobjetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a ustawy zmienianej w art. 10, do warunkéw
stosowania stawek okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a tej ustawy moga byc¢
stosowane przepisy dotychczasowe. Miesigczne zestawienia oswiadczen, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 13 1 14 ustawy zmienianej w art. 10, w brzmieniu dotychczasowym, sporzadza si¢ i
przekazuje do wtasciwego organu na zasadach okreslonych w przepisach dotychczasowych.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, w razie przewozu wyrobdéw akcyzowych, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a ustawy zmienianej w art. 10, rozpoczgtego
1 niezakonczonego przed dniem 1 kwietnia 2020 r., oraz gdy do tego dnia w stosunku do tych
wyrobow nie powstat obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym, do opodatkowania tych
wyrobow podatkiem akcyzowym stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, umowy okresowe, o ktorych mowa w art. 89
ust. 8a ustawy zmienianej w art. 10, w brzmieniu dotychczasowym, nalezy zgtosi¢ do rejestru
zgloszen, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, najpozniej przed dniem dokonania pierwszej sprzedazy wyrobow
okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a ustawy zmienianej w art. 10, po dniu
31 marca 2020 r. Dokonujac zgtoszenia uméw okresowych, podaje si¢ dane, o ktérych mowa
w art. 6¢c ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ze
wskazaniem ilo$ci lub objgtosci towaru pozostatej do sprzedazy w ramach tej umowy wedtug
stanu na dzief 1 kwietnia 2020 r. Przepisy art. 89 ust. Se pkt 1 1 2 oraz ust. 5f pkt 1 i 2 ustawy

zmienianej w art. 10, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢.

Art. 16. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3 ust. 11 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie
przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy, 1 moga by¢ zmieniane w tym okresie.

Art. 17. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan sektora finanséw publicznych wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi
w roku:

1) 2019 -1 mln zk
2) 2020 -0,15 mln zk;
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3) 2021 -0,15 min zk;
4) 2022 -0,15 min zk;
5) 2023 -0,15 mln zi;
6) 2024 - 0,15 min zl;
7) 2025 -0,15 mln zi;
8) 2026 - 0,15 mln zl;
9) 2027 - 0,15 mln zi;
10) 2028 — 0,15 min zt.

2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkoéw, o ktorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktorych mowa w
ust. 3.

3. W przypadku gdy wysoko§¢ wydatkdbw po pierwszym poélroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
dysponent $rodkéw zmniejsza wysokos¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim
potroczu o kwote stanowigcg roéznice miedzy wysokoscig tego limitu a kwotg przekroczenia
wydatkow.

4. W przypadku gdy wysoko$¢ wydatkow w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna z

planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 15-18, pkt 22 lit. b 1 pkt 23, art. 8, art. 13 oraz art. 17, ktore wchodza w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia;
2) art. 3, art. 5, art. 9 oraz art. 10 pkt 1-6, ktére wchodza w zycie z dniem 1 czerwca 2019 r.;
3) art. 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 .



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest ustanowienie kompleksowych regulacji prawnych,
stuzacych uszczelnieniu systemu podatkowego w zakresie obrotu olejem opatowym i
olejem napgdowym przeznaczonymi do celow opatowych oraz pozostatymi ciektymi
paliwami opalowymi, zwanych dalej ,,olejem opalowym”, a takze zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla przedsiebiorcow handlujacych olejami opatowymi przez
wyeliminowanie  obowiazku uzyskiwania papierowych o$wiadczen i ich
przechowywania przez okres 5 lat dla celow kontroli spelnienia warunkdéw zastosowania

obnizonej stawki dla tych wyrobow.

Dotychczas przeprowadzone dziatania w zakresie uszczelnienia systemu podatkowego w
znaczacy sposob ograniczyly najistotniejszy z punktu widzenia wielko$ci szarej strefy
problem obrotu paliwami silnikowymi bez zaptacenia podatku od towarow i ustug oraz
podatku akcyzowego. Istnieje jednak realne zagrozenie wzrostu ryzyka i skali
nieprawidtowo$ci w obszarze olejow opatowych, ktore majg whasciwosci zblizone do
paliw silnikowych i jednoczes$nie korzystaja z obnizonej o ponad 900 z1/1000 | stawki
podatku akcyzowego. Wskazuja na to dane historyczne — ujawnione przez Shuzbe Celng
w latach 2012-2014 uszczuplenia wytacznie w podatku akcyzowym wynosity ok. 400
mln zl. Zagrozenie wystgpowania nieprawidlowosci w obszarze olejow opatowych
potwierdza takze czestsze wystepowanie takiego modus operandi w sprawach
prowadzonych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej. Tylko w jednej z

ujawnionych w grudniu 2017 r. spraw wykryto nieprawidtowosci na kwote 20 min zt.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest podjecie dziatan o charakterze prewencyjnym,
majacych na celu ograniczenie zaobserwowanych niepozgdanych zjawisk i utrzymanie
dotychczas uzyskanego wzrostu dochodéw. Projektowane rozwiazania uwzgledniaja
takze interes podmiotow dokonujacych obrotu olejami opatowymi, skupiajgc si¢ na
likwidacji  istniejacych obecnie, ucigzliwych obowigzkow administracyjnych.
Wykorzystanie  narzedzi  informatycznych pozwoli na  odbiurokratyzowanie
dotychczasowych proceséw 1 faktyczne uszczelnienie systemu obrotu olejem opatowym,
a przy tym zwigkszy mozliwosci analityczne organéw Krajowej Administracji
Skarbowej, ktore w wiekszym niz dotychczas stopniu bedg korzystaly z systemow

elektronicznych przy przeprowadzaniu czynnosci analitycznych i kontrolnych.



Dostosowanie rozwigzan prawnych do wymogow, jakie niesie ze sobg stale postepujaca
cyfryzacja  jest elementem  wzmocnienia  cyfrowych  fundamentow  dla

spoteczno--gospodarczego rozwoju kraju.

Projektowana ustawa, wprowadzajac kompleksowe rozwigzania, majace na celu
uszczelnienie systemu podatkowego w zakresie obrotu olejem opatowym, wprowadza
zmiany w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towarow (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332 oraz z 2019 r. poz. 730),
zwanej dalej ,,ustawa o Systemie monitorowania przewozu” oraz w ustawie z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 864), zwanej dalej ,,ustawg

o podatku akcyzowym”.
W projektowanej ustawie przyjeto nastepujace zatozenia:

1) Obro6t olejami opatowymi, w tym dokonywany bez ich fizycznego przemieszczenia,
bedzie podlega¢ monitorowaniu w ramach elektronicznego systemu przetwarzajacego
dane o0 przewozie towardw i obrocie olejami opatowymi, o ktorym mowa w ustawie o

systemie monitorowania przewozu.

Podkreslenia wymaga, ze juz obecnie istnieje obowigzek dokonywania czynno$ci
pozwalajacych na monitorowanie przewozu olejow opatowych, jezeli sg one
przewozone w ilo$ci przekraczajacej 500 litrow. Wprowadzane rozwigzanie jest zatem
w istocie jedynie rozszerzeniem juz istniejacego kregu adresatow i dla wigkszosci
przedsigbiorcow nie bedzie nowoscig. Natomiast dla oséb  fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ktore dotychczas nie bytly objete tymi
rozwigzaniami, ich wejScie w zycie nie bedzie wigzalo si¢ z dodatkowym
obowigzkiem dokonywania zgtoszen w systemie monitorowania przewozu i obrotu,

poniewaz obowigzek ten bedzie spoczywat na podmiotach wysytajacych olej opatowy.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢ przepis art. 79 ustawy o podatku akcyzowym,
zgodnie z ktoérym, jezeli osoba fizyczna zamierza naby¢ wewnatrzwspdlnotowo, nie
w celach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, wyroby akcyzowe wymienione w
zatgczniku nr 2 do tej ustawy, a takimi wyrobami sg, m.in. oleje opatowe, znajdujace
si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy 1 wyroby te maja by¢ jej dostarczane
na terytorium kraju, to takie nabycie moze by¢ dokonane wytacznie za pos$rednictwem
przedstawiciela podatkowego, ktérego wyznacza sprzedawca, stad brak mozliwosci

nabycia wewnatrzwspolnotowego bezposrednio przez osoby fizyczne.

2



Analiza statystyk dotyczacych importu olejow opatowych wskazuje, ze o0soby
fizyczne faktycznie nie dokonujg przywozu tych wyroboéw z panstw trzecich. Z tego
wynika, ze projektowane przepisy w tym zakresie nie beda wywieraty bezposredniego

wplywu na te osoby.

Podmioty zuzywajace oleje opalowe, w tym osoby fizyczne nieprowadzgce
dziatalnos$ci gospodarczej, bedg natomiast zobowigzane do potwierdzania odbioru
dostarczonych olejow opatowych. Jest to obowigzek nowy, ale Sama czynno$¢
potwierdzenia odbioru oleju opatowego, dotychczas dokonywana w formie
papierowej, dzieki wprowadzonym rozwigzaniom informatycznym, bedzie
nieucigzliwa i prosta do wykonania. Dodatkowo, w celu odcigzenia oséb fizycznych
bedacych zuzywajacymi podmiotami olejowymi takze od tego obowigzku, zwlaszcza
w sytuacji, gdy korzystanie z Internetu przez podmiot odbierajacy mogloby by¢
utrudnione, beda one mialy mozliwos¢ upowaznienia innej osoby, w szczegdlnoSci
sprzedawcy, do uzupetnienia zgloszenia o informacj¢ o odbiorze towaru w ich imieniu.
Nadto w ramach wdrozenia projektowanych przepisow zostanie udostepniona dla
sprzedawcow aplikacja na tablety i smartfony umozliwiajaca proste potwierdzenie
faktu odbioru dostarczonych wyrobow za pomocg jednorazowych kodéw
generowanych przez zuzywajacy podmiot olejowy w zwigzku z rejestracja go jako

zuzywajacy podmiot olejowy.

Projekt w odrebny sposob traktuje przemieszczanie olejow opatowych nabywanych w
handlu detalicznym. Specyfika tego rodzaju sprzedazy powoduje, ze nieuzasadnione
jest zastosowanie do tak nabywanych wyrobow zasad, jakie na mocy projektowanych
przepiséw beda mialy zastosowanie do wyrobow nabywanych w duzych ilosciach, z

ktorymi wigze si¢ tym samym wigksze ryzyko naduzy¢ i nieprawidtowosci.

W przypadku olejow opatowych nabywanych w handlu detalicznym chodzi o wyroby
nabywane w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci 10-30 litrow. Z posiadanych
danych wynika, ze w 2017 r. w takich opakowaniach jednostkowych sprzedano ok.
444 tys. litrow oleju, co w tgcznym rocznym obrocie stanowi niewielkg ilo$¢ catego
obrotu tym wyrobem. Tym niemniej nalezalo uwzglgdni¢ w projektowanych
regulacjach takze taki obrot. Celem regulacji jest przy tym poddanie obrotu
detalicznego monitorowaniu w sposob odpowiednio dostosowany do charakteru tego

obrotu;



2) Podmioty zuzywajace olej opatowy oraz podmioty dokonujgce w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej sprzedazy poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy

olejow opatowych podlega¢ beda obowigzkowi rejestracyjnemu.

Wprowadzenie tego obowigzku jest konieczne dla potrzeb zapewnienia szczelno$ci
systemu obrotu olejem opatowym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze obowigzek taki
bedzie miat charakter jednorazowy (przed dokonaniem pierwszej czynnos$ci z
wykorzystaniem wyrobow akcyzowych przeznaczonych do celow opatowych). W
przypadku zuzywajacego podmiotu olejowego zgloszenie rejestracyjne zawierac
bedzie, m.in. wskazanie miejsca (adresu), gdzie znajduja si¢ urzadzenia grzewcze
stacjonarne, np. kotty grzewcze (chyba, ze sg to urzadzenia niestacjonarne, np.
nagrzewnice) oraz przewidywang w chwili ztozenia wniosku ilo§¢ zuzywanych w roku

kalendarzowym olejow opatowych.

W  celu maksymalnego wufatwienia dokonania jednorazowego zgloszenia
rejestracyjnego projektowana ustawa przewiduje mozliwos¢ dokonania zgloszenia w
formie elektronicznej za pomocg formularza udostgpnionego na stronie
https://puesc.gov.pl, ale takze, przede wszystkim z mysla o osobach pozbawionych
dostepu do Internetu, przewidziano mozliwo$¢ zlozenia (przestania) zgloszenia
rejestracyjnego w urze¢dzie skarbowym wiasciwym do wykonywania zadan w zakresie
akcyzy ze wzgledu na adres zamieszkania osoby dokonujacej rejestracji. Urzad ten
wprowadzi dane z formularza do rejestru. Zgloszenia bedzie mozna dokonac takze w
centrach obstugi urzedow skarbowych, gdzie pracownicy urzedow pomoga wypetnic

elektroniczne formularze.

Identyczne rozwigzanie przyjeto dla 0sob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, w tym przypadku zgloszenie rejestracyjne sktadac
si¢ bedzie (w powyzszych formach) w urzedzie skarbowym wiasciwym do

wykonywania zadan w zakresie akcyzy ze wzgledu na adres ich siedziby.

Projekt przewiduje rowniez obowigzek aktualizacji zgloszenia rejestracyjnego w
przypadku zmian zawartych w nim danych i informacji. Przewiduje sie, ze w
przypadku gospodarstw domowych sytuacje, w ktorych zaistnieje koniecznos¢
zgloszenia zmian beda bardzo rzadkie. W praktyce wystapia one w razie wymiany

urzadzenia grzewczego lub zmiany danych osob zuzywajacych olej opatowy.



Spod obowigzku rejestracji zostang wytgczone podmioty nabywajace oleje opatowe w
punktach sprzedazy detalicznej w opakowaniach jednostkowych, ktorych masa brutto
nie przekracza 30 kg lub ich objetos¢ nie przekracza 30 litrow w tacznej ilosci
nieprzekraczajacej jednorazowo odpowiednio 100 kg Iub objetosci 100 litréw. Dla
potrzeb systemu monitorowania obrotu olejami opalowymi uznano, ze skala sprzedazy
detalicznej tych wyroboéw, np. ,paliwa naftowego” zuzywanego w piecykach
naftowych jest na tyle niewielka, ze objecie podmiotow nabywajacych oleje opatowe
w opakowaniach jednostkowych, obowigzkiem rejestracji, jako zuzywajace podmioty
olejowe bytoby nadmiernym i nieuzasadnionym obcigzeniem administracyjnym. W
tym przypadku wystarczajacy dla potrzeb nadzoru nad tg formg obrotu bedzie rejestr
prowadzony przez podmioty dokonujace sprzedazy (posredniczace podmioty olejowe,

np. sieci handlowe);

3) Warunki stosowania stawek akcyzy na oleje opalowe do celow opatowych musza
zosta¢ uproszczone w sposob dostosowujacy je do wymogow Srodowiska

elektronicznego;

4) Wykorzystanie dla potrzeb monitorowania obrotu olejami opatowymi rozwigzan
informatycznych musi prowadzi¢ do zmniejszenia istniejacych, ucigzliwych dla

przedsiebiorcoOw obowigzkdéw administracyjnych.

Aktualnie ustalenie, czy olej opalowy zostal wykorzystany zgodnie z przeznaczeniem
wymaga analizy zestawien oswiadczen 1 wykonania kontroli podatkowej albo kontroli
celno-skarbowej ex post. Powyzsze rozwigzania opierajg si¢ gldwnie na dokumentach
papierowych. Ustawa o podatku akcyzowym zawiera regulacje dotyczace obrotu
olejem opatowym, zgodnie z ktorymi dla celow stosowania stawki podatku
akcyzowego obnizonej do kwoty 232 z1/1000 1, niezbedne jest ztozenie sprzedawcy
przez nabywce papierowego oswiadczenia o przeznaczeniu tego oleju do celow
opatowych. Ta sama zasada dotyczy sprzedazy oleju opalowego podmiotom
dokonujacym dystrybucji tych olejow. Podmioty te na kazdym etapie sprzedazy sa
obowigzane odebra¢ od nabywcy takie o$wiadczenie. Przepisy ustawy o podatku
akcyzowym szczegdtowo wskazuja, jakie elementy powinno zawiera¢ o§wiadczenie,
a dodatkowo zobowigzuja podmiot dokonujacy sprzedazy oleju opatowego do
sporzadzania i przekazywania do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego, w
terminie do 25. dnia miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktorym dokonano

sprzedazy, miesiecznych zestawien przyjetych o$§wiadczen. Oryginaly o$wiadczen
5



przedsigbiorca powinien przechowywaé przez okres 5 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, w ktorym zostaty sporzadzone, i udostepnia¢ w celu kontroli.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze obowigzek ten jest nie tylko ucigzliwy dla
przedsigbiorcow, ale takze jest zrédtem probleméw. Nieprawidtowe czy niepetne dane
w o$wiadczeniach mogag by¢ przestankg do wszczecia czynnosci kontrolnych
majgcych na celu sprawdzenie wykorzystania nabytego oleju opatowego zgodnie z
przeznaczeniem i w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci, przeprowadzenie
wymiarowego  postepowania  podatkowego, prowadzacego do  okreslenia
zobowigzania podatkowego z zastosowaniem tzw. sankcyjnej stawki podatku

akcyzowego.

Nowelizowane przepisy byly w poprzednich latach przedmiotem sporow z
administracjg podatkowg, bowiem jakiekolwiek uchybienia formalne ujawnione w
papierowych o§wiadczeniach powodowaty sankcje z tytutu niedotrzymania warunkow
zastosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego. W projektowanej ustawie
odstepuje si¢ od ucigzliwego obowigzku pobierania przez sprzedawce oleju
opatowego papierowych oswiadczen, zastgpujac go elektronicznym potwierdzeniem
odbioru. Stanowi to wyjscie naprzeciw postulatom przedsigbiorcow dokonujgcych
sprzedazy oleju opatowego. Wyeliminuje to po ich stronie ryzyko nieprawidtowosci i
ponoszenia negatywnych skutkéw btedow popelianych przy przyjmowaniu

papierowych o$§wiadczen.

Przewiduje si¢, ze projektowane rozwigzania powinny przelozy¢ si¢ na usprawnienie
procesu nadzoru i sprawowania kontroli nad prawidlowym wykorzystaniem oleju
opatowego. Czynnosci organéw kontroli beda bowiem mogly by¢ przeprowadzane z
wykorzystaniem systemow elektronicznych przy ograniczeniu sprawozdawczosci
wykonywane] przez przedsigbiorcow. Zwieksza si¢ takze mozliwosci analityczne
organow Krajowej Administracji Skarbowej, np. w zakresie ustalenia ilosci faktycznego
zuzycia oleju opatowego nabywanego z okreslong stawka podatku akcyzowego zwiazang
z przeznaczeniem tego towaru oraz mozliwosci szybszego wykrywania zmiany
przeznaczenia oleju opalowego, przyktadowo do celéw napgdowych, bez uiszczania
naleznej akcyzy i optaty paliwowej. Obecnie jest to czaso- i pracochtonne, zar6wno po

stronie przedsigbiorcow, jak i organow Krajowej Administracji Skarbowe;.



Majac na uwadze, ze nadrzednym celem regulacji jest ochrona interesow finansowych
Panstwa, sg one uzasadnione, a obowigzki nakladane na podmioty uczestniczace w
obrocie olejami opatowymi, nalezy uzna¢ za proporcjonalne do tego celu. Przewidywane
rozwigzania informatyczne, a takze wprowadzane mozliwosci sktadania dokumentow
rejestracyjnych drogg papierowa (z myslg o osobach niemajgcych dostepu do Internetu)
stluzg zmniejszeniu obcigzen 1 ulatwieniu wypehienia tych formalno$ci. Przez mozliwos¢
weryfikacji przez organy podatkowe danych zawartych w zgloszeniu rejestracyjnym
uproszczonym zmniejsza si¢ ryzyko po stronie przedsigbiorcy dokonujacego dostawy
oleju opatowego. Dodatkowo, w zwigzku z obj¢ciem obrotu olejami opatowymi
systemem monitorowania przewozu i obrotu z $srodkami transportu wyposazonymi W
system GPS, ktory umozliwia monitorowanie trasy przewozu, wskazujac miejsce
dostawy, eliminuje si¢ ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci, w tym w szczegdlnosci
dostarczenia towaru do innego miejsca. Rozwigzania te wptyng na bezpieczenstwo obrotu
olejami opatowymi po stronie przedsigbiorcow. Zaktada si¢ przy tym, ze regulacja nie
obcigzy znaczaco dziatalnosci przedsiebiorcow i wynikajace z niej korzysci przewaza
nad obowigzkami, ktorych nalezy dopetni¢ w celu umozliwienia funkcjonowania systemu
monitorowania. Co prawda, czg¢$¢ przedsigbiorcow, ktorzy dokonuja obrotu wyrobami
akcyzowymi bedzie zobligowana do ztozenia zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego,
ale jednoczesnie zgloszenie to nie bgdzie podlegac optacie skarbowej. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze obowigzek przemieszczania olejow opatowych w systemie monitorowania
przewozu i obrotu wynika z obecnie obowigzujacych przepisow, a projektowane przepisy
wylaczaja tylko limit przewozu (powyzej 500 litrow) i zmieniaja zasady stosowania
obnizonej stawki przez elektroniczne sktadanie o§wiadczen o przeznaczeniu w zamian za

pobieranie ich w formie papieroweyj.

Materia objeta projektowang ustawg nie jest regulowana prawem unijnym. Nalezy jednak
zwréci¢ uwagg, ze projektowana regulacja nie bedzie stanowi¢ wyjatku na tle unormowan
obowigzujacych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W Niemczech
funkcjonujg bowiem rozwigzania, zgodnie z ktorymi oleje gazowe objete podpozycjami
2710 19 41-2710 19 49 Nomenklatury Scalonej podlegaja obowigzkowi ich barwienia i
znakowania (czerwony barwnik i zotty znacznik). Warunkiem stosowania okreslonej
stawki dla oleju opatowego jest zgloszenie instalacji grzewczej do urzedu (zgloszenie
zawiera: nazwe 1 adres operatora, informacje o lokalizacji, producencie, typie 1 numerze

seryjnym i techniczny opis instalacji, pozwalajace okresli¢ $rednie zuzycie, opis



zainstalowanych i obstugiwanych urzadzen do uzywania sity i ciepta, tymczasowe
obliczenie uzytecznos$ci, wyjasnienie wykorzystania generowanej energii cieplnej i
mechanicznej). Nadto operator instalacji musi udowodni¢ stopien wykorzystania
rocznego. Urzad ma mozliwo$¢ weryfikacji zgloszenia, moze wymaga¢ dalszych
informacji i dokumentow. Natomiast na podmiocie dokonujagcym rejestracji spoczywa
obowiazek zgloszenia zmian zawartych w zgloszeniu lub zaprzestania uzytkowania.
Jezeli urzad stwierdzi, ze olej opatowy zostal celowo zuzyty w innym celu, niz opatowy,
to zuzywajacy musi doptaci¢ réznicg podatku, liczong migdzy stawka wtasciwg dla paliw

silnikowych a stawka dla olejow opatowych.

Szczegolowe zmiany w ustawie o systemie monitorowania drogowego i kolejowego

przewozu towarow

Projektowana ustawa rozszerza zakres przedmiotowy obowigzujacej regulacji
(odpowiednio zmiana tytutu ustawy, art. 1 i nastepnych). Powyzsze rozwigzanie wynika,
m.in. z analizy skutecznosci procesu kontroli i konieczno$ci podjecia dalszych prac
usprawniajacych ten proces w zakresie obrotu olejem opatowym, jak i wynikow analiz
wskazujacych na koniecznos$¢ prowadzenia dalszych prac legislacyjnych w tym obszarze.
W efekcie tych zmian nastgpi monitorowanie oprocz przewozu olejow opatowych takze
obrotu i posrednio zuzycia tych wyrobow, stad zasadne jest juz na tym etapie dokonanie
zmiany tytutu ustawy w nowym brzmieniu, tj. ustawy ,,0 systemie monitorowania

drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi”.

W art. 1 dokonano zmian w celu odzwierciedlenia nowego zakresu regulacji. W ramach
projektowanych rozwigzan ustawa bedzie okresla¢ obowiazki podmiotu wysytajacego,
podmiotu odbierajacego bedacych odpowiednio posredniczacym podmiotem olejowym
lub zuzywajacym podmiotem olejowym w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym
oraz obowigzki podmiotow dokonujacych obrotu tymi wyrobami bez ich przewozu
(sprzedaz miedzy posrednikami). W szczegodlnosci dotyczy to przypadku sprzedazy
olejéw opalowych przez ich producentdow, w ramach posiadanej powierzchni
magazynowej bez ich przewozu. Zmiany dotycza takze odpowiedzialnosci za naruszenie
obowiazkow zwigzanych z przewozem towardw podmiotdw uczestniczacych w
drogowym 1 kolejowym przewozie towaréw oraz podmiotéw dokonujacych obrotu
paliwami opatowymi, a takze odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkow zwigzanych

z drogowym i kolejowym przewozem towarOw oraz z obrotem paliwami opatlowymi.



W celu uproszczenia regulacji niezbedne stato si¢ wprowadzenie nowych definicji

legalnych w art. 2.

W art. 2 pkt 4b dodano definicj¢ obrotu paliwami opalowymi rozumianego jako
sprzedaz olejow opalowych w tzw. miejscu, czyli sprzedaz tych wyrobéw w magazynie
bez ich przewozu. Dodatkowo pojecie to obejmuje przypadki naby¢
wewnatrzwspolnotowych olejow opatlowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy z
przewozem do magazynu podmiotu odbierajacego albo przypadki naby¢
wewnatrzwspolnotowych dokonywane przez zarejestrowanego odbiorce na rzecz

podmiotdéw trzecich.

W projektowanym art. 2 pkt 5a dodano definicj¢ ,,paliw opatowych”, ktora wielokrotnie
przewija si¢ w przepisach ustawy. Pojecie to dotyczy towardw nieobjetych zwolnieniem
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i
pkt 15 lit. a ustawy o podatku akcyzowym, np. olejow opatowych ze stawka 232 zt/1000

litrow.

Kolejna definicja dotyczy podmiotu biorgcego udziat w szczegdlnym obrocie olejami
opatowymi. W art. 2 pkt 5b zdefiniowano poj¢cie ,,podmiotu nabywajgcego”. Jest to
podmiot, na ktéry przeniesiono posiadanie lub wilasno$¢ olejow opatowych w
przypadkach ,,sprzedazy na magazynie” (art. 6a ust. 1) albo zarejestrowany odbiorca w

przypadku, o ktorym mowa w art. 6b ust. 1.

W art. 2 pkt 6 rozszerzono definicj¢ ,,podmiotu odbierajacego” 0 osoby fizyczne i inne
podmioty nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, nieobjete dotychczas obowigzkami
wynikajacymi z ustawy o systemie monitorowania przewozu, zuzywajace oleje opatowe
do celéow opatowych, ktore to podmioty zostaty zdefiniowane w projektowanych
przepisach ustawy o podatku akcyzowym (art. 2 ust. 1 pkt 22b). W zwigzku z powyzszym
obowiazek zgloszenia przewozu bedzie istnial rowniez w przypadku dostawy tych
towarow do podmiotow nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, w tym osob
fizycznych nieprowadzacych takiej dziatalno$ci, przy czym osoby fizyczne beda
potwierdza¢ jedynie odbidr nabywanego wyrobu akcyzowego, jednoczesnie deklarujac

jego przeznaczenie przez zaznaczenie tzw. checkboxa (lit. b).

W art. 2 pkt 6a wprowadza si¢ definicj¢ podmiotu sprzedajacego, wskazujac, ze pod tym

terminem rozumie si¢ posredniczacy podmiot olejowy, ktory przenosi posiadanie lub



wlasnos¢ paliw opatowych w przypadku, o ktérym mowa w art. 6a ust. 1 albo

zarejestrowany odbiorca, 0 ktorym mowa w art. 6b ust. 1 pkt 2.

Takze w przypadku nowej definicji zawartej w projektowanym art. 2 pkt 7a, dotyczace;j
posredniczacego podmiotu olejowego wskazano, ze jest to podmiot gospodarczy, o

ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23e ustawy o podatku akcyzowym.

Miedzy innymi w zwigzku z obowigzkiem przesytania zgloszenia do rejestru takze w
sytuacji obrotu olejem opatlowym bez ich faktycznego przewozu (dostawa do posrednika)
niezbedne stato si¢ uzupetnienie definicji ,,zgltoszenia”, zawartej w art. 2 pkt 16 o obrot
paliwami opalowymi, obejmujacy pozostale przypadki wystepujace w ustawie, np.
dotyczace dostawy oleju opatowego kazdemu posrednikowi bez jego fizycznego
przemieszczenia, tak by znany byt i potwierdzony sposdb wykorzystania dostarczanych
olejow opatowych (art. 6a). Dodatkowo definicja zgloszenia obejmowaé bedzie
zglaszanie danych z uméw ramowych wstepujacych w obrocie tymi wyrobami, o ktorych
mowa w art. 6¢ ust. 1. Nadto zgtoszenie b¢dzie dotyczy¢ nabyé wewnatrzwspdlnotowych
towaru w procedurze zawieszenia poboru akcyzy bez ich dalszego przewozu w

przypadkach, o ktorych mowa w art. 6b ust. 1 projektowanej ustawy.

W przypadku nowej definicji zawartej w projektowanym art. 2 pkt 17, dotyczacej
zuzywajacego podmiotu olejowego wskazano, ze jest to podmiot gospodarczy, o ktorym

mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22b ustawy o podatku akcyzowym.

Zmiana w art. 3 ust. 2, 2a, 4-7, 91 11 oraz w art. 13 w ust. 6 ma charakter techniczny i
jest konsekwencja zmiany zakresu przedmiotowego ustawy. Pojgcie ,,system
monitorowania przewozu” zastgpiono w tych przepisach pojeciem ,.system

monitorowania przewozu i obrotu”.

Zmiana w art. 3 ust. 1 ma na celu uwzglednienie zmiany zakresu przedmiotowego

ustawy.

Zmiana art. 3 ust. 2 pkt la jest konsekwencja przyjetej koncepcji objecia
monitorowaniem obrotu wszystkich przemieszczen oleju opatowego. Na podstawie
obowigzujacych przepisOw ustawy o systemie monitorowania przewozu oleje opatowe
objete pozycja CN 2710 sg dostarczane po dokonaniu zgloszenia do rejestru jedynie do
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym rowniez do oséb fizycznych
prowadzacych takg dziatalno$¢, o ile objgtos$¢ tych olejow w przesytce przekracza 500
litrow lub masa brutto przekracza 500 kg. Projektowane przepisy wprowadzajg
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rozwigzanie polegajace na tym, ze oleje opatowe, nieobje¢te zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 1 pkt 15 lit. a ustawy o
podatku akcyzowym (objete specyficzna, obnizong stawka akcyzy zwigzang z
przeznaczeniem tych olejow do celow opatowych) podlega¢ beda systemowi
monitorowania przewozu i obrotu bez wzgledu na status podmiotu nabywajacego te
towary (art. 2 pkt 6) i bez wzgledu na jego objeto$¢ lub mase brutto w przesytce (art. 3
ust. 2 pkt 1a). Rozwiazanie takie jest niezbedne do catkowitego uszczelnienia systemu
podatkowego w zakresie tych towarow. Utrzymanie wylgczenia monitorowania
przemieszczania olejow opatowych, jezeli obje¢tos¢ tych olejow w przesytce przekracza
500 litrow lub masa brutto przekracza 500 kg, nie pozwolitoby na osiggnigcie tego celu i
w dalszym ciggu mogloby stanowi¢ zrodto potencjalnych naduzyé¢. Poza tym z bardzo
duzym prawdopodobienstwem mozna uznaé, ze oleje opalowe nabywane w bardzo
matych ilosciach (np. 20 litrow) nie s3, wilasnie ze wzgledu na matg ilosc,

wykorzystywane do celow opalowych.

W art. 3 ust. 4 w pkt 2 w lit. b dokonano zmiany zwolnienia przedmiotowego,
wylaczajac oleje opatowe klasyfikowane, m.in. do pozycji CN 2710, co jest zgodne z
zasadg zglaszania kazdego przewozu tych towaréw bez wzgledu na ich ilos¢.
Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze nadal pozostaja poza regulacja ustawy o systemie
monitorowania przewozu oleje opatowe przewozone w sposob, o ktorym mowa w art. 3
ust. 6 tej ustawy, bowiem w przypadku paczek pocztowych nie jest mozliwe przesytanie
produktéw tatwopalnych w paczkach. W przypadku za$ przewozdéw w ramach procedur
celnych, czy procedury zawieszenia poboru akcyzy dopoki towary te znajduja sie pod
wilasciwymi dla nich procedurami celnymi, czy procedura zawieszenia akcyzy, to nie

podlegaja na tym etapie opodatkowaniu wlasciwymi dla nich podatkami.

W dodawanym w art. 3 ust. 5a wytaczono spod systemu monitorowania przewozu i
obrotu, przewoz olejow opatowych w opakowaniach jednostkowych o masie brutto
nieprzekraczajacej 30 kg lub o objetosci nieprzekraczajacej 30 litrow w lacznej ilosci
nieprzekraczajgcej odpowiednio 100 kg lub objetosci 100 litrow dla jednego podmiotu
odbierajgcego, W przypadku sprzedazy tych towarow. Rozwigzanie to jest konsekwencjg
przyjecia w zatozeniach ustawy konieczno$ci uwzglednienia przypadkéw handlu
detalicznego olejem opatlowym w opakowaniach jednostkowych, np. ,paliwem
naftowym” do matych piecykow naftowych. Skala, marginalna z punktu widzenia catosci

obrotu tymi towarami, nie uzasadnia poddania go ogdlnym zasadom monitorowania
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przewozu. Przyjeto, ze dla nadzoru nad tg forma obrotu wystarczajacy bedzie rejestr, o

ktérym mowa w dodawanym art. 138ta ustawy o podatku akcyzowym.

Art. 3 ust. 10 wylacza obecnie z systemu monitorowania przewozu i obrotu przewoz
towarow dokonywany $rodkami transportu, uzywanymi przez wymienione w tym
przepisie podmioty. Projektowana zmiana modyfikuje to wylaczenie, stanowigc, ze nie
bedzie ono obejmowato olejow opatowych. Pozwoli to na monitorowanie wszystkich
przemieszczen tych olejow, niezaleznie od statusu podmiotdw zuzywajacych oleje
opatowe, np. dostawa oleju opatowego przeznaczonego do ogrzewania komisariatu
Policji.

Zmiana w art. 4 ust. 1 wynika z rozszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy. W jej
wyniku $rodki techniczne, o ktérych mowa w tym przepisie dotyczy¢ beda nie tylko

monitorowania przewozu towarow, ale takze monitorowania obrotu olejami opatowymi.

Z uwagi na wprowadzenie nowego obowigzku formalnego dotyczacego przesytania
danych zawartych w miesigcznych zestawieniach informacji dotyczacych okresowych
umoéw (art. 89 ust. 5g ustawy o podatku akcyzowym) niezbedne stato si¢ dodanie w art.
4 w ust. 4 pkt 1b. W zwiazku z powyzszym niezbedne byto dokonanie zmiany w ust. 5
tego artykulu, w ktorym uregulowano okres przechowywania danych zawartych w

miesiecznych zestawieniach informacji dotyczacych okresowych umow.

Ze wzgledu na odrgbne traktowanie olejow opatowych dla potrzeb monitorowania ich
obrotu, w tym przewozu i przeznaczenia do celéw opalowych, niezbedne statlo sie
podanie w zgtoszeniu nowych informacji. Zgodnie z projektowanym przepisem art. 5
ust. 2 pkt 4a posredniczacy podmiot olejowy, bedzie obowigzany do wskazania, w jakim
charakterze dokonuje zgloszenia (zaznaczenie w zgloszeniu przewozu odpowiedniego
pola, wskazujacego, ze podmiot wysylajacy jest posredniczacym podmiotem olejowym)
oraz czy dostawa jest realizowana w ramach umowy ramowej (zaznaczenie w zgloszeniu
przewozu odpowiedniego pola, wskazujacego, ze podmiot wysytajacy dokonuje dostawy

w ramach okresowej umowy).

Jezeli dostawa bedzie realizowana w ramach okresowej umowy (podmiot zaznaczy
checkbox informujacy o dostawie paliw opatowych na podstawie umowy (art. 6¢ ust. 1),
wowczas nie bedzie obowiagzku sktadania kazdorazowo przez podmiot odbierajacy
elektronicznego o$wiadczenia przy potwierdzaniu dostarczonej ilosci oleju opatowego

(o$wiadczenie jest elementem umowy, vide ust. 7 art. 5).

12



Poza powyzszym obowigzkiem podmiot wysytajacy bedzie obowigzany, w przypadku
gdy podmiotem odbierajagcym w rozumieniu ustawy bedzie osoba fizyczna
nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, poda¢ nr PESEL tej osoby, a jezeli nie zostat
jej nadany, nazwe i numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ tej osoby. Osoba ta

bedzie jednoczes$nie zuzywajacym podmiotem olejowym (art. 5 ust. 2 pkt 5).

W art. 5 ust. 4 w pkt 1 lit. g i ust. 4a wskazano dane, jakie bedzie obowigzany podac
przewoznik w zgloszeniu przed rozpoczeciem przewozu olejow opatowych. Zgodnie z
dodawanymi przepisami, w przypadku dostawy olejow opatowych przewoznik, w
miejsce danych adresowych miejsca dostarczenia towaru bedzie obowigzany uzupetnic¢
zgloszenie o numer identyfikacyjny miejsca, w ktorym znajduje si¢ urzadzenie grzewcze,
w przypadku urzadzen grzewczych stacjonarnych. Natomiast w przypadku urzadzen
grzewczych niestacjonarnych — numery identyfikacyjne tych urzadzen. W przypadku
urzadzen grzewczych niestacjonarnych mozliwe jest, ze w jednym miejscu bedzie
znajdowato si¢ kilka takich urzadzen. W takim przypadku konieczne bedzie podanie
wszystkich numeréw urzadzen, do ktérych jest przeznaczony olej opalowy. Numery
identyfikacyjne miejsc lub urzadzen grzewczych niestacjonarnych beda nadawane przez

naczelnika urzedu skarbowego na etapie rejestracji zuzywajacych podmiotéw olejowych.

W miejsce dotychczas skladanych o$wiadczen w formie papierowej, podmiot
odbierajacy, ktory jest posredniczacym podmiotem olejowym lub zuzywajacym
podmiotem olejowym, stosownie do art. 5 ust. 6 bedzie uzupeliaé zgloszenia 0
nastepujace dane:

1) informacj¢ o ilo$ci odebranego oleju opatowego;

2) wskazanie, ze dziata jako zuzywajacy podmiot olejowy albo posredniczacy podmiot
olejowy;

3) oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 89 ust. 5 pkt 3 lit. a lub b ustawy o podatku
akcyzowym przez zaznaczenie w uzupelnianym zgloszeniu odpowiedniego pola
wskazujacego, ze nabyty olej opalowy zostanie sprzedany lub zuzyty do celow
opatowych. W sytuacji, w ktorej podmiot bedzie jednoczesnie cze$¢ nabytego oleju
opatowego sprzedawac, a czes¢ zuzywaé, wowczas ztozy zarOwno oswiadczenie
wskazujace, ze nabywane wyroby zuzyje do celow opatowych jak tez o§wiadczenie,
ze wyroby bedzie sprzedawac do celow opatowych (art. 89 ust. 5 pkt 3 lit. a lub b

ustawy o podatku akcyzowym).
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W przypadku gdy dostawa jest realizowana na podstawie umowy, to podmiot odbierajgcy
nie sktada o$wiadczenia, w uzupehieniu zgloszenia, poniewaz takie o$wiadczenie jest
zawarte w umowie 1 zostato zgloszone przez podmiot wysytajacy w momencie wysytki

przez zaznaczenie wlasciwego checkboxa (na podstawie art. 5 ust. 7).

Informacje te podmiot odbierajacy bedzie miat obowigzek przesta¢ w dniu dostarczenia
towaru. W praktyce bedzie mogl uzupetni¢ zgloszenie bezposrednio po odbiorze towaru
z wykorzystaniem narzg¢dzi informatycznych, ktorymi bedzie postugiwat si¢ podmiot

wysylajacy (aplikacja mobilna).

W dodawanym w art. 5a, z uwagi na moggce w praktyce wystgpi¢ sytuacje odmowy
przyjecia towardw, np. z powodu awarii urzadzen shuzacych do wytadunku towarow,
wskazuje si¢ obowigzek podmiotu odbierajgcego uzupeknienia zgtoszenia o informacje o

przyczynach odmowy przyjecia towaru bedacego przedmiotem dostawy towarow.

W przypadku odmowy przyjecia towaru bedacego przedmiotem dostawy towardow przez
podmiot odbierajacy, przewdz towardw odbywa si¢ na podstawie zgloszenia albo
dokumentu zastepujacego zgloszenie, przestanego przez podmiot wysylajacy.
Rozwigzanie takie jest zgodne z dotychczasowa praktyka stosowang w tego rodzaju
sytuacjach i oczekiwaniami przedsigbiorcow. W zwigzku z tym, w przypadku odmowy
przyjecia przez podmiot odbierajacy towaru bedacego przedmiotem dostawy towarow,
podmiot wysyltajacy jest obowiazany, przed rozpoczeciem przewozu towarow przestaé
do rejestru zgloszenie, uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgtoszenia i przekazac¢ ten
numer przewoznikowi, albo dokona¢ aktualizacji danych zawartych w zgloszeniu, np.

przez wskazanie danych nowego podmiotu odbierajacego i miejsca dostarczenia towaru.

W art. 6 ust. 2 wprowadza si¢ zmiany dostosowawcze w zakresie elementow zgloszenia,
jakie jest przesylane do rejestru zgloszen, wynikajace z wprowadzenia statusu
posredniczacego podmiotu olejowego 1 zuzywajacego podmiotu olejowego, a takze
zastapienia papierowych o$wiadczen o przeznaczeniu oleju opatowego o§wiadczeniami

w formie elektronicznej.

W projektowanym art. 6 ust. 2 pkt 3 i 4a natozono na posredniczacy podmiot olejowy i
zuzywajacy podmiot olejowy obowigzek wskazania w zgloszeniu, w jakim charakterze
dokonuja zgloszenia. Realizacja tego obowiazku wykonywana bedzie przez zaznaczenie
W zgloszeniu przewozu odpowiedniego pola, wskazujacego, ze podmiot odbierajacy

(bedacy wewnatrzwspolnotowym nabywca towaréw) jest posredniczacym podmiotem
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olejowym lub zuzywajacym podmiotem olejowym, o ktorych mowa odpowiednio w art.
2 ust. 1 pkt 22b i 23e ustawy o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 7 w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia olejow
opatowych podmiot odbierajacy bedacy posredniczacym podmiotem olejowym lub
zuzywajagcym podmiotem olejowym obowigzany bedzie w zgloszeniu zlozy¢
o$wiadczenie 0 tre$ci okreslonej w ustawie 0 podatku akcyzowym. Na podstawie
zaproponowanej reguly nastapi to przez zaznaczenie w zgloszeniu odpowiedniego pola,
wskazujacego, ze nabyty olej opalowy zostanie sprzedany (odsprzedany) lub zuzyty do
celow opatowych. Podmioty te b¢da rowniez obowigzane do uzupetnienia zgtoszenia o

informacje o ilo$ci odebranego oleju opatowego w dniu jego dostarczenia (art. 6 ust. 5).

Dodawany art. 6a wprowadza szczegolne rozwigzanie majgce na celu
odbiurokratyzowanie sprzedazy przez posredniczace podmioty olejowe olejow
opatowych, ktoéra odbywa si¢ bez fizycznej zmiany miejsca ich magazynowania i

przechowywania.

W obowigzujacym stanie prawnym (art. 89 ust. 5-9 ustawy o podatku akcyzowym),
podmioty nabywajace oleje opalowe sa obowigzane do zlozenia sprzedawcy
o$wiadczenia w formie papierowej, ze wyroby te zostang sprzedane lub zuzyte do celow
opalowych, za$ sprzedawca jest obowigzany do sporzadzenia i przekazania do
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego miesiecznego zestawienia otrzymanych
oswiadczen. Projektowany art. 6a zastgpuje powyzsze obowigzki obowigzkiem

przestania zgloszenia elektronicznego.

W przypadku dostawy (sprzedazy) olejow opatowych, znajdujacych si¢ poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym, bez ich
faktycznego przewozu (np. sprzedaz w pojemnosci magazynowej poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy co dotyczy przede wszystkim producentow olejow
opatowych), podmiot sprzedajacy, co do zasady, obowigzany bedzie przesta¢ do rejestru
zgloszenie 1 uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgloszenia, nie pdzniej niz z chwilg

przeniesienia posiadania lub wtasnosci towaru.

W art. 6a ust. 2 okreslono, jakie dane powinno zawieraé przesylane do rejestru

zgloszenie.

Natomiast, stosownie do brzmienia art. 6a ust. 3 podmiot nabywajacy bedzie
obowigzany do potwierdzenia ilosci zakupionego oleju opatowego, zlozenia
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oswiadczenia o przeznaczeniu tego oleju oraz wskazania, czy dziala jako posredniczacy
podmiot olejowy, czy zuzywajacy podmiot olejowy. Czynnosci te podmiot nabywajacy
bedzie musiatl wykonaé najpdzniej w dniu roboczym nast¢pujacym po dniu przeniesienia
posiadania lub wtasnosci oleju opalowego. Tozsame rozwigzania w zakresie terminu
potwierdzenia odbioru towaru juz funkcjonuja w odniesieniu do przewozow innych
towarow niz oleje opalowe w art. 5 ust. 5 i art. 6 ust. 4 ustawy o0 systemie monitorowania

przewozu.

W przypadku wielokrotnej sprzedazy oleju opatowego w magazynie bez fizycznego
przewozu towaréw, procedura okreslona w art. 6a bedzie miata kazdorazowo
zastosowanie, co pozwoli na zidentyfikowanie kolejnych nabywcéw w tancuchu
sprzedazy, ktorzy beda sktada¢ w systemie monitorowania, zwanego dalej ,,systemem
SENT”, informacj¢ o ilosci odebranego oleju opatowego i1 o$wiadczenie o jego
przeznaczeniu. Natomiast w przypadku fizycznego wyprowadzenia towaru z magazynu i
jego przewozu do zuzywajacego podmiotu olejowego albo posredniczacego podmiotu

olejowego, zastosowanie znajdzie procedura okreslona w art. 5.

Oleje opatowe moga by¢ nabywane wewnatrzwspdlnotowo poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy (z zaplacong akcyza) albo w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. W
pierwszym przypadku (z zaplacong akcyza) zastosowanie bedzie miat art. 6 ustawy o
systemie monitorowania przewozu, natomiast w drugim przypadku (w procedurze
zawieszenia) przemieszczanie nastepuje w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy
Z zastosowaniem systemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (system EMCS) i zgodnie z art. 3 ust. 6 pkt 3 ustawy o
systemie monitorowania przewozu, nie podlega systemowi monitorowania. W zwigzku z
potrzeba monitorowania oleju opatowego juz w pierwszym tancuchu zakupu, tj. nabycia
wewnatrzwspolnotowego towarow, w art. 6b nalezato odrgbnie (niz w art. 6) uregulowac
wystepujace  oboczno$ci. Dodawany art. 6b ust. 1 reguluje nabycie
wewnatrzwspolnotowe olejow opatowych przez zarejestrowanego odbiorce w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy, zarowno wowcezas, gdy dziatajac jako
zuzywajacy podmiot olejowy lub posredniczacy podmiot olejowy nabywa towary na
Swoja rzecz albo, bedac posredniczacym podmiotem olejowym nabywa towary na rzecz
innych podmiotow (art. 59 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym). Chodzi przy tym o
sytuacje, gdy po dostarczeniu do miejsca odbioru wskazanego w zezwoleniu towar nie

bedzie dalej przewozony. W aktualnym stanie prawnym przewoz taki nie podlega
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systemowi monitorowania przewozu. Dlatego tez podmiot ten bgdzie obowigzany
przesta¢ do rejestru zgloszenie i uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgloszenia w dniu
dostarczenia towaru do miejsca, okreslonego we wiasciwym zezwoleniu (chodzi o
zezwolenie na nabywanie wyrobow, jako zarejestrowany odbiorca wydawane na

podstawie art. 57 ustawy o podatku akcyzowym).

Tym samym rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie obejmag rézne sytuacje, jakie
moga zaistnie¢ w obrocie gospodarczym i zapewnig faktyczne monitorowanie obrotu

olejami opatowymi.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze system EMCS nie stluzy do ustalania przeznaczenia
olejow opatowych, a jedynie monitorowania przemieszczania wyrobow akcyzowych, od
ktorych akcyza nie zostata zaptacona, stad dla zastosowania wtasciwej dla tych wyrobow
stawki akcyzy niezbedne jest zadeklarowanie przeznaczenia olejéw opalowych, co

znalazto odzwierciedlenie w brzmieniu projektowanego art. 6b.

W art. 6b ust. 2 i 3 wskazano, jakie elementy powinno zawiera¢ zgloszenie, o ktorym

mowa, odpowiednio, w art. 6b ust. 1 pkt 1i 2.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1, jezeli podmiot wysylajacy albo podmiot sprzedajacy bedzie
stosowac przepis art. 89 ust. 5e albo 5f ustawy o podatku akcyzowym, pozwalajacy na
zastagpienie o$wiadczenia nabywcy o przeznaczeniu oleju opalowego oswiadczeniem
ztozonym w okresowej umowie zawartej miedzy sprzedawca a nabywca olejow
opatowych, podmiot ten bedzie obowigzany zgtosi¢ do rejestru zgtoszen wskazane w tym
przepisie dane wynikajace z umowy zawartej z nabywcg. Z chwilg przyjecia zgloszenia
nadawany bedzie unikatowy identyfikator umowy, ktory pozwoli na monitorowanie
dostaw olejow opatowych dokonywanych w wykonaniu tej umowy. W praktyce przepis
ten nie bedzie mial zastosowania do wewnatrzwspolnotowego nabycia olejow
opalowych. W tym przypadku bowiem nie wyst¢puja umowy ramowe miedzy
sprzedawca a nabywca, upowazniajacej do stosowania stawek wiasciwych dla olejow

opatowych.

W art. 6¢ ust. 2 wskazano, jakie elementy powinno zawiera¢ zgloszenie, o ktorym mowa,

odpowiednio, w art. 6¢ ust. 1.

Biorac pod uwage cel, jakim jest uproszczenie procedur, podmiot sprzedajacy oleje
opatowe, ktory zawart umowe okresowa, w miejsce kazdorazowego zglaszania sprzedazy
tych towarow w pojemnosci magazynowej bedzie mogl zgtosi¢ do rejestru zgtoszen taka
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umowe. Przestanie tego zgloszenia zgodnie z brzmieniem art. 6¢ ust. 3 zdejmie

obowigzek przesylania pojedynczych zgloszen, 0 ktorych mowa w art. 6a.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 4 w przypadku stosowania okresowych umow, odpowiednio
podmiot wysylajacy albo podmiot sprzedajacy beda przesyla¢ do rejestru zgloszen
miesi¢gczne zestawienie informacji dotyczacych tych uméw. Dodawany przepis
wskazuje, jakie dane bedzie zawiera¢ taka informacja. Przesylanie miesi¢cznych
informacji jest konieczne dla umozliwienia organom Krajowej Administracji Skarbowe;j
monitorowania obrotu olejami opatowymi. Umozliwi to analiz¢ i saldowanie sprzedazy
dokonywanej w ramach umowy okresowej z zastosowaniem wiasciwej stawki podatku

akcyzowego.

W dodawanym ust. 5 w art. 6¢ wskazano, ze minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych udostgpni w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
urzedu obstugujacego tego ministra wymogi techniczne przekazywania miesi¢cznego
zestawienia informacji do rejestru zgloszen i1 okresli sposdb przekazywania tych
zestawien. Ulatwi to podmiotom zobowigzanym do przesylania tych zestawien
wywigzywanie si¢ z tego obowigzku oraz ujednolici standard przesylanych zestawien,
dostosowujac go do elektronicznego obiegu dokumentéw i informacji. Jest to
rozwigzanie podobne jak dla udostepnionych na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy o systemie

monitorowania przewozu wymogow technicznych oprogramowania interfejsu.

Projektowany przepis art. 7b w stosunku do obowigzujacej regulacji ulegt zmianie
jedynie w zakresie zastgpienia wskazania obowigzkow w formie wyliczenia konkretnych

jednostek redakcyjnych opisem tych obowigzkow.

Zmianaw art. 8 ust. 1 zawiera zmiang o charakterze dostosowujacym do nowego zakresu

przedmiotowego ustawy.

W art. 9 ust. 1-3 wprowadza si¢ zmiany doprecyzowujace dotychczasowe zasady
przesytania, aktualizacji i uzupehiania zgloszen, i miesigcznych zestawien informacji
dotyczacych okresowych umow oraz regulacje odnoszaca si¢ do dopetniania formalnosci

W rejestrze zgloszen w przypadku jego niedostepnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze szczegoOlnie osoby fizyczne bedace zuzywajagcymi podmiotami
olejowymi bgda miaty mozliwo$¢ upowaznienia innej osoby, w szczego6lnosci podmiotu

wysyltajacego, do uzupetnienia zgloszenia o informacje o odbiorze towaru w ich imieniu
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(art. 9 ust. 3). Niewatpliwie ulatwi to potwierdzanie otrzymania towaru tam, gdzie

korzystanie z Internetu przez podmiot odbierajacy jest utrudnione.

Dotychczasowy tryb postgpowania nie zmienia si¢ w przypadku niedostepnosci rejestru
zgloszen, jednakze niezbedne jest dodanie nowych regulacji odnoszacych si¢ do obrotu
paliwami opatowymi. Stad w art. 9 nowe brzmienie nadano ust. 5. W przypadkach
czynnosci obrotu paliwami opalowymi przy jednoczesnej niedostepnosci rejestru
podmiot obowigzany bedzie odpowiednio przesyta¢ zgloszenie po przywroceniu przez

Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dostepnosci rejestru.

Zmiana w art. 9 ust. 7 pkt 1 i 2 ma charakter dostosowawczy i wynika, odpowiednio, z
konieczno$ci uwzglgdnienia monitorowania obrotu paliwami opatowymi jako jednego z
celow przesylania, uzupelniania, aktualizacji zgloszenia oraz uwierzytelniania
uzytkownika PUESC, a takze z koniecznosci przesylania, w wyniku wprowadzanych
projektowana ustawg zmian, katalogu podmiotow, ktorych sposdb postepowania w
przypadku niedostgpnos$ci rejestru, nalezy okresli¢ w rozporzadzeniu wydawanym na

podstawie tego przepisu, o podmioty sprzedajace i podmioty nabywajace.

W dodawanym art. 10 ust. 1a uregulowano kwesti¢ odmowy przyjecia do przewozu
towarow, bedaca konsekwencja wprowadzanych rozwigzan w zakresie dostaw olejow
opatowych. Przewoznik bedzie obowigzany odmowié przyjecia do przewozu olejow
opatowych, podlegajacych zgloszeniu w przypadku, gdy dane adresowe miejsca
dostarczenia towaru bgda inne niz wskazane odpowiednio przez podmiot wysylajacy albo
podmiot odbierajacy w zaleznosci od warunkéw dostawy. Regulacja ta bedzie miata w
praktyce zastosowanie tylko w sytuacji dostarczania oleju opatowego do miejsc
zainstalowania stacjonarnych wurzadzen grzewczych, poniewaz w zgloszeniu
rejestracyjnym uproszczonym wprowadza si¢ obowigzek podania miejsc posadowienia
tylko tych urzadzen. Sprawdzenie zgodnosci adresOw miejsc zainstalowania
stacjonarnych urzadzen grzewczych, do ktéorych ma by¢ dostarczony olej opatowy, z
miejscami podanymi w zgloszeniu rejestracyjnym uproszczonym umozliwi
przewoznikowi system monitorowania przewozu i obrotu. System SENT nie pozwoli
uzupetni¢ zgloszenia o miejsca inne niz podane w zgloszeniu rejestracyjnym
uproszczonym. W takim przypadku przewoznik bedzie zobowigzany odméwic przyjecia

do przewozu olejow opatowych.
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W przypadku urzadzen grzewczych niestacjonarnych przewoznik begdzie uzupeiniat dane
0 miejscu zlokalizowania tych urzgdzen w oparciu o dane przekazane przez zuzywajacy
podmiot olejowy. Jezeli nie otrzyma numeru identyfikacyjnego urzadzen grzewczych
niestacjonarnych, rowniez bedzie zobowigzany odmowic przyjecia do przewozu olejow

opalowych.

Wprowadzana zmiana zwigzana jest z tym, ze nie zawsze podmiot wysylajacy jest
przewoznikiem tych towardéw. Projektowany przepis jest gwarancjg dla sprzedawcy w
rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym, ktory przy okreslonych warunkach dostawy
(EXW, FCA) nie ma wplywu na wybdr przewoznika, a jednocze$nie ustawodawca
naktada na niego, jako warunek zastosowania obnizonej stawki podatku akcyzowego dla
oleju opatowego, obowigzek odmowy wydania tych wyrobéw w przypadku niezgodnos$ci
adresu miejsca dostarczenia oleju opatowego z adresem miejsca, gdzie znajduja si¢
urzadzenia grzewcze, wskazanego w potwierdzeniu przyjecia zgloszenia rejestracyjnego

uproszczonego (art. 16b ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym).

Zmiana w art. 12 ust. 4 umozliwi Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki korzystanie z
danych z rejestru w drodze teletransmisji w celu realizacji jego ustawowych zadan
zwigzanych z wykonywaniem kontroli w zakresie wydanych przez ten organ koncesji.
Nowela ta uprosci wymian¢ informacji migdzy Szefem Krajowej Administracji

Skarbowej a Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki.

Dotychczasowe doswiadczenia ze stosowaniem przepisOw ustawy wskazuja, ze
niezbedna jest korekta przepisu art. 13 ust. 2a. I tak, by prawidlowo przeprowadzié¢
kontrole przewozu produktéw leczniczych, $rodkéw spozywcezych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow medycznych, objetych obowigzkiem
zgloszenia {art. 37av ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2019 r. poz. 499, z pdzn. zm.)} nalezy skierowac takie towary do najblizszego
miejsca (magazynu), w ktorym mozliwe jest dokonanie ogledzin (w sposob
nienaruszajagcy DPD) zgodnie z umowg zawartag przez Glownego Inspektora
Farmaceutycznego, zwanego dalej ,,GIF”, z przedsigbiorcg zapewniajacym warunki
odpowiednie do przechowywania tych produktow, s$rodkéw lub wyrobow i
przeprowadzenia ich ogledzin. Zmiana jest powigzana ze zmiang art. 37ay ustawy —
Prawo farmaceutyczne. Zatozenia przyjete w zmienianym przepisie okazaty si¢ trudne do
spelnienia, bowiem w okresie obowigzywania obecnych regulacji nie mozna bylo

podpisa¢ stosownych uméw z hurtowniami farmaceutycznymi, ktére miaty swiadczy¢
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ustugi udostepnienia powierzchni w celu przeprowadzenia ogledzin w warunkach

dochowania DPD.

Dzigki wprowadzonej zmianie rozszerzona zostanie mozliwo$¢ dokonywania oglgdzin
ww. towardw nie tylko w hurtowniach farmaceutycznych, jak obecnie, ale takze w innych
miejscach, zapewniajgcych warunki odpowiednie do przechowywania tych produktow,
srodkow lub wyrobow 1 przeprowadzania ich ogledzin, o ile z podmiotami posiadajgcymi
te miejsca zostala zawarta odpowiednia umowa, o ktorej mowa w art. 37ay ust. 1 ustawy

— Prawo farmaceutyczne.

W obowigzujacym art. 15 ust. 4 przewidziano pobor kaucji w wysokosci 1 000 zt w
zwigzku z natozeniem na $rodek transportu zamknie¢ urzedowych. Zmiana wprowadzana
do tego przepisu projektowang ustawg podwyzsza wysoko$¢ kaucji do 2 000 zi, tj. do
kwoty zapewniajgcej zwrot poniesionych przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej kosztow zamknig¢ urzedowych, w tym w szczeg6lnosci plomb

elektronicznych.

Bioragc pod uwage szeroko rozumiany system bankowy w Polsce, na ktéry sktadajg si¢
oprocz bankow takze spoldzielcze kasy oszczgdnoSciowo-kredytowe, z ktorych ushug
korzystaja przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi, zasadne jest wprowadzenie

zmiany do ust. 9 art. 15 ustawy 0 systemie monitorowania przewozu.

Zmiana przepisow ustawy — Prawo farmaceutyczne (dodanie art. 37av ust. 16a) w
zakresie obowigzku dotaczenia do przewozonych produktow leczniczych specyfikacji
stanowi podstawe do nowelizacji art. 16 ust. 1a przez dodanie punktu 4 dookreslajacego
przypadki, ktore beda podlegaty obligatoryjnemu zatrzymaniu przewozonych towarow,
W sytuacji, gdy dane zawarte w dokumencie beda niekompletne lub niezgodne ze stanem
faktycznym albo kierujgcy nie bedzie w jego posiadaniu. Skuteczne i zgodne z DPD
ogledziny tych towarow wymagaja przedstawienia w trakcie wykonywania kontroli
dokumentdéw pozwalajacych ustali¢ nazwe handlowa, posta¢, moc, czy ilos¢ produktow
leczniczych. Niewtasciwe postepowanie z tymi produktami w trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych moze spowodowac¢ naruszenie regut DPD 1 tym samym nie bedzie
mozliwe osiaggnigcie zakladanego celu, jakim jest ponowne wprowadzenie tych

deficytowych produktéw leczniczych do obrotu na terytorium kraju.

Dodatkowo celem przedmiotowej nowelizacji jest rozszerzenie katalogu podmiotow,

ktore beda mogly strzec 1 przechowywacé zatrzymane, zgodnie z art. 16 ust. 1a ustawy o
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systemie monitorowania przewozu produkty lecznicze, wyroby medyczne lub $rodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego. W dotychczasowym stanie
prawnym, zgodnie z art. 37ay ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne, GIF moze zawieraé
umowy 0 strzezenie i przechowywanie towarow zatrzymanych dla celow ich ogledzin
jedynie z przedsi¢biorcami prowadzacymi dzialalno$¢ polegajaca na prowadzeniu
hurtowni farmaceutycznej. Projekt przewiduje zmiang brzmienia art. 37ay ust. 1 ww.
ustawy dopuszczajaca mozliwo$¢ zawierania przez GIF uméw o strzezenie i
przechowywanie zatrzymanych towaréw z przedsigbiorcami zapewniajacymi warunki
odpowiednie do przechowywania tych produktow, $rodkéw lub wyrobow i
przeprowadzania ich ogledzin. Tym samym strong przedmiotowej umowy bedg mogli
by¢ réwniez, np. wytwoércy, pod warunkiem zapewnienia odpowiednich warunkow
przechowywania. Nadanie nowej tresci art. 13 ust. 2a implikuje potrzeb¢ dokonania
zmiany w art. 16 ust. 2a. W przypadku zatrzymania produktéw leczniczych, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow medycznych,
objetych obowigzkiem, o ktorym mowa w art. 37av ust. 1 ustawy — Prawo
farmaceutyczne, wymagajacych szczegolnych warunkéw przechowywania, towar ten
albo drogowy $rodek transportu je przewozacy bedzie kierowany do miejsca (magazynu)
spetniajagcego warunki do ich przechowywania, prowadzonego przez podmiot
gospodarczy, z ktorym GIF zawarl umowe, o ktorej mowa w art. 37ay ust. 1 ustawy —

Prawo farmaceutyczne.

W zwiazku z wprowadzeniem nowego obowigzku przesylania elektronicznego
zgloszenia do rejestru zgloszen zastepujacego o$wiadczenia papierowe sktadane przez
nabywce dokonujacego zakupu olejow opatowych do dalszej sprzedazy bez ich przewozu
(posrednika), nieb¢dagcego w rozumieniu ustawy podmiotem wysytajacym, w art. 21
dodano nowy ust. 2b, naktadajacy sankcj¢ w postaci kary pienig¢znej w wysokosci 46%
warto$ci brutto towaru bedacego przedmiotem sprzedazy za niewykonanie tego
obowiazku. Sankcja ta ma dziala¢ prewencyjnie i zapobiega¢ niewywigzywaniu si¢
podmiotow z obowigzku przesylania zgloszen do rejestru. Jego zaniechanie utrudni
bowiem ustalenie wszystkich uczestnikow obrotu, nawet tych, ktorzy dziataja jedynie
jako posrednicy, nie majac niezbednych zasobow do przechowywania i przewozu tego
typu towaréw, a W konsekwencji uniemozliwi zrealizowanie celu, jakim jest peine

monitorowanie obrotu olejami opatowymi.
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W projektowanym art. 21 ust. 2¢ przewidziano kar¢ pieni¢zng naktadang na podmiot
nabywajacy dokonujacy nabycia wewnatrzwspdlnotowego w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy olejow opalowych w przypadku, o ktorym mowa w art. 6b ust. 1. W
zwigzku z niewykonaniem obowigzku dokonania zgloszenia, na odbiorce, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22b lub 23e ustawy o podatku akcyzowym naktadana bedzie

kara pienigzna w wysokosci 5 000 zt.

Z uwagi na charakter obrotu olejami opatowymi i zwigzane z tym zgtoszenia do rejestru
niezwigzane z przewozem towarOw, ujawnienie ewentualnego niedopetnienia
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 i art. 6b ust. 1, nastepowac bedzie wytgcznie
w toku kontroli ex post, tj. kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej zwigzane;j
z kontrolg przestrzegania przepiséw prawa podatkowego. Dlatego tez w takim przypadku
kontrolujacy wylaczy materialy dotyczace stwierdzonego naruszenia obrotu paliwami
opatowymi z akt kontroli do odrebnego postepowania i o ile bedzie to konieczne przekaze
je wlasciwemu miejscowo naczelnikowi urzedu celno-skarbowego na podstawie art. 30

ustawy o systemie monitorowania przewozu.
Zmiana w art. 21 ust. 3 jest konsekwencjg dodania w tym artykule ust. 2b i 2c.

W art. 22 dodano ust. la, zgodnie z ktérym w przypadku niewykonania przez
przewoznika obowigzku odmowy przyjecia do przewozu olejow opatowych w sytuacji
niezgodnosci adresu dostawy z adresem miejsca wskazanego w potwierdzeniu przyjecia
zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego 1 jednoczesnego dostarczenia olejow
opalowych do innego miejsca, na przewoznika bedzie nakladana kara pieni¢zna w
wysokosci 100 000 zt, o ile nie ustalono podmiotu, ktory nabyt lub posiada to paliwo.
Nalezy bowiem pamigtac, ze oleje opatowe maja parametry fizykochemiczne tozsame z
olejami napgdowymi 1 mogg stuzy¢ do celow napgdowych, stad taka wysokos¢ kary
pieni¢znej. Jest to tozsame rozwigzanie jak przyjete w art. 22a ust. 1 nowelizowanej
ustawy. | w tej sytuacji, gdy przewoznik wskaze odbiorce oleju opatowego, ktory nabyt
lub posiada to paliwo, bedzie mogt si¢ uwolni¢ od natozenia przez organ Krajowe;j
Administracji Skarbowej kary pieniezne;.

Uwzgledniajac fakt, ze na podmiocie dokonujacym sprzedazy olejow opatowych cigzy
aktualnie obowigzek podatkowy do czasu uzyskania o$wiadczenia o przeznaczeniu

zbywanych wyrobow akcyzowych oraz to, ze w projektowanych przepisach wprowadza

si¢ nowe rozwigzania oparte o zgtoszenia i potwierdzenia (o$wiadczenia) elektroniczne,
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jest niezbedne zdyscyplinowanie podmiotow odbierajacych te wyroby do uzupetniania
zgloszenia o informacj¢ o odebranej ilosci towarow 1 ich przeznaczeniu do celow
opatowych. Majac takze na uwadze ryzyko ponoszone przez sprzedawce olejow
opatowych polegajace na mozliwo$ci wymiaru im zobowigzania podatkowego w
przypadku niewywigzania si¢ podmiotow odbierajacych z ww. obowigzkow,
wprowadzane sankcje beda pehity funkcje dyscyplinujacg podmioty odbierajgce wyroby
akcyzowe do realizacji nalozonych na nie obowiazkow. Uwzgledniajac charakter i
Znaczenie tej czynnosci (potwierdzenie ilosci i zlozenie o$wiadczenia), proponuje si¢
ustalenie kary pienieznej w wysoko$ci zréznicowanej w zaleznoS$ci od tego, czy podmiot
prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, czy nie. Jezeli potwierdzenia i jednoczesnego
ztozenia o$wiadczenia nie dokona osoba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza, kara
pieni¢zna wynosi¢ bedzie 5 000 zt (art. 24 ust. 1b pkt 1). Natomiast w przypadku osob
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej kara pieni¢zna zostala ustalona w wysokos$ci
1000 zt (art. 24 ust. 1b pkt 2). Takie same sankcje przewidziano dla podmiotow
nabywajacych, o ktorych mowa w art. 6a ust. 3. Zrdéznicowanie wysokosci kar
uwzglednia interes podmiotéw, w tym w szczegolnosci 0so6b fizycznych
nieprowadzacych profesjonalnej dziatalnosci gospodarczej. Zarazem oczekuje si¢, ze
wysoko$¢ potencjalnej kary spelni swoja funkcje¢ i zdyscyplinuje odbierajacych oleje
opatowe do realizacji ustawowego obowiazku w postaci potwierdzania odbioru towarow
Z jednoczesnym o$wiadczeniem o ich przeznaczeniu. Rozwigzanie takie jest rOwniez
zrownowazeniem interesOw obu stron transakcji, tj. sprzedajacych oleje opatowe i
nabywajacych oleje opatlowe. Rozwigzanie, w ktorym jedynie jeden z podmiotéw
ponositby konsekwencje niedokonania potwierdzenia odbioru towarow, jest
niepozadane. Aktualnie obowigzujace przepisy ustawy o systemie monitorowania
przewozu nie przewiduja sankcji za brak potwierdzenia odbioru towarow.
Dotychczasowe do$wiadczenia ze stosowania ustawy o Systemie monitorowania
przewozu, w ktorej ustawodawca nie wprowadzit sankcji za brak potwierdzenia odbioru
towarow, wskazujg na istotne zaniechania w realizacji tego ustawowego obowigzku, jak
si¢ wydaje, z uwagi wlasnie na brak sankcji. Stad dla potrzeb przewozu i obrotu paliwami
opatowymi sankcja ta zostata wprowadzona. W tym miejscu nalezy nadmienié, ze w
pozostalych przypadkach niedopelnienie ustawowego obowiazku uzupeknienia

zgloszenia o informacjg 0 ilo$ci odebranego towaru, 1 po wejsciu w zycie projektowanych
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zmian, o przyczynach odmowy przyjecia przewozonych i dostarczonych do podmiotu

odbierajgcego towarow, nie bedzie zagrozone karg pieni¢zng.

Zmiana w art. 24 ust. 3 jest konsekwencja dodania w tym artykule ust. 1b.
Zaproponowana zmiana wskazuje na mozliwo$¢ odstgpienia od nalozenia kary pieni¢znej
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podmiotu wysytajacego, podmiotu
odbierajgcego, podmiotu nabywajacego albo przewoznika lub interesem publicznym, na
wniosek odpowiednio podmiotu wysylajacego, podmiotu odbierajacego, podmiotu
nabywajacego albo przewoznika w przypadku kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust. 1—
1b. Odstgpienie od nalozenia kary pieni¢znej bedzie mozliwe, jezeli rdOwnocze$nie
zostang spetnione warunki, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3, tj. jezeli odstgpienie takie

nie bedzie stanowilo pomocy publicznej albo pomocy de minimis.

Majac na uwadze, ze kara pieni¢zna moze by¢ nalozona na podmiot odbierajacy albo

podmiot nabywajacy (sprzedaz bez przewozu) w przypadku braku potwierdzenia odbioru

tego oleju nalezato dokona¢ zmiany w art. 26 ust. 2. W oparciu 0 nowe brzmienie tego

przepisu wiasciwym organem Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie naktadania

kar pieni¢gznych bedzie naczelnik urzgdu celno-skarbowego:

1) w przypadku kontroli przewozu towaréw wlasciwy dla miejsca kontroli;

2) w przypadku, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1b, odpowiednio wlasciwy ze wzglgdu
na adres zamieszkania lub na adres siedziby podmiotu odbierajacego albo podmiotu

nabywajacego.

Jednoczesnie w przepisie USt. 4a uregulowano wiasciwos¢ organdow odwotawczych w
sprawach naktadania tych kar. Regulacja ta, zgodnie z art. 13, nie bedzie miata
zastosowania W postepowaniach odwotawczych wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie zmienianej ustawy. \Wprowadzenie tego przepisu wynika z
odmiennego niz w ustawie — Ordynacja podatkowa (art. 221a) uregulowania wtasciwos$ci
organu odwolawczego od decyzji nakltadajacych kary pienig¢zne. Zgodnie z tym
przepisem w przypadku wydania w pierwszej instancji przez naczelnika urzedu celno-
skarbowego decyzji innej niz decyzja powstata w wyniku przeksztatcenia kontroli celno-
skarbowej, odwotanie od tej decyzji stuzy do dyrektora izby administracji skarbowej
wlasciwego dla kontrolowanego w dniu zakonczenia postepowania podatkowego. Jest to
rozwigzanie tozsame z tym majacym zastosowanie w karach pieni¢znych naktadanych w
sprawach uregulowanych ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.
U.z 2019 r. poz. 847).
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Zmiana w art. 31 ust. 1 ma na celu umozliwienie pobrania kaucji w wysokoSci
odpowiadajacej przysziej karze pienieznej w sytuacji, gdy podmiot wysytajacy, podmiot
odbierajacy albo przewoznik nie wykona obowigzku aktualizacji danych zawartych w
zgloszeniu, a przewoznik ma siedzib¢ w panstwie, z ktorym Rzeczpospolita Polska nie
jest zwigzana umowg lub porozumieniem o wspolpracy we wzajemnym dochodzeniu
nalezno$ci badz mozliwos¢ egzekucji naleznosci nie wynika wprost z przepisow

migdzynarodowych oraz przepiséw tego panstwa.
Konsekwencja ww. zmiany jest zmiana art. 31 ust. 3.

Zmiana w ustawie o Policji (art. 2)

Zmiana w art. 1 w ust. 4 ustawy o Policji ma charakter dostosowawczy i sprowadza si¢
do zmiany, powotanego w nim tytutu ustawy 0 systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towaréw na tytut ustawy w brzmieniu nadawanym projektowang

ustawa.

Zmiana w ustawie — Prawo energetyczne (art. 3)

Zmiana w art. 41 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne naktada na
Prezesa URE obowigzek niezwlocznego powiadomienia wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego o cofnieciu albo wygasnigciu koncesji w zakresie dziatalno$ci zwigzanej z
prowadzong przez podmiot dzialalnoScia gospodarcza, jako posredniczacy podmiot
olejowy w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym (art. 41 ust. 6a), a takze o zmianie
koncesji, jezeli w jej wyniku podmiot utracit mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnos$ci, jako
posredniczacy podmiot olejowy w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym (art. 41

ust. 6b).

Projektowane rozwigzania maja na celu zapewnienie spdjnosci z wprowadzonym
obowigzkiem dokonywania przez podmioty, zamierzajace prowadzi¢ dziatalnos¢, jako
posredniczace podmioty olejowe uproszczonego zgtoszenia rejestracyjnego. Podmioty te,
aby prowadzi¢ taka dziatalno$¢ muszg posiada¢ stosowng koncesje wydawang przez
Prezesa URE. Zatem w sytuacji, gdy koncesja taka wygasnie albo zostanie cofnigta albo
zmieniona W sposob, ktory uniemozliwi dalsze prowadzenie dziatalnosci, jako
posredniczacy podmiot olejowy, niezbedne jest przekazanie takiej informacji
wlasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego. Umozliwi to szybka reakcje i wykreslenie
podmiotu z rejestru posredniczacych podmiotow olejowych, a w konsekwencji pozwoli
na zapobiezenie ewentualnym naduzyciom.
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Zmiany w ustawie — Prawo o ruchu drogowym (art. 4)

Zmiana przepisoOw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym uzupeini
kompetencje Stuzby Celno-Skarbowej. Aktualnie podobnie jak Policja, Inspekcja
Transportu Drogowego czy Straz Graniczna moze ona prowadzi¢ kontrole ruchu
drogowego, W szczegolnosci przy okazji kontroli drogowych s$rodkow transportu
wykonywanej w ramach monitorowania przewozu towaréw. Jednakze uprawnienia
przyznane funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej w tym zakresie nie sg petne. Nie
przystuguje im bowiem uprawnienie do zatrzymania dokumentéw stwierdzajacych

uprawnienie do uzywania pojazdu.

Na mocy art. 80a utworzono centralng ewidencje pojazdéw gromadzaca dane o
pojazdach. W ewidencji tej przetwarza si¢ szereg danych, a do ich wprowadzania do
ewidencji upowaznionych jest szereg organéw, m.in. jednostki Policji i1 Strazy
Granicznej. Dodanie nowych uprawnien Stuzbie Celno-Skarbowej obliguje do
rozszerzenia kregu podmiotow upowaznionych do przekazywania danych do tej
ewidencji. Stad, zmiana w art. 80ba polegajaca na dodaniu do podmiotow
przekazujacych dane do centralnej ewidencji pojazdow takze jednostek organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej.

Zmiana w art. 129 w ust. 4a ustawy — Prawo o ruchu drogowym uzupetnia obecnie
obowigzujace regulacje, przyznajace funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej
uprawnienie do przeprowadzania kontroli ruchu drogowego, o przyznanie im w tym
zakresie uprawnienia analogicznego do tego, jakie posiadaja funkcjonariusze Strazy
Granicznej przeprowadzajacy takie kontrole, tj. mozliwos¢ zatrzymania, w przypadkach
przewidzianych w ustawie, dokumentéw stwierdzajacych uprawnienie do uzywania
pojazdu, tj. dowodu rejestracyjnego. Umozliwienie zatrzymania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienie do uzywania pojazdu zwigkszy skutecznos$¢ dziatan Stuzby
Celno-Skarbowej i skroci czas tej kontroli w przypadku ujawnienia nieprawidlowosci w
stanie technicznym kontrolowanego drogowego srodka transportu. Dzigki tej nowelizacji
nie bedzie nieodzowne wzywanie funkcjonariuszy Policji w celu zatrzymania dowodu
rejestracyjnego niesprawnego pojazdu, co jest przy stwierdzonej niesprawnosci
kontrolowanego drogowego $rodka transportu konieczne. Nadanie takiego uprawnienia
jest uzasadnione z uwagi na aktualnie wykonywane zadania (kontrola stanu
technicznego) i zwazywszy na dazenie do zapewnienia maksymalnej skuteczno$ci

kontroli wykonywanych takze w zwigzku z przewozem towarow.
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Konsekwencjg ww. zmiany jest nowelizacja art. 132, regulujacego przestanki
zatrzymania dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) oraz sposob postepowania
W zwigzku z zatrzymaniem dokumentu. Przepis ten uzupelniono o funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, wskazujac, ze rowniez oni, obok funkcjonariuszy Policji i

Strazy Granicznej, sg uprawnieni do dokonywania tych czynnosci.

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 79, z p6zn. zm.) dodano obowigzujacy

dopiero od 1 stycznia 2020 r. przepis art. 132a. Na mocy ust. 2 tego przepisu policjant

albo funkcjonariusz Strazy Granicznej bedzie mogt zatrzymaé rowniez:

1) profesjonalny dowdd rejestracyjny — w przypadku korzystania z profesjonalnego
dowodu rejestracyjnego przez osob¢ do tego nieuprawniong;

2) blankiet profesjonalnego dowodu rejestracyjnego — w przypadku wykonywania jazdy

testowej z niewypelnionym blankietem profesjonalnego dowodu rejestracyjnego.

Zatem, bedac racjonalnym 1 konsekwentnym, w tozsame uprawnienie nalezy wyposazy¢
takze funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Dlatego tez zmiana w art. 132a ust. 2—
4 polega na wskazaniu, ze uprawnionym do zatrzymania profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego albo blankietu profesjonalnego dowodu rejestracyjnego jest takze

funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowe;.

Zmiana art. 133 ust. 1 polega na wskazaniu, ze organem uprawnionym do zwrotu
zatrzymanego dowodu rejestracyjnego jest takze organ Krajowej Administracji

Skarbowej, ktory zatrzymat dowdd rejestracyjny.

Zmiany w ustawie — Ordynacja podatkowa (art. 5)

W zwiazku z wprowadzeniem nowych regulacji w ustawie o systemie monitorowania
przewozu i ustawie o podatku akcyzowym niezbedne jest dokonanie zmiany przepiséw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa w zakresie wykonywania
czynno$ci sprawdzajacych wobec podmiotow potwierdzajacych odbidr olejow

opatowych.

Dodawany pkt 6 w art. 272 Ordynacji podatkowej ma umozliwi¢ organowi
podatkowemu weryfikacj¢, w ramach czynnosci sprawdzajacych, danych 1 dokumentow
przedstawionych przez podmioty dokonujace zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego.
Oznacza to faktyczng mozliwo$¢ sprawdzenia, czy w miejscu wskazanym w zgtoszeniu
rejestracyjnym uproszczonym znajduja si¢ wymienione w nim urzadzenia grzewcze.
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Dodanie w art. 272 pkt 6 wynika z faktu, ze art. 272 pkt 5 umozliwia obecnie weryfikacje
danych i dokumentéw przedstawionych przy dokonywaniu rejestracji podatkowej
wylacznie przez podatnikow. Tymczasem podmiot dokonujacy zgloszenia
rejestracyjnego uproszczonego w zakresie obrotu lub zuzycia oleju opatowego
opodatkowanego na wczesniejszym etapie obrotu nie bedzie podatnikiem podatku
akcyzowego, o ile spetnia wszystkie warunki do zastosowania przewidzianej dla tego

wyrobu stawki akcyzy.

Zmiana w ustawie — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 6)

Zmiana w art. 96 § lab ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w
sprawach o wykroczenia ma charakter dostosowawczy i sprowadza si¢ do zmiany,
powotanego w nim tytulu ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego

przewozu towardéw na tytul ustawy w brzmieniu nadawanym projektowang ustawa.

Zmiana w ustawie o transporcie drogowym (art. 7)

Zmiana w art. 50 pkt 4 i art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. 0 transporcie
drogowym ma charakter dostosowawczy i1 sprowadza si¢ do zmiany, powotanego w tych
przepisach tytutu ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu

towarow na tytut ustawy w brzmieniu nadawanym projektowang ustawa.

Zmiany w ustawie — Prawo farmaceutyczne (art. 8)

Zasadniczym celem przedmiotowej nowelizacji jest rozszerzenie katalogu podmiotow,
ktére beda mogly strzec i przechowywac zatrzymane, zgodnie z art. 16 ust. la ustawy o
systemie monitorowania przewozu, produkty lecznicze, wyroby medyczne lub $rodki

spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego.

Poszerzenie katalogu danych zglaszanych GIF w zakresie danych identyfikujacych
odpowiednio produkt leczniczy, wyrob medyczny lub $rodek spozywczy specjalnego
przeznaczenia zywieniowego o konieczno$¢ podania jego nazwy handlowej 1

miedzynarodowej (dodawanie w art. 37av ust. 2 pkt 4 lit. aa).

Rozwigzaniem, ktore z jednej strony ma zapewni¢ bardziej skuteczne funkcjonowanie i
lepsze monitorowanie przewozu towarow, za$ z drugiej przyczyni si¢ do ograniczenia
zjawiska niepotrzebnych zatrzyman, jest nowelizacja art. 37av ustawy — Prawo
farmaceutyczne. Projektowana zmiana w art. 37av przez dodanie nowego ust. 14a polega

na okresleniu danych, jakie powinien zawiera¢ wykaz, o ktorym mowa w ust. 14 tego
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przepisu. Proponowany wykaz zawiera¢ bedzie co najmniej nazwe handlows i
miedzynarodowg, posta¢, moc i wielko$¢ opakowania wskazanych w nim produktow
leczniczych, a w przypadku s$rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego lub wyroboéw medycznych — nazwe, postac, wielko$¢ opakowania i ilo$¢
w opakowaniu. Obecnie obowigzujace przepisy, mimo ze nakladajag na ministra
wlasciwego do spraw zdrowia obowigzek wydania obwieszczenia zawierajgcego dane
produktow leczniczych zagrozonych brakiem dostepnosci, to jednak nie precyzuja, jakie
dane ma ta lista zawiera¢. Tym samym w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych

nalezy doprecyzowac, jakie dane powinien wykaz zawierac.

Projektowany ust. 16a naktada na przedsi¢biorce obowigzek dotgczenia do transportu, o
ktorym mowa w art. 37ax, dokumentu, ktory bedzie zawieral: date wystawienia, nazwe
handlowa 1 posta¢ farmaceutyczng produktu leczniczego, numer serii, dat¢ waznosci,
dostarczang ilo$¢, nazwe 1 adres dostawcy, adres miejsca nadania wysytki, nazwe i adres
odbiorcy, adres dostawy, okreslenie wymaganych warunkéw transportu i
przechowywania transportowanych towaréw oraz imi¢ i nazwisko i podpis osoby
wystawiajacej ten dokument. Obowigzek przekazania tego dokumentu bedzie dotyczy¢
transportu produktow, ktore s3 wywozone poza terytorium RP oraz gdy towary te zostaty
juz nabyte przez przedsigbiorce prowadzacego dziatalno$¢ poza terytorium RP. Kierujacy
srodkiem transportu bedzie mial obowigzek okazania tego dokumentu w trakcie kontroli.
Nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie takie pozwoli — po okazaniu takiego dokumentu — na
szybka oceng przewozonego towaru i odstgpienie od jego zatrzymania, w przypadku
braku przestanek dla dokonania takiej czynnosci, co bedzie rowniez z korzyscia dla
przedsiebiorcow. Bedzie to mie¢ tez szczegOlne znaczenie w sytuacji przewozu
produktow leczniczych wymagajacych specjalnych warunkéw przechowywania,
poniewaz pozwoli na ustalenie zawartosci transportu bez otwierania samochodu co

mogloby spowodowac¢ zmiang¢ temperatury, w ktorej przewozone sa leki.

Projektowane zmiany w art. 37ax, w art. 37ay w ust. 2, art. 37az, art. 37aza w ust. 1,
w art. 37azd w ust. 1 i 3 oraz w art. 115 ust. 1 w pkt 13-15 maja charakter redakcyjny
i dostosowujg tytul ustawy o systemie monitorowania przewozu do Nowego jego

brzmienia.

Jak juz wspomniano, w dotychczasowym stanie prawnym, zgodnie z art. 37ay ust. 1
ustawy — Prawo farmaceutyczne GIF moze zawiera¢ umowy o strzezenie 1

przechowywanie towaréw zatrzymanych dla celéw ich ogledzin jedynie =z
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przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu hurtowni
farmaceutycznej. Projekt przewiduje zmiane brzmienia art. 37ay ust. 1 ustawy — Prawo
farmaceutyczne dopuszczajaca mozliwo$¢ zawierania przez GIF umow o strzezenie i
przechowywanie zatrzymanych towaréw z przedsigbiorcami zapewniajgcymi warunki
odpowiednie do przechowywania tych produktow, $rodkow lub wyrobow i
przeprowadzania ich oglgdzin. Tym samym strong przedmiotowej umowy beda mogli
by¢ réwniez, np. wytwoércy, pod warunkiem zapewnienia odpowiednich warunkow

przechowywania.

Zmiana art. 78 ust. 1 pkt 7 lit. a ma na celu ujednolicenie zakresu danych z katalogiem

zawartym w art. 37av ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo farmaceutyczne.

Projekt nowelizacji przewiduje rowniez zmian¢ brzmienia zdania wstgpnego art. 127b
ust. 1 ustawy — Prawo farmaceutyczne. Polega ona na rozszerzeniu zakresu
podmiotowego stosowania tego przepisu — dotychczas obejmowal on wyltacznie
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno§¢ polegajaca na prowadzeniu hurtowni
farmaceutycznej. Z uwagi na fakt, ze art. 37av ustawy odnosi si¢ do wszystkich
uczestnikow obrotu produktami leczniczymi istnieje konieczno$¢ symetrycznego
rozszerzenia kregu podmiotowego zastosowania sankcji okreslonej w art. 127b ustawy

rowniez na wszystkich uczestnikow obrotu produktami leczniczymi.

Szczegolowe zmiany w ustawie o oplacie skarbowej (art. 9)

W projektowanym art. 9 wprowadzono zmiany do czesci IV kolumny 4 zalacznika do
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044, z
pozn. zm.). Majac na uwadze, ze projektowana regulacja dotyczy szerokiego kregu 0sob
i podmiotow obowigzanych do zlozenia zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego
zwolnienie z optaty skarbowej petnomocnictw udzielonych najczgsciej przedstawicielom
podmiotéw wysyltajacych w celu ztozenia lub zmiany tych zgloszen lub zgloszenia o
zaprzestaniu wykonywania czynno$ci jako posredniczacy podmiot olejowy lub
zuzywajacy podmiot olejowy w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym jest niezbgdne
dla wtasciwego i sprawnego przeprowadzenia tego procesu rejestracji w krotkim okresie

czasu kilkudziesigciu tysiecy zuzywajacych podmiotéw olejowych.

Szczegolowe zmiany w ustawie o podatku akcyzowym (art. 10)

W art. 2 ust. 1 pkt 22b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym dodano
definicje zuzywajacego podmiotu olejowego, ktorym bedzie podmiot majacy miejsce
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zamieszkania, miejsce pobytu, siedzib¢ lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na terytorium kraju lub przedsigbiorca zagraniczny prowadzacy dziatalno$é
na warunkach i zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych osob zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 649), ktorzy
zuzywaja do celow opalowych wyroby akcyzowe nieobjete zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a, i ktorzy
dokonali zgtoszenia rejestracyjnego uproszczonego. Takie sformutowanie wskazuje, ze
za zuzywajacy podmiot olejowy uwazane bedg wszystkie podmioty zuzywajace oleje
opalowe do celow grzewczych, tj. zardowno osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, jak i prowadzace taka dziatalnosé, w tym cudzoziemcy nieposiadajacy w
Polsce miejsca zamieszkania, ale posiadajacy na jej terytorium miejsce pobytu (domek
letniskowy ogrzewany olejem opalowym), a takze osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej zardéwno prowadzace dziatalnosc
gospodarcza, jak i jej nieprowadzace, w tym m.in. jednostki samorzadu terytorialnego
jako organy prowadzace szkoty, placowki oswiatowe, zuzywajace olej opalowy w

kottowniach osiedlowych itp.

W art. 2 ust. 1 pkt 23e dodano definicje posredniczacego podmiotu olejowego, ktorym
bedzie podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium kraju w zakresie
sprzedazy (poza procedura zawieszenia poboru akcyzy) wyprodukowanych,
zakupionych, nabytych wewnarzwspolnotowo lub importowanych olejow opatowych i
ktory dokonatl zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego. Definicja ta obejmuje takze
przedsigbiorce zagranicznego posiadajacego oddzial z siedziba na terytorium kraju,
utworzony na warunkach i zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o
zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych osob zagranicznych w
obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory w ramach
prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej dokonuje sprzedazy poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy wyrobow akcyzowych nieobjetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na

ich przeznaczenie, i ktory dokonat zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego.

Nalezy zauwazy¢, ze posredniczacy podmiot olejowy w rozumieniu ustawy o podatku
akcyzowym bedzie takze, na gruncie ustawy o systemie monitorowania przewozu,

podmiotem odbierajagcym w przypadku nabycia oleju opatlowego od posredniczacego
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podmiotu olejowego albo nabycia wewnatrzwspdlnotowego oleju opatowego, albo

importu w celu dalszej odsprzedazy.

W art. 2 ust. 1 pkt 37 w celu wyeliminowania watpliwo$ci interpretacyjnych dodano
definicj¢ okresowej umowy, ktorg rozumie si¢ jako umowe sprzedazy, z ktorej tresci
wynika ilo$¢ sprzedawanych wyrobow akcyzowych w okre§lonym czasie. Na podstawie
tej definicji mozliwe bedzie zastosowanie uproszczen w sprzedazy w oparciu o
o$wiadczenie o przeznaczeniu do celow grzewczych niektérych wyroboéw akcyzowych,
zawarte w treSci umowy, nawet jezeli umowa ta zostata zawarta na czas nieokreslony, o
ile z jej postanowien lub anekséw do niej wynika okreslona ilo$¢ nabywanych wyrobow
akcyzowych w pewnym przedziale czasu, np. jednego roku. Poje¢cie to jest istotne, m.in.

dla obrotu olejami opatowymi, poniewaz moze on odbywac si¢ w oparciu o takie umowy.

W projektowanym art. 14 ust. 3b okreslono organy podatkowe wihasciwe w sprawach
rejestracji zuzywajacych podmiotdw olejowych oraz posredniczacych podmiotow
olejowych wskazujac, ze dla:

1) o0s6b fizycznych bedzie to naczelnik urzgdu skarbowego wiasciwy do wykonywania
zadan w zakresie akcyzy ze wzgledu na adres ich zamieszkania albo adres miejsca
pobytu (co bedzie miato miejsce w przypadku cudzoziemcdéw nieposiadajacych w
Polsce miejsca zamieszkania, ale posiadajacych miejsce pobytu), i wlasciwy dla tego
naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej;

2) o0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej
bedzie to naczelnik urzgedu skarbowego wtasciwy do wykonywania zadan w zakresie
akcyzy ze wzgledu na adres ich siedziby 1 wtasciwy dla tego naczelnika w zakresie

akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej.

W art. 14 ust. 3c wprowadzono szczego6lng zasade okreslania wiasciwosci miejscowe;j
naczelnikéw urzeddéw skarbowych w sprawach rejestracji dla zuzywajacych podmiotow
olejowych lub posredniczacych podmiotow olejowych, gdy podmiot prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg i podlega juz obowigzkowi rejestracyjnemu, jako podmiot
wykonujacy czynnosci podlegajace opodatkowaniu akcyzg lub czynnosci z
wykorzystaniem wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na
ich przeznaczenie. W takim przypadku wlasciwo$¢ miejscowa bedzie ustalana na
podstawie art. 14 ust. 3, 4-4g, 6 i 10 ustawy o podatku akcyzowym. Dopuszcza si¢ zatem,

ze podmiot prowadzacy dziatalno$¢ na terenie wtasciwosci roznych urzedow skarbowych
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ma mozliwo$¢ wyboru jednego z nich jako wlasciwego urzedu skarbowego w zakresie

akcyzy.

W art. 14 ust. 9, w zwiazku z projektowanymi przepisami art. 89 ust. 20 pkt 1, w ktérych
przewidziano mozliwos¢ uzyskania w okreslonych przypadkach przez posredniczacy
podmiot olejowy zwrotu akcyzy zaptaconej od olejéw opatowych na wniosek ztozony do
wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego, niezbedne jest wprowadzenie do projektu
ustawy regulacji, ktora okresli wlasciwosé organdw podatkowych w sprawie zwrotu
akcyzy, o ktorym mowa w powotanych przepisach. Z tego wzgledu zaproponowano
nadanie nowego brzmienia dotychczasowemu art. 14 ust. 9 ustawy o podatku
akcyzowym, ktory bedzie odwotywat si¢ do przepiséw zaprojektowanych w art. 89 ust.
20 pkt 1. W konsekwencji organami podatkowymi wlasciwymi do orzekania w sprawie
zwrotu akcyzy w przypadkach okreslonych w art. 89 ust. 20 pkt 1 i wlasciwy dla tego
naczelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowe;j.

Dodany art. 16b ust. 1 naktada na podmiot zamierzajacy uzywac olej opatowy, jako
zuzywajacy podmiot olejowy lub prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jako posredniczacy
podmiot olejowy obowigzek zlozenia zgloszenia rejestracyjnego UProszczonego
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego. Obowiazek ten powinien by¢ wykonany
przed dniem pierwszej czynnos$ci zwigzanej z Wykorzystaniem oleju przeznaczonego do
celow opatowych. W celu rozroznienia podmiotoéw sktadajacych zgloszenie rejestracyjne
na zasadach ogolnych (art. 16 ust. 1), wprowadzono dla zuzywajacych podmiotow
olejowych lub posredniczacych podmiotow olejowych odrebny rodzaj zgloszenia
rejestracyjnego i nazwano je zgloszeniem rejestracyjnym uproszczonym. Obowigzek
ztozenia zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego bedzie cigzyt takze na
posredniczacym podmiocie olejowym w sytuacji, gdy podmiot ten bedzie zuzywat olej

opatowy do celow opatowych.

W art. 16b ust. 2 i 4 wskazano obligatoryjne elementy, ktore powinno zawiera¢ sktadane
przez podmiot zgtoszenie rejestracyjne Uproszczone oraz wydawane w siedmiodniowym
terminie przez naczelnika urzedu skarbowego potwierdzenie przyjecia tego zgtoszenia.
Przyj¢to, ze zgloszenie to bedzie zawieralo dane podmiotu, w szczegoélnosci imig,
nazwisko lub nazwe podmiotu, adres zamieszkania, miejsca pobytu lub adres jego
siedziby, numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo numer PESEL, a jezeli nie zostat
nadany, nazwe i numer dokumentu stwierdzajgcego tozsamo$¢ osoby fizycznej

nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej, a w przypadku:
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— zuzywajacego podmiotu olejowego — réwniez wskazanie rodzaju, typu (modelu),
mocy oraz liczby posiadanych urzadzen grzewczych oraz miejsca (adresu), gdzie
znajdujg si¢ te urzadzenia, Z wylaczeniem urzadzen grzewczych niestacjonarnych oraz
przewidywang ilo$¢ zuzywanych w roku kalendarzowym olejow opalowych przez
kazde urzadzenie grzewcze,

— posredniczacego podmiotu olejowego — réwniez adresy miejsc prowadzenia
dziatalnosci oraz numer posiadanej koncesji wymaganej przepisami ustawy — Prawo
energetyczne dla wyrobow akcyzowych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15

lit. a.

Warunkiem dokonywania obrotu olejem opalowym jest posiadanie wymaganej koncesji.
Aby wyeliminowac¢ przypadki dokonywania rejestracji przez podmioty nieuprawnione do
obrotu tymi wyrobami zasadne jest przyjecie, ze posredniczagcym podmiotem olejowym
moze by¢ podmiot posiadajacy koncesje na obrot paliwami ciektymi, w tym przypadku,

np. lekkimi olejami opatowymi.

Podawana w zgloszeniu rejestracyjnym ilo$¢ zuzywanych w roku kalendarzowym olejow
opatowych przez kazde urzadzenie grzewcze ma charakter szacunkowy. Podmiot
sktadajacy zgloszenie bedzie mogt podaé te ilos¢, np. w oparciu o dotychczasowe
doswiadczenia w zakresie zuzywania olejow opatowych w skali roku. Informacja ta
bedzie wykorzystywana przez organy Krajowej Administracji Skarbowej dla celow
analitycznych i kontrolnych. Przekroczenie albo niezrealizowanie deklarowanej przez
podmiot iloci nie bedzie rodzito po stronie tego podmiotu negatywnych skutkow i nie

bedzie wymagato aktualizacji zgloszenia.

W zakresie potwierdzenia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego przyjeto,
7ze bedzie zawieralo dane dotyczace zuzywajacego podmiotu olejowego lub
posredniczacego podmiotu olejowego, w szczegdlnosci imi¢ i nazwisko lub nazwe
podmiotu, adres jego zamieszkania, miejsca pobytu lub siedziby, numer identyfikacji
podatkowej (NIP) albo numer PESEL, a jezeli nie zostal nadany, nazwe i numer
dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej, wskazanie rodzaju, typu, mocy oraz liczby posiadanych urzadzen
grzewczych, miejsca (adresu), gdzie znajdujg si¢ te urzadzenia, z wylgczeniem urzadzen

grzewczych niestacjonarnych, a takze nadawany z urzedu numer identyfikacyjny miejsca,
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w ktorym znajduje si¢ urzadzenie grzewcze, a W przypadku urzadzen grzewczych

niestacjonarnych — numer identyfikacyjny urzadzenia.

W zwiazku z zawartym w dodawanym art. 16b ust. 2 wymogiem podania w zgtoszeniu
rejestracyjnym uproszczonym, m.in. numeru PESEL, nalezy wskaza¢, ze z ustawy z dnia
24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. 22018 r. poz. 1382, z p6zn. zm.) wynika,
ze cudzoziemcy zamieszkujacy albo posiadajacy na terytorium Polski miejsce pobytu,
zuzywajacy olej opatlowy, moga wymagany przepisami ustawy numer PESEL uzyskaé
na swoj wniosek. Jezeli jednak nie zostatl im nadany numer PESEL, wowczas beda mogli

wskaza¢ nazwe 1 numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢.

Stosownie do art. 16b ust. 3 wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego, po przyjeciu
zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego, nadaje numery identyfikacyjne dla miejsc
(adres6éw), gdzie znajdujg si¢ urzadzenia grzewcze stacjonarne i dla kazdego zgloszonego
urzadzenia grzewczego niestacjonarnego. Jest to czynnos$¢ o charakterze technicznym,
niezbedna jednak dla potrzeb wymagan funkcjonalnych systemu monitorowania
przewozu i obrotu oraz dokonywania zgtoszen przewozu w celu identyfikacji miejsca /
urzadzenia niestacjonarnego, do ktorego winny by¢ dostarczone oleje opatowe. Nadane
numery identyfikacyjne beda odzwierciedlone w potwierdzeniu przyjecia zgloszenia

rejestracyjnego uproszczonego.

Zgodnie z art. 16b ust. 5 wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego przed wydaniem
potwierdzenia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego bedzie mogt
zweryfikowac dane podane w zgloszeniu. Zatozeniem jest, by proces rejestracji odbywat
si¢ szybko, w oparciu o0 dane podawane przez podmiot w zgloszeniu. Jednakze nalezy
umozliwi¢ organowi weryfikacj¢ danych zawartych w zgloszeniu, tak by eliminowac z

rynku podmioty nieuprawnione do dostaw olejow opatowych.

W art. 16b ust. 6 wskazano przestanki, w razie wystapienia ktorych, wtasciwy naczelnik

urzedu skarbowego odmawia wydania potwierdzenia przyjecia zgloszenia

rejestracyjnego uproszczonego. Obejmuja one przypadki, w ktorych w wyniku czynnosci

sprawdzajacych naczelnik urzedu skarbowego stwierdzi, ze:

1) dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym sg niezgodne z prawdag, np. podmiot
deklarujgcy nie posiada urzadzenia grzewczego lub

2) podmiot ten nie istnieje, np. pod adresem podmiot de facto nie prowadzi dziatalnos$ci

gospodarczej, lub
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3) mimo podjetych udokumentowanych prob nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z
tym podmiotem albo jego pelnomocnikiem, lub

4) podmiot albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwania naczelnika urzedu
skarbowego, lub

5) podmiot zamierzajacy prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg jako posredniczacy
podmiot olejowy nie posiada koncesji wymaganej przepisami ustawy — Prawo

energetyczne dla olejow opatowych.

Odmowa wydania potwierdzenia przyj¢cia zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego
nastapi w drodze decyzji (art. 16b ust. 7), z tym ze w postepowaniach w sprawie odmowy
wydania potwierdzenia nie bedg miaty zastosowania regulacje art. 165 § 2 i art. 200
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. W przypadku gdy zostanie
stwierdzone, ze podmiot, ktory ztozyl zgloszenie rejestracyjne uproszczone nie istnieje,
odmowa wydania potwierdzenia nastgpi bez konieczno$ci zawiadamiania podmiotu (art.

16b ust. 8).

W art. 16b ust. 9 wprowadzono obowigzek dla zuzywajacego podmiotu olejowego lub
posredniczacego podmiotu olejowego do zglaszania wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego zmian danych zawartych w zgloszeniu rejestracyjnym uproszczonym w
terminie 7 dni, liczonym od dnia, w ktorym nastapita zmiana. Obowiazek zgloszenia
zmian powstanie, np. w sytuacji wymiany urzadzenia grzewczego. W takim przypadku
podmiot powinien rowniez dokonaé aktualizacji informacji o przewidywanej ilosci
zuzywanych w roku kalendarzowym olejow opatowych, poniewaz informacja ta dotyczy
konkretnego urzadzenia grzewczego. Natomiast sama informacja o przewidywanej ilosci
zuzywanych w roku kalendarzowym olejow opatowych, ze wzglgdu na jej szacunkowy

charakter, co do zasady, nie bedzie wymagata corocznej aktualizacji.

Projektowany w ust. 10 przepis okresla, kto powinien zglosi¢ zmiany w zgloszeniu
rejestracyjnym uproszczonym w przypadku $mierci przedsigbiorcy bedacego osoba
fizyczng 1 kontynuowania dziatalno$ci po jego $mierci. Przyjeto, ze w przypadku, gdy
zarzad sukcesyjny zostanie ustanowiony z chwilg $mierci przedsi¢biorcy, obowigzanym
do zgloszenia zmian bedzie zarzadca sukcesyjny (odpowiada to koncepcji, zgodnie z
ktoéra czynnosci za przedsigbiorstwo w spadku dokonuje zarzadca sukcesyjny). Natomiast
w przypadku gdy zarzad sukcesyjny nie zostanie ustanowiony z chwilg $mierci
przedsigbiorcy, obowigzanym do zgloszenia zmian be¢dzie osoba, o ktorej mowa w art.

14 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, dokonujaca czynnosci, o ktorych mowa w art. 13 tej
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ustawy. Zgloszenie zmian w ostatnim przypadku powinno obejmowaé zarowno
informacj¢ o $mierci przedsi¢gbiorcy, jak i1 informacje o dokonywaniu po $mierci

przedsigbiorcy czynnosci, o ktorych mowa w art. 13 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym.

W art. 16b ust. 11 proponuje si¢ okreslenie, kto powinien zglosi¢ zmiany w zgloszeniu
rejestracyjnym uproszczonym, w przypadku przeje¢cia praw 1 obowigzkdéw przedsiebiorcy
bedacego zuzywajacym podmiotem olejowym lub posredniczacym podmiotem
olejowym. Przyjeto, ze podmiotem obowigzanym w takim przypadku do zgloszenia
zmiany w zgloszeniu rejestracyjnym uproszczonym bedzie nastgpca prawny tego
podmiotu lub inne osoby, ktore przejety prawa i obowigzki tego podmiotu. Bedzie on

zobowigzany zgtosi¢ zmian¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktorym nastgpita zmiana.

Zgodnie z art. 16b ust. 12 w przypadku zgtoszenia zmiany w zgloszeniu rejestracyjnym,
przepisy ust. 3-8 stosowane beda odpowiednio. Podmiot zglaszajacy zmiany bedzie
zatem uprawniony do otrzymania potwierdzenia przyje¢cia zgloszenia 0 zmianach, co w
kontaktach z dostawcami oleju opatowego moze mie¢ znaczenie, Np. W razie czasowej
awarii systemu. Naczelnik urzgdu skarbowego przed wydaniem potwierdzenia przyjecia
zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego bedzie natomiast mogl zweryfikowaé dane
podane w aktualizowanym zgtoszeniu. Odpowiednie zastosowanie bgdg mialy takze

przepisy dotyczace przestanek i formy odmowy wydania potwierdzenia.

Dodawany art. 16¢c wylacza spod obowigzku rejestracji podmioty nabywajace oleje
opalowe w opakowaniach jednostkowych, ktorych masa brutto nie przekracza 30 kg lub
ich objetos¢ nie przekracza 30 litrow 1 w tacznej iloSci nieprzekraczajacej jednorazowo
odpowiednio 100 kg lub objetosci 100 litrow, w przypadku nabycia tych wyrobow od
posredniczacego podmiotu olejowego dokonujgcego ich sprzedazy detalicznej. Dla
potrzeb systemu monitorowania obrotu olejami opatowymi uznano, ze skala sprzedazy
detalicznej tych wyrobow jest na tyle niewielka, Zze objecie podmiotéw nabywajacych
oleje opatowe w opakowaniach jednostkowych w ramach ww. limitow, obowigzkiem
rejestracji, jako zuzywajace podmioty olejowe bytoby nadmiernym formalizmem. W tym
przypadku wystarczajacy dla potrzeb nadzoru nad ta forma obrotu bedzie rejestr, o
ktérym mowa w art. 138ta ustawy o podatku akcyzowym.

W art. 18 ust. 1, w zwigzku z dokonywaniem przez naczelnika urzedu skarbowego
rejestracji zuzywajacych podmiotdw olejowych oraz posredniczacych podmiotow

olejowych, rozszerzono zakres rejestrow prowadzonych przez ten organ o rejestr tych
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podmiotow. Natomiast w ust. 2b tego przepisu okreslono dane, jakie zawiera¢ bedzie
zaswiadczenie wydawane przez naczelnika urzedu skarbowego, potwierdzajace
okoliczno$¢ zarejestrowania zuzywajacego podmiotu olejowego lub posredniczacego
podmiotu olejowego. Przyjeto, ze zaswiadczenie to bedzie zawierato dane dotyczace tych
podmiotow, w szczegolnosci imi¢ 1 nazwisko lub nazw¢ podmiotu, adres jego
zamieszkania, miejsca pobytu lub siedziby, numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo
numer PESEL, a jezeli nie zostal nadany, nazwe¢ i numer dokumentu stwierdzajacego
tozsamos$¢ osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku
zuzywajacego podmiotu olejowego réwniez miejsca (adres i dane geolokalizacyjne),
gdzie znajdujg si¢ urzgdzenia grzewcze, z wytaczeniem miejsc (w tym adresow i danych
geolokalizacyjnych) urzadzen grzewczych niestacjonarnych oraz numer identyfikacyjny
miejsca (adresu), gdzie znajduje si¢ urzadzenie grzewcze stacjonarne, a W przypadku

urzadzen grzewczych niestacjonarnych — numer identyfikacyjny urzadzenia.

W art. 19 ust. 1la dodano obowigzek zlozenia wiasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania przez podmiot czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym w terminie 7 dni od dnia
zaprzestania wykonywania tych czynnosci. Obowigzek ten w projektowanej ustawie
rozszerzono o zlozenie zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci z
wykorzystaniem oleju opalowego przez zuzywajacy podmiot olejowy lub posredniczacy

podmiot olejowy.

W art. 19 ust. 2b dodano przepis wskazujacy podmiot wiasciwy do poinformowania
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o $mierci przedsigbiorcy bedacego
zuzywajacym podmiotem olejowym lub posredniczacym podmiotem olejowym, jezeli
nie ustanowiono zarzadu sukcesyjnego z chwila jego $mierci. Wskazano takze podmiot
obowigzany do zlozenia zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci, gdy w
ustawowym terminie nie powotano zarzadcy sukcesyjnego po $mierci przedsigbiorcy. W
obu ww. przypadkach okre§lono réwniez terminy na dopelnienie obowigzkow

informacyjnych.

Zmiana art. 19 ust. 3 i 4 jest konsekwencjg wprowadzonych w art. 19 ust. la i 2b
przypadkow regulujacych obowigzek zlozenia zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania

czynnos$ci przez zuzywajacy podmiot olejowy lub posredniczacy podmiot olejowy.
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Uwzgledniajac deklaratoryjny charakter zgloszen rejestracyjnych uproszczonych, w art.

19 ust. 4a wskazano przypadki uzasadniajgce wykreslenie z urzedu posredniczacego

podmiotu olejowego lub zuzywajacego podmiotu olejowego z rejestru przez wlasciwego

naczelnika urzedu skarbowego. Podstawa wykreslenia zuzywajacego podmiotu

olejowego albo posredniczacego podmiotu olejowego z rejestru beda nastepujace

przestanki:

1) podmiot nie istnieje lub

2) mimo podje¢tych udokumentowanych prob nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z
podmiotem albo jego pelnomocnikiem, lub

3) dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym uproszczonym okazg si¢ niezgodne z
prawda, lub

4) podmiot albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwania naczelnika urzedu
skarbowego, lub

5) posredniczacy podmiot olejowy nie posiada koncesji wymaganej przepisami ustawy

— Prawo energetyczne dla olejow opatowych.

Wykreslenie podmiotu z rejestru nastapi w drodze decyzji (art. 19 ust. 4b), z tym ze w
przypadku gdy zostanie stwierdzone, ze podmiot, ktorego dotyczy wykreslenie nie
istnieje, wydanie decyzji nastgpi bez konieczno$ci zawiadomienia podmiotu (art. 19 ust.
4c). Decyzja o wykresleniu podmiotu z rejestru bedzie natychmiast wykonalna, cO

uniemozliwi dalsze wykonywanie dzialalno$ci przez podmiot nieuprawniony.

W art. 19a wprowadzono nowg delegacj¢ ustawowa upowazniajgcg ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych do okreslenia rozporzadzenia wzoru zgloszenia
rejestracyjnego  uproszczonego dla zuzywajacego podmiotu olejowego lub
posredniczacego podmiotu olejowego, wzoru potwierdzenia przyjecia tego zgloszenia
oraz zgtoszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnos$ci przez posredniczacy podmiot

olejowy lub zuzywajacy podmiot olejowy.

W art. 78a dokonano zmiany polegajacej na wylaczeniu mozliwosci dokonywania
nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw opalowych, okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9,
10 i pkt 15 lit. a, na rzecz innego podmiotu. Zmiana ta pozwoli na dalsze uszczelnienie

przepisoOw podatkowych.

W art. 89, z uwagi, na zmian¢ systemu kontroli obrotu olejéw opatowych, w

szczegolnosci wprowadzenie obowigzku przemieszczania tych olejow, bez wzgledu na
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ilo$¢, z wykorzystaniem systemu SENT i sktadania w formie elektronicznej w tym
systemie o$wiadczen o przeznaczeniu do celow grzewczych tych wyrobow, przewidziano
nowe (odmienne od dotychczasowych) warunki stosowania stawek akcyzy dla olejow

opatowych przeznaczonych do celow grzewczych.

W zmienianym ust. 5 oraz dodawanych ust. 5b-5f proponuje si¢ uregulowanie
warunkow stosowania obnizonych stawek akcyzy dla olejow opatowych w przypadku ich
sprzedazy na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, importu oraz

nabycia wewnatrzwspdlnotowego.

W przypadku sprzedazy olejow opatowych na terytorium kraju poza procedurg

zawieszenia poboru akcyzy zastosowanie obnizonych stawek akcyzy bedzie

warunkowane, co do zasady, spetnieniem przestanek okreslonych w ust. 5 w jego nowym
brzmieniu, tj.:

— nabywcg olejow opatowych bedzie wylacznie podmiot, ktory dokonal rejestracji we
wlasciwym urzedzie skarbowym 1 uzyskat status posredniczacego podmiotu
olejowego lub zuzywajacego podmiotu olejowego,

— sprzedawca olejow opatowych posiadajacy status posredniczacego podmiotu
olejowego dokona elektronicznego zgloszenia do rejestru zgtoszen, o ktorym mowa w
ustawie o systemie monitorowania przewozu, na zasadach okre$lonych w tej ustawie.
W przepisie tym odestano do dwoch rodzajow zgtoszen dokonywanych w trybie art.
5ust. 1 lub art. 6a ust. 1 ustawy o systemie monitorowania przewozu, tj. w zalezno$ci
od tego, czy sprzedaz oleju opatowego odbywa sie, odpowiednio, z jego przewozem
albo bez przewozu w tzw. pojemnosci magazynowe;j,

— nabywca olejow opalowych (a w rozumieniu ustawy o systemie monitorowania
przewozu — podmiot odbierajacy) w zgloszeniu o zakupie sktadanym w rejestrze
zgloszen, o ktorym mowa w ustawie o systemie monitorowania przewozu, podaje
informacje niezbg¢dne dla kontroli obrotu 1 zapewnienia monitorowania przewozu, tj.
informacje¢ o ilosci odebranego towaru, wskazanie, w jakim charakterze dziata
(posredniczacy podmiot olejowy, czy zuzywajacy podmiot olejowy) oraz
oswiadczenie, ze nabywane wyroby sg przeznaczone do celéw opatowych lub beda
sprzedane z przeznaczeniem do celow opalowych, uprawniajgcych do stosowania tych

stawek.
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Oswiadczenie, do ztozenia ktorego zostal zobowigzany nabywca olejow opatowych, jest
jednym z bardziej istotnych warunkoéw zastosowania obnizonych stawek podatku
akcyzowego. Tak jak wskazano w uzasadnieniu do zmiany ustawy 0 systemie
monitorowania przewozu, ztozenie o$wiadczenia o treSci okreslonej w projektowanym
przepisie nastapi przez zaznaczenie odpowiedniego pola w zgloszeniu sktadanym w
systemie SENT. Nalezy podkresli¢, ze obecnie oswiadczenie takie jest sktadane w formie
papierowej. Natomiast wprowadzone w projektowanym przepisie rozwigzania w
znaczacy sposob dostosowujg obowigzek skladania o§wiadczen do funkcjonowania w
srodowisku elektronicznym, co w dobie cyfryzacji i powszechnosci dostgpu do ustug
swiadczonych drogg elektroniczng powinno przyczyni¢ si¢ do tatwiejszego prowadzenia
operacji sprzedazy i nabycia olejéw opatowych oraz obnizenia kosztow zar6wno po
stronie sprzedajacych, jak i kupujacych. Przy tym, sktadanie elektronicznych o§wiadczen
utatwi organom Krajowej Administracji Skarbowej ich biezaca analizg i kontrolg obrotu
olejami opatowymi. Sprzedawcy moga uzyska¢ od zuzywajacych podmiotéw olejowych,
w szczegblno$ci bedacych osobami fizycznymi, upowaznienie do uzupetnienia
zgloszenia o informacj¢ o odbiorze towaru w ich imieniu. Niewatpliwie ulatwi to
potwierdzanie otrzymania towaru tam, gdzie korzystanie z Internetu przez nabywceg jest

utrudnione.

W art. 89 ust. 5b uregulowane zostaty warunki stosowania obnizonych stawek akcyzy
dla olejow opatowych w przypadku ich importu. W takim przypadku importer ma
obowigzek zlozy¢ wraz z dokumentem celnym (zgloszeniem celnym, a w przypadku
stosowania uproszczenh — wraz ze zgloszeniem uproszczonym lub wpisem do rejestru
zglaszajacego oraz w zgloszeniu uzupehiajagcym albo w rozliczeniu zamknigcia)
oswiadczenie, ze przywozone wyroby zostang przeznaczone do celéw opatowych lub
beda sprzedane z przeznaczeniem do celéw opatowych. Tres¢ kazdego z o$wiadczen

zostata okre§lona w projektowanym przepisie.

W celu podniesienia §wiadomosci, zard6wno posredniczacych podmiotow olejowych, jak
1 zuzywajacych podmiotow olejowych, w tresci o§wiadczen zawarta zostata informacja,
Ze za zmiang przeznaczenia przywozonych wyrobow 1 przez to narazenie na uszczuplenie
podatku akcyzowego grozi odpowiedzialnos$¢ przewidziana w art. 73a Kodeksu karnego

skarbowego.

Warunki stosowania obnizonych stawek akcyzy dla olejow opatowych w przypadku ich

wewnatrzwspolnotowego nabycia zostaty okreslone w art. 89 ust. 5c.
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Tak jak w art. 89 ust. 5 pkt 1 nabywcg olejow opatowych moze by¢ wylgcznie podmiot,
ktory dokonat rejestracji we wlasciwym urzedzie skarbowym 1 uzyskal status
posredniczacego podmiotu olejowego lub zuzywajacego podmiotu olejowego (art. 89

ust. 5¢ pkt 1).

W projektowanym art. 89 ust. 5¢ pkt 2 uwzgledniono, Ze nabycie wewngtrzwspolnotowe
olejow opatowych moze nastgpi¢ w procedurze zawieszenia poboru akcyzy albo poza ta
procedura, co wplywa na obowigzki obcigzajagce podmiot dokonujacy nabycia
wewnatrzwspolnotowego w zakresie dokonywania zgltoszen w systemie SENT. W
przepisie tym odestano do dwoch rodzajow zgloszen dokonywanych w trybie art. 6 ust.
1 albo art. 6b ust. 1 ustawy o systemie monitorowania przewozu, tj. w zaleznosci od tego,
czy nabycie wewnatrzwspolnotowe olejow opatowych nastagpi poza procedurg

zawieszenia poboru akcyzy, czy w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

Podmiot dokonujacy nabycia wewnagtrzwspolnotowego (zaréwno w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy, jako zarejestrowany odbiorca, jak i kazdy podmiot
nabywajacy olej opatowy poza procedura zawieszenia poboru akcyzy) bedzie mial
obowigzek zlozy¢é o$wiadczenie, ze nabywane wyroby sg przeznaczone do celow
opatowych lub beda sprzedane z przeznaczeniem do celéw opatowych, uprawniajacych
do stosowania obnizonych stawek akcyzy (art. 89 ust. 5¢ pkt 3), a takze poda¢ w
zgloszeniu, o ktérym mowa w ustawie o systemie monitorowania przewozu, informacje
o ilo$ci odebranego towaru oraz wskaza¢, w jakim charakterze dziata (art. 89 ust. 5¢ pkt
4).

Szczegdlnym przypadkiem, uregulowanym w dodawanym w art. 89 ust. 5a jest sprzedaz

olejow opatowych w opakowaniach jednostkowych, np. w marketach z artykutami

budowlanymi i chemicznymi. Przyjeto, ze w przypadku sprzedazy tych wyrobow w

opakowaniach jednostkowych, ktérych masa brutto nie przekracza 30 kg lub ich objetosé

nie przekracza 30 litrow, w tacznej ilosci nieprzekraczajacej jednorazowo odpowiednio

100 kg lub objetosci 100 litrow, warunkiem zastosowania obnizonych stawek akcyzy

bedzie:

1) zamieszczenie przez posredniczacy podmiot olejowy wymaganych danych w
rejestrze podmiotéw nabywajacych oleje opatowe;

2) potwierdzenie przez posredniczacy podmiot olejowy dokonujacy sprzedazy
detalicznej tych wyrobow fakturg, zawierajaca informacje o tresci: ,,Nabywane

paliwa opatowe moga by¢ zuzyte wylacznie do celow opatowych. Za zmiang
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przeznaczenia nabytych paliw opalowych i przez to narazenie na uszczuplenie
podatku akcyzowego grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w art. 73a Kodeksu

karnego skarbowego”.

Rozwiazanie to pozwoli, zgodnie z jednym z celow projektowanej ustawy, na odejscie
od papierowych oswiadczen o przeznaczeniu nabywanych wyrobow akcyzowych.
Stanowi zatem uproszczenie zaroOwno dla podmiotéw nabywajacych te wyroby w
opakowaniach jednostkowych, jak i dla podmiotow dokonujacych ich sprzedazy.
Oznacza bowiem odejscie od ucigzliwego obowigzku gromadzenia o$wiadczen

papierowych.

W art. 89 ust. 5d uregulowany zostat tryb postepowania w przypadku awarii systemu
monitorowania przewozu i obrotu. Czynnosci, ktore przy sprzedazy albo nabyciu
wewnatrzwspolnotowym olejow opatowych sa dokonywane w formie elektronicznej,
beda musialy zosta¢ dokonane w sposob okreslony w procedurze awaryjnej. Wowczas
warunki okreslone w ust. 5 pkt 2—4 oraz ust. 5¢ pkt 2—4 uznaje si¢ za spetnione, o ile

podmiot dokona zgloszenia czynno$ci w trybie awaryjnym w okreslonym terminie.

Zgodnie z art. 89 ust. 5e w przypadku dostawy paliw opatowych przemieszczanych na
terytorium kraju (art. 5 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania przewozu) o§wiadczenia
0 przeznaczeniu paliw opatowych sktadane przez nabywce (jako warunek stosowania
obnizonej stawki), moga by¢ zastgpione o§wiadczeniem o stosownej tresci zlozonym w
okresowej umowie. Podobna regulacja begdzie dotyczy¢ innego rodzaju dostawy art. 89
ust. 5f (art. 6a ust. 1 ustawy o systemie monitorowania przewozu), tj. dostawy (sprzedazy
bez przemieszczania) w pojemno$ci magazynowe]j paliw opatowych poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy. W obu przypadkach stosowaniem tego istotnego
uproszczenia bedzie potwierdzenie kazdej sprzedazy tych wyrobow fakturg, natomiast
nabywca bedzie miat obowigzek poinformowac sprzedawce o zgodno$ci odebranych
wyrobow z iloscig wykazang na fakturze oraz zgloszenie tej umowy przez sprzedawce do
rejestru przed dokonaniem pierwszej sprzedazy tych wyrobow, przy czym w przypadkach
okre$lonych w ust. 5f (sprzedaz bez przemieszczenia) dodatkowo podmiot nie bedzie
zobowigzany do przestania do rejestru zgtoszenia i uzyskania numeru referencyjnego dla

tego zgloszenia.

Zgodnie z art. 89 ust. 59 sprzedawca bedacy posredniczacym podmiotem olejowym

bedzie sporzadzat i przesytat do rejestru zgltoszen, o ktorym mowa w ustawie 0 systemie
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monitorowania przewozu, w terminie do 25. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w
ktorym dokonano sprzedazy, miesieczne zestawienie informacji, o ktorych mowa w art.
6¢ ust. 4 ustawy o systemie monitorowania przewozu. Jest to konieczne dla umozliwienia
organom Krajowej Administracji Skarbowej monitorowania obrotu olejami opatowymi.
Umozliwi to analize i saldowanie sprzedazy dokonywanej w ramach okresowej umowy

z zastosowaniem wilasciwej stawki podatku akcyzowego.

Wymogi techniczne przesylania tych informacji zostaty okreslone w art. 6¢ ust. 5 ustawy

0 systemie monitorowania przewozu.

W zwigzku z uregulowaniem w art. 89 ust. 5-5f warunkow stosowania obnizonych
stawek akcyzy dla olejow opalowych w przypadku ich sprzedazy na terytorium kraju
poza procedura zawieszenia  poboru  akcyzy, importu oraz  nabycia

wewnatrzwspolnotowego, nalezato w art. 89 uchyli¢ ust. 6-9.

Z uwagi na fakt, ze oleje opatowe sg barwione i zawierajg znacznik w art. 89 ust. 10
zrezygnowano z dotychczasowych rozwigzan, zgodnie z ktorymi, jezeli osoba fizyczna
nieprowadzaca dziatalno$ci gospodarczej nie spetnia okreslonych w tym przepisie
przestanek do zastosowania obnizonej stawki akcyzy dla olejow opatowych, sprzedawca
ma obowigzek odmowic sprzedazy albo sprzedac oleje opatowe z zastosowaniem stawki
akcyzy w wysokosci 1822,00 zt/1000 litrow, a w przypadku gdy ich gesto$¢ w
temperaturze 15°C jest rowna lub wyzsza od 890 kilogramow/metr szeScienny — 2047,00
zt/1000 kilogramow. Przyjecie tego rodzaju rozwigzania ma na celu nie wprowadzenie
do uzycia w celach napedowych paliw opatowych nawet z zaptacong wyzszg stawka
akcyzy. To rozwigzanie podyktowane jest checia zupetnego zamknigcia rynku paliw
opatowych do innych celow niz zwigzanych z ich zasadniczym przeznaczeniem oraz
wyeliminowania ujawnionych wczesniej praktyk uzywania olejéw opatowych do celow
napedowych 1 powotywania si¢ przez podatnikow na ztozone wczesniej deklaracje z
uiszczong akcyza wg stawki wilasciwej dla paliw silnikowych. Kazde ujawnienie w
zbiornikach pojazdow silnikowych wyrobu akcyzowego barwionego i znaczonego bedzie
wskazywato jego uzycie niezgodnie z przeznaczeniem i nie bedzie wymagato ustalenia,
ze od tych wyrobow zostala zaptacona wyzsza stawka dla olejow napedowych. Z drugiej
strony wykorzystanie do napedu pojazdow silnikowych olejow z podatkiem zaptaconym
z wyzsza stawka nie jest uzasadnione ekonomicznie. Dlatego tez w tym przepisie
zrezygnowano z mozliwosci zastosowania wyzszej stawki dla olejow opalowych 1

zastosowania ich do napedu. W projektowanym przepisie przewiduje si¢, ze sprzedawca
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bedzie obowigzany odmowi¢ sprzedazy wyroboOw zuzywajacemu podmiotowi
olejowemu (zaréwno prowadzacemu, jak i nieprowadzgcemu dziatalnosci gospodarcze;j),
jezeli adres, pod ktory sprzedawca dostarczyt wyroby akcyzowe, jest inny niz wskazane
w pisemnym potwierdzeniu przyjecia zgltoszenia rejestracyjnego uproszczonego miejsce
(adres), gdzie znajdujg si¢ urzadzenia grzewcze z wytaczeniem urzadzen grzewczych

niestacjonarnych.

Pozostate warunki, okreslone w pkt 1, 2 i 4 uchylono ze wzgledu na zmiany zasad
przyjetych dla potrzeb kontroli obrotu olejem opalowym, tj. wprowadzenie obowigzku
rejestracji, monitorowanie kazdej przesytki w systemie SENT i odstgpienic od

oswiadczen papierowych.

Uchylenie art. 89 ust. 11-15 wynika z zastgpienia obowigzku sktadania papierowych
oswiadczen o przeznaczeniu oleju opatowego, obowiagzkiem dokonywania zgloszen w
systemie SENT, a takze rezygnacji z obowiazku sporzadzania i przekazywania przez
sprzedawce wyrobow akcyzowych do wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego

miesiecznych zestawien o§wiadczen papierowych.

Zmiana art. 89 ust. 16 polega na okresleniu stawki akcyzy, ktora znajdzie zastosowanie
w przypadku, jezeli sprzedaz, import lub nabycie wewnatrzwspdlnotowe olejow
opatowych odbe¢dzie si¢ bez zachowania warunkow, o ktorych mowa w art. 89 ust. 5-5f
i ust. 10 pkt 3 uprawniajacych do zastosowania obnizonej stawki akcyzy. W przypadku
niespetnienia warunkoéw wskazanych w art. 89 ust. 5-5f i ust. 10 pkt 3 zastosowanie przy
opodatkowaniu oleju opatowego znajdzie stawka akcyzy okreslona w art. 89 ust. 4 pkt 1,
tj. 1822,00 z1/1000 litréw, a w przypadku gdy gestos¢ oleju opatowego w temperaturze
15°C jest rowna lub wyzsza od 890 kilogramow/metr sze$cienny — 2047,00 zt/1000

kilogramow.

Zgodnie z art. 89 ust. 17, w przypadku gdy nabywca uzupehi zgloszenie, o ktorym
mowa w ust. 5 pkt 4, po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 lub art. 6a ust. 3
ustawy o systemie monitorowania przewozu, ale przed uptywem terminu, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 1 tej ustawy, zobowigzanie podatkowe nie powstaje i Z chwilg uzupetnienia
przez nabywce tego zgloszenia, w czes$ci objetej potwierdzeniem wygasa obowigzek
podatkowy z tytulu czynnosci, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 pkt 3, cigzacy na

posredniczacym podmiocie olejowym.
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Przewidziano takze mozliwo$¢ zastosowania obnizonej stawki akcyzy do nabywanych
wewnatrzwspolnotowo olejow opalowych w sytuacji, w ktorej podmiot dokonujacy
nabycia wewnatrzwspolnotowego tych wyrobow uzupehni zgloszenie, o ktorym mowa w
art. 89 ust. 5¢ pkt 4, o dane dotyczace iloSci odebranego towaru po uplywie terminu,
okre$lonego w art. 6 ust. 5 ustawy o systemie monitorowania przewozu, ale przed

uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy (art. 89 ust. 18).

Dodawany art. 89 ust. 19 pozwala na korzystanie z obnizonych stawek akcyzy dla olejow
opatowych przy jednoczesnym stosowaniu uproszczen w oswiadczaniu (o$§wiadczenie
sktadane jednorazowo w umowie) co do celu ich przeznaczenia (art. 89 ust. 5e i 5f ustawy
0 podatku akcyzowym), mimo naruszenia warunkow wskazanych w art. 89 ust. 5e i 5f
beda one sanowane, jezeli nabywca (podmiot odbierajacy) uzupetni zgloszenie, o ktorym
mowa art. 5 ust. 6 lub art. 6a ust. 3 ustawy o systemie monitorowania przewozu, o ilo$¢
odebranych olejéw opatowych. Wowcezas wygasnie obowigzek podatkowy, a tym samym

zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 89 ust. 20 posredniczacy podmiot olejowy lub zuzywajacy podmiot
olejowy w przypadku nieuzupetnienia zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 4, ust. Sc
pkt 4, ust. 5d albo naruszenia warunkoéw sprzedazy, o ktérych mowa w ust. Sa, 5e, 5f i
ust. 10 pkt 3 bedzie mogt wystapi¢ z wnioskiem o zwrot akcyzy, gdy ztozyt deklaracje i
dokonat zaplaty akcyzy wedlug stawki okreslonej w art. 89 ust. 4 pkt 1, a wyrdb zostal
zuzyty do celow opalowych. Wniosek o zwrot akcyzy bedzie mogt by¢ ztozony w
terminie roku, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin platnosci
akcyzy. Zwrot zaplaconej akcyzy bedzie przystugiwat, jezeli w wyniku postepowania
podatkowego zostanie ustalone, ze olej opatowy zostatl zuzyty do celéw opalowych.
Instytucja zwrotu podatku akcyzowego bedzie miata zastosowanie, gdy podatek ten
zostat zaptacony w wyniku naruszenia warunku zastosowania obnizonej stawki akcyzy,
tj. nieuzupelnienia zgloszenia dotyczacego sprzedazy (ust. 5 pkt 4) oraz nabycia
wewnatrzwspolnotowego oleju opalowego (ust. Sc pkt 4) jak tez zgloszenia w procedurze
awaryjnej] (ust. 5d) albo naruszenia warunkoéw sprzedazy oleju opatowego w
opakowaniach jednostkowych, ktoérych masa brutto nie przekracza 30 kg lub ich objetosé
nie przekracza 30 litréw (ust. 5a), przy stosowaniu uproszczen (o$wiadczenie sktadane
jednorazowo w umowie — ust. 5e i 5f) badz dostarczenia oleju opatowego do innego
miejsca (ust. 10 pkt 3) niz wskazane w potwierdzeniu przyjecia zgloszenia

rejestracyjnego (art. 89 ust. 20 pkt 1).
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Natomiast w przypadku gdy posredniczacy podmiot olejowy lub zuzywajgcy podmiot
olejowy nie ztozyt deklaracji i nie dokonat zaptaty akcyzy wedtug stawki okreslonej w
art. 89 ust. 4 pkt 1, organ podatkowy nie wszczyna postgpowania podatkowego a
wszczete umarza, jezeli odpowiednio w wyniku kontroli podatkowej, kontroli celno-
skarbowej albo postepowania podatkowego ustalono, ze oleje opatowe zostaty zuzyte do
celow opatowych. Instytucja ta bedzie miata zastosowanie w przypadku naruszenia
warunku zastosowania obnizonej stawki akcyzy, tj. nieuzupelienia zgloszenia
dotyczacego sprzedazy (ust. 5 pkt 4) oraz nabycia wewnatrzwspdlnotowego oleju
opatowego (ust. 5¢ pkt 4) jak tez zgloszenia w procedurze awaryjnej (ust. 5d) albo
naruszenia warunkow sprzedazy oleju opalowego w opakowaniach jednostkowych,
ktoérych masa brutto nie przekracza 30 kg lub ich obj¢tos$¢ nie przekracza 30 litrow (ust.
5a), przy stosowaniu uproszczen (o$wiadczenie sktadane jednorazowo w umowie — ust.
5e i 5f) badz dostarczenia oleju opatowego do innego miejsca (ust. 10 pkt 3) niz wskazane

w potwierdzeniu przyjecia zgloszenia rejestracyjnego (art. 89 ust. 20 pkt 2).

Dziatanie mechanizmu niewszczynania postepowan podatkowych, jak tez umarzania
postepowan juz wszczetych mozna wyjasni¢, odnoszac si¢ do przypadku naruszenia
warunkow wskazanych w art. 89 ust. 20 powigzanych z czynno$cig nabycia
wewnatrzwspolnotowego oleju opatowego poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.
W przypadku tej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu na posredniczacym podmiocie
olejowym lub zuzywajacym podmiocie olejowym (podatniku) zawsze cigzy obowigzek
ztozenia wlasciwemu organowi podatkowemu deklaracji oraz obliczenia akcyzy i jej
zaptaty (art. 78 ust. 2 pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym). Zatem jezeli w przypadku
niedochowania warunku zastosowania obnizonej stawki akcyzy, tj. nieuzupelnienia
zgloszenia dotyczacego nabycia wewnatrzwspolnotowego oleju opatowego (ust. Sc pkt
4) podatnik bedacy posredniczacym podmiotem olejowym lub zuzywajacym podmiotem
olejowym w sktadanej deklaracji albo deklaracji uproszczonej, zastosuje obnizong stawke
akcyzy, okreslong w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a, a organ podatkowy w wyniku
kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo postgpowania podatkowego ustali, ze
olej opatowy zostat zuzyty do celow opatowych, wowczas organ ten odpowiednio nie
bedzie wszczynat postgpowania podatkowego a wszczete postgpowanie umorzy. W tym
przypadku, w obrocie pozostanie ztozona przez podatnika deklaracja z obliczong akcyza
przy zastosowaniu obnizonej stawki podatku akcyzowego. Przyjete rozwigzanie

uwzglednia zasadg proporcjonalnosci i w efekcie przyczyni si¢, do opodatkowania oleju
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opalowego obnizong stawkg akcyzy mimo niedochowania warunkéw wymienionych w

art. 89 ust. 20, jezeli wyrdb ten zostat zuzyty do celéw opatowych.

W  przypadku zwrotu podatku akcyzowego zaplaconego z tytulu nabycia
wewnatrzwspolnotowego oleju opatowego wskutek niespetnienia warunku, o ktéorym
mowa W ust. 5c pkt 4, tj. nieuzupekienia zgloszenia w systemie SENT nalezato we
wprowadzonym ust. 21 okresli¢ sposob wyliczenia kwoty akcyzy podlegajacej zwrotowi.
Okres$lono, ze kwote zwrotu akcyzy zaptaconej z tytulu nabycia wewnatrzwspolnotowego
stanowi¢ bedzie réznica migdzy akcyza zaptacong wedlug wyzszej stawki akcyzy
okreslonej w art. 89 ust. 4 pkt 1, a akcyzg nalezng wedtug obnizonych stawek akcyzy
okre$lonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a. Celem regulacji jest opodatkowanie
nabycia wewnatrzwspolnotowego oleju opalowego obnizong stawka akcyzy, w
przypadku gdy w wyniku postepowania podatkowego zostanie ustalone, ze olej opatowy

zostat zuzyty do celéw opatowych.

Zmiana w art. 138t ust. 8 ma charakter techniczny i sprowadza si¢ do zmiany systemu

(rozszerzono o obrot) oraz zmiany tytutu ustawy o systemie monitorowania przewozu.

Natomiast dodawany art. 138ta ust. 1 naktada na posredniczace podmioty olejowe
dokonujace sprzedazy detalicznej olejow opatowych w opakowaniach jednostkowych o
masie brutto nieprzekraczajacej 30 kg lub o objetosci nieprzekraczajacej 30 litrow, w
facznej ilo$ci nieprzekraczajacej jednorazowo odpowiednio 100 kg lub objetosci 100
litrow, obowigzek prowadzenia rejestru podmiotdw nabywajacych te wyroby.
Rozwigzanie to jest wynikiem przyjetego zalozenia o koniecznosci odrgbnego
potraktowania tego rodzaju sprzedazy. Ze wzgledu na jej specyfike i niewielka skale,
odstapiono od rejestracji podmiotdw nabywajacych oleje opalowe w opakowaniach
jednostkowych, jako zuzywajace podmioty olejowe. W projektowanym przepisie nie
wskazano formy prowadzenia rejestru, pozostawiajac wybor formy prowadzenia rejestru

posredniczacemu podmiotowi olejowemu.

W rejestrze prowadzonym przez posredniczace podmioty olejowe znajda si¢ dane, ktore
pozwolg na kontrole takze takiego obrotu olejami opatowymi. Dane te zostaly okreslone
w art. 138ta ust. 2. Zakres tych danych pokrywa si¢ z zakresem danych, jakie obecnie
podmioty nabywajace oleje opalowe maja obowigzek podawaé¢ w o$wiadczeniach o
przeznaczeniu nabywanych wyrobow, ktore pobieraja sprzedawcy. Nie naktada si¢ zatem

dodatkowych wymagan, ktére ksztattowatyby sytuacje¢ tych podmiotow w sposdb mnie;j
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korzystny niz obecnie. Projektowane regulacje umozliwiaja natomiast odstagpienie od

formalnosci dokonywanych w formie papierowe;.

Wpis do rejestru bedzie dokonywany z chwilg sprzedazy wyrobow (ust. 3). W celu
umozliwienia nabycia przez osobg fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej ta
osoba bedzie obowigzana do okazania podmiotowi dokonujagcemu sprzedazy dokumentu
potwierdzajacego jej tozsamos¢ (ust. 4). W przypadku gdy osoba fizyczna odmowi
okazania dokumentu potwierdzajacego jej tozsamos$¢ lub podania danych, ktore
posredniczacy podmiot olejowy ma obowigzek poda¢ w rejestrze, sprzedawca bedzie
obowigzany odmoéwic¢ sprzedazy wyroboéw (ust. 5). Projektowana regulacja w tym
zakresie jest tozsama z aktualnie obowigzujagcymi przepisami (art. 89 ust. 9 ustawy o

podatku akcyzowym).

Posredniczacy podmiot olejowy dokonujacy sprzedazy detalicznej bedzie zobowigzany
przekaza¢ kopig rejestru wtasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie do 5.
dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, ktorego on dotyczy (ust. 6). Natomiast rejestr
powinien by¢ przechowywany do celow kontroli przez okres 5 lat, liczac od konca roku

kalendarzowego, w ktorym dane te zostaty zamieszczone w rejestrze (ust. 7).

Zmiany w ustawie o0 Krajowej Administracji Skarbowej (art. 11)

Zmiany w art. 2 w ust. 1 pkt 16b i pkt 18a, w art. 47 w ust. 1 pkt 2 lit. m oraz w art. 62 w
ust. 5 w pkt 1a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
maja charakter dostosowawczy 1 sprowadzaja si¢ do zmiany, przywotanego w tych
przepisach, tytutu ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu

towardw na tytul ustawy w brzmieniu nadawanym projektowana ustawa.

Przepisy przejsciowe (art. 12—16)

Przepis art. 12 reguluje sytuacje rozpoczgtych i niezakonczonych przewozow w systemie
monitorowania przewozu i obrotu przed dniem wejScia w zycie przepisOw ustawy. W

takich sytuacjach stosowane beda przepisy dotychczasowe.

Artykul 13 to przepis przejsciowy majacy zastosowanie do postgpowan w sprawach
naktadania kar pieni¢znych prowadzonych przez naczelnika urzedu celno-skarbowego,
jako organu | instancji wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy i do tego dnia
niezakonczonych. Majac na uwadze aktualne brzmienie przepisow ustawy — Ordynacja

podatkowa zasadne jest, by sprawy jeszcze niezakonczone przez organ I instancji i od
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ktorych wniesiono odwotanie byly rozpatrywane przez dyrektora izby administracji
skarbowej wilasciwego dla organu, ktory wydal zaskarzong decyzje, za§ prowadzone

sprawy odwolawcze rozstrzygnat obecny organ odwotlawczy.

W art. 14 ust. 1 zawarto przepis przejsciowy regulujacy sytuacje, w ktorych obowigzek
podatkowy w podatku akcyzowym w stosunku do olejéw opatowych powstat przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. W takim przypadku do opodatkowania
tych wyrobow podatkiem akcyzowym beda miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe.
Tym samym do zdarzen podlegajacych opodatkowaniu powstatych przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy, zastosowanie bedzie miat we wszystkich przypadkach,
m.in. dotychczasowy obowigzek sktadania w wersji papierowej o$wiadczen o

przeznaczeniu wyrobow akcyzowych, jak rowniez obowiagzek ich przechowywania.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 w przypadku przewozu wyrobow akcyzowych olejow
opatowych, rozpoczetego i niezakonczonego przed dniem wejs$cia w zycie projektowane;j
ustawy oraz gdy do tego dnia w stosunku do tych wyrobdw nie powstal obowigzek
podatkowy w podatku akcyzowym, do opodatkowania tych wyrobéw podatkiem
akcyzowym stosowane beda przepisy dotychczasowe.

W art. 14 ust. 3 wskazano, ze umowy okresowe zawarte przed wejSciem w zycie ustawy
miedzy sprzedawcg a nabywcg wyrobow akcyzowych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9,
10 i pkt 15 lit. a obejmujace swym zakresem okres od dnia wejscia w zycie ustawy, nalezy
zglosi¢ do rejestru zgloszen najpdzniej przed dniem dokonania pierwszej sprzedazy tych
wyrobow po dniu wejscia w zycie ustawy. Dokonujac zgloszenia uméw okresowych,
wymagane bedzie podanie ilosci lub objgtosci towaru, jaka pozostata do realizacji w
ramach tej umowy wedtug stanu na dzien 1 wrzesnia 2019 r. Kazda sprzedaz tych

wyrobow bedzie musiata by¢ potwierdzona faktura.

W art. 14 ust. 4 uregulowano kwesti¢ sporzadzania i przekazywania zestawien
o$wiadczen o przeznaczeniu wyrobow na cele opatowe, ztozonych w sierpniu 2019 r. W
takim przypadku importerzy lub podmioty, ktorzy odebrali oswiadczenia beda
zobowigzani sporzadzi¢ i przekazaé zastawienie o§wiadczen wlasciwemu organowi na
zasadach dotychczasowych, tj. do 25. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktorym, odpowiednio, zlozono zgloszenie celne /dokonano sprzedazy. Zestawienie
oswiadczen powinno zawiera¢ elementy, o ktorych mowa w art. 89 ust. 15 ustawy o

podatku akcyzowym w dotychczasowym brzmieniu.
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W art. 15 ust. 1 przyjeto dodatkowy okres przejsciowy do 31 marca 2020 r., w ktorym
do olejow opatowych bedg mogly by¢ stosowane regulacje dotychczasowe. Rozwigzanie
to daje wystarczajaco dtugi okres na dostosowanie dzialalnosci do projektowanych

przepisow.

W przypadku stosowania w okresie przejsciowym przepisOw dotychczasowych
miesi¢gczne zestawienia o$wiadczen o przeznaczeniu wyrobow akcyzowych beda

sporzadzane i przekazywane do wlasciwego organu na zasadach dotychczasowych.

W art. 15 ust. 2 uregulowano sytuacje, w ktorej w ww. okresie przejsciowym zostat
rozpoczety 1 niezakonczony przewdz olejow opatowych 1 nie powstal obowigzek
podatkowy w podatku akcyzowym. W takim przypadku do opodatkowania tych wyrobow

podatkiem akcyzowym beda miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe.

W art. 15 ust. 3 uregulowano takze stosowanie uméw okresowych w okresie
przejsciowym, w ktérym podmiot zdecyduje si¢ stosowac przepisy dotychczasowe. W
takim przypadku wprowadza si¢ obowigzek zgloszenia uméw okresowych do rejestru
zgloszen najpozniej przed dniem dokonania pierwszej sprzedazy tych wyrobow.
Dokonujac zgloszenia uméw okresowych, konieczne bedzie podanie danych okreslonych
w art. 6¢ ust. 2 ustawy 0 monitorowaniu przewozu, ze wskazaniem ilosci lub objetosci

towaru pozostatej do sprzedazy w ramach tej umowy wedtug stanu na 1 kwietnia 2020 r.

W art. 16 uregulowano kwestie zachowania mocy obowigzujacej rozporzadzen
wydanych w oparciu o0 art. 3 ust. 11 ustawy o systemie monitorowania przewozu, ktory
jest zmieniany projektowang ustawa. Proponuje si¢, by przepisy wykonawcze zachowaty
moc do dnia wejScia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie
zmienionego art. 3 ust. 11, jednak nie dtuzej niz 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie

ustawy. W tym okresie przepisy te beda mogly by¢ zmieniane.

W art. 17 okreslono wymagany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) maksymalny poziom wydatkow
jednostek sektora finansow publicznych w kazdym z 10 lat budzetowych wykonywania
ustawy, a takze mechanizmy korygujace majace zastosowanie w przypadku zagrozenia

przekroczenia tych limitow.

Przepis koncowy
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Mimo, ze zasadnicza cz¢$¢ ustawy wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2019 r. (art. 18), a osoby
I podmioty gospodarcze obowigzane z tg datg do przestania zgloszenia rejestracyjnego
uproszczonego beda mogly dokona¢ rejestracji juz od 1 czerwca 2019 r., w art. 15
przyjeto dodatkowy okres przejsciowy do 31 marca 2020 r., w ktérym podmioty te beda
mogly stosowac regulacje dotychczasowe albo nowe, jezeli wczesniej ztoza zgloszenie
rejestracyjne uproszczone. Rozwigzanie to daje wystarczajaco dlugi okres na
dostosowanie dziatalno$ci do projektowanych przepisoéw. Ze wzglgdu na liczbe
podmiotoéw objetych obowiazkiem rejestracji, okres ten pozwoli na roztozenie w czasie

procesu rejestracji.

W art. 18 wskazano termin wejscia w zycie projektowanej ustawy. W celu umozliwienia
wykonania obowigzkéw rejestracyjnych dla potrzeb przemieszczania oleju opalowego w
systemie monitorowania przewozu i obrotu nalezato obowiazek rejestracji wprowadzié z

wyprzedzeniem.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z poczatkiem okresu grzewczego, tj. 1 wrzesnia
2019r., z wyjatkiem art. 1 pkt 15-18, pkt 22 lit. b i pkt 23, art. 8, art. 13 oraz art. 17, ktore
wejda W zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Przepisy art. 3, art. 5, art. 9 oraz art.
10 pkt 1-6 wejda w zycie 1 czerwca 2019 r. Termin ten wynika z potrzeby umozliwienia
wykonania obowiazkow rejestracyjnych dla podmiotoéw dokonujacych obrotu olejem
opalowym Iub os6b go zuzywajacych zgodnie z przepisami ustawy o podatku
akcyzowym, tak by osoby i podmioty te mogly odpowiednio dostarcza¢ i zamawiaé
dostawy olejow opatowych od 1 wrze$nia 2019 r. Zmiany w ustawie — Prawo o ruchu

drogowym (art. 4) wejda za$ w zycie 1 stycznia 2020 r.

Projekt ustawy wplywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, ktorzy zajmujg si¢ obrotem olejem opalowym lub zuzywaja olej
opalowy. Podmioty zuzywajace olej opatowy oraz podmioty dokonujagce w ramach
prowadzone] dziatalnosci gospodarczej sprzedazy poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy olejow opatowych beda podlegac¢ jednorazowemu obowigzkowi rejestracyjnemu.
Natomiast w zwigzku z poddaniem obrotu olejem opalowym monitorowaniu, na
podmioty zaangazowane w ten proces zostang natozone obowiazki zwigzane z
dokonywaniem zgltoszen, ich aktualizacja 1 uzupelnieniem zgloszenia o informacje o

odbiorze towaru. Projektowana ustawa zmniejszy obcigzenia administracyjne.
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Projekt nie wpltywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze oséb
niepetnosprawnych oraz osob starszych. Nowelizacja bedzie miata niewielki wptyw na
zwigkszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z jednorazowym obowigzkiem
dokonania rejestracji osob zuzywajacych olej opalowy do celow opatowych.
Uwzgledniajac aktualng praktyke obowigzek ten zostanie przeniesiony na dostawcow
tych towaréw na podstawie indywidualnych pelnomocnictw 0sdb zuzywajacych olej

opatowy.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku

z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministrow oraz konsultacji publicznych zostat udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacji.

Projekt ustawy zostat ujety w Wykazie prac programowych i legislacyjnych Rady
Ministrow (numer projektu UA39).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Ustawa 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i | 10 kwietnia 2019 .
kolejowego przewozu towaréw oraz niektdrych innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Finansow Zapowiedz z exposé

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

nadinsp. Piotr Walczak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow,
Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Nr w Wykazie prac: UA39.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Edward Komorowski — Zastgpca Dyrektora w Departamencie
Zwalczania Przestepczo$ci Ekonomicznej w Ministerstwie Finanséw
(22) 694-38-50, Edward.Komorowski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 864), zwana dalej ,,ustawa o podatku
akcyzowym”, zawiera regulacje, ktore odnosza si¢ do obrotu olejem opatowym i olejem napedowym przeznaczonym do
celow opatowych, zwanych dalej ,,0lejem opalowym”, zgodnie z ktérymi dla celow stosowania obnizonej aktualnie stawki
podatku do kwoty 232 zt/1000 1 niezbedne jest ztozenie sprzedawcy papierowego oswiadczenia 0 przeznaczeniu tego oleju
do celow opatowych. Ta sama zasada dotyczy sprzedazy oleju opatowego podmiotom dokonujacym dystrybucji tych
olejow, ktore na kazdym etapie sprzedazy sa obowiazane sktada¢ takie o§wiadczenia.

Ustawa o podatku akcyzowym wskazuje, jakie elementy powinno zawiera¢ oswiadczenie, a dodatkowo zobowigzuje
podmiot dokonujacy sprzedazy oleju opatowego do sporzadzania i przekazywania do wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego, w terminie do 25. dnia miesiagca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dokonano sprzedazy, miesigcznych
zestawien oswiadczen. Oryginaly o$wiadczen konsumentow przedsigbiorca powinien przechowywac przez okres 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym zostaty sporzadzone, i udost¢pnia¢ w celu kontroli.

Aktualnie ustalenie, czy olej opatowy zostal wykorzystany zgodnie z przeznaczeniem wymaga analizy zestawien
o$wiadczen i wykonania kontroli podatkowej albo kontroli celno-skarbowej ex post.

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréow (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2332, z pdzn. zm.) zawiera regulacje pozwalajace na elektroniczne i biezace monitorowanie dystrybucji do podmiotow
gospodarczych oleju opalowego, bowiem jest to wyrob akcyzowy z pozycji 2710 Nomenklatury Scalonej (CN). Na
podstawie przepisow Ww. ustawy oleje opatowe objete pozycja CN 2710 sg dostarczane po dokonaniu zgloszenia do
rejestru do podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym rowniez do osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, o ile objetos¢ tych olejow w przesytce przekracza 500 litrow.

Projektowane przepisy wprowadzajg rozwigzanie polegajace na tym, ze oleje opalowe objete pozycjag CN 2710, nieobjete
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a ustawy 0 podatku
akcyzowym (objete specyficzna, obnizong stawka akcyzy zwigzang z przeznaczeniem tych olejow do celow opatowych)
podlega¢ beda systemowi monitorowania bez wzgledu na status podmiotu nabywajacego te towary i bez wzgledu na jego
objeto$¢ w przesyltce. Przepis ten bedzie stanowit lex specialis w stosunku do przepisu art. 3 ust. 2 pkt 1 lit. a.

Dotychczas przeprowadzone dziatania w zakresie uszczelnienia systemu podatkowego w znaczacy sposob ograniczyty
najistotniejszy z punktu widzenia wielko$ci szarej strefy problem handlu paliwem bez zaptacenia podatku od towaréw
i ustug. Istnieje jednak realne zagrozenie wzrostu ryzyka i skali nieprawidtlowosci w obszarze olejow opatowych, ktore
majg wiasciwosci zblizone do paliw plynnych i jednoczesnie korzystaja z obnizonej o ponad 900 zt stawki podatku
akcyzowego. Wskazuja na to dane historyczne — Ujawnione tylko przez Stuzbe Celng w latach 2012-2014 uszczuplenia
wylacznie w podatku akcyzowym wynosity ok. 400 mln zt. Zagrozenie wystepowania nieprawidtowosci w obszarze olejow
opatowych potwierdza takze czestsze pojawianie sie takiego modus operandi w sprawach prowadzonych przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej. Tylko w jednej z ujawnionych spraw wykryto nieprawidlowosci na kwote 20 min zt.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest podjecie dziatan o charakterze prewencyjnym, majacych na celu jak najszybsze
ograniczenie zaobserwowanych niepozadanych zjawisk i utrzymanie dotychczas uzyskanego wzrostu dochodow.

Przewiduje sig, ze projektowane rozwigzania, majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego w zakresie obrotu olejem
opatowym przez natozenie obowiazku rejestracyjnego na podmioty dokonujace sprzedazy oleju opalowego i podmioty
zuzywajace olej opatowy oraz objecie obrotu olejem opatowym systemem monitorowania, o ktorym mowa W ustawie z
dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw, powinno przelozy¢ si¢ na
usprawnienie procesu nadzoru i sprawowania kontroli nad prawidtowym wykorzystaniem oleju opatowego. Czynnosci
organé6w kontroli bedg moglty by¢ przeprowadzane z wykorzystaniem systemow elektronicznych przy ograniczeniu
sprawozdawczo$ci wykonywanej przez przedsigbiorcow.




Zwigkszy to mozliwosci analityczne organéw Krajowej Administracji Skarbowej np. w zakresie ustalenia faktycznego
zuzycia nabywanego z obnizong stawkag podatku akcyzowego oleju opatowego. Obecnie jest to znacznie utrudnione.
Analiza sprowadza si¢ bowiem do sprawdzenia, czy istnieje podmiot albo osoba fizyczna zuzywajaca olej opatowy i czy
posiada urzadzenia grzewcze.

Przewiduje si¢, ze zwickszone mozliwos$ci analityczne organow Krajowej Administracji Skarbowej pozwola na szybsze
wykrywanie zmiany przeznaczenia oleju opatowego np. do celow napgdowych bez uiszczania naleznej akcyzy.

Ponadto zawarte w projektowanej ustawie rozwigzania zmniejsza obowiazki o charakterze administracyjnym w obrocie
tym wyrobem akcyzowym, zastepujac dotychczas stosowane papierowe o§wiadczenia o przeznaczeniu oleju opatowego
do celow opatowych, pobierane przy sprzedazy tego wyrobu do celow uprawniajacych do zastosowania obnizonych stawek
akcyzy, czynnosciami, ktore podatnik bedzie mogt wykona¢ z wykorzystaniem systemu elektronicznego i ztozy¢ takie
o$wiadczenie w systemie SENT.

Rownoczesnie posredniczace podmioty olejowe i podmioty zuzywajace olej opatlowy zostang zobowigzane do ztozenia
zgloszenia rejestracyjnego. W celu maksymalnego ulatwienia jednorazowego dokonania zgloszenia rejestracyjnego
projektowana ustawa przewiduje mozliwo$¢ dokonania zgtoszenia w formie elektronicznej, ale takze, przede wszystkim z
mys$lg o osobach pozbawionych dostepu do Internetu, przewidziano mozliwos¢ ztozenia zgtoszenia w urzedzie skarbowym
wiasciwym do wykonywania zadan w zakresie akcyzy ze wzgledu na adres zamieszkania osoby dokonujacej rejestracji.
Podobne rozwiazanie przyjeto dla osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej, w
tym przypadku zgloszenie rejestracyjne sktada si¢ w urzedzie skarbowym wlasciwym do wykonywania zadan w zakresie
akcyzy ze wzgledu na adres ich siedziby.

Obowiazki te nie bedg miaty charakteru powtarzalnego, ale jednorazowy. Ustawa co prawda reguluje rowniez obowiazek
aktualizacji zgloszenia rejestracyjnego w przypadku zmian zawartych w nim danych i informacji, ale przewiduje si¢, ze W
przypadku gospodarstw domowych sytuacje, w ktérych zaistnieje koniecznos$¢ zgloszenia zmian beda bardzo rzadkie. W
praktyce wystapia one W razie wymiany urzadzenia grzewczego lub zmiany danych osob zuzywajacych olej opatowy.

Majac przy tym na uwadze, ze nadrzednym celem regulacji jest ochrona intereséw finansowych panstwa, sg one
uzasadnione, a obowiazki naktadane na podmioty uczestniczace w obrocie olejami opatowymi, nalezy uznaé za
proporcjonalne do tego celu. Przewidywane rozwigzania informatyczne, a takze wprowadzane mozliwosci sktadania
dokumentow droga papierowa (z mysla o osobach niemajacych dostepu do Internetu) sluzag zmniejszeniu obcigzen
i ulatwieniu wypetnienia tych formalno$ci. Przez mozliwo$¢ weryfikacji przez organy podatkowe danych zawartych w
zgloszeniu rejestracyjnym uproszczonym zmniejsza si¢ ryzyko po stronie przedsigbiorcy dokonujgcego dostawy oleju
opatowego. Dodatkowo w zwigzku z objeciem obrotu olejami opatowymi systemem monitorowania przewozu i obrotu
wyposazonym w system GPS, ktéry umozliwia monitorowanie trasy przewozu, wskazujac miejsce dostawy, eliminuje si¢
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, w tym w szczegolnosci dostarczenia towaru do innego miejsca.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
wprowadzenie zmian, ktorych celem jest objecie Systemem monitorowania przewozu i obrotu olejow opatowych (bez
wzgledu na jego objetosé w przesylce) oraz umozliwienie podmiotom dokonujgcym sprzedazy i podmiotom zuzywajacym
sktadania w tym systemie o§wiadczen o przeznaczeniu oleju opatowego do celow opatowych.

Potwierdzanie przez nabywcéoéw odbioru oleju opatowego w rejestrze zgloszen w systemie SENT pozwoli na zwolnienie
sprzedajacych olej opatowy przedsigbiorcow z obowigzku pobierania papierowych oswiadczen 0 przeznaczeniu tego
wyrobu do celow opatowych, potwierdzenie odbioru oleju opatowego w rejestrze zgtoszen bedzie uznawane ex lege za
ztozenie takiego o$wiadczenia. Dzigki tym zmianom nastgpi zmniejszenie obcigzen administracyjnych wobec
przedsicbiorcow.

Spod obowigzku rejestracji wytaczono podmioty nabywajace oleje opatowe w opakowaniach jednostkowych, ktorych
masa brutto nie przekracza 30 kg lub ich objg¢to$¢ nie przekracza 30 litrow i w lacznej iloSci nieprzekraczajacej
jednorazowo odpowiednio 100 kg lub objetosci 100 litrow. Dla potrzeb systemu monitorowania obrotu olejami opatowymi
uznano, ze skala sprzedazy detalicznej tych wyrobow jest na tyle niewielka, ze objecie podmiotoéw nabywajacych oleje
opatowe w opakowaniach jednostkowych, obowigzkiem rejestracji jako zuzywajace podmioty olejowe oraz
przemieszczaniem w systemie monitorowania przewozu i obrotu bytoby nadmiernym formalizmem. W tym przypadku
wystarczajacy dla potrzeb nadzoru nad tg forma obrotu bedzie rejestr prowadzony przez podmioty dokonujace sprzedazy.

Jednoczesnie w celu realizacji powyzszego zatozenia proponuje si¢ dokonanie nastepujacych zmian w ustawie 0 podatku

akcyzowym:

1) wprowadzenie definicji posredniczacego podmiotu olejowego i zuzywajacego podmiotu olejowego, a takze obowiazku
ztozenia przez te podmioty zgloszenia rejestracyjnego wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego (projektowane
rozwigzania beda zblizone do stosowanych obecnie zgloszen podatnikow podatku akcyzowego — art. 16 ustawy o
podatku akcyzowym);

2) okreslenie organdéw podatkowych wilasciwych w sprawach rejestracji posredniczacego podmiotu olejowego
I zuzywajacego podmiotu olejowego;




3) rozszerzenie zakresu prowadzonych przez organy podatkowe rejestrow o elektroniczny rejestr posredniczacych
podmiotéw olejowych i elektroniczny rejestr zuzywajacych podmiotéw olejowych, co pozwoli na biezaca informacje
0 podmiotach dokonujacych obrotu albo zuzycia tych wyrobow;

4) zmiana warunkow stosowania stawek akcyzy na oleje opalowe, m.in. przez odstgpienie od ucigzliwego obowigzku
pobierania przez sprzedawce oleju opalowego papierowych oswiadczen w zamian za elektroniczne potwierdzenie
odbioru w systemie SENT i sktadanie w tym systemie elektronicznie o$wiadczen o przeznaczeniu olejéw opatowych
do celow opatowych;

5) natozZenie na posredniczace podmioty olejowe dokonujgce sprzedazy detalicznej olejow opatowych w opakowaniach
jednostkowych obowigzku prowadzenia rejestru w miejsce pobierania papierowych o§wiadczen.

W zwiazku z projektowanymi zmianami regulacji w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw i ustawy o podatku akcyzowym niezbedne jest dokonanie zmiany przepisow ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.) w zakresie wykonywania czynnosci
sprawdzajacych (art. 272) wobec podmiotow dokonujacych zgloszenia rejestracyjnego Uproszczonego, tj. posredniczacych
podmiotow olejowych 1 zuzywajacych podmiotéw olejowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana w projekcie ustawy nie jest regulowana prawem unijnym, w zwiazku z tym zalezna jest wytacznie od
decyzji zainteresowanych panstw cztonkowskich.

W Niemczech funkcjonuja rozwigzania, zgodnie z ktérymi oleje gazowe objete podpozycjami 2710 19 41-2710 19 49
Nomenklatury Scalonej podlegaja obowigzkowi ich znakowania (czerwony barwnik i zotty znacznik). Warunkiem
stosowania obnizonej stawki dla oleju opalowego jest zgloszenie instalacji grzewczej do urzedu (zgloszenie zawiera: nazwe
i adres operatora, informacje o lokalizacji, producencie, typie i numerze seryjnym i techniczny opis instalacji, pozwalajace
okresli¢ srednie zuzycie na godzing pracy, opis zainstalowanych i obstugiwanych urzadzen do uzywania sity i ciepta,
tymczasowe obliczenie uzytecznos$ci, wyjasnienie wykorzystania generowanej energii cieplnej i mechanicznej).
Dodatkowo operator instalacji musi udowodnié¢ stopien wykorzystania rocznego. Urzad ma mozliwos¢ weryfikacji
zgloszenia, moze wymagac dalszych informacji i dokumentéw. Natomiast na podmiocie dokonujagcym rejestracji
spoczywa obowigzek zgloszenia zmian zawartych w zgtoszeniu lub zaprzestania uzytkowania. Jezeli urzad stwierdzi, ze
olej opalowy zostat celowo zuzyty w innym celu, niz opatowy, to zuzywajacy musi doplaci¢ réznice podatku, liczona
miedzy stawka podstawowg a obnizona.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

— Wprowadzenie obowigzku
ztozenia zgloszenia
rejestracyjnego uproszczonego
i aktualizacji zgloszenia
wiasciwemu naczelnikowi
urzgdu skarbowego, jego
aktualizacji, jezeli dane
zawarte w zgltoszeniu ulegna

Podmioty zuzywajace oleje zmianie, a takze obowiazku

opatowe przeznaczone do ok. 115 tys. dane wlasne (SARP) udostepniania potwierdzenia

celow opatowych ztozenia UProszczonego
zgloszenia sprzedawcom oleju
opatowego.

— Wprowadzenie obowigzku
potwierdzania odbioru oleju
opatowego objetego systemem
monitorowania drogowego
przewozu w rejestrze zgltoszen
w systemie SENT.

—Woprowadzenie obowiazku
ztoZenia UProszczonego
zgloszenia rejestracyjnego

2007 Dane wiasne (SARP) I aktualizacji zgloszenia

wilasciwemu naczelnikowi

urzedu skarbowego, jego
aktualizacji, jezeli dane

Podmioty dokonujace
sprzedazy olejow
opatowych przeznaczonych
do celow opatowych




zawarte w zgloszeniu ulegng
zmianie.

—Odstgpienic od obowigzku
pobierania przy sprzedazy
oleju opatowego papierowych
o$wiadczen od zuzywajacych
podmiotow olejowych.

Przew6z olejow opatowych
Podmioty dokonujace ponizej 500 11 do os6b
przewozu olejow 13020 Dane whasne (SENT) fizycznych nieprowadzacych
opatowych przeznaczonych dziatalno$ci gospodarczej

do celow opatowych Z obowigzkiem posiadania
numeru referencyjnego.

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia | Zwigkszony zakres pracy
21 lutego 2017 r. w sprawie | w zwigzku z wprowadzeniem
wlasciwosci urzedow obowigzku rejestracji
skarbowych i izb posredniczacych podmiotow
administracji skarbowej w | olejowych i zuzywajacych oleje
zakresie akcyzy (Dz. U. poz. | opatowe.
371)

44 urzgdy skarbowe
wlasciwe dla podatku
akcyzowego i 16
urzedow
celno--skarbowych

Urzedy skarbowe i urzedy
celno-skarbowe

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 .
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. 22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministréw oraz konsultacji publicznych zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).

Projekt nie byt przedmiotem prekonsultacji.
Projekt byt przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

Projekt ustawy zostat umieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w celu umozliwienia zgtaszania
opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Projekt w ramach opiniowania zostat skierowany do nastepujacych podmiotow:
1) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,

2) Polska Izba Paliw Ptynnych,

3) Polska Organizacja Gazu Ptynnego,

4) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Konfederacja ,,Lewiatan”,

6) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

7) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

8) Krajowa lzba Gospodarcza,

9) Federacja Konsumentow,

10) Polskie Towarzystwo Ekonomiki Gospodarstwa Domowego,
11) Naczelna Organizacja Techniczna,

12) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

13) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

14) Federacja Przedsigbiorcow Polskich i innych,

15) Polska Rada Biznesu,

16) Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

17) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

18) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

19) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce,
20) Zwigzek Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska”,
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21) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcoéw Transportu Drogowego,

22) Polska Izba Przemystu Chemicznego.

Projekt zostat poddany konsultacjom publicznym w okresie od 28 wrzesnia 2018 r. do 12 pazdziernika 2018 r. Wyznaczony
14-dniowy termin byl podyktowany konieczno$cia przeprowadzenia procesu legislacyjnego w sposdb umozliwiajacy
wejscie w zycie ustawy w zaktadanym pierwotnie terminie tak, aby rejestracja podmiotow dokonujacych obrotu olejami
opatowymi oraz podmiotéw zuzywajacych te wyroby mogta odbywac si¢ z 3 miesigcznym wyprzedzeniem wejscia w
zycie przepisow w zakresie obowigzku dokonywania zgloszenia przewozu olejéow opatowych w systemie SENT i
elektronicznego sktadania oswiadczen o przeznaczeniu tych wyrobow do celow opatowych.

Uwagi zgloszone w toku uzgodnien zostaly przeanalizowane i w czes$ci uwzglednione w projektowanych przepisach.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogétem 0 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 2000
budzet panstwa 0 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 2000
JST 0
pozostale jednostki 0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 1 015 | 0,45 | 0,15 | 0,45 | 0,15 | 0,15 | 0,15 | 0,15 | 0,15 | 0,15 2,5
budzet panstwa 1 0,15 | 0,45 | 0,45 | 0,15 | 0,45 | 0,45 | 0,15 | 0,15 | 0,15 | 0,15 2,5
JST 0
pozostate jednostki 0
(oddzielnie)

Saldo ogolem

-1 199,85 (199,85 |199,85|199,85 (199,85 |199,85|199,85 (199,85 [199,85 |199,85| 1997,5

budzet panstwa

-1 |199,85|199,85|199,85|199,85|199,85|199,85|199,85|199,85|199,85|199,85| 1997,5

JST 0
pozostate jednostki 0
(oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Po stronie wydatkéw sektora finansow publicznych nalezy uwzgledni¢ koszty utrzymania
i rozwoju rejestru zgloszen w zakresie wigczania kolejnych grup podmiotéw i towarow,
uwzgledniajac ich specyfike. Szacuje si¢, ze kwota ta oscylowaé bedzie w granicach 1 min zt
W 2019 r. oraz 150 000 zt rocznie poczawszy od 2020 r., ktore to kwoty poniesie Krajowa
Administracja Skarbowa. Minister Finansow zwigkszy wydatki w czesci 19 w przedmiotowym
zakresie, zapewniajgc dodatkowe $rodki wynoszace 1 min zt w 2019 r. oraz 150 000 zt rocznie
poczawszy od 2020 .

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wdrozenie projektowanych rozwigzan nie spowoduje zwigkszenia zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;.

Projektowane rozwigzania bedg miaty wpltyw na wysokos¢ wydatkow sektora finanséw
publicznych, jakie beda konieczne w celu dostosowania systemow informatycznych,
wykorzystywanych dla potrzeb przewidzianego w projekcie systemu nadzoru i sprawowania
kontroli nad wykorzystaniem oleju opalowego do celow grzewczych. W roku zerowym
niezb¢dne bedzie zabezpieczenie wydatkow na poziomie 1 min zt, a w latach
nastepnych 150 000 zt na biezace utrzymanie systemu.

Zaktadany pozytywny wptyw ustawy na sektor finanséw publicznych wynika z przewidywanego
uszczelnienia systemu obrotu olejem opatowym, ktére zostanie osiggnigte W wyniku wdrozenia
projektowanych przepiséw. Przewidywany jest wzrost wptywow do budzetu w kolejnych latach
funkcjonowania przepisu i zahamowanie wzrostu szarej strefy przy zatozeniu pelnej szczelnosci
systemu stworzonej w wyniku wprowadzanych regulacji.

Wysokos¢ przewidywanego wzrostu wpltywow budzetowych opiera si¢ na dotychczasowych
doswiadczeniach i prowadzonych postepowaniach. Dane historyczne wskazuja, Ze istnieje realne
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ok. 400 mln zt.

zagrozenie nasilania si¢ tendencji do wystepowania nieprawidlowosci w obszarze olejow
opatowych, ktére korzystaja z obnizonej do 232 zt stawki podatku akcyzowego. Ujawnione tylko
przez Shuzbe Celng w latach 2012—-2014 uszczuplenia wylgcznie w podatku akcyzowym wynosity

Aktualnie Krajowa Administracja Skarbowa prowadzi sprawy dotyczace nieprawidtowosci
W obrocie olejem opatowym. Wskaza¢ nalezy, ze tylko w jednej z takich spraw ujawnion0
nieprawidlowo$ci na kwote 20 mln zt. Majac na uwadze, ze liczba tego rodzaju spraw wynosi 10
rocznie to wielko$¢ szarej strefy i tym samym jej likwidacja winna przynies¢ dochody rzedu 200
mln zt rocznie w pelnym roku kalendarzowym. Zjawisko to winno utrzymac si¢ przez wszystkie
lata obwigzywania projektowanych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
pienigznym sektor mikro-, matych i Nie dotyczy.
(w mln zt, srednich
ceny state przedsiebiorstw
z2018r)) rodzina, obywatele Nie dotyczy.

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Nowelizacja bedzie miata niewielki wplyw na zwigkszenie obcigzen
niepienigznym administracyjnych zwigzanych z jednorazowym obowigzkiem dokonania

rejestracji posredniczacych podmiotoéw olejowych i podmiotdéw zuzywajacych
olej opatowy do celow opatowych oraz dokonywania aktualizacji zgloszenia
rejestracyjnego.

Podmioty bedace posredniczacymi podmiotami olejowymi lub zuzywajgcymi
podmiotami olejowymi beda miaty obowigzek przesylania, aktualizacji i
uzupetniania zgloszen dotyczacych obrotu olejami opatowymi. W znacznej
mierze juz dzisiaj podmioty te wysylajg zgloszenia do systemu monitorowania
przewozu. Dla podmiotéw tych obowiazki te nie beda miaty zatem nowego
charakteru, ale beda si¢ one odnosi¢ do szerszego katalogu sytuacji.

Dzigki rejestracji zuzywajacych podmiotow olejowych, zostanie
wyeliminowane po stronie dostarczajgcych oleje opatowe ryzyko dostarczenia
towarow do podmiotow nieuprawnionych do ich otrzymania.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Nowelizacja bedzie miala niewielki wplyw na zwigkszenie obcigzen
administracyjnych zwigzanych z jednorazowym obowigzkiem dokonania
rejestracji posredniczacych podmiotow olejowych i podmiotow zuzywajacych
olej opatowy do celow opatowych oraz dokonywania aktualizacji zgloszenia
rejestracyjnego.

Podmioty bedace posredniczacymi podmiotami olejowymi lub zuzywajgcymi
podmiotami olejowymi bgda mialy obowigzek przesylania, aktualizacji i
uzupetniania zgloszen dotyczacych obrotu olejami opalowymi. W znacznej
mierze juz dzisiaj podmioty te wysytaja zgloszenia do systemu monitorowania
przewozu. Dla podmiotéw tych obowiazki te nie beda miaty zatem nowego
charakteru, ale beda si¢ one odnosi¢ do szerszego katalogu sytuacji.

Dzicki rejestracji  zuzywajacych  podmiotéw  olejowych, zostanie
wyeliminowane po stronie dostarczajacych oleje opatowe ryzyko dostarczenia
towaréw do podmiotdéw nieuprawnionych do ich otrzymania.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projekt nie wptywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych. Nowelizacja bedzie miata niewielki
wplyw na zwigkszenie obcigzen administracyjnych  zwigzanych
zjednorazowym  obowigzkiem  dokonania  rejestracji = podmiotow
zuzywajacych olej opatowy do celow opatowych oraz dokonywania
aktualizacji zgloszenia rejestracyjnego.




Osoby fizyczne begdace zuzywajacymi podmiotami olejowymi bedg mialy
wylacznie obowigzek uzupehienia zgloszenia o informacj¢ o odbiorze albo
0 odmowie przyjecia oleju opatowego. Czynnos¢ te bedzie mozna dokonac
droga elektroniczng. Bedzie takze istniala mozliwo$¢ upowaznienia innej
osoby, w szczegodlnosci podmiotu wysytajacego, do uzupehienia zgloszenia o
informacj¢ o odbiorze towaru w imieniu odbiorcy. Dodatkowo w ramach
wdrozenia projektowanych przepisow zostanie udostgpniona aplikacja, dla
sprzedajacych, na tablety i smartfony umozliwiajagca proste potwierdzenie
faktu odbioru dostarczonych wyroboéw. Tym samym obowiazki te nie powinny
by¢ nadmiernie ucigzliwe i trudne.

W przypadku takze osob fizycznych nabywajacych niewielkie ilosci olejow
opatowych w opakowaniach jednostkowych (do 30 kg lub 30 litréw)
projektowane rozwigzania nie wptywaja na zwickszenie ich obowigzkow
administracyjnych.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [ nie

tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy

DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentéw

] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz: Nowelizacja wprowadza obowigzek zlozenia zgloszenia rejestracyjnego i jego aktualizacji naczelnikowi
urzedu skarbowego przez posredniczace podmioty olejowe i zuzywajace podmioty olejowe, a takze dokonywanie przez
nich w systemie monitorowania przewozu i obrotu zgtoszen dotyczacych obrotu olejami opatowymi.

Projekt ustawy przewiduje odstapienic od obowigzku pobierania przez sprzedawce papierowych oswiadczen
0 przeznaczeniu olejow opatowych, co w konsekwencji w odniesieniu do tej grupy spowoduje zmniejszenie liczby
dokumentow. Ta sama zasada bedzie dotyczyta posredniczacych podmiotdéw olejowych przy nabywaniu oleju opatowego
w celu dalszej odsprzedazy.

Projekt ustawy zwigksza liczbe zgloszen do rejestru, bowiem obowiazek ten dotyczy wickszego kregu adresatdw, tj. takze
0s6b fizycznych oraz kazdego przewozu, bez wzgledu na ilos¢ tego wyrobu w przesylce.

Zatem przewoznicy tych towaréw beda mieli obowigzek wykonania umowy przewozu i posiadania w trakcie tego
przewozu numeru referencyjnego (obecnie taki obowigzek dotyczyt przewozu powyzej 500 1) oraz dodatkowo w ramach
wdrozenia projektowanych przepisow zostanie udost¢pniona aplikacja, dla sprzedajacych, na tablety i smartfony
umozliwiajaca proste potwierdzenie faktu odbioru dostarczonych wyrobow. Tym samym obowiazki te nie powinny by¢
nadmiernie ucigzliwe, w tym takze dla przewoznikow.

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiana ustawy nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowana ustawa w zakresie art. 1 pkt 15-18, pkt 22 lit. b i pkt 23, art. 8, art. 13 oraz art. 17 wejdzie w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, w zakresie wprowadzenia obowiazku rejestracji posredniczacych podmiotow
olejowych i zuzywajacych podmiotéw olejowych wejdzie w zycie 1 czerwca 2019 r. W pozostalym zakresie ustawa
wejdzie w zycie 1 wrzeénia 2019 r. Zmiany w ustawie — Prawo o ruchu drogowym wejda w zycie od 1 stycznia 2020 r.

Mimo, ze zasadnicza czg$¢ ustawy wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2019 r., a osoby i podmioty gospodarcze obowiazane z ta
data do przestania zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego beda mogly dokonac rejestracji juz od 1 czerwca 2019 r.,
przyjeto dodatkowy okres przejsciowy do 31 marca 2020 r., w ktérym podmioty te beda mogly stosowaé regulacje
dotychczasowe albo nowe, jezeli wezesniej ztozg zgloszenie rejestracyjne uproszczone. Rozwigzanie to daje wystarczajaco
dtugi okres czasu na dostosowanie dziatalnosci do projektowanych przepisow. Ze wzgledu na liczbg podmiotow objetych
obowiazkiem rejestracji, okres ten pozwoli na roztozenie w czasie tego procesu.

Planuje si¢ przeprowadzenie kampanii informacyjnej majacej na celu zaznajomienie przedsiebiorcéw i konsumentow
Z nowymi regulacjami ptynacymi z projektowanej ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przyjete rozwigzania beda podlegaly ewaluacji. W 2022 r. pordwnane zostang wyniki spraw podatkowych prowadzonych
w latach 2020-2021 przez urzedy skarbowe lub urzedy celno-skarbowe w zakresie uszczuplen z tytulu podatku
akcyzowego nieuiszczonego od paliw opatowych. Wynik mniej niz 10% ujawnionych uszczuplen w stosunku do
planowanego zwigkszenia w 2020 r. dochodow budzetéw panstwa winien by¢ uznane za zasadno$ciag wprowadzonych
rozwigzan. Informacje o prowadzonych postepowaniach zostang zebrane przez raporty wtasciwych ds. akcyzy urzedoéw
skarbowych i urzedéw celno-skarbowych w | kw. 2022 r.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




1.

RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz niektorych innych ustaw

Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy zostatl poddany konsultacjom publicznym w dniach 28 wrzesnia 2018 r. —
12 pazdziernika 2018 r.

Projekt ustawy zostal umieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
w celu umozliwienia zglaszania opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane
podmioty.

Projekt w ramach opiniowania zostat skierowany do nastepujacych podmiotow:
1) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
2) Polska Izba Paliw Ptynnych,
3) Polska Organizacja Gazu Ptynnego,
4) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
5) Konfederacja ,,Lewiatan”,
6) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
7) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
8) Krajowa Izba Gospodarcza,
9) Federacja Konsumentow,
10) Polskie Towarzystwo Ekonomiki Gospodarstwa Domowego,
11) Naczelna Organizacja Techniczna,
12) Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji,
13) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
14) Federacja Przedsigbiorcow Polskich i innych,
15) Polska Rada Biznesu,
16) Polskie Towarzystwo Gospodarcze,
17) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
18) Krajowa Rada Izb Rolniczych,
19) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce,
20) Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska,
21) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego,
22) Polska Izba Przemystu Chemicznego.

Uwagi zgloszone w toku uzgodnien zostaly przeanalizowane i w czg$ci uwzglednione
w projektowanych przepisach — szczegétowy raport z konsultacji zostal zawarty
w zataczonej tabeli - Uwagi zgloszone na etapie konsultacji publicznych do projektu ustawy
z dnia 13 wrzesnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego |
kolejowego przewozu towarow oraz niektorych innych ustaw.



Przedstawienie wynikow zasi¢gnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z opinig Ministra Spraw Zagranicznych nr DPUE.920.1385.2018.akr/31
z dnia 23 kwietnia 2019 r., projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy niec wymagal konsultacji i uzgodnienia (i nie byt konsultowany
i uzgadniany) z organami oraz instytucjami UE, w tym z Bankiem Centralnym.

Wskazanie podmiotéow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
W trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
wraz ze wskazaniem Kkolejnosci dokonania zgloszen albo informacja o ich braku.

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego — 12.10.2018 r.
Kancelaria Doradcy Podatkowego Jacek Arciszewski —19.03.2019 r. i 21.03.2019r.
Lotos Paliwa Sp. z 0.0. — 05.04.2019 r.



Uwagi zgloszone na etapie konsultacji publicznych

do projektu ustawy z dnia 13 wrzesnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz niektorych

innych ustaw

Business Centre
Club

przedmiot olej opatowy, takze na rzecz osOb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, beda podlegaé
monitoringowi ze strony organow panstwa (przede wszystkim stuzb celno-skarbowych). Dotychczas ustawodawca
rezygnowat z kontroli przewozu i obrotu olejami o objetosci ponizej 500 1 w przesytce. Z uwagi jednak na dalej
stwierdzane nieprawidlowo$ci zwigzane z obrotem olejami opatlowymi przeznaczonymi do celow opatowych,
zdecydowal si¢ na zaostrzenie przepisow, ktore dotknie nie tylko przedsigbiorcow z branzy, ale i ,,zwyktych
obywateli". Brak jest przy tym informacji czy Panstwo (stuzby celno-skarbowe) planuja akcje rozpowszechniajaca
wiedz¢ w spoleczenstwie na temat proponowanych zmian. Konstrukcja projektowanych przepiséw moze prowadzic¢
do wniosku, Ze cigzarem poinformowania o nowych zasadach obj¢ci zostang sprzedawcy olejow opatowych, bowiem
to na nich beda ciazyly najwigksze konsekwencje ewentualnego nieprzestrzegania przepisOw przez inne podmioty.
Pierwszym efektem nowych przepisow jest koniecznos¢ dokonania przez zuzywajacy podmiot olejowy zgloszenia
rejestracyjnego zawierajacego, m.in. wskazanie miejsca (adresu), gdzie znajduja si¢ urzadzenia grzewcze (chyba, ze
s to urzadzenia niestacjonarne) oraz przewidywana ilos¢ zuzywanych w roku kalendarzowym olejow opatowych.
Trudno spodziewac si¢ szerokiej akceptacji spotecznej dla tak dotkliwej inwigilacji i nieufno$ci ze strony Panstwa do
jego obywateli. Z kolei przedsigbiorcy z branzy olejowej powinni by¢ juz przyzwyczajeni do konsekwentnego
zaostrzania przepisdw ich dotyczacych i nakladania nowych obowigzkéw, co jest rdwniez niestety przejawem
nieskutecznos$ci dotychczas naktadanych restrykcji (np. papierowe o$wiadczenia o przeznaczeniu oleju opatowego do
celow opatowych, ktore i tak byly czgsto kwestionowane przez organy je kontrolujace i byty przyczyna problemow
wielu podmiotéw z branzy). Tutaj pozytywnie nalezy oceni¢ zastapienie papierowych oswiadczen w tym przedmiocie
ich elektronicznym odpowiednikiem. Istotne przy tym, zeby przygotowana w tym zakresie nowa funkcjonalnos¢
sytemu SENT byta dopracowana i przygotowana z uwzglgdnieniem gtoséw podmiotdéw z branzy. Negatywnie nalezy
jednak oceni¢ brak jakiegokolwiek minimalnego limitu objetosciowego dla objecia monitoringiem obrotu olejow
opatowych. Poza do$¢ lakonicznym stwierdzeniem w uzasadnieniu do Projektu, Ze nieprawidlowosci w obrocie
olejami opatowymi uzasadniaja rozszerzenie dziatania systemu SENT, nie wyjasniono, w jaki sposob objecie
monitoringiem nawet drobnych dostaw zapobiegnie nieprawidtowosciom na duzg skale. Majac bowiem na uwadze

Lp. Jednostka Zgtaszajacy Uwagi Podjeta decyzja i uzasadnienie
redakcyjna uwagi
Uwagi ogélne
1. Uwaga ogoélna Zwiazek Monitoring obrotu olejami opatowymi, ktore sg wykorzystywane przez ponad setke tysiecy podmiotow w kraju, | Przedmiotowa ustawa nie wprowadza nowych
Pracodawcow zostanie rozszerzony do niespotkanych dotychczas rozmiaréw. Rowniez najmniejsze detaliczne transakcje majace za | obcigzen a jedynie laczy obowiazki wynikajace

z dwoch ustaw tj ustawy o systemie drogowego
i kolejowego przewozu towaréw (system
elektroniczny) oraz ustawy o0 podatku
akcyzowym (system o$§wiadczen papierowych).
Celem regulowanych przepiséw jest polaczenie
tych dwoch regulacji w jeden elektroniczny
system.

Projektowane zmiany przepisoOw nie naktadaja
nowej gamy obowiazkow, lecz przenosza je ze
sfery analogowej (papierowej) do cyfrowej.
Stanowi to realizacj¢ postulatu wdrazania e-
administracji. Dodatkowo projektowane
przepisy beda chroni¢ sprzedawcow, ktorzy
dostarcza¢  beda  oleje  opalowe  do

zweryfikowanych podmiotow i osob fizycznych.
Planuje  si¢  przeprowadzenie  kampanii
informacyjnej majacej na celu zaznajomienie
przedsigbiorcow i konsumentow z nowymi
regulacjami.

Wprowadzane

regulacje nie s3 wyrazem

Lhieufnosci  ze strony Panstwa do jego

obywateli”, ale wynikaja z uzywania w dalszym




zasade proporcjonalnosci, ktora nakazuje organom panstwowym uzycie jedynie takich srodkéw, ktore sa niezbedne
dla osiagnigcia konkretnego celu oraz to, ze organy panstwowe powinny osiagac cel, jak najmniejszym kosztem dla
tego panstwa oraz poszczegoélnych jednostek, nalezy uznaé, ze wprowadzone reguly sa nieproporcjonalne do
zaktadanych efektow. Trudno uznaé, ze nieprawidlowosci w potwierdzeniu odbioru przez odbiorce kilku litrow oleju
opalowego (brak zamknigcia zgloszenia SENT), uzasadniaja nalozenie na sprzedawce kary pieni¢znej w wysokosci
5000 zt. Nakladane kary powinny by¢ proporcjonalne do stwierdzonych naruszen, a tego zalozenia Projekt nie
uwzglednia. O braku glebszej refleksji ze strony organdéw przy naktadaniu kar na dotychczasowych zasadach §wiadczy
juz orzecznictwo sadowo-administracyjne. Przyktadowo, w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie z dnia 28 czerwca 2018 r. sygn., I SA/O1 268/18 sad uchylil w czgsci decyzj¢ naktadajaca na przewoznika
kare za bledy w zgloszeniu SENT, z uwagi na brak zbadania przez organ, czy naktadana na przewoznika kara w
wysokosci 10 000 zt nie wptynie na jego kondycje finansowa. Praktyka dzialania organéw wskazuje wigc, ze aktualne
kary uregulowane w Ustawie SENT za stwierdzone nieprawidlowos$ci sg naktadane niejako z automatu i organy nie
przejmuja si¢ tym, ze moze to skutkowac zakonczeniem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcg.
Podstawowa watpliwoscia jest to, czy naktadanie dodatkowych formalnosci na obrot olejami opatowymi jest celowe,
przy uwzglednieniu iloéci aktualnie obowigzujacych restrykeji i bioragc pod uwage skuteczno$é dotychczasowych
rozwigzan. Szara strefa zapewne i tak nie bedzie przejmowata si¢ zgloszeniami w systemie SENT, a organy panstwa
zostang zalane ogromng iloscia danych. W przypadku za$ nieprawidlowosci na wigksza skalg, negatywne
konsekwencje poniosa zapewne podmioty czesto nieswiadome nieprawidlowosci popelianych przez ich
nieuczciwych kontrahentow (np. przewoznicy wprowadzeni w blad przez zlecajacych transport), czy osoby
popehiajace btedy z uwagi na niejasno$¢ przepisow. Zmiany wprowadzane Projektem nalezy niestety uznaé za
kolejny przejaw nakltadania obostrzen i grozb wysokich kar na wszystkie podmioty z branzy obrotu olejami
opalowymi 1 przenoszenia na uczciwych przedsi¢biorcow odpowiedzialnosci za dziatania osob $wiadomie
dokonujacych nieprawidtowos$ci w obrocie tymi towarami.

ciggu olejow opatowych do celow napgdowych.
Panstwo musi reagowaé na wystepujace
nieprawidlowosci 1 dazy¢ do uszczelnienia
systemu podatkowego w obszarach obarczonych
duzym ryzykiem nieprawidtowosci.

Odnosnie uwagi do uzasadnienia do projektu
ustawy, uzasadnienie zostalo rozszerzone w
zakresie celu, jaki chce osiggnaé projektodawca.

W kwestii kar pieni¢gznych, nalezy podkresli¢, ze
ustawa daje mozliwo$¢ odstapienia od natozenia
kary w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podmiotu wysytajacego, podmiotu
odbierajacego albo przewoznika lub interesem
publicznym.

Uwaga og6lna

PIPP

Zakres przedmiotowy — wyroby z pozycji CN 2710 czy wszystkie ,,paliwa opatowe”

Z perspektywy catego Projektu kluczowe wydaje si¢ jednoznaczne doprecyzowanie, jakie doktadnie rodzaje paliw
maja by¢ objete nowymi obowigzkami. W wigkszosci projektowanych regulacji mowa jest o rodzajach paliw
wymienionych w art. 89 ust. 1 pkt 9, pkt 10 oraz pkt 15 lit. a) ustawy o podatku akcyzowym. Sa to odpowiednio:

1) art. 89 ust. 1 pkt 9): oleje napedowe przeznaczone do celow opatowych o kodach CN od 2710 19 41 do 2710
19 49, zabarwione na czerwono i oznaczone znacznikiem;
2) art. 89 ust. 1 pkt 10): oleje opatowe o kodach CN od 2710 19 51 do 2710 19 69:

a) z ktorych 30% lub wigcej objetosciowo destyluje przy 350°C lub ktorych gestos¢ w temperaturze 15°C jest nizsza
niz 890 kilogramow/metr szescienny, zabarwionych na czerwono i oznaczonych znacznikiem,

b) pozostate, niepodlegajacych obowiazkowi barwienia i znakowania;

3) art. 89 ust. 1 pkt 15) lit. a): pozostate paliwa opatowe w przypadku, gdy ich gestos¢ w temperaturze 15°C jest:

Uwaga uwzgledniona.




— nizsza niz 890 kilogramow/metr szeScienny
— réwna lub wyzsza niz 890 kilogramdéw/metr szescienny.

Na szczeg6lna uwagg zashuguje przy tym ostatnia z kategorii, tj. tzw. pozostate paliwa opalowe wymienione w art. 89
ust. 1 pkt 15 lit. a), bowiem kategoria ta nie zostata w zaden sposob ograniczona zadnym kodem, ani pozycja CN, a
wiec obejmuje wszystkie paliwa opatowe wedhug ich rozumienia z art. 86 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym.

Zgodnie z tym przepisem, paliwami opalowymi w rozumieniu ustawy sa wszystkie wyroby energetyczne
przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane do celow opatowych, z wytaczeniem wyrobow,
stanowiacych paliwa silnikowe.

Z kolei wyrobami energetycznymi, zgodnie z art. 86 ust. 1 tej samej ustawy sa wyroby:

1) objete pozycjami CN od, 1507 do 1518 00, jezeli sg przeznaczone do celow opatowych lub napedowych;
2) objete pozycjami CN 2701, 2702 oraz od 2704 do 2715;

3) objete pozycjami CN 2901 i 2902;

4) oznaczone kodem CN 2905 11 00, niebedace pochodzenia syntetycznego, jezeli sa przeznaczone do celow
opatowych lub napgedowych;

5) objete pozycja CN 3403;
6) objete pozycja CN 3811;
7) objete pozycja CN 3817,
8) oznaczone kodami CN 3824 90 91 i 3824 90 97, jezeli sa przeznaczone do celdéw opatowych lub napedowych;

9) pozostate wyroby, z wylaczeniem substancji stosowanych do znakowania i barwienia, o ktorym mowa w art. 90
ust. 1, przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane, jako paliwa silnikowe lub jako dodatki lub
domieszki do paliw silnikowych - bez wzglgdu na kod CN;

10) pozostate wyroby bedace weglowodorami, z wytaczeniem torfu, przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz
lub uzywane, jako paliwa opalowe lub jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych - bez wzglgdu na kod CN.

Z powyzszego wynika, zatem, ze kategoria ,,pozostatych paliw opatowych” z art. 89 ust. 1 pkt 15) lit. a) ustawy o
podatku akcyzowym jest bardzo szeroka i w praktyce obejmuje nie tylko szereg pozycji i kodéw CN wprost




wymienionych w art. 86 ust. 1 tej ustawy, ale wrecz kazdy rodzaj wyrobow spetniajacych chemicznag definicje
weglowodoru.

Jednoczesnie jednak, zgodnie z Projektowanym nowym brzmieniem art. 3 ust. 2 pkt 1a ustawy SENT:
Systemowi monitorowania przewozu podlega przewoz:

,,1a) towarow objetych pozycja CN 2710 nieobjetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, bez
wzgledu na ich ilo§¢ w przesylce;

Powyzsze sugeruje, iz nowy rezim SENT opatowego ma obja¢ tylko paliwa opatowe klasyfikowane do pozycji CN
2710 (a wigc juz nie np. paliwa opatowe z pozycji CN 2707, ani z innych pozycji CN). Watpliwosci te poteguje
dodatkowo fakt, iz kolejne przepisy projektowanej ustawy odnosza si¢ juz ogdlnie do wymienionych na wstepie trzech
punktow art. 89 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, bez ich ograniczania do pozycji CN 2710.

Dlatego tez, w naszej ocenie, kluczowym dla dalszego procedowania omawianego Projektu jest jednoznaczne
doprecyzowanie, czy nowe regulacje SENT opalowego maja odnosi¢ si¢ do wszystkich paliw opatowych w
rozumieniu art. 89 ust. 1 pkt 9, pkt 10 oraz pkt 15 lit. a) ustawy o podatku akcyzowym, czy wyltacznie do paliw
opatowych klasyfikowanych do pozycji CN 2710. W ocenie naszej lzby - nowe przepisy powinny dotyczyé¢
wszystkich paliw opatowych, a nie tylko tych z pozycji CN 2710.

Uwaga og6lna

PIPP

Sankcja za brak rejestracji odbiorcy — brak mozliwosci sprzedazy czy wyzsza stawka akcyzy

Zwracamy roéwniez uwage, iz z przepisow Projektu nie wynika jednoznacznie, jakie maja by¢ konsekwencje
naruszenia obowiazkéw w zakresie dokonania tzw. zgtoszenia SENT opalowego (tj. zgtoszenia SENT w odniesieniu
do paliw opatowych). Ot6z lektura poszczegoélnych zapiséw Projekt prowadzi do konkluzji, iz w takiej sytuacji
podmiot wysylajacy:

badZ w ogole nie bedzie miat mozliwosci zrealizowania takiej dostawy (sprzedazy) - niezaleznie od zaptaty samej
akcyzy wedlug wyzszej stawki,

badZ moze zosta¢ na niego natozona sankcja administracyjna w postaci kary pieni¢znej wynoszacej 46% wartosci
brutto towaru bedacego przedmiotem dostawy;

- badz tez, ze do danej dostawy zastosowanie znajdzie wyzsza (tzw. sankcyjna) stawka akcyzy opatowe;j.

W szczegblnosci, w $wietle nowych regulacji nie jest jasne, czy bedzie mozliwe dokonanie dostawy paliw opatowych
do odbiorcow, ktorzy nie dopetnia obowiazku rejestracyjnego - przy zastosowaniu do danej dostawy wyzszej stawki
akcyzy (dzisiaj taka mozliwos¢ istnieje, gdy dany odbiorca z jakichkolwiek powodow nie chee lub nie moze ztozy¢
tzw. o§wiadczenia opatowego).

System ma by¢ koherentny i nie jest
przewidziana mozliwo$¢ dostarczania oleju
opatowego do podmiotéw niezarejestrowanych.




Wydaje sig, iz taka mozliwo$¢ powinna pozosta¢ dopuszczalna, jako Ze cato$é nowego systemu SENT opatowego ma
na celu przede wszystkim zapewnienie szczelnosci systemu akcyzy od paliw opatowych. Jesli zatem dany odbiorca
godzi si¢ na to, aby zaptaci¢ akcyze wedlug najwyzszej mozliwe stawki akcyzowej, wowczas powinna istnieé
mozliwo$¢ zrealizowania do niego dostawy paliw opalowych, nawet w braku ztozenia zgloszenia SENT.

Uwaga ogoélna

PIPP

Rozumienie nabycia wewnatrzwspodlnotowego na potrzeby art. 89 ustawy o podatku akcyzowym (VAT-owskie, czy | Uwaga uwzgledniona.
akcyzowe)

Jako Polska Izba Paliw Ptynnych wielokrotnie juz sygnalizowali$my Ministerstwu Finansow istniejace rozbieznosci
pomigdzy funkcjonujacymi w obszarze regulacji paliwowych definicjami naby¢ wewnatrzwspodlnotowych.

Nie wnikajac w tym miejscu w szczegodty tych rozbiezno$ci, pragniemy jedynie przypomnieé, iz dotycza one
rozbieznosci pomig¢dzy ,,VAT-owskim” i ,,akcyzowym” rozumieniem pojecia WNT, zgodnie, z ktorymi:

— na gruncie ustawy o VAT: przez wewnatrzwspdlnotowe nabycie rozumie si¢ nabycie prawa do rozporzadzania jak
wilasciciel towarami, ktore w wyniku dokonanej dostawy sg wysytane lub transportowane na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium panstwa czlonkowskiego rozpoczgcia wysytki lub transportu przez
dokonujacego dostawy, nabywce towaréw lub na ich rzecz.

z kolei

—na gruncie podatku akcyzowego: przepisy nie odnoszg si¢ w zasadzie w ogole do kwestii prawnej wlasnosci
wyrobow, definiujac nabycie wewnatrzwspolnotowe, jako ,,przemieszczenie wyrobow akcyzowych z terytorium
panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju”.

Niestety w Projekcie poteguje si¢ te watpliwosci, jako ze dotychczas na gruncie ustawy SENT rozumienie nabycia

wewnatrzwspolnotowego utozsamiane byto z WNT w rozumieniu ustawy o VAT. Zgodnie, bowiem z
dotychczasowym brzmieniem art. 2 pkt 6 ustawy SENT:

podmiot odbierajgcy - osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcq osobowosci
prawnej, prowadzqcq dziatalnos¢ gospodarczq, dokonujgcg wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow, importu
towarow lub nabycia towarow w przypadku dostawy towarow w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z pozn. zm.);

Tymczasem na gruncie ustawy o podatku akcyzowym obowigzuje odrebna — ,,akcyzowa” definicja WNT, odnoszaca
si¢ wyltacznie do fizycznego przemieszczenia wyrobow akcyzowych na terytorium RP, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9
ustawy o podatku akcyzowym.

Poniewaz nowe brzmienie art. 89 ust. 5b 1 nastgpne ustawy o podatku akcyzowym przewiduje nowe warunki
stosowania preferencyjnej stawki podatku akcyzowego oraz nowe obowigzki w zakresie skladanych zgloszen i
o$wiadczen w systemie SENT, zasadne bytoby jednoznaczne doprecyzowanie, na kim obowiazki te cigzg - tj., kto w

rozumieniu tego przepisu powinien by¢ traktowany, jako podmiot dokonujacy WNT. W przypadku, gdy dany podmiot




bedzie nabywat z zagranicy paliwa opatowe we wlasnym imieniu i na wlasna rzecz - powyzsze rozrdznienie nie bedzie
miato wigkszego znaczenia. Niemniej w sytuacji, gdy nabycie bedzie dokonywane na rzecz podmiotu innego, niz
dokonujacy fizycznego przemieszczenia wyroboéw akcyzowych, taka rozbiezno$¢ juz wystapi. Np. dotyczy¢ to moze
sprowadzenia paliw opatowych o kodzie CN 2707 przez ich dostawce na rzecz nabywcy, gdzie zgodnie z warunkami
handlowymi za przemieszczenie bgdzie odpowiadatl dostawca, ale WNT w rozumieniu VAT powinno zosta¢
zaraportowane przez nabywcg.

Uwaga ogodlna

PIPP

Obowiazki dot. przewozu tranzytowego paliw opatowych przez terytorium Polski

Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz caloksztalt obowiazkoéw zwiazanych z obrotem paliwami opatowymi nie objat w
Projekcie przypadkow tzw. przewozu tranzytowego przez terytorium RP. O ile, zatem restrykcje i dodatkowe
obowiazki dotycza m.in. sprzedazy krajowej paliw opatowych oraz przywozu takich paliw do Polski (poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy), o tyle brak jest odpowiednich regulacji dotyczacych przewozow tranzytowych. Z
praktyki firm cztonkowskich naszej Organizacji wynika, iz statystycznie mato prawdopodobnym jest, aby
ekonomiczne uzasadnienie znalazt przewoz tranzytowy paliw opalowych przez terytorium Polski poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy. Tego rodzaju przewozy powinny z zalozenia przynajmniej wzbudzi¢ wzmozong czujno$é
po stronie organéw kontrolnych (w odniesieniu do paliw, ktoére potencjalnie moglyby by¢ objete procedura
zawieszenia poboru akcyzy, a wiec wyrobow wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym).
Chodzi o wyeliminowanie sytuacji, w ktérej kontrolowany podczas przewozu podmiot o§wiadcza, iz wyrdb akcyzowy
z zalacznika nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym jest przewozony poza systemem EMCS ze wzgledu na jego
przeznaczenie opalowe i nieobjecie systemem EMCS. W sytuacji, gdy taki towar fizycznie wjezdza na terytorium
Polski, ale brak jest ani informacji o odbiorcy na terytorium kraju (deklarowany tranzyt poza EMCS), ani tym bardziej
stosownego o$wiadczenia takiego odbiorcy i mozliwo$ci jego weryfikacji - wowczas powinny by¢ podejmowane
dziatania w celu przynajmniej zabezpieczenia rzeczywistej drogi przewozu towaru (tak, aby wyeliminowa¢ ryzyko
jego faktycznego dostarczenia i wykorzystania na terytorium Polski z pomini¢ciem krajowego rezimu akcyzowego).

Uwaga bezprzedmiotowa.

Tranzyt zostal uregulowany w art. 7 i art. 10a
ustawy 0 monitorowaniu drogowego i
kolejowego przewozu towarow. W przypadku
przewozu towaru z terytorium jednego panstwa
czlonkowskiego na terytorium drugiego
panstwa  czlonkowskiego albo  panstwa
trzeciego przewoznik jest obowigzany przesta¢
do rejestru, przed rozpoczgciem przewozu
towaru na terytorium kraju, zgloszenie i uzyskac
numer referencyjny dla tego zgloszenia. Za brak
zgloszenia przewiduje si¢ kar¢ pienigzng w
wysokosci 100 000 zt  Jednocze$nie w
przypadku zaginigcia takiego towaru ma
zastosowanie 82 ust. 2a ustawy o podatku
akcyzowym zgodnie z ktérym, w przypadku
gdy w stosunku do przemieszczanych przez
terytorium  Unii  Europejskiej  wyrobow
akcyzowych, znajdujacych si¢ poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy:

1) powstata nieprawidlowo$¢ na terytorium
kraju lub

2) nie mozna ustali¢ miejsca, gdzie powstata
nieprawidtowos¢, a powstanie tej
nieprawidlowosci  zostanie stwierdzone na
terytorium kraju




- wlasciwy naczelnik urzgdu skarbowego
pobiera akcyze obliczang z zastosowaniem
stawek akcyzy obowigzujacych w dniu, w
ktorym powstata nieprawidtowosc, a jezeli tego
dnia nie mozna ustali¢ - obowigzujacych w dniu,
w  ktorym  stwierdzono powstanie  tej
nieprawidtowosci. Majac tez na uwadze
catodobowy system kontroli prowadzonej przez
funkcjonariuszy KAS w zakresie przewozow
oraz  obowiazek  przekazywania  przez
przewoznika aktualnych danych
geolokalizacyjnych, w ocenie Ministerstwa
Finans6éw obszar kontroli przewozu
tranzytowego jest objety systemem
moniorowania.

Uwaga ogo6lna

POPiHN

Wdrozenie sprzedazy wrazliwego akcyzowo oleju opalowego z wykorzystaniem rejestrowanych instytucji
posredniczego podmiotu olejowego oraz zuzywajacego podmiotu olejowego otwiera droge do wickszego
uszczelniania rynku olejow opatlowych w Polsce poprzez mozliwe powigzanie tych instytucji z system
koncesjonowanej podazy paliw ciektych do celow opatowych w Polsce. W szczegdlnosci:

a)wszystkie podstawowe oleje opatowe (od olejéw napedowych do celow grzewczych po cigzkie oleje opatowe) jest
objety systemem koncesjonowania i\lub ewidencjonowania przywozu, jako podmiot przywozacy wpisy do
rejestru URE

b) kazdy posredniczacy podmiot olejowy do prowadzenia dziatalno$ci w Polsce w zakresie standardowych olejow
opatowych musi posiada¢ co najmniej koncesje na wytwarzanie paliw ciektych lub koncesje na obrét paliwami
ciektymi Iub koncesje na obrot paliwami ciektymi z zagranicg w rozumieniu prawa energetycznego

¢) kazdy przywoz olejow opatowych do Polski na cele inne niz wymagajace koncesji na obrét z zagranicg wymaga
rejestracji w rejestrze podmiotow przywozacych, w szczegdlnosci przywoz na potrzeby wlasnej konsumpcji lub
do przetworzenia na inne paliwa ciekte lub produkcje wyrobow nie bedacych paliwami ciektymi

Bazujac na dotychczasowych do$wiadczeniach z pakietu paliwowego i energetycznego w tym w zakresie
powiazania wymagan podatku VAT z wymaganiami koncesyjnymi, dla uszczelniania rynku olejow opalowych nalezy
rozwazy¢ uzupetnienie przedmiotowej nowelizacji o nastepujace rozwigzania dedykowane dla prawa energetycznego:

Uwaga uwzgledniona.

Aby wyeliminowa¢ przypadki dokonywania
rejestracji przez podmioty nieuprawnione do
obrotu tymi  wyrobami  przyjeto, ze
posredniczagcym podmiotem olejowym moze
by¢ wylacznie podmiot posiadajacy koncesje¢ na
obrét paliwami ciektymi, w tym przypadku np.
lekkimi olejami opatowymi.

Uwzgledniajac uwage dotyczaca mozliwosci
wykreslenia z rejestru PPO dokonano zmiany w
ustawie Prawo energetyczne. Zmiana w art. 41
ustawy Prawo energetyczne naktada na Prezesa
URE obowiazek niezwlocznego powiadomienia
wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego o
cofnigciu albo wygasnigciu koncesji w zakresie
dziatalno$ci zwigzanej z prowadzona przez
podmiot dzialalno$cia gospodarcza, jako
posredniczacy podmiot olejowy w rozumieniu
ustawy o podatku akcyzowym (art. 41 ust. 6a),
a takze o zmianie koncesji, jezeli w jej wyniku




Zaswiadczenie o rejestracji, jako PPO powinno by¢ obligatoryjnie wymagane przez Prezesa URE przy
uzyskiwaniu koncesji paliwowych, jezeli dotycza olejow opalowych, chyba, ze koncesje maja dotyczy¢ tylko
handlu olejem wyltacznie w procedurze zawieszonej akcyzy

Numer rejestracji, jako PPO analogicznie jak w przypadku numeru rejestracji VAT powinien by¢ wpisywany do
tresci koncesji paliwowych, jezeli koncesja ma uprawnia¢ do dziatalnosci, jako PPO a w przypadku braku
rejestracji, jako PPO koncesja powinna by¢ ograniczona do mozliwosci handlu olejem opatowym tylko w
procedurze zawieszonej akcyzy

Cofnigcie, wygasnigcie lub ograniczenie zakresu koncesji paliwowych umozliwiajacych legalng podaz olejow
opatowych na rynek powinna skutkowaé wykresleniem z rejestru PPO lub ograniczeniem takiej rejestracji

Utrata statusu PPO (wykre$lenie z rejestru) powinno skutkowaé cofnigciem lub ograniczeniem zakresu koncesji
paliwowych tylko do handlu olejem opatowym w procedurze zawieszonej akcyzy

W zakresie skutecznej egzekucji tych wymagan konieczny jest mechanizm wymiany informacji pomigdzy KAS
a Prezesem URE

W zakresie koncesjonowanej sprzedazy olejow opalowych prowadzonych przez PPO nalezy rozszerzy¢
funkcjonujacy juz w prawie energetycznym mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci koncesyjnej, ktory dla
olejow opatowych bedzie polegat na (zalozenie ujawniania w tresci koncesji numeru PPO):

a)  Mozliwosci koncesjonowanego handlu hurtowego (do dalszej odsprzedazy) olejami opatlowymi z zaptacong
akcyza tylko pomiedzy PPO;

b) Mozliwosci koncesjonowanej sprzedazy oleju opalowego z zaptacong akcyza tylko do odbiorcy
koncowego paliw ciektych w rozumieniu prawa energetycznego ktorzy sg zarejestrowani jako ZPO;

c) Mozliwosci $wiadczenia koncesjonowanych ustug magazynowania lub przetadunku olejéw opatowych z
zaptacong akcyzg tylko dla podmiotow zarejestrowanych jako PPO lub ZPO

d) Wdrozenie systemu kar administracyjnych naktadanych przez Prezesa URE za naruszenie koncesji
paliwowych w zakresie opisanych powyzej wymagan nie mniejszej niz 50 tys. PLN nie wigkszej niz 250
tys. PLN;

e)  Notoryczne naruszanie tych zasad w handlu olejami opalowymi powinno skutkowa¢ cofaniem koncesji
paliwowych;

podmiot utracit mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnoéci, jako posredniczacy podmiot
olejowy w rozumieniu ustawy o podatku

akcyzowym (art. 41 ust. 6b).

W zwigzku z obowigzujacymi regulacjami
istnieje mozliwo$¢ przekazywania informacji
majacych wplyw odpowiednio na wydane
koncesje albo zezwolenia.  Ministerstwo
Finansow zaproponowato dodatkowo zmiang do
ustawy Ordynacja podatkowa w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektérych innych ustaw (UA37),
tzw. ,,mata uszczelka”.

Wydaje si¢, ze na tym etapie wdrozenie
proponowanych regulacji znacznie obciazy
podmioty zajmujace si¢ sprzedaza olejow
opatowych, co nie przesadza o ewentualnym
wykorzystaniu przedlozonych propozycji w
kolejnych nowelizacjach przepisow.

W zakresie dotyczacej nadania
uprawnienia innym stuzbom i instytucjom, w
ustawie przewidziano nowelizacje ustawy
Ordynacja  podatkowa poprzez dodanie

uprawnienia do weryfikacji prawidtowosci

uwagi

zgloszenia rejestracyjnego poprzez czynnosci
sprawdzajace do ktorych uprawione beda
organy KAS.

W $wietle ustawy o podatku akcyzowym (art. 87
w zwigzku z art. 47 i art. 84) barwienie i
znakowanie wyrobow energetycznych (olejow
opalowych objetych nowela ustawy) moze by¢
wykonywana wylacznie w sktadzie




f)  Wyposazenie KAS w prawo do kontrolowania takze tych wymagan z prawa energetycznego przy kontroli
PPOi ZPO.

+  Nalezy rozwazy¢ aby poprawno$é rejestracji podmiotéw rynku olejéw opatowych w rejestrach PPO ZPO poza
KAS kontrolowaty rowniez inne organy w ramach realizowanych przez siebie kontroli odrgbnych co zwigkszy
iloé¢ i skutecznos¢ kontroli tego systemu. W szczegolnosci dotyczyé to moze: Prezesa URE, WIOS, (kontrola
wymagan) jakosciowych spalanych olejow opalowych w Polsce w ramach systemu monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw zarzadzanego przez Prezesa UOKIK), Inspekcja Handlowa Policja, Straz Miejska,
inne.

» Dla uszczelniania proces6w produkeji olejow opalowych w Polsce w tym procesow barwienia i znakowania tych
paliw, nalezy obja¢ koncesja na wytwarzanie paliw cieklych takze same procesoOw barwienia i znakowania na
wzor produkcji z ustawy o podatku akcyzowym (zmiana definicji wytwarzania paliw ciektych z prawa
energetycznego). Obecnie samo barwienie i znakowanie paliw, pomimo, ze jest produkcja akcyzowa nie wymaga
koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, co stanowi potencjalne zrédto naduzy¢ w tym zakresie.

* Dlasamych procesé6w barwienia i znakowania olejow opatowych, jako koncesjonowanych proceséw wytwarzania
paliw ciektych postuluje si¢ wprowadzenie mniejszego zabezpieczenia majatkowego, o ktorym mowa w art. 38a
prawa energetycznego, w wysokosci np. 1-3 MLN PLN

* Dodatkowa propozycja do rozwaznie, ktora nie jest bezposrednio zwigzana z rynkiem olejéw opatowych, ale
ktora doprowadzi do dalszego uszczelnienia rynku paliwowego w Polsce, i ktora mozna uwzgledni¢ w
przedmiotowej nowelizacji jest wprowadzenie mozliwosci cofania koncesji paliwowych w przypadku
notorycznego naruszania, pomimo np. dwukrotnego wezwania przez KAS do zaprzestania naruszen, przez
koncesjonariuszy systemu SENT w ramach prowadzonej przez takie podmioty podazy paliw ciektych na rynek.

podatkowym, na  ktéorego  prowadzenie
wymagane  jest  uzyskanie  zezwolenia
naczelnika urzgdu skarbowego.

W kwestii dwukrotnego wzywania do
zaprzestania naruszen, brak takiej instytucji
obecnie i brak uzasadnienia do jej
wprowadzenia.

art. 2 pkt 16

ustawy
monitorowaniu

0

POPiHN

art. 2 pkt 16 oraz art. 6a pkt 1 ustawy o monitorowaniu wprowadzaja obowigzek rejestracji dostawy oleju opatowego
w przypadku, gdy nie nastgpuje fizyczne przemieszczenie towaru. Dotychczasowa praktyka wiazala obowiazek
zgloszenia przewozu w systemie SENT z dwoma czynnikami: dostawa w rozumieniu ustawy z dn. 11 marca 2004 o
podatku od towardéw i ushug oraz fizycznym przemieszczeniem produktu.

Postulujemy utrzymanie dotychczasowego podej$cia tj. zglaszania rzeczywistych przewozéw. W przypadku
zachowania podejscia proponowanego w nowelizacji konieczna bedzie zmiana definicji podmiotu wysylajacego.

Uwaga uwzgledniona.

W przypadku dostawy, pomiedzy
posredniczagcymi podmiotami olejowymi, bez
fizycznego przemieszczenia olejow opatowych
tj. sprzedazy w pojemnosci magazynowej
zgodnie z art. 89 ust. 5f o$wiadczenia o
przeznaczeniu paliw opatowych sktadane przez
nabywce (jako warunek stosowania obnizonej
stawki), mogg by¢ zastapione o$wiadczeniem o
stosownej treSci  ztozonym w okresowej
umowie. W tym przypadku stosowaniem tego




istotnego uproszczenia bedzie potwierdzenie
kazdej sprzedazy tych wyrobow faktura,
akceptacja przez nabywce faktury oraz
zgloszenie tej umowy przez sprzedawce do
rejestru zgloszen przed dokonaniem pierwszej
sprzedazy tych wyrobow, przy czym podmiot
nie bedzie zobowigzany do przestania
kazdorazowo do rejestru zgloszenia i uzyskania
numeru referencyjnego dla tego zgloszenia.

art. 5 ust. 1la

POPiHN

jest mowa o koniecznos$ci zgloszenia przewozu w systemie SENT w przypadku odmowy przyjecia towaru przez
podmiot odbierajacy. Obecnie - w przypadku przewozu takiego towaru na magazyn wlasny tzw. przekierowanie —
dopuszczalne jest wystawienie dokumentu przesuniecia magazynowego.

Postulujemy zachowanie mozliwos$ci przewozu na podstawie dokumentu przesunigcia magazynowego w przypadku
odmowy przyjecia towaru.

W zakresie zgloszonej uwagi doprecyzowano
art. 5a ustawy o monitorowaniu przewozu w
celu wigkszej spojnosci  przepisow. W
dodawanym w art. 5a, z uwagi na mogace w
praktyce wystapi¢ sytuacje odmowy przyjecia
towardw, np. z powodu awarii urzadzen
shuzacych do wytadunku towarow, wskazuje si¢
obowigzek podmiotu odbierajacego
uzupehlienia zgloszenia o informacje o
przyczynach odmowy przyjecia  towaru
bedacego przedmiotem dostawy towarow.

W przypadku odmowy przyjecia towaru
bedacego przedmiotem dostawy towardow przez
podmiot odbierajacy, przewoz toward6w odbywa
si¢ na podstawie zgloszenia albo dokumentu
zastgpujacego zgloszenie, przestanego przez
podmiot wysylajacy. Rozwigzanie takie jest
zgodne z dotychczasows praktyka stosowang w
tego rodzaju sytuacjach i oczekiwaniami
przedsigbiorcow. W zwiazku z tym, w
przypadku odmowy przyjecia przez podmiot
odbierajacy towaru bedacego przedmiotem
dostawy towarow, podmiot wysylajacy jest
obowiazany, przed rozpoczeciem przewozu
towarow przesta¢ do rejestru zgloszenie,
uzyska¢ numer referencyjny dla tego zgtoszenia
i przekaza¢ ten numer przewoznikowi, albo




dokona¢ aktualizacji danych zawartych w
zgloszeniu, np. poprzez wskazanie danych
nowego podmiotu odbierajacego i miejsca
dostarczenia towaru.

9. art. 5 ust. 7| PIPP Odmowa przyjecia towaru — skutki braku uzupetnienia zgloszenia Uwaga niezasadna
ustawy 0
monitorowaniu Zgodnie z projektowanym art. 5 ust. 7 ustawy SENT: Niewywiazanie si¢ przez podmiot odbierajacy z

ww. obowigzku nie wywrze negatywnych
. 7. W przypadku odmowy przyjecia przez podmiot odbierajqcy towaru bedgcego przedmiotem dostawy towardw, o | skutkéw dla podmiotu wysylajacego.
ktorej mowa w ust. 1, podmiot odbierajgcy uzupetnia zgloszenie o informacje o przyczynach odmowy. ”
Odmowa  uzupelienia  przez  podmiot
Sama tre$¢ powyzszego obowigzku wydaje si¢ jasna - niemniej jednak pragniemy zwroci¢ uwagg, iz w przepisach nie | odbierajacy zgloszenia o informacje o
okreslono ani skutkow dla dostawcy braku wywiazania si¢ przez odbiorcg z tego obowiazku, ani ewentualnych sankeji | przyczynach  odmowy nie  uniemozliwi
dla samego odbiorcy w takiej sytuacji. podmiotowi wysylajgcemu dokonania
samodzielnie zgloszenia albo jego aktualizacji
W szczegolnosci z przepisdw powinno jasno wynika¢, iz w razie odmowy przyjecia przez podmiot odbierajgcy paliw | ., systemie SENT.
opatowych, dostawca, ktory wywiaze si¢ z cigzacych na nim obowigzkéw wynikajacych z nowego art. 5 ust. 1a ustawy
SENT (tj. samodzielnie dokona zgloszenia SENT dla ,,przemieszczenia zwrotnego” nie bgdzie ponosit zadnych
konsekwencji z tytutu niewywiazania si¢ przez odbiorcg z obowiazku podania w systemie SENT powodéw odmowy
przyjecia towaru.

10. art. 6 wust. 7 | POPIHN art. 6 ust.7 ustawy o monitorowaniu wymaga podania dostarczonej ilosci oleju opatowego. Postulujemy zachowanie | Nalezy wyjasni¢, Ze wprowadzona tolerancja
ustawy 0 tolerancji dostarczonej ilosci, tj. potwierdzona ilo§¢ powinna by¢ uwazana za poprawna, jesli roznica (ilos¢ | dotyczy przewozu i kontroli drogowe;j.
monitorowaniu dostarczona vs. potwierdzona) nie przekroczy 10%.

11. art. 6a pkt 1 POPIHN art. 2 pkt 16 oraz art. 6a pkt 1 ustawy o monitorowaniu wprowadzaja obowiazek rejestracji dostawy oleju opatowego | Patrz komentarz do uwagi dotyczacej art. 2 pkt

w przypadku, gdy nie nastgpuje fizyczne przemieszczenie towaru. Dotychczasowa praktyka wiazala obowiazek | 16.
zgloszenia przewozu w systemie SENT z dwoma czynnikami: dostawa w rozumieniu ustawy z dn. 11 marca 2004 o
podatku od towarow i ustug oraz fizycznym przemieszczeniem produktu. Postulujemy utrzymanie dotychczasowego
podejscia tj. zglaszania rzeczywistych przewozow. W przypadku zachowania podej$cia proponowanego w nowelizacji
konieczna begdzie zmiana definicji podmiotu wysytajacego.

12. | art. 6a ust. 1 | POPiHN Nie jest jasne, czy na etapie dokonywania zgloszenia system bgdzie weryfikowat, czy podmiot dokonujacy zgloszenia | Uwaga bezprzedmiotowa.
ustawy 0 i/lub podmiot odbierajacy sa zarejestrowane, jako podmiot zuzywajacy/posredniczacy olejowy. Wydaje sig, ze

monitorowaniu

walidacja w systemie SENT bylaby najlepszym potwierdzeniem uprawniania do nabycia wyrobu akcyzowego z
obnizong akcyza.

Zalozeniem jest, ze system bedzie weryfikowat
status podmiotu.




Jesli podmiot nie bedzie miat statusu PPO nie
bedzie go w systemie i tym samym nie bedzie
mogt dokona¢ zgtoszenia.

Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku, o ktorym
mowa w art. 6a ust. 1 beda wystepowal
podmioty majace status PPO, a nie takze, jak
wskazano w uwadze, podmioty ZPO.

W przypadku zakupu przez ZPO pojemnosci
magazynowej, ZPO bedzie miatl obowigzek
stosowac¢ regulacje zawartg w art. 5 ust. 1.

13. | art. 6aust. 2 pkt | PIPP Dane ilo$ciowe dot. towaru (ilo$¢ vs. masa brutto i objgtos¢) Uwaga nieuwzgledniona. Tozsame
5 ustawy 0 sformutowania zawarte sg takze obecnie w
monitorowaniu Zwracamy réwniez uwagg, iz w licznych regulacjach Projektu (m.in. w nowym art. 6a ust. 2 pkt 5) powtarzana jest | ystawie. Ich stosowanie nie stwarzalo

niescistos¢ odnoszaca si¢ do ujmowania ilosci dostarczanych towardw. Zgodnie z tym przepisem, w zgloszeniu | dotychczas problemow i watpliwoscei.
powinny by¢ ujmowane:

5) dane dotyczqce towaru bedgcego przedmiotem dostawy, w szczegolnosci rodzaj towaru, w tym kod CN, ilos¢, mase

brutto lub objetos¢ towaru.

Poniewaz ilo$¢ towaru, to zawsze badZ ,,masa brutto” badz ,,0bjetos¢ towaru” - zadanie, aby poza tymi parametrami

byta wskazywana rowniez ,,ilo$¢ towaru” - moze by¢ mylace.

14. | art. 8ust. 1 PIPP ~Aktualizacja” w art. 8 ust. 1 ustawy SENT Uwaga bezprzedmiotowa.
ustawy o
monitorowaniu Zwracamy uwage, iz w Projekcie, zdaje si¢ omytkowo - z tresci projektowanego art. 8 ust. 1 ustawy SENT wykre§lono | W projekcie ustawy udostepnionym do

odniesienie do ,,aktualizacji” zgtoszenia SENT, pozostawiajgc tam jedynie ,,przesylanie i uzupelianie” zgloszen | konsultacji spotecznych nie wprowadzono
SENT. W szczegolnosci, skoro kolejne ust. art. 8 ustawy odwotuja si¢ rowniez do aktualizacji - zasadne wydaje si¢ | zmian w art. 8.
przywrdcenie rowniez tego elementu w tresci art. 8 ust. 1.
W zmienianym art. 9 pozostawiono odniesienie
do aktualizacji zgloszen.
15. |art. 9 wust 2 | POPIHN Projekt przewiduje, ze podmioty bgda musialy dokona¢ podwdjnej rejestracji dla potrzeb LOO: jako podmiot | Uwaga nieuwzgledniona.

ustawy 0
monitorowaniu

zuzywajacy opatowy/posredniczacy opalowy i jako uzytkownik PUESC. Ze wzgledu na objgcie systemem takze osob
fizycznych proponujemy uproszczenie rejestracji, np. tak, by zarejestrowanie, jako podmiot zuzywajacy od razu
powodowalo rejestracje, jako uzytkownik PUESC.




Dokonanie elektronicznej rejestracji  bedzie
wymagato zalozenia konta, tzw. podstawowego,
ktora to czynno$¢ jest wyjatkowo prosta.

To zalozenie konta uzytkownika Platformy
PUESC umozliwia dokonanie zgloszenia
rejestracyjnego jako PPO lub ZPO.

16. art. 31 ustawy o | PIPP Poprawki do art. 31 ustawy SENT Uwaga uwzgledniona.
monitorowaniu
Zwracamy uwagg, iz w Projekcie przytacza si¢ nieaktualne brzmienie art. 31 ustawy SENT (sprzed nowelizacji
SENT 2 oraz SENT GEO).
17. | art. 2 ust. 1 pkt PIPP Status ZPO — podmiot zagraniczny Uwaga uwzglgdniona.

22a (b) i pkt 23e
oraz

art. 2 pkt 6 i pkt
7 ustawy 0
monitorowaniu

Projekt wprowadza do ustawy o podatku akcyzowym, w konsekwencji rowniez na grunt ustawy SENT dwa nowe
statusy podmiotowe zwigzane z obrotem paliwami opatowymi, tj. pojgcia:

— zuzywajacego podmiotu olejowego (W niniejszym pismie okreslanego skrétowo réwniez, jako ,,ZPO” - nowy art.
2 ust. 1 pkt 22a ustawy o podatku akcyzowym) — ma to by¢:
,,podmiot majacy miejsce zamieszkania, siedzibg lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium

kraju lub przedsigbiorca zagraniczny posiadajacy oddziat z siedzibg na terytorium kraju, utworzony na warunkach i
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych
[...], ktory zuzywa do celow opatowych wyroby akcyzowe nieobjete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, okreSlone w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a, ktory dokonal zgloszenia rejestracyjnego
uproszczonego, o ktorym mowa w art. 16b ust. 1;”

oraz

— posredniczacego podmiotu olejowego (okreslanego réwniez skrotowo, jako ,,PPO” — nowy art. 2 ust. 1 pkt 23e
ustawy o podatku akcyzowy) — ma to by¢:
,,podmiot majacy miejsce zamieszkania lub siedzib¢ na terytorium kraju lub przedsigbiorca zagraniczny posiadajacy

oddziat z siedzibg na terytorium kraju, utworzony na warunkach i zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 26 stycznia
2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych [...],, ktéry w ramach prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej dokonuje sprzedazy poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych nieobjetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzglgdu na ich przeznaczenie, okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a, ktory
dokonat zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego, o ktérym mowa w art. 16b ust. 1.”

Przepisy umozliwiaja cudzoziemcom uzyskanie
numeru PESEL na wniosek lub z urzgdu w
przypadku zameldowania. Zatem, jezeli ZPO
bedzie cudzoziemcem, w praktyce nie wystapia
problemy z mozliwoscig zrealizowania dostawy
paliw.

Uwaga w zakresie zuzywajacego podmiotu
olejowego bedacego przedsigbiora
zagranicznym zostala uwzgledniona poprzez
zmodyfikowanie definicji ZPO. Wykre§lono z
definicji obowigzek posiadania oddzialu z
siedziba na terytorium kraju.




Poniewaz pojecia te majg stanowic¢ ,,fundament” przysztego systemu ,,SENT opatowego” niezwykle istotne jest
prawidlowe ich zdefiniowanie. Podstawowa watpliwoscia zwiazana z powyzszymi definicjami wydaje si¢ kwestia,
czy skoro uzyskanie zaréwno statusu ZPO, jak i PPO wymagac¢ bedzie posiadania siedziby, miejsca zamieszkania lub
miejsca prowadzenia dziatalnosci na terytorium kraju, badz uzyskania na terytorium kraju Oddziatu - to czy w ogodle
bedg mozliwe dostawy paliw opatowych do podmiotéw zagranicznych na terytorium Polski. W szczegdlnosci, skoro
status ZPO maja mie¢ roéwniez podmioty (osoby zagraniczne), to czy bedzie w ogdle mozliwa dostawa paliw
opatowych do podmiotow lub o0séb zagranicznych bez Oddziatu w Polsce. Tyczy si¢ to zar6wno podmiotéw
nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej (np. obywatel Francji zamawiajacy olej opatlowy do swojego domku
letniskowego na Mazurach), jak i prowadzacy taka dziatalno$¢ (np. zagraniczny przedsigbiorca posiadajacy w Polsce
jedynie fili¢, bez funkcjonujacego krajowego oddziatu wpisanego do KRS).

W szczegodlnoscei, w kontekscie uwag poczynionych powyzej, w Projekcie powinno zostac jasno doprecyzowane, czy
tego rodzaju dostawy (do podmiotow i 0sdb zagranicznych) beda mozliwe na terytorium Polski w sytuacji, gdy osoby
i podmioty takie nie beda miaty miejsca zamieszkania ani nawet siedziby, czy oddzialu w Polsce. W ocenie naszej
Izby takie dostawy powinny by¢ mozliwe do zrealizowania - niemniej by¢ moze zasadne bytoby wprowadzenie innego
mechanizmu potwierdzania opatowego przeznaczenia dostarczanych paliw.

Jednoczes$nie w Projekcie nie do konca spojnie modyfikuje si¢ dotychczasowe statusy tzw. Podmiotu wysytajacego
oraz podmiotu odbierajacego. O ile, bowiem ,nowy” ZPO rozszerzy definicj¢ dotychczasowego podmiotu
odbierajacego w rozumieniu ustawy SENT (art. 2 pkt 6 ustawy SENT), o tyle nie proponuje si¢ rozszerzenia definicji
podmiotu wysylajacego w rozumieniu ustawy SENT (art. 2 pkt 7 ustawy SENT) w zwiazku z wprowadzeniem statusu
PPO, zamiast tego referujac do dodatkowych obowigzkow na gruncie SENT tych podmiotéw w razie tzw. ,,sprzedazy
bez przewozu”, ktorej dotyczy¢ ma przyszly art. 6a tej ustawy.

Uwaga uwzgledniona.

Wprowadzono definicje podmiotu
sprzedajacego.

Rownoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze w art. 6a
ustawy o monitorowaniu ustawodawca celowo




nie postuguje si¢ pojeciem  podmiotu
wysylajacego, zdefiniowanego w art. 2 pkt 7.

18. | art. 16b ust. 1 POPiHN Proponujemy, by podmioty wystgpujace w roli podmiotu zuzywajacego olejowego i podmiotu posredniczacego | Uwaga uwzglgdniona.
ustawy o olejowego mogly sktada¢ wspdlne zgloszenia rejestracyjne.
podatku W rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy
akcyzowym przewiduje si¢ taka mozliwos¢, tj. zlozenie
jednego zgloszenia rejestracyjnego w sytuacji,
gdy podmiot bedzie wystepowat o status ZPO i
PPO.
19. | art. 16b ust. 2 POPiHN Podawanie przewidywanej ilosci zuzywanego LOO wydaje si¢ nadmiernym obowiazkiem zwtaszcza w przypadku | Uwaga nieuwzgledniona.

pkt 1 ustawy o
podatku
akcyzowym

nowopowstalych obiektow, gdzie zglaszajacy moze nie dysponowaé wiarygodnymi informacjami o wielkos$ci
rocznego zuzycia. Poza tym zuzycie wynika takze z warunkoéw atmosferycznych w danym roku. Wszelkie zmiany
prognozowanego zuzycia przez podmiot zuzywajacy olejowy beda wymagaly stosowanych aktualizacji zgodnie
Z zapisem ust. 4 tego paragrafu. Proponujemy rezygnacje z tego wymogu.

Podkresli¢ nalezy, ze ZPO ma podaé jedynie
przewidywang (szacowana) ilo$¢ wyrobow
zuzywanych ~w  roku  kalendarzowym.
Nie oznacza to jednak obowigzku corocznej
aktualizacji tej informacji.

Prognozowane zuzycie jest zwigzane z
konkretnym urzadzeniem. W zwiazku z tym w
przypadku dalszego korzystania z tego samego
urzadzenia, nie ma potrzeby aktualizacji tych
danych.

Nie jest zamiarem projektodawcy natozenie
wymogu corocznej aktualizacji ww. informacji.

Ze wzgledu na to, ze wskazywana ilos¢ ma
jedynie charakter szacunkowy, projektowane
przepisy nie przewiduja sankcji za przekroczenie
czy niezrealizowanie deklarowanego
przewidywanego zuzycia. Informacja ta bedzie
jednak istotna z punktu widzenia prowadzonych
przez organy Krajowej Administracji Skarbowej
czynno§ci analitycznych i kontrolnych.




W celu jednoznacznego wyjasnienia Www.
kwestii uzupetlniono uzasadnienie do projektu

ustawy.

20. art. 16b ustawy | PIPP Poprawki do art. 16b ustawy o podatku akcyzowym. Zwracamy uwage na konieczno$¢ stylistycznej korekty | Uwaga uwzgledniona.
0 podatku proponowanego brzmienia art. 16b ustawy o podatku akcyzowym.
akcyzowym
21. | art.18ust. 1 POPiHN Proponujemy publikacj¢ rejestru na stronie Ministerstwa Finanséw. Docelowo nalezy rozwazy¢ budowe jednego | Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy o centralnego rejestru posredniczacych podmiotow olejowych (PPO) oraz zuzywajacych podmiotu olejowych (ZPO)
podatku prowadzonych przez Ministerstwo Finansow \KAS i aktualizowanych terenowo przez wlasciwych naczelnikow | Nie  ma takiej potrzeby. System SENT
akcyzowym urzedow skarbowych. Dla transparentnosci i skutecznosci kontroli rynku oleju opalowego powyzsze rejestry powinny | przewiduje, ze nie bedzie mozliwosci sprzedazy
byé publicznie dostepne tak, aby na przyklad umozliwi¢ krzyzowa kontrola poprawnosci tresci potwierdzenia | Wyrobu do podmiotu niezarejestrowanego.
rejestracyjnego z danymi z publicznego rejestru.
Nie ma w zwiazku z tym zagrozenia, ze PPO z
pomoca ww. systemu nie zweryfikuje nabywcy.
22. | art.18ust. 1 PIPP Prowadzenie rejestru ZPO — powszechno$é Uwaga nieuwzgledniona.
ustawy o
podatku Pragniemy réwniez wskazaé, iz zgodnie z zapisami Projektu, rejestr podmiotow posiadajacych status ZPO (a wige | Uzasadnienie jw.
akcyzowym odbiorcow paliw opatowych, ktorzy dokonali tzw. rejestracji uproszczonej) ma by¢ prowadzony przez Naczelnikow
poszczegdlnych Urzedow Skarbowych. W ocenie naszej Izby zasadnym jest, aby rejestr ten miat charakter publicznie | Weryfikacja statusu odbiorcy bedzie odbywac
dostepnego (powszechnego) na poziomie ogélnokrajowym, tak by kazdy dostawca mial mozliwosé uprzedniego | Si¢ W systemie SENT.
zweryfikowania oraz okresowej dodatkowej weryfikacji aktualnosci danych i statusu swoich odbiorcoéw. Zaktadamy,
iz taka réwniez jest intencja autorow Projektu, a stosowne rozwigzania zostang wprowadzone na etapie implementacji
przepisow.
23. art. 20 ustawy o | POPiHN Proponuje si¢ wprowadzenie wzoru upowaznienia do dokonania zgloszenia rejestracyjnego na potrzeby ustawy | Uwaga nieuwzgledniona.

podatku
akcyzowym

akcyzowej przez pelnomocnika.

Wzory upowaznien zostaty okreslone w ustawie
Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z art. 6 ustawy o podatku akcyzowym
do postgpowan w sprawach wynikajacych z
przepisow ustawy o podatku akcyzowym stosuje
si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.




24. | art. 89 ustawyo | PIPP Art. 89 ustawy o podatku akcyzowym — celowos$¢ powtorzen regulacji SENT Uwaga nieuwzglgdniona.
podatku
akcyzowym Poddajemy rowniez pod rozwage Autoréw Projektu koniecznos¢ catosciowego powtarzania w art. 89 ust. 5 ustawy o | Warunki zastosowania nizszej stawki podatku
podatku akcyzowym tresci art. 5 ust. 6 ustawy SENT. Wydaje sie, iz skoro przepis ten wskazuje na zasadno$¢ | akcyzowego musza wynika¢ z przepisow
dokonania zgltoszenia zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy SENT, niecelowe wydaje si¢ catosciowe powtarzanie tej regulacji, | materialnego prawa podatkowego, tj. ustawy o
zwlaszcza, iz postuzono si¢ innym uktadem niz sam art. 5 ust. 6 ustawy SENT (inny uktad podpunktow, chociaz istota | podatku akcyzowym.
i tre§¢ analogiczna). Dla jasnosci bardziej zasadne wydaje si¢ poprzestanie na odwotaniu do art. 5 ust. 6 ustawy SENT.
25. art. 89 ust. 5 PIPP Spojnosé projektu - referowanie do oswiadczen z art. 89 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym Uwaga uwzgl¢dniona
ustawy o
podatku Zwracamy uwagg, iz w roznych fragmentach Projektu, w odmienny sposob referuje si¢ do oswiadczen sktadanych w
akcyzowym systemie PUESC w trybie przewidzianym w art. 89 ust. 5 ustawy o podatku akcyzowym. W niektorych przypadkach
odniesienie dotyczy catego art. 89 ust. 5 pkt 3 (np. nowy art. 6 ust. 2 pkt 7 ustawy SENT), a w innych odniesienie
dotyczy precyzyjnie oswiadczen art. 89 ust. 5 pkt 3 lit. ¢) lub d). Sugerujemy ujednolicenie powyzszych zapisow.
26. art. 89 ust. 5 pkt | POPiHN Wprowadzony zapis uniemozliwia dokonanie fakturowania za sprzedany wyrob akcyzowy z obnizong stawkg akcyzy | Uwaga uwzgledniona. Uwzgledniajac uwage

3 ustawy o
podatku
akcyzowym

ze wzgledu na przeznaczenie bez sprawdzenia, ze nabywca dokonal poprawnego potwierdzenia odbioru w systemie
SENT (zamknigcia zgloszenia). To bedzie powazne wyzwanie dla systeméw fakturujacych, ktore nie maja zadnego
powiazania z systemem SENT, jezeli chodzi o odbieranie komunikatéw o zamknigciu zgloszenia.. O ile nie bedzie
mozliwosci pozyskiwania z systemu SENT komunikatéw o potwierdzeniu odbioru pozostaje rgczna weryfikacja,
szczegolnie ucigzliwa przy zastosowaniu trybu awaryjnego potwierdzania zgloszenia.

Dla potrzeb obecnego systemu SENT dopuszcza si¢ 10% roznice w ilosci, Na jakg ilo$¢ nalezy wystawi¢ FV w
przypadku potwierdzenia w SENT odbioru ilosci innej niz w zgloszeniu? Aktualnie zgtoszenia SENT sg dokonywane
przed wydaniem towaru (zawieraja ilos¢ planowang do wydania). Faktyczna ilo§¢ wydana jest podawana dopiero na
dowodzie wydania. Dodatkowo klient moze dokona¢ ustalenia ilosci odebranej wg wiasnych urzadzen pomiarowych
i w innych jednostkach niz podane w zgloszeniu.

Nie jest jasne postgpowanie w przypadku, gdy podmiot zamierza zuzy¢ nabyte wyroby czesciowo na cele opatowe, a
czesciowo do dalszej odsprzedazy na cele opatowe? Wydaje si¢, ze oswiadczenie o przeznaczeniu nabywanych
wyroboéw akcyzowych na cele opatowe lub do odsprzedazy na cele opatowe moze by¢ ztozone jednorazowo przy
rejestracji podmiotu, jako podmiotu zuzywajacego olejowego lub podmiotu posredniczacego olejowego.

Proponujemy rezygnacj¢ z o$wiadczenia przy potwierdzaniu kazdego zgtoszenia SENT. Proponujemy rezygnacj¢ z
wprowadzania dodatkowego wymogu potwierdzenia odbioru w systemie SENT, jako warunku wystawienia faktury z
zastosowaniem obnizonej stawki akcyzy. Powinien wystarczy¢ sam fakt dokonania poprawnego zgtoszenia transakcji
w SENT oraz to, ze transakcja jest pomigdzy podmiotami zarejestrowanymi. Proponujemy, by w potwierdzeniu

wprowadzono regulacje (art. 89 ust. Se) ze w
przypadku dostawy paliw opatowych do
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza (PPO) przemieszczanych na
terytorium kraju (art. 5 ust. 1 ustawy o systemie
monitorowania przewozu) os$wiadczenia o
przeznaczeniu paliw opatowych sktadane przez
nabywce¢ (jako warunek stosowania obnizonej
stawki), mogg by¢ zastgpione o$wiadczeniem o
stosownej tresci  zlozonym w  okresowej
umowie. Podobna regulacja bedzie dotyczyé
innego rodzaju dostawy art. 89 ust. 5f (art. 6a ust
1 ustawy 0 systemie monitorowania przewozu),
tj. dostawy (sprzedazy bez przemieszczania) w
pojemnosci magazynowej paliw opatowych
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Natomiast w przypadku braku umowy podmiot
wysylajacy otrzyma informacj¢ zwrotna o
odbiorze oleju opatowego przez podmiot
odbierajacy w systemie SENT.




odbioru w systemie SENT dopusci¢ sytuacje, ze cze$§¢ wyrobow jest zuzywana na cele opatowe, a cze$¢ do
odsprzedazy na cele opatowe.

Podmiot odbierajacy bedzie mogt wskazac status
PPO lub ZPO. Woéwczas o$wiadczenie bedzie
sktadane dla kazdego zgloszenia SENT. Ze
wzgledu na cel, jakiemu stuzy, zgloszenie
rejestracyjne nie jest odpowiednim miejscem na
zawarcie w nim o$wiadczenia o przeznaczeniu
wyrobow  akcyzowych  dostarczanych w
konkretnej dostawie.

Kazdorazowe potwierdzanie odbioru jest
niezbg¢dne dla osiagnigcia celu projektowanych
regulacji, tj. przesledzenia kazdego tancucha
dostaw. Planuje si¢, ze mozliwe bedzie, za
pomoca udostepnione;j aplikacji,
natychmiastowe potwierdzenie odbioru.

217.

art. 89 ust. 5 pkt
3

PIPP

Stawka akcyzy w razie braku o$wiadczenia o odbiorze w systemie SENT opatowego

Kolejng watpliwoscig, ktéra w naszej ocenie powinna zosta¢ wyjasniona / doprecyzowana w Projekcie jest
jednoznaczne wskazanie stawki podatku akcyzowego, ktora powinna zostaé uiszczona przez dostawce paliwa
opatowego - w razie, gdy jego odbiorca nie ztozy w systemie SENT wymaganego o$wiadczenia, (o ktérym mowa w
projektowanym art. 89 ust. 5 pkt 3) ustawy o podatku akcyzowym. Ot6z z Projektu wynika, iz wowczas ,,nie stosuje
si¢” stawki akcyzy, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 9, pkt 10 lub pkt 15 lit. a) - brak jest natomiast wskazania, jaka
stawke nalezy wowczas stosowaé. Powszechnym i niestety nagminnym problemem, jest zadanie w takich sytuacjach
przez organy podatkowe (organy KAS), pelnej stawki karnej akcyzy (tj. np. pelnych 1 822 zt / 1 000 litrow), a nie
doptaty roznicy pomigdzy stawka ,,opatowa” 232 zt / 1 000 litréw, a stawka ,,sankcyjng”. W praktyce powoduje to
liczne przypadki ,,nadptacania” przez dostawcow paliw opatowych akcyzy w pelnej wysokosci, co jest sprzeczne z
zasadg jednokrotno$ci opodatkowania podatkiem akcyzowym.

Postulujemy, zatem w Projekcie jednoznaczne doprecyzowanie, iz w razie ewentualnego uchybienia przy sktadaniu
w systemie PUESC o$wiadczen opatowych w rozumieniu art. 89 ust. 5 pkt ustawy o podatku akcyzowym dostawca
zobowigzany jest do odpowiednie;j ,,doptaty” (wyrdwnania) stawki akcyzy do stawki sankcyjnej, a nie zaptaty stawki
sankcyjnej w petnej wysokosci.

Kwesti¢ t¢ wprost reguluje art. 89 ust. 16 ustawy
o0 podatku akcyzowym.




Postulaty poza zakresem  projektowanej
regulaciji.

28.

art. 89 ust. 5¢
ustawy o
podatku
akcyzowym

PIPP

Skutki stosowania tzw. procedury awaryjnej SENT
Zgodnie z projektowanym art. 89 ust. 5¢ ustawy o podatku akcyzowym:

., dc. W przypadkach niedostgpnosci rejestru zgloszen, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o
systemie monitorowania obrotu niektérymi towarami, warunki okreslone w ust. 5 pkt 2 i 3 oraz ust. 5b pkt 2—4 uznaje
sig za spetnione, o ile podmiot dokona zgloszenia i uzupetnienia zgtoszenia o informacje o odbiorze towaru w trybie
awaryjnym na warunkach i w terminie okreslonym dla trybu awaryjnego, odpowiednio w art. 9 ust. 5a i 5b oraz w
przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 7 tej ustawy.”

Zgodnie z obecnymi zasadami przewidzianymi dla tzw. procedury awaryjnej (wg rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finans6w z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie zgloszen przewozu towarow i sposobu postgpowania w przypadku
niedostepnosci rejestru zgtoszen; Dz. U. z 2018 r., poz. 1487; dalej réwniez, jako: ,,rozp. MF w/s zgloszen SENT”) -
zgloszenia takiego nie uzupehia sig, ani nie aktualizuje si¢ - por. § 10 wspomnianego rozporzadzenia. Jak rozumiemy,
intencja autoré6w Projektu nie jest catkowite odstapienie od zasadnos$ci sktadania o$wiadczen potwierdzajacych
przeznaczenie opatowe paliw opatowych i uprawnienie do stosowania preferencyjnej stawki akcyzy. Zaktadajac, iz
powyzsze wymagaé bedzie szczegdtowych rozwigzan na poziomie aktow wykonawczych (zapewne w drodze
nowelizacji rzeczonego rozporzadzenia) - sygnalizujemy w tym miejscu jedynie potrzebe mozliwie sprawnego
uzupehienia projektowanych przepisow o te rozwigzania.

Rozporzadzenie w sprawie zgloszen przewozu
towarow zostanie dostosowane do zmienianych
przepisOw ustawy.

29.

art. 89 ust. 17

PIPP

Spoéznione potwierdzenie odbioru — zwrot akcyzy czy nadptata w akcyzie

Spodznione potwierdzenie odbioru — zwrot akcyzy czy nadptata w akcyzie Zgodnie z projektowanym art. 89 ust. 17
ustawy o podatku akcyzowym:

,17. W przypadku, gdy nabywca uzupelni zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 3, po uplywie terminu, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 6 ustawy [SENT], zobowigzanie podatkowe nie powstaje i z chwilg uzupetnienia przez nabywce
tego zgloszenia, w czesci objetej potwierdzeniem wygasa obowigzek podatkowy z tytutu czynnosci, o ktérej mowa w
art. 8 ust. 2 pkt 3, cigzqcy na posredniczqcym podmiocie olejowym, Co prawda jest to uwaga natury teoretycznej,
niemniej jednak w naszej ocenie zaproponowana w powyzszej regulacji konstrukcja, iz ,,zobowigzanie podatkowe nie
powstaje”, a ,,obowiazek wygasa” nie jest wtasciwa dla okolicznosci bedacych regulowanymi w tymze przepisie. Ot6z
w sytuacji, gdy zobowigzanie podatkowe, z jakichkolwiek powodow juz powstato (a jak rozumiemy caloksztatt
zapisOw Projektu) taki skutek bedzie miata sytuacja, gdy dany odbiorca nie uzupetni w terminie zgtoszenia SENT dla
paliw opatowych - woéwczas w razie wyjasnienia sytuacji (op6znionego uzupetnienia zgloszenia) dostawcy powinien
przystugiwa¢ ewentualny zwrot podatku akcyzowego. W razie, bowiem konstrukcji, w ktorej zobowigzanie

Ewentualne rozstrzygnigcie co do trybu zawiera
ustawa Ordynacja podatkowa.




podatkowe nie powstaje - u dostawcy powstanie nadpfata tego podatku, z wszelkimi tego konsekwencjami
wynikajacymi z Ordynacji podatkowe;.

30.

art. 89 ust. 18

PIPP

Brak potwierdzenia odbioru — zwrot przy odsprzedazy handlowej do celow opatowych
Zgodnie z projektowanym art. 89 ust. 18 ustawy o podatku akcyzowym:

W przypadku, gdy nabywca nie uzupelni zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 3,posredniczgcemu podmiotowi
olejowemu, na jego wniosek, przystuguje zwrot akcyzy zaptaconej przez ten podmiot, jezeli w wyniku postegpowania
podatkowego zostanie ustalone, ze wyroby akcyzowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9, 10 i 15 lit. a, zostaly zuzyte do
celow opatowych.

Co do zasady regulacja ta wydaje nam si¢ sluszna - ma ona na celu umozliwienie dostawcy (o statusie PPO)
zastosowania standardowej (,,opalowe;j”) stawki akcyzy, rowniez wowczas, gdy nabywca paliw opatowych nie dokona
w systemie PUESC stosownego o$wiadczenia o opalowym przeznaczeniu dostarczanych towarow. Niemniej jednak,
W naszej ocenie, powyzszy mechanizm powinien mie¢ zastosowanie nie tylko przy ,,zuzyciu” paliw opatowych do
celéw opatowych, ale rowniez przy ich dalszej odsprzedazy do celow opatowych. Innymi stowy - poniewaz nie tylko
odbiorca o statusie ZPO, ale réwniez odbiorca (nabywca) paliw w celu ich dalszej odsprzedazy moze potencjalnie
uchybi¢ obowigzkom w zakresie potwierdzenia opalowego przeznaczenia nabywanych paliw, rowniez w razie
ustalenia, iz wyroby akcyzowe zostaty dostarczone celem ich dalszej odsprzedazy na cele opatowe, przepis powinien
przewidywa¢ uwolnienie od odpowiedzialnosci dostawcy, réowniez, gdy wykaze dostawe paliw opatowych
zrealizowang do podmiotu o statusie PPO. Wowczas, bowiem to nabywca (PPO) powinien badz wskazaé, jakie byto
przeznaczenie dostarczonych mu paliw, badZ ponie$¢ cigzar akcyzy w razie braku mozliwosci wykazania takich
okolicznosci.

Uwaga uwzgledniona. Dokonano zmian w art.
89 ust. 5 pkt 3 i ust. 17.

31.

art. 8
projektowanej

ustawy

PIPP

Data wejscia w zycie przepisOw — termin na rejestracj¢ ZPO

Zgodnie z przepisami przej$ciowymi, wszyscy odbiorcy paliw opatowych powinni zostac zarejestrowani przez organy
KAS (whasciwych Naczelnikow Urzedow Skarbowych) do dnia 1 marca 2019 r. - w przeciwnym razie dostawa paliw
opatowych do takich podmiotéw nie b¢dzie mozliwa.

W ocenie naszej Izby taki termin jest zbyt krotki, majac na uwadze, ze dotyczy¢ ma on bardzo duzej liczby
odbiorcow z calej Polski, w tym rowniez nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Niezaleznie, czy oczekiwaniem
Projektodawcow jest, aby proces ten faktycznie realizowany byl przez odbiorcow paliw opatlowych samodzielnie, czy
tez przez dostawcow tych paliw dokonujacych takich rejestracji w oparciu o udzielane im przez odbiorcow
pelnomocnictwa - proces taki bedzie bardzo czaso- i kosztochtonny, co zdecydowanie wymaga znacznie dtuzszego
okresu tzw. vacatio legis. W ocenie naszej Izby, majac na uwadze rozproszenie oraz réznorodno$¢ profilu odbiorcy
paliw opalowych, jak rowniez nasze dotychczasowe doswiadczenia z organami administracji skarbowej,
sugerowalibySmy wprowadzenie przepisow przejsciowych przynajmniej 12-miesigcznego okresu na rejestracje

Uwaga uwzgledniona. Wprowadzono przepis
przejsciowy, zgodnie z ktdrym okres rejestracji
bedzie wynosit 3 miesiace, a nie 2 miesigce jak
wskazano w poprzedniej wersji projektu.

Mimo, ze zasadnicza cze$¢ ustawy wejdzie w
zycie 1 wrzesnia 2019 r., a osoby i podmioty
gospodarcze obowigzane z tg datg do przestania
zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego beda
mogly dokonaé rejestracji juz od 1 czerwca
2019r., w art. 16 przyjeto dodatkowy okres
przejsciowy do 31 grudnia 2019 r., w ktérym
podmioty te bgda mogly stosowaé regulacje




poszczegdlnych podmiotoéw o statusie ZPO, ktory powinien by¢ liczony od daty wejscia w zycie nowych regulacji
oraz od wydania przez Ministra Finanséw stosownych aktoéw wykonawczych zawierajacych wzor tzw. zgloszenia
uproszczonego, o ktorym ma by¢ mowa w art. 16b ustawy o podatku akcyzowym.

dotychczasowe albo nowe, jezeli wcze$niej
zloza zgloszenie rejestracyjne uproszczone.
Rozwiazanie to daje wystarczajaco dtugi okres
czasu na dostosowanie dziatalnosci do
projektowanych przepisow. Ze wzgledu na
liczbe podmiotow objetych obowigzkiem
rejestracji, okres ten pozwoli na roztozenie w

czasie procesu rejestracji.

32.

Uwaga ogodlna

Kancelaria
Doradcy
Podatkowego
Jacek Arciszewski

Reasumujac, zgtaszam postulat dodania do ustawy doradztwie podatkowym zapisow, stosownie do ktorych doradca
podatkowy bytby uprawniony do udzielania pomocy prawnej w zakresie obowigzkéw naktadanych na przedsigbiorce
w oparciu o ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawg o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towardw, réwniez posrednio zwigzanych z realizowanymi przez nich obowigzkami
wynikajacymi z przepisdw prawa podatkowego oraz prawa celnego. Takie prawo zreszta doradca podatkowy jut teraz
ma.

Problemem jest, ze w chwili obecnej sady moga kwestionowa¢ umocowanie doradcy podatkowego do
reprezentowania strony juz na etapie kontroli decyzji przez WSA/NSA i przede wszystkim w ustawie o doradztwie
podatkowym brakuje formuty (przepisu), stosownie do ktérego reprezentacja taka bytaby mozliwa réwniez literalnie.

Propozycja jest o tyle uzasadniona, ze np, pakiet przewozowy, oprocz podatnikdow, jest adresowany réwniez do
przewoznikow. Ci ostatni za$, stosownie do najnowszej noweli o Krajowej Administracji Skarbowej zostali objeci
zakresem definicji kontrahenta kontrolowanego.

Tym samym propozycja dodania nowych uprawnien, racjonalna, z uwagi na codzienne kontakty doradcéw z organami
KAS, réwniez odpowiada podjetym w ostatnim czasie dziataniom legislacyjnych ze strony Ministerstwo Finansoéw i
niejako sprawia, ze kompleksowo zatatwia sprawe reprezentacji doradcy podatkowego w sprawach, w ktorych po
drugiej stronie sg organy KAS, chronigc przy tym nalezycie interesy podatnikow. Bez tak szerokiej reprezentacji dla
doradcy, istnieje ryzyko, ze w niektorych sprawach, w sposob naturalny adresowanych do doradcow, zaistniataby
réwniez konieczno$¢ angazowania kolejnych profesjonalnych prawnikow takich jak adwokaci, czy radcowie prawni.

Jak bardzo sfera podatkow i regulacji pakietu przewozowego przenikajg si¢ nawzajem i sg sobie bliskie, co najlepiej
wida¢ na przyktadzie projektu ustawy, do ktorego teraz zglaszam uwage. Pomimo ze sfera akcyzy oraz pakietu
przewozowego si¢ nawzajem przenikaja, to jednak przy zalozeniu, ze podatnik ustanowi petnomocnikiem doradce
podatkowego do spraw podatku, automatycznie naraza si¢ na poniesienie kosztow dodatkowej reprezentacji, celem
powolania w sprawie przepisow pakietu przewozowego kolejnego profesjonalnego petnomocnika.

Propozycja zapisu:

Uwaga nieuwzgledniona.

Ustawa o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towardow nie jest ustawag
podatkowa w rozumieniu ustawy Ordynacja
podatkowa, cho¢ posrednio odnosi si¢ do
podatnikow, stad wydaje si¢, ze rozszerzenie
czynno$ci  wykraczajacych ~ poza  sferg
podatkowa, ktorej granice wypelnia tres¢ art. 2
ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym jest za daleko idace.




Art. 2. [CzynnoS$ci doradztwa podatkowego]
1. Czynnosci doradztwa podatkowego obejmuja:

1) udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii, i wyjasnien z zakresu
ich obowigzkow podatkowych i celnych, w sprawach egzekucji administracyjnej oraz innych obowiazkoéw
administracyjnych naktadanych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej zwiazanych z obowigzkami
podatkowymi i celnymi;

Art. 41 ust. 1

W postepowaniu przed organami administracji publicznej w sprawach obowiazkow podatkowych i celnych, w
sprawach egzekucji administracyjnej oraz' innych obowiazkéw administracyjnych, nakladanych przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej zwigzanych z obowigzkami podatkowymi i celnymi pelnomocnikiem podatnika,
platnika, inkasenta oraz osob, o ktéorych mowa w art. 2 ust. la, moze by¢ réwniez doradca podatkowy.

33.

Uwaga ogo6lna

Lotos Paliwa Sp. z
0.0.

W $lad za przyjetymi w projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz niektorych innych ustaw (ustawa nowelizujaca) propozycjami wprowadzenia nowych
regulacji dotyczacych dokumentowania i monitoringu obrotu olejem opatowym, prosimy o rozwazanie ponizszych
uwag zmierzajacych do poprawy dwoch elementéw proponowanej konstrukeji, ktoére w obecnej formie moga rodzié
zasadnicze trudnosci praktyczne. Elementami, ktore budza nasze zastrzezenia sa:

1. pozostawienie w znowelizowanych przepisach wymogu ,,okresowosci" umowy ramowej, jako formalnego wymogu
zamieszczenia o$wiadczenia o przeznaczeniu oleju opatowego;

W art. 2 ust. 1 pkt 37 w celu wyeliminowania
watpliwos$ci interpretacyjnych dodano definicje
okresowej umowy, ktorg rozumie si¢ jako
umowe sprzedazy, z ktorej tresci wynika ilo$¢
sprzedawanych wyrobow akcyzowych w
okreslonym czasie. Na podstawie tej definicji
mozliwe bedzie zastosowanie uproszczen w
sprzedazy w oparciu o o$wiadczenie o
przeznaczeniu do celow grzewczych niektorych
wyrobow akcyzowych, zawarte w tresci umowy,
nawet jezeli umowa ta zostala zawarta na czas




2. wprowadzenie nowego wymogu dla przedsigbiorcow korzystajacych z mozliwosci zamieszczenia o§wiadczenia o
przeznaczeniu oleju opatowego w umowie ramowej, odnoszacego si¢ do faktur dokumentujacych sprzedaz, ktory
polega na uzyskaniu ,,akceptacji” wystawionej faktury przez odbiorcg.

Postulujemy o rezygnacje z wyzej okre§lonych rozwigzan.

Ad. 1. Wymog ,,okresowosci", ktory nie wynika z istoty umowy ramowej jako umowy szkieletowe;j, okreslajacej tylko
obowiazujace mig¢dzy stronami zasady indywidualizacji poszczegdlnych dostaw, utrudnia zabezpieczenie tego rodzaju
uméw np. hipotekg. Okresowo$é umowy zaktada jej wygasniecie uptywem czasu z gory zadanego, co z kolei
determinuje koniecznos¢, po uplywie tego terminu, ustanawiania nowych zabezpieczen. W przypadku zastawow
rejestrowych lub hipotek, czyli zabezpieczen, ktorych ustanowienie jest w wysokim stopniu sformalizowane i
zwiazane z przeprowadzeniem witasciwej procedury sadowej, koniecznos$¢ odnawiania zabezpieczen tylko z uwagi na
zbedny wymog ,,okresowosci” umowy ramowej znacznie podraza koszty transakcyjne obniza bezpieczenstwo
sprzedajacego. W naszej ocenie, w $wietle pozostatych rozwigzan przyjetych w nowych przepisach, wymog tej
,;,okresowosci" stanowi nadmierne sformalizowanie, bez wyraznej przydatnosci dla realizacji celow ustawy
wprowadzajacych system monitorowania obrotu olejem opatowym.

Ad. 2. Wymog ,,akceptacji" faktury przez odbiorcg moze budzi¢ zastrzezenia ze wzgledu na brak sprecyzowanych
kryteriow 1 form tej akceptacji. Wprowadzenie tego wymagania stoi réwniez w sprzecznosci z oglélnymi
wymaganiami zwigzanymi z wystawianiem faktur, ktore nie narzucajg tego rodzaju udziatu odbiorcy w tym procesie.
Faktury sg obecnie w znaczacym stopniu przesytane i procesowane droga elektroniczng i nie wymaga si¢ szczegdlnych
aktywnych form zaangazowania nabywcy. W zwyklym toku czynno$ci nabywca nie tyle dokonuje aktywnej
akceptacji w formie o$wiadczen, ale po prostu dokonuje zaplaty za produkt. W naszej ocenie wystawiona zgodnie z
przepisami ustawy o podatku od towardéw i ustug faktura, powinna by¢ wystarczajacym dokumentem dla celéw
zwigzanych z obowigzkami podatkowymi w podatku akcyzowym.

Ponizej przedstawiamy rozwini¢cie uzasadnienia przedtozonych postulatow.
[Okresowo$¢ umowy ramowe;j|

Jednym z deklarowanych celéw nowelizacji ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardw oraz ustawy o podatku akcyzowych jest stworzenie mozliwosci korzystania w profesjonalnym obrocie
olejem opatowym z o$wiadczen o przeznaczeniu wyroboéw, sktadanych w tre$ci umoéw ramowych. W zamierzeniu
tworcow projektu, stworzenie mozno$ci wykorzystania uméw ramowych jako formy ztozenia o§wiadczenia ma
zastapi¢ obowiazujace dotychczas i oceniane jako nieefektywne, rozwiazania z art. 89 ust 8 a ustawy o podatku
akcyzowym. W dotychczasowym stanie prawnym o$wiadczenie réwniez moze by¢ zastgpione o$wiadczeniem
zlozonym w okresowej umowie zawartej migdzy sprzedawca a nabywca wyrobow akcyzowych, ktore wywiera skutek
jedynie w stosunku do nabywanych wyrobow akcyzowych w ilo$ci wynikajacej z tej umowy, zawierajacym blizej

nieokreslony, o ile z jej postanowien lub
aneksow do niej wynika okreslona ilo$¢
nabywanych wyrobow akcyzowych w pewnym
przedziale czasu, np. jednego roku.

Odstgpiono od obowigzku potwierdzenia
otrzymania faktury, w przypadku dostawy
(sprzedazy bez przemieszczania) w pojemnosci
magazynowej paliw opatowych poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy bedzie
potwierdzenie kazdej sprzedazy tych wyrobow
faktura, natomiast nabywca bedzie miat
obowigzek poinformowaé sprzedawcg o
zgodnosci odebranych wyrobow z iloscia
wykazang na fakturze.




wskazane dane pod warunkiem: przekazania kopii umowy wiasciwemu dla sprzedawcy naczelnikowi urzedu
skarbowego przed dokonaniem pierwszej sprzedazy tych wyrobow, potwierdzenia kazdej sprzedazy tych wyrobow
faktura.

Zgodnie z brzmieniem art. 10 ust 8 lit ¢) ustawy nowelizujacej przepis art. 89 ust 8 a ustawy o podatku akcyzowym
ma zostac usunigty i zastapiony rozwigzaniami przyjetymi w nowych art. 89 ust 5e i 89 ust

5f.

Pomijajac oczywiste zmiany wynikajace z wprowadzenia systemu monitorowania obrotu’ paliwami opatowymi,
warunki stosowania stawek akcyzy moga by¢ zastapione oswiadczaniem o odpowiedniej tresci ztozonym w
,;,okresowej umowie zawartej migdzy sprzedawca a nabywca wyrobow akcyzowych w iloSci wynikajacej z tresci
umowy”, jezeli:

1. kazda sprzedaz wyrobow zostata potwierdzona faktura,
2. sprzedawca posiada zaakceptowang przez nabywce fakture,

3. dokonano przed pierwsza dostawa zgloszenia do rejestru, danych wskazanych w art. 6¢ ust 1 ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi, (tj. w istocie danych
wskazanych w ust 2 art. 6¢, czyli danych identyfikujacych podmiotu transakcji oraz dane dotyczace towaru bedacego
przedmiotem umowy, w szczego6lnosci rodzaj towaru, Kod CN, ilo$¢, mase brutto i objetosc towaru).

Wprowadzono jednocze$nie nowy wymog, naktadajac na sprzedajacego nowym art. 89 ust 5g ustawy o podatku
akcyzowym obowigzek sporzadzenia i przesylania zestawien obejmujacych ,,ilo§¢ i rodzaj wyrobdw, sprzedanych
nabywcy objetych zestawieniem".

Jak wskazano, celem przy$wiecajagcym nowelizacji miato by¢ umozliwienie skorzystania przez dystrybutoréw oleju
opatowego z umoéw ramowych, co ma istotne znaczenie dla hurtowych dystrybutoréw tego wyrobu. Wykorzystanie
umow ramowych na tym poziomie dystrybucji jest powszechne i w petni zrozumiale. Umowy okreslajac podstawowe,
ujednolicone zasady obrotu migdzy stronami i ustalajgc reguly zawierania poszczegdlnych juz zindywidualizowanych
umow sprzedazy produktow pomagaja usprawni¢ obrot i zapewniaja mozliwos$¢ utrzymania stalego zabezpieczenia
jednym instrumentem wielu transakcji dokonywanych zgodnie z zasadami i na podstawie umowy ramowej. Tak wigc
umowy ramowe nie tylko usprawniaja procesy obrotu wyrobami, ale roOwniez zapewniaja jego bezpieczenstwo i
pewno$é, takze poprzez stworzenie warunkow zabezpieczenia handlu, poprzez takie sformalizowane sposoby
zabezpieczenia jakimi sg hipoteka i zastaw. Dystrybutorzy moga dzigki mechanizmom umowy ramowej zabezpieczy¢
obrét jednym wpisem hipoteki lub zastawu i w ten sposob dokonywac sprzedazy z odroczonym terminem ptatnosci.




Zalety stosowania umoéw ramowych sg na tyle oczywiste, ze nie wymagaja szerszych wyjasnien. Pominigcie tego
zagadnienia w dotychczasowych regulacjach z pewnoscia byto znaczng niedogodnoscia i btedem.

Zupelnie niezrozumiale, jest pozostawienie wymagania, azeby umowa ramowa, ktora okresla zasady sprzedazy
wyrobow w relacjach ze statymi odbiorcami byta ,,umowa okresowa". Nalezy zauwazy¢, ze istotng zaleta umowy
ramowej jest wiasnie brak jej okresowosci i prosty mechanizm jej rozwigzania. Umowy ramowe okreslajac zasady
wspolpracy nie musza okresla¢ terminu obowigzywania tych zasad, gdyz obowiazuja one dopoty, dopoki strony nie
uzgodnia inaczej, podobnie jak ustanowione na ich podstawie zabezpieczenia. Umowa ramowa nie indywidualizuje
termindw poszczegdlnych transakcji, ani nie zaktada z gory okreslonego wolumenu, nie jest bowiem umowa tworzaca
zobowigzanie sensu stricto. Umowy ramowe w swej standardowej konstrukcji okreslaja podmiotowe elementy
stosunku prawnego i szczegdtowe zasady wspodlne dla wszystkich dostaw, takie jak: mechanizmy ustalania ceny,
upusty, rodzaj towaru, sposéb komunikacji i indywidualizacji przedmiotu poszczegdlnych umoéw wykonawczych co
do ilo$ci towaru i terminéw dostawy, sposoby ustalenia termindw platnos$ci, zasady zabezpieczenia umowy, warunki
rozwigzania. Wolumen obrotow jest indywidualizowany w toku jej obowigzywania poprzez poszczegodlne
zamOwienia, ale nie musi by¢ zadany z géry. Mozna oczywiscie przewidzie¢ w umowie pewne oczekiwane limity
wolumenu, ale w obrocie hurtowym te ustalenia majg charakter orientacyjny, ewentualnie maksymalny w okreslonym
w umowie czasie, ktory nie musi by¢ zgodny z czasem obowigzywania samej umowy. Nie ma jakichkolwiek istotnych
powoddw, do ograniczenia czasu obowigzywania umow ramowych.

Pozostawienie w omawianych przepisach wymogu, azeby umowa ramowa pozostata umowg okresowg oraz wymogu
okreslenia ilosci i wolumenu produktow w ramach jej sprzedawanych powoduje, ze dla umoéw ramowych tworzy si¢
wymagania jak dla zindywidualizowanych zobowigzan.

Uwazamy za konieczne usunigcie wymogu okresowosci umow ramowych jako zb¢dnego. Nalezy zauwazyé¢, ze
dostawy wykonywane w ramach uméw ramowych sg zawsze identyfikowane poprzez zestawienia, o ktérych mowa
w art. 89 ust 5g ustawy, co daje pewnos¢, ze wszelkie indywidualne dostawy realizowane w ramach umoéw ramowych
mozna powigzac z trescig os$wiadczenia zawartego w umowie ramowe;j.

[Akceptacja faktur]

Wymaganie potwierdzenia dostawy w ramach umowy ramowej ,,zaakceptowang przez nabywce faktura” jest niejasne
i oderwane od realiow obrotu. Obecnie, w obrocie hurtowym, takim jak prowadzony przez LOTOS Paliwa spotka z
0. 0., powszechne jest stosowanie faktur elektronicznych, ktore sa przesylane ta droga do nabywcow. Nie ma
szczegodlnego mechanizmu ,,akceptacji” faktur, ktére wyrazatoby si¢ jakas forma czynnej aprobaty kontrahenta, dla
jej tresci w caloscei lub w czesci. Akceptacja faktury wyraza si¢ po prostu w jej zaplacie. Procesy wystawiania i
przesytania faktur sa zautomatyzowane, szczegolnie w obrocie na masowa skalg. Przy ilosci transakcji siggajacej
tysigcy w skali miesigca, nie da stworzy¢ mechanizmu ,,akceptacji” faktur, ktory bylby efektywny i bezpieczny dla
obu stron. Projekt nie dostrzega i nie wyjasnia, jaki zakres ma obejmowac faktura i co w istocie ma by¢ przedmiotem




tej akceptacji. Trudno odpowiedzie¢ np. na pytanie, czy brak akceptacji kontrahenta dla pobocznych elementow
faktury (np. terminu ptatnosci) oznacza brak akceptacji faktury w ogdlne. Akceptacja faktury wydaje si¢ odwotywaé
do mechanizmu obustronnego podpisywania faktury, ktéry dawno juz w obrocie hurtowym zostat zarzucony, z uwagi
na swoja nieefektywnosé. Zalety zwigzane z szybkoscig i bezpieczenstwem obrotu zwigzane z elektronicznym
dokumentowaniem sa na tyle istotne i tanie, ze wprowadzone rozwiazania nie powinny ich niweczy¢. Nalezy
pamigtaé, ze pojecie ,,zaakceptowanej faktury” nawigzuje do istniejacych w systemie prawnym mechanizméw (por.
art. 485 § 1 pkt 2 k.p.c.), co ze wzgledu na istniejace problemu z ich praktycznym zastosowaniem, wiasnie z uwagi
na nieokre$lono$¢ form tej akceptacji, moze prowadzi¢ do niepewno$ci prawa i daleko idacych trudnosci
praktycznych.




ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANE DANICH*

Ustawa o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw numer z
wykazu prac Rady Ministrow 0A39.
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministréow albo ministréw)

X1 OZNACZENIE PODMIOto" ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM _ -

1. Nazwa/Zimie i nazwisko**
Kancelaria Doradcy Podatkowego

1 ;2." Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
)
B~. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A

W PRACACH NAD PROJEKTEM
— i Jjvdres

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONI

Doradcy podatkowi majg mozliwos¢ stania sie/bycia tg grupa zawodowa, ktdra najlepiej zna i rozumie
urzedy skarbowe/urzedy celno - skarbowe.

Nalezy zatem wskazac, ze w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowejjest szereg przepiséw
okreslajacych r6zne zadania organéw KAS, w tym np. zarzadzanie konwojowania przesytek towarow, czy
tez monitorowania przewozu towaréw wrazliwych (ustawa o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towardw, tzw. pakiet przewozowy). Dodajmy, zadania, ktére bezposrednio z
obowigzkiem podatkowym/celnym wigzac¢ nie mozna. Niewatpliwie jednak w sposdb zasadniczy zadania
te sg zwigzane z podatkami i naleznosciami celnymi zbieranymi przez organy podatkowe i organy celne.

Ponadto, cho¢ przepisy o konwojowaniu, czy tez tzw. pakietu przewozowego nie sg przepisami
podatkowymi, to jednak zrodet tych przepiséw nalezy szuka¢ w podatkach lub instytucjach prawa
celnego (konwoje). | tutaj podobnie, doradcy podatkowi specjalizujgcy sie nie tylko w prawie o podatku
akcyzowym, VAT, czy cle, majg duze predyspozycje, zeby stang¢ po stronie strony w sporach sgdowych
(WSA/NSA) i skutecznie reprezentowac przedsiebiorce.

Niestety w chwili obecnej istnieje praktyczna pewnosc¢, ze wniesiona przez doradce podatkowego skarga
do WSA w ww. zakresie zostanie oddalona, gdyz sad od profesjonalnego petnomocnika bedzie wymagac
statusu adwokata lub radcy prawnego.

Jednakze tak jak w sprawach podatkowych, egzekucji administracyjnej, czy celnych, ustawa o KAS, czy tez
przepisy pakietu przewozowego (oparte na konstrukcjach wzietych z akcyzy i podatku od towardw i
ustug) sag naturalnym srodowiskiem pracy réwniez doradcow podatkowych.

Dodajmy, ze tak jak doradca podatkowy, z prawem uwierzytelniania dokumentéw wigcznie, swobodnie
moze reprezentowac strone przez organami: Naczelnikiem Urzedu Celno - Skarbowego oraz Dyrektorem
Izby Administracji Skarbowej w sprawach np. pakietu przewozowego, tak reprezentacja w tej samej
sprawie na etapie kontroli sgdowej moze zosta¢ zakwestionowana w chwili obecnej przez sedzidéw sgdow



administracyjnych (w skali kraju nie majeszcze jednolitego stanowiska, niemniej jednak niedtugo sady z
duzag dozg prawdopodobieristwa moga proby takiego petnomocnictwa kwestionowac).

Reasumujac, zgtaszam postulat dodania do ustawy doradztwie podatkowym zapiséw, stosownie do
ktérych doradca podatkowy bytby uprawniony do udzielania pomocy prawnej w zakresie obowigzkéw
nakladanych na przedsiebiorce w oparciu o ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawe o
systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow, réwniez posrednio zwigzanych z
realizowanymi przez nich obowigzkami wynikajgcymi z przepiséw prawa podatkowego oraz prawa
celnego. Takie prawo zresztg doradca podatkowy jut teraz ma.

Problemem jest, ze w chwili obecnej sady moga kwestionowa¢ umocowanie doradcy podatkowego do
reprezentowania strony juz na etapie kontroli decyzji przez WSA/NSA i przede wszystkim w ustawie o
doradztwie podatkowym brakuje formuty (przepisu), stosownie do ktérego reprezentacja taka bytaby
mozliwa réwniez literalnie.

Propozycjajest o tyle uzasadniona, ze np, pakiet przewozowy, oprécz podatnikéw, jest adresowany
réwniez do przewoznikdw. Ci ostatni za$, stosownie do najnowszej noweli o Krajowej Administraciji
Skarbowej zostali objeci zakresem definicji kontrahenta kontrolowanego.

Tym samym propozycja dodania nowych uprawnien, racjonalna, z uwagi na codzienne kontakty
doradcow z organami KAS, rowniez odpowiada podjetym w ostatnim czasie dziataniom legislacyjnych ze
strony Ministerstwo FinansOw i niejako sprawia, ze kompleksowo zatatwia sprawe reprezentacji doradcy
podatkowego w sprawach, w ktérych pod drugiej stronie sa organy KAS, chronigc przy tym nalezycie
interesy podatnikéw. Bez tak szerokiej reprezentacji dla doradcy, istnieje ryzyko, ze w niektorych
sprawach, w spos6b naturalny adresowanych do doradcow, zaistniataby réwniez konieczno$c
angazowania kolejnych profesjonalnych prawnikéw takich jak adwokaci, czy radcowie prawni.

Jak bardzo sfera podatkdw i regulacji pakietu przewozowego przenikajg sie nawzajem i sa sobie bliski,e
najlepiej wida¢ na przyktadzie projektu ustawy, do ktérego teraz zgtaszam uwage. Pomimo ze sfera
akcyzy oraz pakietu przewozowego sie nawzajem przenikaja, to jednak przy zatozeniu, ze podatnik
ustanowi petnomocnikiem doradce podatkowego do spraw podatku, automatyczni naraza sie na
poniesienie kosztéw dodatkowej reprezentacji, celem powotania w sprawie przepiséw pakietu
przewozowego kolejnego profesjonalnego petnomocnika.

Propozycja zapisu:

Art. 2, [Czynnosci doradztwa podatkowego]

1. Czynnosci doradztwa podatkowego obejmuija:

1)udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i
wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej

oraz innych obowigzkéw administracyjnych naktadanych przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej zwigzane z tymi obowigzkami;



D.  ZAtLACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgtoszenia dotyczy uzupednienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia, dokonanego dnia ... ...t e e e aaaaan
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKtADAJACA ZGLOSZENIE

Imie 1 nazwisko Data ) Podpis

A T

i &M

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczania
(podpis)

* Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, tres¢:Zgtoszenie zmiany danych" skreéla sie.
™ Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (8 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktdre zachowaly swojg aktualnosc.

2. Czesc¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-
cji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesc E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotycza-
cych wniesionego zgtoszenia.



ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - -IGEOSZENIE—ZMIANSH- DANYCH*

Ustawa 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw
oraz niektorych innych ustaw — numer z wykazu prac Rady Ministréw UA39

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. NazwaZimie i nazwisko**
LOTOS Paliwa Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
ul. Elblgska 135
80-718 Gdansk
Polska

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. Elblgska 135
80-718 Gdansk
Polska
slawomir.morysiak@Ilotospaliwa.pl

WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAO PROJEKTEM

Lp. Imie i1 nazwisko Adres
Stawomir Morysiak ul. Elblgska 135
80-718 Gdansk
Polska

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO

PRZEDMIOTEM OCHRONY

W $lad za przyjetymi w projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz niektorych innych ustaw (ustawa nowelizujgca) propozycjami
wprowadzenia nowych regulacji dotyczacych dokumentowania i monitoringu obrotu olejem opatowym,
prosimy o rozwazanie ponizszych uwag zmierzajgcych do poprawy dwoch elementéw proponowanej
konstrukciji, ktére w obecnej formie moga rodzi¢ zasadnicze trudnosci praktyczne. Elementami, ktore

budzg nasze zastrzezenia sg;

1. pozostawienie w znowelizowanych przepisach wymogu ,okresowosci” umowy ramowej, jako
formalnego wymogu zamieszczenia oswiadczenia o przeznaczeniu oleju opatowego;

2. wprowadzenie nowego wymogu dla przedsiebiorcow korzystajacych z mozliwosci
zamieszczenia o$wiadczenia 0 przeznaczeniu oleju opatowego w umowie ramowej,
odnoszacego sie do faktur dokumentujacych sprzedaz, ktéry polega na uzyskaniu ,akceptacji’
wystawionej faktury przez odbiorce.

Postulujemy o rezygnacje z wyzej okreslonych rozwigzan.

Ad. 1. Wymdg ,okresowosci”, ktory nie wynika z istoty umowy ramowej jako umowy szkieletowej,
okreslajgcej tylko obowigzujgce miedzy stronami zasady indywidualizacji poszczegdlnych dostaw,
utrudnia zabezpieczenie tego rodzaju umoéw np. hipotekg. Okresowos¢ umowy zaktada jej wygasniecie

uptywem czasu z gory zadanego, co z kolei determinuje koniecznos¢, po uptywie tego terminu,
ustanawiania nowych zabezpieczen. W przypadku zastawoéw rejestrowych lub hipotek, czyli
zabezpieczen, ktérych ustanowienie jest w wysokim stopniu sformalizowane | zwigzane
. przeprowadzeniem wiasciwej procedury sadowej, konieczno$¢ odnawiania zabezpieczen tylko
. uwagi na zbedny wymdg ,okresowosci” umowy ramowej znacznie podraza koszty transakcyjne
obniza bezpieczenstwo sprzedajgcego. W naszej ocenie, w Swietle pozostatych rozwigzan przyjetych
w nowych przepisach, wymodg tej ,okresowosci" stanowi nadmierne sformalizowanie, bez wyraznej
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przydatnosci dla realizacji celéw ustawy wprowadzajacych system monitorowania obrotu olejem
opatowym.

Ad. 2. Wymdg ,akceptacji" faktury przez odbiorce moze budzi¢ zastrzezenia ze wzgledu na brak
sprecyzowanych kryteriow i form tej akceptacji. Wprowadzenie tego wymagania stoi réwniez
w sprzecznosci z og6lnymi wymaganiami zwigzanymi z wystawianiem faktur, ktére nie narzucajg tego
rodzaju udziatu odbiorcy w tym procesie. Faktury sg obecnie w znaczacym stopniu przesytane
i procesowane drogg elektroniczng i nie wymaga sie szczegoélnych aktywnych form zaangazowania
nabywcy. W zwyklym toku czynnosci nabywca nie tyle dokonuje aktywnej akceptacji w formie
o$wiadczen, ale po prostu dokonuje zaptaty za produkt. W naszej ocenie wystawiona zgodnie
z przepisami ustawy o podatku od towarow i ustug faktura, powinna by¢ wystarczajgcym dokumentem
dla celéw zwigzanych z obowigzkami podatkowymi w podatku akcyzowym.

Ponizej przedstawiamy rozwiniecie uzasadnienia przedtozonych postulatow,

[Okresowos$¢ umowy ramowej]

Jednym z deklarowanych celéw nowelizacji ustawy o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz ustawy o podatku akcyzowych jest stworzenie mozliwosci
korzystania w profesjonalnym obrocie olejem opalowym z oswiadczeh o przeznaczeniu wyrobéw,
sktadanych w tresci uméw ramowych. W zamierzeniu twoércéw projektu, stworzenie moznosci
wykorzystania uméw ramowych jako formy zilozenia o$wiadczenia ma zastgpi¢ obowigzujace
dotychczas i oceniane jako nieefektywne, rozwigzania z art. 89 ust 8 a ustawy o podatku akcyzowym.
W dotychczasowym stanie prawnym oswiadczenie réwniez moze by¢ zastgpione os$wiadczeniem
ztozonym w okresowej umowie zawartej miedzy sprzedawcg a nabywcg wyrobow akcyzowych, ktére
wywiera skutek jedynie w stosunku do nabywanych wyrobéw akcyzowych w ilosci wynikajacej z tej
umowy, zawierajgcym blizej wskazane dane pod warunkiem: przekazania kopii umowy wtasciwemu dla
sprzedawcy naczelnikowi urzedu skarbowego przed dokonaniem pierwszej sprzedazy tych wyrobéw,
potwierdzenia kazdej sprzedazy tych wyrobow faktura.

Zgodnie z brzmieniem art. 10 ust 8 lit ¢) ustawy nowelizujgcej przepis art. 89 ust 8 a ustawy o podatku
akcyzowym ma zostac usuniety i zastapiony rozwigzaniami przyjetymi w nowych art. 89 ust 5e i 89 ust

5f.

Pomijajgc oczywiste zmiany wynikajgce z wprowadzenia systemu monitorowania obrotu’ paliwami
opatowymi, warunki stosowania stawek akcyzy moga by¢ zastgpione oswiadczaniem o odpowiedniej
tresci zlozonym w ,okresowej umowie zawartej miedzy sprzedawca a nabywcag wyrobow akcyzowych
w ilosci wynikajacej z treSci umowy”, jezeli:

1. kazda sprzedaz wyrobow zostata potwierdzona faktura,

2. sprzedawca posiada zaakceptowang przez nabywce fakture,

3. dokonano przed pierwszg dostawg zgtoszenia do rejestru, danych wskazanych w art. 6¢ ust 1
ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opalowymi, (tj. w istocie danych wskazanych w ust 2 art. 6c, czyli danych
identyfikujgcych podmiotu transakcji oraz dane dotyczgce towaru bedacego przedmiotem
umowy, w szczegdlnosci rodzaj towaru, Kod CN, ilos¢, mase brutto i objetos¢ towaru).

Wprowadzono jednoczes$nie nowy wymdg, naktadajgc na sprzedajgcego nowym art. 89 ust 5g ustawy
o podatku akcyzowym obowigzek sporzgdzenia i przesylania zestawien obejmujacych ,ilos¢ i rodzaj
wyrobéw, sprzedanych nabywcy objetych zestawieniem".

Jak wskazano, celem przy$wiecajgcym nowelizacji miatlo by¢ umozliwienie skorzystania przez
dystrybutoréw oleju opalowego z uméw ramowych, co ma istotne znaczenie dla hurtowych
dystrybutoréw tego wyrobu. Wykorzystanie uméw ramowych na tym poziomie dystrybucji jest
powszechne i w peti zrozumiale. Umowy okreslajac podstawowe, ujednolicone zasady obrotu miedzy
stronami i ustalajac reguly zawierania poszczegoélnych juz zindywidualizowanych umoéw sprzedazy
produktéw pomagajg usprawni¢ obrot i zapewniajg mozliwosé utrzymania statego zabezpieczenia
jednym instrumentem wielu transakcji dokonywanych zgodnie z zasadami i na podstawie umowy
ramowej. Tak wiec umowy ramowe nie tylko usprawniajg procesy obrotu wyrobami, ale réwniez
zapewniajg jego bezpieczenstwo i pewnos$¢, takze poprzez stworzenie warunkéw zabezpieczenia
handlu, poprzez takie sformalizowane sposoby zabezpieczenia jakimi sg hipoteka i zastaw.
Dystrybutorzy moga dzieki mechanizmom umowy ramowej zabezpieczy¢ obrét jednym wpisem hipoteki



lub zastawu i w ten sposéb dokonywa¢ sprzedazy z odroczonym terminem ptatnosci. Zalety stosowania
umoéw ramowych sg na tyle oczywiste, ze nie wymagajg szerszych wyjasnien. Pominiecie tego
zagadnienia w dotychczasowych regulacjach z pewnoscig bylo znaczna niedogodnoscia i bledem.

Zupetnie niezrozumiate, jest pozostawienie wymagania, azeby umowa ramowa, ktéra okresla zasady
sprzedazy wyrobow w relacjach ze statymi odbiorcami byta ,umowa okresowg". Nalezy zauwazy¢, ze
istotng zaleta umowy ramowej jest wtasnie brak jej okresowosci i prosty mechanizm jej rozwigzania.
Umowy ramowe okreslajac zasady wspotpracy nie muszg okreslac¢ terminu obowiazywania tych zasad,
gdyz obowigzujg one dopéty, dopdki strony nie uzgodnig inaczej, podobnie jak ustanowione na ich
podstawie zabezpieczenia. Umowa ramowa nie indywidualizuje terminéw poszczegélnych transakcji,
ani nie zaktada z gory okreslonego wolumenu, nie jest bowiem umowa tworzgcg zobowiazanie sensu
stricto. Umowy ramowe w swej standardowej konstrukcji okreslajg podmiotowe elementy stosunku
prawnego i szczeg6towe zasady wspdlne dla wszystkich dostaw, takie jak: mechanizmy ustalania ceny,
upusty, rodzaj towaru, sposob komunikacji i indywidualizacji przedmiotu poszczegélnych umoéw
wykonawczych co do ilosci towaru i terminéw dostawy, sposoby ustalenia terminéw ptatnosci, zasady
zabezpieczenia umowy, warunki rozwigzania. Wolumen obrotoéw jest indywidualizowany w toku jej
obowigzywania poprzez poszczegolne zamowienia, ale nie musi by¢ zadany z géry. Mozna oczywiscie
przewidzie¢ w umowie pewne oczekiwane limity wolumenu, ale w obrocie hurtowym te ustalenia majg
charakter orientacyjny, ewentualnie maksymalny w okreslonym w umowie czasie, ktéry nie musi by¢
zgodny z czasem obowigzywania samej umowy. Nie ma jakichkolwiek istotnych powodéw, do
ograniczenia czasu obowigzywania umow ramowych.

Pozostawienie w omawianych przepisach wymogu, azeby umowa ramowa pozostata umowg okresowg
oraz wymogu okreslenia ilosci i wolumenu produktéw w ramach jej sprzedawanych powoduje, ze dla
umow ramowych tworzy sie wymagania jak dla zindywidualizowanych zobowigzan.

Uwazamy za konieczne usuniecie wymogu okresowos$ci umow ramowych jako zbednego. Nalezy
zauwazy¢, ze dostawy wykonywane w ramach umoéw ramowych sg zawsze identyfikowane poprzez
zestawienia, o ktorych mowa w art. 89 ust 5g ustawy, co daje pewnos¢, ze wszelkie indywidualne
dostawy realizowane w ramach uméw ramowych mozna powiazac z trescig o$wiadczenia zawartego
W umowie ramowe;j.

[Akceptacja faktur]

Wymaganie potwierdzenia dostawy w ramach umowy ramowej ,zaakceptowanag przez nabywce
fakturg” jest niejasne i oderwane od realibw obrotu. Obecnie, w obrocie hurtowym, takim jak
prowadzony przez LOTOS Paliwa sp6tka z 0. 0., powszechne jest stosowanie faktur elektronicznych,
ktore sg przesytane tg droga do nabywcow. Nie ma szczegdélnego mechanizmu ,akceptacji” faktur, ktére
wyrazaloby sie jakas formg czynnej aprobaty kontrahenta, dla jej tresci w calosci lub w czesci.
Akceptacja faktury wyraza sie po prostu w jej zaptacie. Procesy wystawiania i przesytania faktur sg
zautomatyzowane, szczego6lnie w obrocie na masowg skale. Przy ilosci transakcji siegajacej tysiecy
w skali miesigca, nie da stworzy¢ mechanizmu ,akceptacji” faktur, ktéry bytby efektywny i bezpieczny
dla obu stron. Projekt nie dostrzega i nie wyjasnia, jaki zakres ma obejmowac faktura i co w istocie ma
by¢ przedmiotem tej akceptacji. Trudno odpowiedzie¢ np. na pytanie, czy brak akceptacji kontrahenta
dla pobocznych elementéw faktury (np. terminu ptatnosci) oznacza brak akceptacji faktury w ogéine.
Akceptacja faktury wydaje sie odwolywa¢ do mechanizmu obustronnego podpisywania faktury, ktory
dawno juz w obrocie hurtowym zostat zarzucony, z uwagi na swojg nieefektywnos¢. Zalety zwigzane
z szybkoscig i bezpieczenstwem obrotu zwigzane z elektronicznym dokumentowaniem sg na tyle
istotne i tanie, ze wprowadzone rozwigzania nie powinny ich niweczy¢. Nalezy pamietac, ze pojecie
.zaakceptowanej faktury” nawigzuje do istniejacych w systemie prawnym mechanizméw (por. art. 485
§ 1 pkt 2 k.p.c.), co ze wzgledu na istniejgce problemu z ich praktycznym zastosowaniem, whasnie
z uwagi na nieokreslonosc¢ form tej akceptacji, moze prowadzi¢ do niepewnosci prawa i daleko idgcych

trudnosci praktycznych.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

Informacja z KRS



E. niniejsze -ggt-esgenie dotyogy ugupelnicnia brafcéw formal-nyeh/amiany danych*
-ia- dokonanego dnia
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Podpis

ADAM MACIEJ PAWLOWICZ

RAFAL KRZYSZTOF PIASTA

G. KLAUZULA ODPOWIEDZ! [OSCE KARNEJ ZA SKELADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem sSwiadomy odpowieilzialnoséi karnej za ztozenie fakszywego oswiadczenia
(podpis)

*  Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 iipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tres¢:Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
**  Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 iipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupehienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(8 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktdw normatywnych oraz projektami zatozenh projektow ustaw Dz. U. Nr 181,
poz.1080) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypei¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc
réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu
ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesc¢ E formularza wypeia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.
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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Ustawa o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw numer z
wykazu prac Rady Ministréw UA39.
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministréow albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Mazwa/imie i nazwisko**
Kancelaria Doradcy Podatkowego

2, Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
a

3. A%res do korespondencji i adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp- imie i nazwisko Adres

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONI

Doradcy podatkowi majg mozliwosSC stania .sieZbycia ta grupg, zawodowg, ktora
najlepiej zna i rozumie urzedy skarbowe/urzedy celno - skarbowe.

Nalezy zatem wskaza¢, ze w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej jest
szereg przepisow okreslajgcych roézne zadania organdw KAS, w tym np.
zarzadzanie konwojowania przesytek towaréw, czy tez monitorowania przewozu
towardow wrazliwych (ustawa o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw, tzw. pakiet przewozowy). Dodajmy, zadania, ktdére
bezposrednio z obowigzkiem podatkowym/celnym wigza¢ nie mozna. Niewgtpliwie
jednak w sposéb zasadniczy zadania te sg zwigzane z podatkami i naleznosciami
celnymi zbieranymi przez organy podatkowe i organy celne.

Ponadto, cho¢ przepisy o konwojowaniu, czy tez tzw. pakietu przewozowego nie
sg przepisami podatkowymi, to jednak zrédet tych przepisow nalezy szukac w
podatkach lub instytucjach prawa celnego (konwoje). 1 tutaj podobnie, doradcy
podatkowi specjalizujacy sie nie tylko w prawie o podatku akcyzowym, VAT, czy
cle, maja duze predyspozycje, zeby stang¢ po stronie strony . sporach
sadowych (WSA/NSA) 1 skutecznie reprezentowac¢ przedsiebiorce.

Niestety w chwili obecnej istnieje praktyczna pewnos¢, ze wniesiona przez
doradce podatkowego skarga do WSA w ww. zakresie zostanie oddalona, gdyz sad
od profesjonalnego pednomocnika bedzie wymaga¢ statusu adwokata lub radcy
prawnego

Jednakze tak jak w sprawach podatkowych, egzekucji administracyjnej, czy
celnych, ustawa o KAS, czy tez przepisy pakietu przewozowego (oparte na
konstrukcjach wzietych z akcyzy i1 podatku od towardéw i ustug) sa naturalnym
Srodowiskiem pracy réwniez doradcow podatkowych.

Dodajmy, ze tak jak doradca podatkowy, z prawem uwierzytelniania dokumentéw
wigcznie, swobodnie moze reprezentowaC strone przez organami: Naczelnikiem
Urzedu Celno - Skarbowego oraz Dyrektorem lzby Administracji Skarbowej w



sprawach np. pakietu przewozowego, tak reprezentacja w tej samej sprawie na
etapie kontroli sadowej moze zosta¢ zakwestionowana w chwili obecnej przez
sedziow sgdow administracyjnych {w skali kraju nie ma jeszcze jednolitego
stanowiska, niemniej jednak -niedtugo sady z duza dozag prawdopodobienstwa moga
préby takiego pednomocnictwa kwestionowac)

Reasumujac, zgtaszam postulat dodania do ustawy doradztwie podatkowym
zapisbw, stosownie do ktérych doradca podatkowy bydby uprawniony do
udzielania pomocy prawnej w zakresie'obowigzkéw nakdadanych na przedsiebiorce
V? oparciu 0 ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawe o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw, roéwniez posrednio
zwigzanych z realizowanymi przez nich obowigzkami wynikajgacymi z przepisow
prawa podatkowego oraz prawa celnego. Takie prawo zresztg doradca podatkowy
Jjuz teraz ma.

Problemem jest, ze w chwili obecnej sady mogg kwestionowa¢ umocowanie doradcy
podatkowego do reprezentowania strony juz na etapie kontroli decyzji przez
WSA/NSA i przede wszystkim w ustawie o doradztwie podatkowym brakuje formuty
(przepisu), stosownie do ktdérego reprezentacja taka bytaby mozliwa rowniez
literalnie.

Propozycja jest o tyle uzasadniona, ze np. pakiet przewozowy, oprocz
podatnikéw, jest adresowany rowniez do przewoznikéw. Ci ostatni zas,
stosownie do najnowszej noweli o Krajowej Administracji Skarbowej zostali
objeci zakresem definicji kontrahenta kontrolowanego.

Tyra samym propozycja dodania nowych uprawnien, racjonalna, z uwagi na
codzienne kontakty doradcéw z organami KAS, rowniez odpowiada podjetym w
ostatnim czasie dziataniom legislacyjnych ze strony Ministerstwo Finansow i
niejako sprawia, ze kompleksowo zatatwia sprawe reprezentacji doradcy
podatkowego w sprawach, w ktérych pod drugiej stronie sg organy KAS, chronigc
przy tym nalezycie interesy podatnikéw. Bez tak szerokiej reprezentacji dla
doradcy, istnieje ryzyko, ze w niektérych sprawach, w sposéb naturalny
adresowanych do doradcow, =zaistniataby réwniez koniecznos¢ angazowania
kolejnych profesjonalnych prawnikéw takich jak adwokaci, czy radcowie prawni.

Jak bardzo sfera podatkéw i1 regulacji pakietu przewozowego przenikaja sie
nawzajem i sg sobie bliskie najlepiej wida¢ na przyktadzie projektu ustawy,
do ktérego teraz zgtaszam uwage. Pomimo ze sfera akcyzy oraz -pakietu
przewozowego sie nawzajem przenikaja, to jednak przy zatozeniu, Zze podatnik
ustanowi pednomocnikiem doradce podatkowego do spraw podatku, automatyczni
naraza sie. na poniesienie kosztéow dodatkowej reprezentacji, celem powotania w
sprawie przepisow pakietu przewozowego kolejnego profesjonalnego
pednomocnika

Propozycja zapisu;

Art. 2. [Czynnosci doradztwa podatkowego]

1. Czynnosci doradztwa podatkowego obejmuja:

1udzielanie podatnikom, pd#atnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich
rzecz, porad, opinii, i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i
celnych, w sprawach egzekucji administracyjnej oraz innych obowigzkow
administracyjnych naktadanych przez organy Krajowej Administracji

Skarbowej zwigzanych z obowigzkami podatkowymi i celnymi;

Art. 41 ust;. 1

W postepowaniu przed organami administracji publicznej v sprawach obowigzkow
podatkowych i celnych, w sprawach egzekucji administracyjnej oraz" innych.



obowigzkoéw administracyjnych, nakdadanych przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej zwigzanych z obowigzkami podatkowymi i celnymi pednomocnikiem
podatnika, ptatnika, inkasenta oraz os6b, o ktdérych mowa w art. 2 ust. la,
moze by¢ roéwniez dbifhSéa podatkowy. —"



D. ZAtLACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**
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», OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

G. KLAUZULA. ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia
(podpis)

* Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, tres¢:Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
"* Niepotrzebne skreslic¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (8 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zalozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojag aktualnos¢.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-
cji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgltasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotycza-
cych wniesionego zgtoszenia.



Warszawa, dnia 13 maja 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych
DPUE.920.1385.2018.akr/32

dot.; RM-10-56-19 2 8.05.2018 r.

Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow
Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projekiu ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowonia drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz niekiérych innych ustaw,

wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskie] w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie:

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

o
1
H ‘% SV
L Wiy Wit
14

Do wiadomosci:
Pani Teresa Czerwinska
Minister Finansow




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie wzoréw dokumentow zwigzanych z rejestracja uproszczong w zakresie

podatku akcyzowego

Na podstawie art. 19a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U.z 2019 1. poz. 864 1 ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor:

1) zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego w zakresie podatku akcyzowego oraz o
zaprzestaniu wykonywania czynno$ci jako posredniczacy podmiot olejowy lub
zuzywajacy podmiot olejowy (AKC-RU/AKC-ZU) oraz (AKC-RU-A), stanowiacy
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) potwierdzenia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego w zakresie podatku

akcyzowego (AKC-PR/U), stanowiacy zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2019 r.

MINISTER FINANSOW

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 19a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
(Dz. U. z2019r. poz. 864, z p6zn. zm.) Minister Finanséw zostat upowazniony do wydania
rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentéw zwigzanych z rejestracjg uproszczong w
zakresie podatku akcyzowego.

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 19a
ustawy o podatku akcyzowym, okreslajac:
1) wzér zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego w zakresie podatku akcyzowego oraz
o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci jako posredniczacy podmiot olejowy lub
zuzywajacy podmiot olejowy (AKC-RU/AKC-ZU) oraz (AKC-RU-A), stanowiacy
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia;
2) wzor potwierdzenia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego w zakresie
podatku akcyzowego (AKC-PR/U), stanowiacy zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz.U.
poz. 646), nalezy wskaza¢, ze projekt wplywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz
matych 1 S$rednich przedsigbiorcow, bowiem w przypadku wykonywania czynnosci
z wykorzystaniem wyroboéw akcyzowych nieobjetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na
ich przeznaczenie, okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a badZ zaprzestania
wykonywania czynno$ci z wykorzystaniem tych wyrobow, beda oni zobowigzani do
wykazania powyzszego odpowiednio w formularzach AKC-RU/AKC-ZU, AKC-RU-A oraz
AKC-PR/U.

Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 czerwca 2019 r.

Projektowane regulacje nie stoja w sprzeczno$ci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami
I instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z
pozn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien cztonkéw Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu
Rozporzadzenie Ministra Finansow W sprawie wzoréw dokumentow
zwigzanych z rejestracjg uproszczong W zakresie podatku akcyzowego

Data sporzadzenia
18.04.2019r.

Zrédlo:

Art. 19a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r. poz.
864, z pozn. zm.).

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finanséw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Leszek Skiba Nr ..... w Wykazie prac legislacyjnych
Ministra Finansow zakresie dziatow: budzet,

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu finanse publiczne i instytucje finansowe

Jacek Sapierzynski — gtéwny specjalista w Departamencie Podatku
Akcyzowego
tel. 22-694-54-16 e-mail jacek.sapierzynski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa 0 podatku akcyzowym naktada na podmiot zamierzajacy uzywac olej opatowy, jako zuzywajgcy podmiot
olejowy lub prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jako posredniczacy podmiot olejowy obowigzek zlozenia zgloszenia
rejestracyjnego uproszczonego wiasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego. Obowiazek ten powinien by¢ wykonany
przed dniem pierwszej czynnoSci zwigzanej z wykorzystaniem oleju przeznaczonego do celow opatowych.
Woprowadzenie obowigzku zlozenia zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego przez posredniczace podmioty olejowe
oraz zuzywajace podmioty olejowe powoduje zatem konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia, ktore okresli wzor
zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego dla zuzywajacego podmiotu olejowego lub posredniczacego podmiotu
olejowego oraz zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci przez posredniczacy podmiot olejowy lub zuzywajacy
podmiot olejowy, a takze wzor potwierdzenia przyjecia tego zgtoszenia. W zwigzku z czym w art. 19a ustawy o podatku
akcyzowym wprowadzonym ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz niektorych innych ustaw minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych zostal upowazniony
do okres$lenia w drodze rozporzadzenia wzoru zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego dla zuzywajacego podmiotu
olejowego lub posredniczacego podmiotu olejowego oraz zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci przez
posredniczacy podmiot olejowy lub zuzywajacy podmiot olejowy, a takze wzoru potwierdzenia przyjecia tego
zgloszenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wykonujac delegacje ustawowa zawarta w art. 19a ustawy o podatku akcyzowym projektowane rozporzadzenie okresla
wzory nastepujacych zgloszen:

1) wzor zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego w zakresie podatku akcyzowego oraz o zaprzestaniu
wykonywania czynnosci jako posredniczacy podmiot olejowy lub zuzywajacy podmiot olejowy (AKC-
RU/AKC-ZU) oraz (AKC-RU-A), stanowiacy zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) wzor potwierdzenia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego w zakresie podatku akcyzowego (AKC-
PR/U), stanowigcy zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Obszar objety przedmiotowym rozporzadzeniem nalezy do materii prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Posredniczace podmioty Obowiazek rejestracji dla
olejowe oraz zuzywajace celow podatku akcyzowego
podmioty olejowe przez wszystkie posredniczace

podmioty olejowe oraz
zuzywajace podmioty olejowe

Urzedy skarbowe, urzedy 16 izb administracji Rozporzgdzenie Ministra Zwiekszony zakres pracy
celno-skarbowe i izby skarbowej, 44 urzedy | Finansow i Rozwoju w zwigzku z obowigzkiem




administracji skarbowej skarbowe wlasciwe dla | z dnia 21 lutego 2017 r. rejestracji uproszczonej dla

podatku akcyzowego, | w sprawie wlasciwosci celow podatku akcyzowego
16 urzgdow celno- urzedoéw skarbowych i izb posredniczgcych podmiotéw
skarbowych administracji skarbowej w olejowych oraz zuzywajacych
zakresie akcyzy (Dz.U. poz. podmiotéw olejowych
371)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia jednocze$nie z przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych zostanie umieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. 2 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 [ L [ 23] 4[5 ]6] 7] 8] 9 |10] tgeomie (10

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.qcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min z, srednich
ceny stale przedsigbiorstw
‘‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen niepetnosprawnych oraz osob starszych.

W ujeciu pienigznym projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢ oraz na sytuacje ckonomiczng i spoteczng rodziny, a takze o0sob

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne; []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w dniu 1 czerwca 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




Zatgczniki

do rozporzadzenia
Ministra Finansow
zdnia ... (poz. ...)

Zatacznik nr 1

POLA JASNE WYPEENIA PODMIOT, POLA CIEMNE WYPEENIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIAC NA MASZYNIE,
KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM

1. Identyfikator podatkowy NIP/ numer PESEL podmiotu/ nazwa, seria i numer dokumentu (niepotrzebne skredlié) gty ierdzajacego
tozsamos¢ osoby fizycznej ¥

2. Nr dokumentu 3. Status

AKC - RU/AKC -ZU 2

ZGLOSZENIE REJESTRACYJNE UPROSZCZONE W ZAKRESIE PODATKU AKCYZOWEGO
ORAZ O ZAPRZESTANIU WYKONYWANIA CZYNNOSCI JAKO POSREDNICZACY
PODMIOT OLEJOWY LUB ZUZYWAJACY PODMIOT OLEJOWY

Podstawa prawna: Art. 16b ust. 1, 2, 9, 11 i art. 19 ust. 1a i 2b pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
z2019r. poz. 864, z p6zn. zm.).

Miejsce sktadania: 1. W przypadku:
- 086b fizycznych — naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy do wykonywania zadan w zakresie akcyzy ze wzgledu na
adres ich zamieszkania albo adres miejsca pobytu;
- 0sOb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej — naczelnik urzgdu skarbowego
wiasciwy do wykonywania zadah w zakresie akcyzy ze wzgledu na adres ich siedziby (art. 14 ust. 3b pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym).
2. W przypadku gdy zuzywajacy podmiot olejowy podmiot olejowy lub posredniczacy podmiot olejowy podlega
obowigzkowi rejestracyjnemu, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym:
- naczelnik urzgdu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci lub wystapienia stanu
faktycznego podlegajacych opodatkowaniu, a jezeli czynnosci podlegajace opodatkowaniu sa wykonywane lub stany
faktyczne podlegajace opodatkowaniu akcyza wystepuja na obszarze wiasciwosci miejscowej dwoch lub wigcej
organéw podatkowych — naczelnik urzgdu skarbowego wilasciwy ze wzgledu na adres siedziby osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej albo ze wzgledu na adres zamieszkania osoby fizycznej;
- naczelnik urzedu skarbowego wybrany przez podatnika (art. 14 ust. 3c, 4a-4f ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym).

A. ORGAN I CEL ZELOZENIA ZGLOSZENIA

4. Naczelnik Urzedu Skarbowego

5. Cel zlozenia zgloszenia (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):

|:| 1. rejestracja L[] 2. zmiana danych [] 3. zaprzestanie wykonywania czynnosci jako posredniczacy
podmiot olejowy lub zuzywajacy podmiot olejowy

|:| 4. zmiana danych w przypadku przedsiebiorstwa w spadku 3)

B.  DANE PODMIOTU

* - podmiot niebedacy osobg fizyczng ~ ** - podmiot bedacy osoba fizyczna
o

*** _ podmiot zagraniczny

- przedsigbiorstwo w spadku

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

6. Rodzaj podmiotu (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):

[] 1.o0soba fizyczna L1 2. osoba prawna L] s. jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej

[l 4. przedsigbiorstwo w spadku

7. Nazwa pelna*/Nazwa pelna, nazwisko, pierwsze imi¢**/****Nazwa pelna (nalezy poda¢ rowniez nazwe
oddziatu jezeli w poz. 8 zaznaczono kwadrat 1)***

AKC-RU/AKC-ZUq) Ua




B.2. STATUS PODMIOTU

8.  Status (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat/kwadraty)

I:l 1. posredniczacy podmiot olejowy |:| 2. zuzywajacy podmiot olejowy

B.3. ADRES SIEDZIBY* /ADRES ZAMIESZKANIA LUB MIEJSCA POBYTU**/ADRES

SIEDZIBY ODDZIAL.U***

9. Kragj 10. Wojewodztwo 11. Powiat

12. Gmina 13. Ulica 14. Nrdomu 15. Nr lokalu
16. Miejscowosé 17. Kod pocztowy 18. Poczta(Pole nieobowigzkowe)

19. Telefon®ole nicobowiazkowe) 20. Faks®ole nicobowiazkowe) 21, Adres e-mail(Pole nicobowiazkowe)

B.4. ADRES DO KORESPONDENCJI (jezeli jest inny niz wskazany w czesci B.3.)

22. Kraj 23. Wojewodztwo 24. Powiat
25. Gmina 26. Ulica 27. Nrdomu 28. Nr lokalu
29. Miejscowosé 30. Kod pocztowy 31. Poczta (Pole nicobowiazkowe)

B.5. DANE DOTYCZACE ADRESU/OW MIEJSC WYKONYWANIA DZIALALNOSCI JAKO
POSREDNICZACY PODMIOT OLEJOWY ORAZ POSIADANEJ KONCESJI NA OBROT
WYROBAMI AKCYZOWYMI, O KTORYCH MOWA W ART. 89 UST. 1 PKT 9, 10 | PKT
15 LIT. A USTAWY Z DNIA 6 GRUDNIA 2008 R. O PODATKU AKCYZOWYM (Nalezy

wypehic, jezeli w poz. 8 zaznaczono kwadrat nr 1 i adres miejsca wykonywania dziatalnosci jest inny niz wskazany w
czesci B.3. Jezeli liczba miejsc wykonywania dziatalnosci nie pozwala na ich przedstawienie w formularzu AKC —
RU, adresy tych miejsc nalezy przedstawi¢ w zataczniku AKC-RU/A do zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego)

32. Wojewodztwo 33. Powiat
34. Gmina 35. Ulica 36. Nrdomu 37. Nr lokalu
38. Miejscowosé 39. Kod pocztowy 40. Poczta (pole nicobowiazkowe)

41. Numer posiadanej koncesji

B.6. DANE DOTYCZACE LICZBY, RODZAJU, TYPU ORAZ MOCY POSIADANYCH PRZEZ
ZUZYWAJACY PODMIOT OLEJOWY URZADZEN GRZEWCZYCH, MIEJSCA, W TYM
ADRESY | DANE GEOLOKALIZACYJNE, GDZIE ZNAJDUJA SIE URZADZENIA
STACJONARNE ORAZ PRZEWIDYWANEJ ILOSCI ZUZYWANYCH PRZEZ KAZDE
URZADZENIE GRZEWCZE W ROKU KALENDARZOWYM WYROBOW
AKCYZOWYCH, O KTORYCH MOWA W ART. 89 UST. 1 PKT 9, 10 | PKT 15 LIT. A
USTAWY Z DNIA 6 GRUDNIA 2008 R. O PODATKU AKCYZOWYM

(Nalezy wypehié¢, jezeli W poz. 8 zaznaczono kwadrat nr 2. Jezeli zuzywajacy podmiot olejowy posiada wigcej niz
jedno urzadzenie grzewcze, urzadzenia te nalezy przedstawi¢ w zataczniku AKC-RU/A do zgloszenia rejestracyjnego
uproszczonego)

42. Liczba urzadzen grzewczych

43. Urzadzenie grzewcze (nalezy zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat)

[] 1. stacjonarne [] 2. niestacjonarne
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44. Rodzaj (producent) 45. Typ (model) 46. Moc (w kw)

47. Przewidywana ilo$¢ zuzywanych w roku kalendarzowym przez urzadzenie grzewcze wyrobow (w litrach
dla oleju lekkiego lub kilogramach dla oleju cigzkiego)

48. Wojewdédztwo 49. Powiat
geolokalizacyjne, gdzie znajduje
si¢ urzadzenie grzewcze
(wypetnia si¢ tylko w przypadku | 54, Miejscowosé | 55. Kod 56. Poczta (Pole nicobowiazkowe)
urzadzen grzewczych pocztowy
stacjonarnych)
57. Wspoélrzedne geograficzne | 58. Wspolrzedne geograficzne
(szerokos¢) (dtugose)

INFORMACJA O ZALACZNIKACH

59. Liczba zalgcznikéw AKC-RU/A
L[ |

DANE O ZAPRZESTANIU WYKONYWANIA CZYNNOSCI JAKO POSREDNICZACY
PODMIOT OLEJOWY LUB ZUZYWAJACY PODMIOT OLEJOWY

60. Data zaprzestania wykonywania czynnos$ci % (dzien — miesigc — rok):

(N N I ) N B

61. Przyczyna zaprzestania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (zaznaczyé wlasciwy kwadrat):

L1 1. tikwidacja LI 2. upadios¢ [] 3. émieré podmiotu [ 4 inna

62. Wyjasnienie przyczyny zaprzestania wykonywania czynnosci (wypehia si¢ tylko w przypadku zaznaczenia
w poz. 61 kwadratu nr 4)

PODPIS PODMIOTU LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODMIOT

63. Imie 64. Nazwisko
65. Data wypelnienia zgloszenia 66. Podpis podmiotu® lub osoby reprezentujacej
(dzien — miesigc — rok): podmiot®

ADNOTACJE NACZELNIKA URZEDU SKARBOWEGO

Sekcja ta nie jest wypeliana w przypadku otrzymania przez urzad skarbowy dokumentu w postaci elektronicznej.

67. Uwagi naczelnika urzedu
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68. Identyfikator przyjmujacego formularz 69. Podpis przyjmujacego formularz

Objasnienia
Y Jezeli zgtoszenie sktadane jest przez osobe fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej nalezy przekreslié wyrazy ,,Identyfikator
podatkowy NIP” oraz ,nazwa, seria i numer dokumentu (Miepotrzebne skreslié) gtwierdzajacego tozsamo$é osoby fizycznej” a jezeli numer
PESEL nie zostal nadany nalezy przekresli¢c wyrazy ,,Identyfikator podatkowy NIP” oraz ,,numer PESEL podmiotu”, w pozostatych
przypadkach nalezy przekresli¢ wyrazy ,,numer PESEL podmiotu” oraz ,,nazwa, seria i numer dokumentu (miepotrzebne skieslié) syyierdzajacego
tozsamosc¢ osoby fizycznej”.
2 Jezeli zgloszenie jest sktadane w zwigzku z zaprzestaniem wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 16b ust. 1 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, nalezy przekresli¢c wyrazy ,,AKC — RU” oraz w poz. 5 zaznaczy¢ kwadrat nr 3, w pozostatych
przypadkach nalezy przekresli¢ wyrazy ,,AKC — ZU”.
% Kwadrat zaznacza: zarzadca sukcesyjny, w przypadku gdy zarzad sukcesyjny zostat ustanowiony z chwilg $mierci przedsigbiorcy, albo, w
przypadku gdy zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony z chwilg $mierci przedsigbiorcy, osoba, o ktorej mowa w art. 14 ustawy z dnia 5
lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej (Dz. U. poz. 1629), dokonujaca czynnosci, o ktérych mowa w art.
13 tej ustawy.
9 W przypadku przedsigbiorstwa w spadku za dzien zaprzestania prowadzenia dzialalnosci uwaza si¢ dzien wygaéniecia zarzadu
sukcesyjnego albo wygasnigcia uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego, jezeli zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony.
9 W przypadku przedsicbiorstwa w spadku podpis sktada zarzadca sukcesyjny albo osoba, o ktérej mowa w art. 14 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej, dokonujaca czynnoscei, o ktorych mowa w art. 13 tej ustawy.

Pouczenie
Za podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.
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POLA JASNE WYPELNIA PODMIOT, WYPEENIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DRUKOWANYMI
LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Identyfikator podatkowy NIP/ numer PESEL podmiotu/ nazwa, seria i numer dokumenty (Miepotrzebne skreslié) gtyierdzajacego
tozsamos$¢ osoby fizycznej

AKC - RU/A

2. Liczba zalacznikéw

AKC-RU/A

Zalacznik AKC-RU/A stanowi integralng czes¢ zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego AKC-RU

A. DANE PODMIOTU

* - podmiot niebedacy osoba fizyczna
*kkk

* *

* _ podmiot bedacy osoba fizyczng ** _ podmiot zagraniczny

- przedsigbiorstwo w spadku

A.1l. DANE IDENTYFIKACYJNE

3. Rodzaj podmiotu (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):

|:| 1. osoba fizyczna D 2. osoba prawna D 3. jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej

D 4. przedsigbiorstwo w spadku

4. Nazwa pelna*/Nazwa pelna, nazwisko, pierwsze imie**/****Nazwa pelna (nalezy podaé roéwniez nazwe
oddziatu)***

B DANE DOTYCZACE ADRESU/OW MIEJSC WYKONYWANIA DZIALALNOSCI JAKO
POSREDNICZACY PODMIOT OLEJOWY ORAZ POSIADANEJ KONCESJI NA OBROT
WYROBAMI AKCYZOWYMI, O KTORYCH MOWA W ART. 89 UST. 1 PKT 9, 10 | PKT 15
LIT. AUSTAWY Z DNIA 6 GRUDNIA 2008 R. O PODATKU AKCYZOWYM

Lp. Adres
5. Wojewédztwo 6. Powiat
7. Gmina [8. Ulica 9. Nrdomu 10. Nr lokalu
11. Miejscowosé 12. Kod pocztowy 13. Pocztg(pele nieobowiazkowe)

14. Numer posiadanej koncesji

15. Wojewodztwo 16. Powiat
17. Gmina 18. Ulica 19. Nr domu 20. Nr lokalu
21. Miejscowosé 22. Kod pocztowy 23. PocztalPole nieobowiazkowe)

24. Numer posiadanej koncesji

25. Wojewodztwo 26. Powiat
27. Gmina 28. Ulica 29. Nrdomu 30. Nr lokalu
31. Miejscowosé 32. Kod pocztowy 33. Poczta(pole nicobowiazkowe)

34. Numer posiadanej koncesji
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DANE DOTYCZACE LICZBY, RODZAJU, TYPU ORAZ MOCY POSIADANYCH PRZEZ ZUZYWAJACY PODMIOT OLEJOWY URZADZEN
GRZEWCZYCH, MIEJSCA, W TYM ADRESY | DANE GEOLOKALIZACYJNE, GDZIE ZNAJDUJA SIE URZADZENIA STACJONARNE ORAZ
PRZEWIDYWANEJ ILOSCI ZUZYWANYCH PRZEZ KAZDE URZADZENIE GRZEWCZE W ROKU KALENDARZOWYM WYROBOW
AKCYZOWYCH, O KTORYCH MOWA W ART. 89 UST. 1 PKT 9, 10 | PKT 15 LIT. A USTAWY Z DNIA 6 GRUDNIA 2008 R. O PODATKU
AKCYZOWYM

Lp.

Dane urzadzenia grzewczego

Miejsce, w tym adres i dane geolokalizacyjne, gdzie znajduje si¢ urzadzenie grzewcze
(wypehnia si¢ tylko w przypadku urzadzen grzewczych stacjonarnych)

35. Urzadzenie grzewcze (nalezy zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat) 36. Wojewodztwo 37. Powiat
] 1. stacjonarne ] 2. niestacjonarne
38. Rodzaj (producent) 39. Typ (model) 40. Moc (w kw) 41. Gmina 42. Ulica 43. Nr domu 44. Nr lokalu
45, Przewidywana ilo§¢ zuzywanych w ciggu roku przez urzadzenie grzewcze wyrobow | 46. Miejscowosé 47. Kod pocztowy 48. Poczta (pole nicobowiazkowe)
(w litrach dla oleju lekkiego lub kilogramach dla oleju cigzkiego)
49. Wspolrzedne geograficzne 50. Wspoélrzedne geograficzne
(szerokos¢) (dtugose)
51. Urzadzenie grzewcze (nalezy zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat) 52. Wojewodztwo 53. Powiat
[] 1. stacjonarne [] 2. niestacjonarne
54. Rodzaj (producent) | 55. Typ (model) 56. Moc (w kW) 57. Gmina 58. Ulica 59. Nrdomu 60. Nr lokalu
61. Przewidywana ilo§¢ zuzywanych w ciggu roku przez urzadzenie grzewcze wyrobéw | 62. Miejscowosé 63. Kod pocztowy 64. Poczta (pole nicobowiazkowe)
(w litrach dla oleju lekkiego lub kilogramach dla oleju ciezkiego)
65. Wspolrzedne geograficzne 66. Wspolrzedne geograficzne
(szerokosc¢) (dtugose)
67. Urzadzenie grzewcze (nalezy zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat) 68. Wojewdédztwo 69. Powiat
[] 1. stacjonarne ] 2. niestacjonarne
70. Rodzaj (producent) 71. Typ (model) 72. Moc (w kW) 73. Gmina 74. Ulica 75. Nrdomu 76. Nrlokalu
77. Przewidywana ilo§¢ zuzywanych w ciagu roku przez urzadzenie grzewcze wyrobéw | 78. Miejscowosé 79. Kod pocztowy 80. Poczta (pole nicobowigzkowe)
(w litrach dla oleju lekkiego lub kilogramach dla oleju cigzkiego)
81. Wspolrzedne geograficzne 82. Wspoélrzedne geograficzne

(szerokosc)

(dtugose)

Pouczenie

Za podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym
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Zalacznik nr 2

1. Identyfikator podatkowy NIP/ numer PESEL podmiotu/ nazwa, seria i numer dokumentu (niepotrzebne skredlié) gty ierdzajacego
tozsamo$¢ osoby fizycznej

AKC-PR/U

POTWIERDZENIE PRZYJECIA ZGLOSZENIA REJESTRACYJINEGO UPROSZCZONEGO
W ZAKRESIE PODATKU AKCYZOWEGO

Podstawa prawna: Art. 16b ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r. poz.
864, z p6zn. zm.).

A.  ORGAN I MIEJSCE WYDANIA POTWIERDZENIA
1. Naczelnik Urzedu Skarbowego

2. Adres urzedu skarbowego

B. DANE PODMIOTU, KTORY DOKONAL ZGLOSZENIA REJESTRACYJINEGO
UPROSZCZONEGO

* - podmiot niebedacy osoba fizyczna ** - podmiot bedacy osobg fizyczng ***% - podmiot zagraniczny

**k* - przedsigbiorstwo w spadku
3. Nazwa pelna* /Nazwa pelna, nazwisko, pierwsze imi¢**/**** [ Nazwa pelna (nalezy poda¢ réwniez nazwe
oddzialu jezeli w poz. 6 zaznaczono kwadrat nr 1)***

4, Adres siedziby* /Adres zamieszkania lub miejsca pobytu**/**** 1) | Adres siedziby (nalezy poda¢ rowniez
adres oddziatu jezeli w poz. 6 zaznaczono kwadrat nr 1)***

5. Status podmiotu:

[1 1. posredniczacy podmiot olejowy [] 2.zuzywajacy podmiot olejowy
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C. DANE DOTYCZACE LICZBY, RODZAJU, TYPU ORAZ MOCY POSIADANYCH PRZEZ ZUZYWAJACY PODMIOT OLEJOWY URZADZEN
GRZEWCZYCH, MIEJSCA, W TYM ADRESY | DANE GEOLOKALIZACYJINE, GDZIE ZNAJDUJA SIE URZADZENIA STACJONARNE ORAZ
NUMER IDENTYFIKACYJINY MIEJSCA (ADRESU), GDZIE ZNAJDUJE SIE URZADZENIE GRZEWCZE STACJONARNE, A W PRZYPADKU
URZADZEN GRZEWCZYCH NIESTACJONARNYCH — NUMER IDENTYFIKACYJNY URZADZENIA

6. Liczba urzadzen grzewczych

(I

Miejsce, w tym adres i dane geolokalizacyjne, gdzie znajduje si¢ urzadzenie

Numer
identyfikacyjny

(szeroko$¢)

(dhugo$e)

Lp. : miejsca (adresu)
P Dane urzadzenia grzewczego grzewcze (wypehnia sie tylko w przypadku urzadzen grzewczych stacjonarnych) albo urzadzenia
grzewczego?
7. Urzadzenie grzewcze (nalezy zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat) 8. Wojewédztwo 9. Powiat 10.
[] 1. stacjonarne [] 2. niestacjonarne _ _
11. Gmina 12. Ulica 13. Nr domu 14. Nr lokalu
15. Rodzaj (producent) | 16. Typ (model) |17. Moc (w kW) 18. Miejscowosé |19. Kod pocztowy 20. Poczta (pole nicobowigzkowe)
21. Wspoélrzedne geograficzne 22. Wspolrzedne geograficzne
(szerokos¢) (dhugose)
23. Urzadzenie grzewcze (nalezy zaznaczy¢ whasciwy kwadrat) 24. Wojewédztwo 25. Powiat 26.
] 1.stacjonarne [1 2. niestacjonarne _ _
27. Gmina 28. Ulica 29. Nrdomu 30. Nr lokalu
31. Rodzaj (producent) |32. Typ (model) |33. Moc (W kW) 34. Miejscowos¢ |35. Kod pocztowy 36. Poczta (Pole nicobowiazkowe)
37. Wspolrzedne geograficzne 38. Wspolrzedne geograficzne

D. DATA | PODPIS NACZELNIKA URZEDU SKARBOWEGO

39. Data

40. Podpis naczelnika urzedu skarbowego

1) W przypadku przedsigbiorstwa w spadku podaje si¢ ostatni adres zamieszkania zmartego przedsigbiorcy.

2) W przypadku urzadzen grzewczych stacjonarnych podaje si¢ numer identyfikacyjny miejsca (adresu), gdzie znajduja si¢ te urzadzenia grzewcze albo numer identyfikacyjny urzadzenia grzewczego w przypadku urzadzen grzewczych

niestacjonarnych.
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