Druk nr 3478

Warszawa, dnia 28 maja 2019 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIII kadencja

Marszalek Senatu
BPS.DPS.030.10.2019

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust.

2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 79. posiedzeniu w dniu 28 maja 2019 r.

uchwaly:

— W sprawie ustawy o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia

o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

- W sprawie ustawy o0 zmianie ustawy
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz

niektorych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
cigglosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos$¢
odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE])
z dnia 28 maja 2019 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie NieruchomoSci

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 16 maja 2019 r.

ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie NieruchomoSci oraz niektérych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastgpujace poprawki:

)

2)

3)

4)

w art. 1 w pkt 2, w ust. 3 wyraz ,Nieruchomosci” zastgpuje si¢ wyrazem

,,Nieruchomos$ciami’’;

w art. 1 w pkt 22:
a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,art. 23” zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 23
ust. 17,

b) skresla si¢ oznaczenie art. 23 oraz ust. 2;

w art. 1 w pkt 25, w art. 26 w ust. 2 wyrazy ,,wyplaty rekompensaty” zastepuje si¢

wyrazami ,,zwrotu rekompensaty, o ktérej mowa w art. 24a ust. 1,”;

w art. 1 w pkt 26:
a) po lit. a dodaje si¢ lit. aa oraz ab w brzmieniu:
,»aa) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. W przypadku sporu dotyczacego zasadnoSci wylgczenia
nieruchomosci z Zasobu, o ktérych mowa w ust. 1, Prezes KZN lub organ
wnioskujagcy o wylaczenie moze wystagpi¢c do Prezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o powotanie Komisji Rozjemczej przy
Sadzie Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
w celu rozstrzygnigcia sprawy wylgczenia takiej nieruchomosci z Zasobu.

W  przypadku nieruchomoS$ci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1,



S)

6)

7)

o rozstrzygnigcie sporu moze wystapi¢ wiasciwy organ lub spétka Skarbu
Panstwa, a w odniesieniu do nieruchomosci przekazanych do Zasobu przez
Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa i Agencj¢ Mienia Wojskowego takze
Prezes KZN.”,

ab) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przepiséw ust. 2 nie stosuje si¢ w odniesieniu do nieruchomosci
przekazanej uprzednio do Zasobu przez starost¢ wykonujgcego zadanie
z zakresu administracji rzadowej. Z wnioskiem o rozstrzygnigcie sporu
dotyczacego wyltaczenia takiej nieruchomoS$ci z Zasobu Prezes KZN lub
starosta moze wystgpi¢ do wojewody.”,”,

b) lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) ust. 314 otrzymuja brzmienie:

»3. Wystepujac o rozstrzygnigcie sporu podmiot wnioskujacy
o wylaczenie  przedstawia uzasadniony  wniosek o  wylgczenie
nieruchomosci z Zasobu oraz informacje zawarte w wykazie nieruchomosci,
o ktérym mowa w art. 10.

4. Rozstrzygnigecie Komisji Rozjemczej przy Sadzie Polubownym przy
Prokuratorii  Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej albo wojewody
przekazywane jest stronom sporu. W przypadku rozstrzygnigcia
nakazujacego wylaczenie nieruchomosci, KZN sporzadza protokot
zdawczo-odbiorczy, ktéry stanowi podstawe wylgczenia nieruchomosci
z Zasobu. Podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego przez wtaSciwy organ

99,99,

nie jest wymagane.”;”;

w art. 1 w pkt 26 w lit. a w tiret drugim, w pkt 5 na koncu Srednik zastepuje sie

kropka;

w art. 14 w pkt 1, w lit. f dwukrotnie uzyty skréot ,,KZN” zastgpuje si¢ wyrazami

,Krajowy Zasob Nieruchomosci”;

w art. 15 w pkt 2, w art. 26a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



»1. W przypadku wystapienia do Prezesa Prokuratorii Generalnej

o rozstrzygnigcie sporu, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r.

o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2363), Prezes

Prokuratorii Generalnej powotuje Komisje Rozjemcza przy Sadzie Polubownym
ztozong z pieciu cztonkow.”,

b) w ust. 4 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,do Krajowego Zasobu Nieruchomosci”

dodaje si¢ wyrazy ,lub wylaczenia nieruchomosci z Krajowego Zasobu

Nieruchomosci”;

8) w art. 18:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) wart. 17:
a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) w odlegtosci nie wigkszej niz 3000 m, a w miastach, w ktérych liczba
mieszkancéw przekracza 100 000 mieszkancéw — 1500 m, od szkoty
podstawowej, ktora jest w stanie przyja¢ nowych uczniéw w liczbie
dzieci stanowigcej nie mniej niz 7% planowanej liczby mieszkaficow
inwestycji mieszkaniowej.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Spelnienie warunkéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, w zakresie
mozliwoSci przyjecia nowych uczniow w szkole podstawowej ocenia si¢ na
podstawie zaSwiadczenia wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).”;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wart. 19 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) nie moga roznic sie o wigcej niz 50% w zakresie wskaznika procentowego,

o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 pkt 2.”.”;

9) w art. 20 w pkt 1, art. 1a otrzymuje brzmienie:
,»Art. la. Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez, jezeli na gruncie
zabudowanym budynkami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, potozone s3 takze
inne budynki, obiekty budowlane lub urzadzenia budowlane, o ile f3czna

powierzchnia uzytkowa budynkéw innych niz okreSlone w art. 1 ust. 2 nie



10)

11)

12)

13)

przekracza 30% powierzchni uzytkowej wszystkich budynkéw potozonych na

tym gruncie.”;

w art. 20 w pkt 2 w lit. a w tiret pierwszym, wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

»W przypadku, gdy na gruncie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lub art. 1a,
potozone sg takze inne budynki niz okre§lone w art. 1 ust. 2, ktérych taczna
powierzchnia uzytkowa przekracza 30% powierzchni uzytkowej wszystkich
budynkow polozonych na tym gruncie, przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci zabudowanej na cele

mieszkaniowe nastepuje z dniem:”;

w art. 20 w pkt 7, w art. 9a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) osobom, w stosunku do ktérych orzeczono niepetnosprawnos$¢ w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, oraz osobom, w stosunku do ktérych
orzeczono niepelnosprawno$¢ przed ukonczeniem 16 roku zycia, lub
zamieszkujacym w dniu przeksztalcenia z tymi osobami opiekunom

prawnym lub przedstawicielom ustawowym tych oséb,”;

w art. 20 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) w art. 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Jezeli zaSwiadczenie potwierdzajace przeksztalcenie zostalo dorgczone
po dniu 30 listopada 2019 r., osobom fizycznym bedacym wtascicielami
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych Iub lokali mieszkalnych lub
spotdzielniom mieszkaniowym, w przypadku zgloszenia zamiaru wniesienia
optaty jednorazowej w terminie 2 miesigcy od dnia otrzymania tego
zaSwiadczenia, przystuguje bonifikata od tej optaty w wymiarze obowigzujacym
w roku, w ktérym nastgpito przeksztatcenie, pod warunkiem wniesienia optaty
jednorazowej uwzgledniajacej t¢ bonifikate w terminie 2 miesiecy od dnia

otrzymania informacji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 8.”;”;

po art. 22 dodaje si¢ art 22a w brzmieniu:



14)

15)

16)

»Art. 22a. Do wnioskéw ztozonych na podstawie art. 13, dotyczacych
przekazania nieruchomoS$ci do Zasobu, oraz na podstawie art. 27 ust. 2, dotyczacych
wylgczenia nieruchomoS$ci z Zasobu, zlozonych do Prezesa Rady Ministrow przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art.

1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg.”;

w art. 23 wyrazy ,art. 28 ust. 2 pkt 2 1 ust. 2a” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 28

ust. 2a”;

art. 25 otrzymuje brzmienie:

»Art. 25. Uchwaty rad gmin okreSlajace lokalne standardy urbanistyczne tracg

moc w zakresie odleglosci i wskaznika procentowego w odniesieniu do przedszkoli.”;

w art. 26 wyrazy ,art. 5 ust. 1 12” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 5 ust. 1 pkt 112”7,

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm ustawy o zmianie ustawy o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw, postanowil wprowadzi¢ do jej tekstu

szesnaScie poprawek.
Poprawki nr 1, 5 i 6 maja charakter redakcyjny.

Senat uznal za konieczne skre§lenie zmiany dotyczacej art. 23 ust. 2 nowelizowanej
ustawy z uwagi na to, ze treS¢ tego przepisu pokrywa si¢ dokladnie z treScig przepisu

obowigzujacego (poprawka nr 2).

Poprawka nr 3 Senat doprecyzowal przepis art. 26 ust. 2 ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomos$ci. Na podstawie dodawanego art. 24a spoétce Skarbu Pafistwa przystuguje
rekompensata z tytutu przekazania nieruchomo$ci do Zasobu. Wyptata rekompensaty obcigza
KZN. Jednocze$nie na podstawie art. 26 tej ustawy taka nieruchomo$¢ moze zostaé
wylgczona z Zasobu przez Prezesa KZN, jezeli jest zbedna dla realizacji zadafi KZN.
W takim przypadku zwrot nieruchomosci spétce Skarbu Panstwa na podstawie art. 26 ust. 2
nastepuje w drodze umowy, ktéra okreSla wysoko$¢ i sposéb wyptaty rekompensaty. Senat
doszedt do przekonania, Ze intencjg ustawodawcy bylo, aby w takim przypadku nastgpowat

zwrot pobranej rekompensaty, co nalezato jednoznacznie okresli¢ w przepisie.

Senat, uwzgledniajagc argumenty Ministra Infrastruktury i Rozwoju postanowit
dostosowac tryb i kompetencje w zakresie rozstrzygania sporéw dotyczacych wylgczenia
nieruchomosci z Zasobu KZN do trybu przewidzianego dla rozstrzygania sporéw w zakresie
przekazania nieruchomos$ci do Zasobu KZN. Zasadne jest, aby w obu przypadkach spor
rozstrzygal ten sam podmiot, jakim jest Komisja Rozjemcza przy Sadzie Polubownym
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Zapewni to jednolito§¢ rozstrzygania w
tego rodzaju sprawach. Réwnocze$nie zasadne jest, aby w odniesieniu do nieruchomosci
pochodzacych z zasobu Skarbu Panstwa, ktérym gospodarujg starostowie, sprawy wylgczenia
nieruchomoSci z tego zasobu byly rozstrzygane przez wojewode, analogicznie jak w
przypadku spraw przekazania tych nieruchomoS$ci do zasobu. Przyjecie tej zmiany wymaga
dostosowania przepiséw ustawy o Prokuratorii Generalnej tak, aby obejmowaty one réwniez
sytuacje wyltaczenia nieruchomoSci z Krajowego Zasobu Nieruchomosci. Poprawki

umozliwiag wszystkim podmiotom wnioskowanie o rozstrzygnigcie sporu w zakresie



wylgczenia nieruchomoSci z Zasobu. W konsekwencji konieczne byto wprowadzenie
przepisu przejSciowego, aby spory w zakresie przekazania i wylaczenia nieruchomoSci
z Zasobu KZN, ktére dotychczas wptynety do Prezesa Rady Ministréw, byly rozstrzygane na
podstawie przepisOw w nowym brzmieniu, czyli odpowiednio przez Prokuratori¢ Generalng

Rzeczypospolitej Polskiej lub wojewode (poprawki nr 4,7 i 13).

Senat wypowiedziat si¢ przeciwko rozwigzaniu polegajagcemu na uchyleniu przepiséw
art. 17 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 i art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(art. 18 ustawy). W poprawkach nr 8 i 15 Senat zaproponowat zmiany, ktérych celem jest
dostosowanie standardow lokalizacji 1irealizacji inwestycji mieszkaniowych w zakresie
zapewnienia wychowania przedszkolnego oraz miejsc w szkotach dla dzieci przysztych
mieszkancéw tych inwestycji do przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

oSwiatowe.

Obowigzujgca ustawa w  zakresie zapewnienia wychowania przedszkolnego
w standardzie lokalizacji odwotuje si¢ tylko do przedszkoli, bioragc pod uwage kryterium
lokalizacyjne. Zgodnie z art. 31 ust. 1 Prawa o§wiatowego realizacja obowigzku wychowania
przedszkolnego ma miejsce w przedszkolach, ale réwniez w oddziatach przedszkolnych szkét
podstawowych oraz innych formach wychowania przedszkolnego. System opieki
przedszkolnej nie jest organizowany przy pomocy obwoddéw. Przyjmowanie uczniéw do
przedszkola nie odbywa si¢ z urzgdu. Obowigzuja réwniez normy odlegtoSciowe, z tym ze
zgodnie z art. 32 ust. 3 Prawa oSwiatowego dotyczg tylko dzieci w wieku 5 i 6 lat. Ponadto
gmina zapewnia wychowanie przedszkolne na terenie calej gminy, a w przypadku wigkszej
liczby kandydatéw do przedszkola niz liczba wolnych miejsc w przedszkolu, przy rekrutacji
bierze pod uwage przede wszystkim kryteria socjalne, a nie lokalizacyjne. W zwigzku z tym,
gminy nie mialyby podstaw do wydania zaSwiadczenia zapewniajagcego wychowanie
przedszkolne dzieciom, wskazanego w art. 17 ust. 3 ustawy o utatwieniach w przygotowaniu

i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.

W przypadku standardéow dotyczacych odlegtosci od szkét podstawowych zostaja
zachowane bardziej rygorystyczne wymogi niz okreSlone w Prawie oSwiatowym
w odniesieniu do miast, w ktérych liczba mieszkancow przekracza 100000. Prawo o§wiatowe
zaktada, Zze droga dziecka z domu do szkoty nie moze przekraczaé 3 km w przypadku

uczniéw klas [-IV, a w przypadku uczniéw klas V-VIII — 4 km (art. 39 ust. 2). Bardziej



rygorystyczny standard urbanistyczny (1500 m) ma celu przeciwdzialanie rozlewaniu si¢

miast i zapewnienie tadu przestrzennego.

Majac na uwadze, ze gmina jest zobowigzana do zorganizowania sieci publicznych
szk6t podstawowych w sposéb umozliwiajacy realizacj¢ obowiazku szkolnego, a takze
powinna posiada¢ wiedz¢ na temat innych placéwek szkolnych, zasadne jest przywrdcenie
uprawnienia do wydawania zaswiadczefi w zakresie spetnienia tego standardu. Gmina w
dalszym ciggu bedzie uprawniona do zmniejszenia lub zwigkszenia odlegtoSci inwestycji
mieszkaniowej do szkoly podstawowej oraz wskaZnika procentowego w zaleznoSci od
lokalnych uwarunkowan dostepnosci do tych placéwek. Dotychczas podjete w drodze
uchwaty lokalne standardy urbanistyczne zachowaja moc w zakresie odlegtosci i wskaZznika

procentowego w odniesieniu do szkét podstawowych.

W poprawkach nr 9 i 10 Senat opowiedziat si¢ za stosowng modyfikacja przepiséw
art. 20 pkt 1, art. la oraz pkt 2 lit. a tiret pierwsze. Zdaniem Senatu niezbgdne jest
skorelowanie brzmienia przepiséw tak, aby nie budzito watpliwoSci, ze przeksztatcenie
nastgpito w odniesieniu do nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi wraz
z zabudowa towarzyszaca, taka jak inne budynki i obiekty, oile taczna powierzchnia
budynkéw innych niz stuzace do prawidlowego korzystania z budynkéw mieszkalnych nie

przekracza 30% powierzchni uzytkowej wszystkich budynkéw na nieruchomosci.

Senat nie podzielit pogladu Sejmu co do katalogu oséb uprawnionych do wyzszej
bonifikaty na podstawie art. 9a ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntéw.
Katalog ten jest zbyt szeroki, dlatego Senat postanowit wyeliminowaé sposréd oséb
uprawnionych osobe pozostajagca we wspdlnym gospodarstwie z osobg niepetnosprawng
niebedgcy opiekunem prawnym lub przedstawicielem ustawowym takiej osoby (poprawka
nr11)

Celem zmiany zawartej w poprawce nr 12 jest zagwarantowanie obywatelom realnych
mozliwoSci skorzystania z najwyzszej bonifikaty obowigzujacej w roku, w ktérym nastapito
przeksztatcenie, w sytuacji, gdy zaSwiadczenia o przeksztalceniu zostang wydane i1 dorgczone

po dniu 30 listopada 2019 r.

W poprawkach nr 14 i 16 Senat wprowadzit prawidtowe odestania.



