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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo
upadlosciowe oraz niektorych innych
ustaw.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2019 r.

poz. 498 1 912) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 2:
a) uchyla si¢ ust. la,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Celem postgpowania uregulowanego ustawg prowadzonego wobec osdb
fizycznych jest réwniez umorzenie zobowigzan upadlego niewykonanych

w postepowaniu upadtosciowym.”;
po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

»Art. 24a. Do wniosku o ogloszenie upadlosci zatacza si¢ jeden dodatkowy odpis
wraz z odpisami zatgcznikow.”;

w art. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Sad moze zabezpieczy¢ majatek dtuznika przez ustanowienie tymczasowego
nadzorcy sadowego. Do tymczasowego nadzorcy sadowego przepisy art. 157, art. 157a,
art. 159161, art. 166 ust. 6, art. 167 ust. 2, art. 167a, art. 167b, art. 170-172 1 art. 178
stosuje si¢ odpowiednio.”;
art. 43 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 43. Zabezpieczenia zastosowane przez sad upadaja z dniem ogloszenia
upadiosci, uprawomocnienia si¢ zarzadzenia o zwrocie wniosku albo postanowienia
o odrzuceniu wniosku lub oddaleniu wniosku albo umorzeniu postgpowania
w przedmiocie rozpoznania wniosku. O upadku zabezpieczenia w postaci ustanowienia

tymczasowego nadzorcy sadowego albo zarzadu przymusowego obwieszcza sig.”;

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,

ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, ustawe z dnia 15 czerwca 2007 r.
o licencji doradcy restrukturyzacyjnego, ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, ustawe z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawe z dnia 6 grudnia 2018 r.
o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.



5)

6)

7)

w art. 51 w ust. 1:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

»4) wzywa wierzycieli upadiego do zgloszenia wierzytelnosci syndykowi, na
wskazany adres, w terminie trzydziestu dni od dnia obwieszczenia
postanowienia o ogloszeniu upadtosci w Rejestrze;”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) okresla, czy funkcje sedziego-komisarza oraz zastepcy lub zastepcoéw sedziego-
komisarza bedzie petnit sedzia czy referendarz sadowy, oraz wyznacza
syndyka;”;

w art. 56a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W postepowaniu o ogloszenie upadtosci uczestnik moze zlozy¢ wniosek
o zatwierdzenie warunkow sprzedazy przedsigbiorstwa dluznika lub jego
zorganizowanej czesci lub sktadnikow majatkowych stanowigcych znaczng czes¢
przedsiebiorstwa na rzecz jednego nabywcy lub wickszej liczby nabywcow.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Do wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy wnioskodawca zatacza
dowod wplaty przez nabywce, na rachunek depozytowy sadu wiasciwego do
rozpoznania wniosku, wadium w wysokosci jednej dziesigtej oferowanej ceny.
W razie niezalaczenia do wniosku o zatwierdzenie warunkéw sprzedazy dowodu
wptaty wadium wniosek ten pozostawia si¢ bez rozpoznania.

2b. Do wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy zatacza sig list¢ znanych
wnioskodawcy zabezpieczen dokonanych przez wierzycieli na majatku, ktorego
dotyczy wniosek o zatwierdzenie warunkéw sprzedazy, z podaniem adresow tych
wierzycieli. Do wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy zatacza si¢ rowniez
odpisy wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy wraz z zalacznikami dla
wierzycieli zabezpieczonych na majatku, ktérego dotyczy wniosek.”;

po art. 56a dodaje si¢ art. S6aa i art. S6ab w brzmieniu:

»Art. 56aa. 1. W razie zlozenia wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy sad

ustanawia tymczasowego nadzorce sagdowego albo zarzadcg przymusowego.

2. Tymczasowy nadzorca sadowy albo zarzadca przymusowy sklada,

W wyznaczonym terminie, sprawozdanie obejmujace w szczego6lnosci informacje na

temat stanu finansowego dtuznika, rodzaju i warto$ci jego majatku oraz przewidywanych



8)

9)

kosztow postgpowania upadtosciowego oraz innych zobowigzan masy upadiosci, ktore
nalezatoby ponies¢ w zwigzku z likwidacjg na zasadach ogdlnych, a takze inne informacje
istotne dla rozpoznania wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy.

Art. 56ab. O zlozeniu wniosku o zatwierdzenie warunkéw sprzedazy obwieszcza
sie.”;
art. 56¢ otrzymuje brzmienie:

»Art. 56¢. 1. Sad uwzglednia wniosek o zatwierdzenie warunkow sprzedazy, jezeli
cena jest wyzsza niz kwota mozliwa do uzyskania w postepowaniu upadtosciowym przy
likwidacji na zasadach ogdlnych, pomniejszona o koszty postepowania oraz o inne
zobowigzania masy upadtosci, ktore nalezaloby ponies¢ w zwiagzku z likwidacja w takim
trybie.

2. Sad moze uwzgledni¢ wniosek, jezeli cena jest zblizona do kwoty mozliwej do
uzyskania w postepowaniu upadloSciowym przy likwidacji na zasadach ogdlnych,
pomniejszonej o koszty postgpowania oraz o inne zobowigzania masy upadiosci, ktore
nalezaloby ponies¢ w zwiazku z likwidacja w takim trybie, jezeli przemawia za tym
wazny interes publiczny lub mozliwo$¢ zachowania przedsigbiorstwa dtuznika.

3. Sad rozpoznaje wniosek o zatwierdzenie warunkoéw sprzedazy nie wczesniej niz
30 dni od dnia obwieszczenia o zlozeniu wniosku o zatwierdzenie warunkéw sprzedazy
oraz nie wczesniej niz 14 dni od dnia dorgczenia wierzycielom zabezpieczonym na
majatku, ktorego dotyczy wniosek, odpisow tego wniosku wraz z zalgcznikami oraz
z zobowigzaniem do zajecia stanowiska w wyznaczonym terminie.”;
po art. 56¢ dodaje si¢ art. S6¢ca w brzmieniu:

»Art. 56ca. 1. W razie zlozenia co najmniej dwoch wnioskow o zatwierdzenie
warunkow sprzedazy przeprowadza si¢ aukcje pomigdzy nabywcami w celu wyboru
najkorzystniejszych warunkow sprzedazy. Do aukcji stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego, z tym ze:

1)  warunki aukcji zatwierdza sad w sktadzie jednoosobowym;

2) o aukcji nalezy zawiadomi¢ wnioskodawcow co najmniej na dwa tygodnie przed
terminem posiedzenia wyznaczonego w celu jej przeprowadzenia;

3) aukcje przeprowadza si¢ na posiedzeniu jawnym;

4) aukcje prowadzi tymczasowy nadzorca sagdowy albo zarzadca przymusowy pod

nadzorem sgdu w sktadzie jednoosobowym:;



5)

wyboru najkorzystniejszej oferty dokonuje tymczasowy nadzorca sgdowy albo
zarzadca przymusowy, ktory przedstawia wybrang ofert¢ w sprawozdaniu, o ktérym
mowa w art. 5S6aa ust. 2.

2. W razie zlozenia kolejnego wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy

przepisu art. 56ab nie stosuje si¢.”;

10) w art. 56d:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Na postanowienie oddalajace wniosek o zatwierdzenie warunkow
sprzedazy zazalenie przysluguje dluznikowi oraz wnioskodawcy skladajagcemu
wniosek o zatwierdzenie warunkow sprzedazy, a na postanowienie uwzgledniajace
wniosek — dhuznikowi oraz kazdemu z wierzycieli. Zazalenie mozna wnie$¢
w terminie dwoch tygodni od dnia obwieszczenia w Rejestrze.”,
dodaje si¢ ust. 3 14 w brzmieniu:

»3. Wadium wptacone przez nabywcoéw wskazanych we wnioskach, ktére nie
zostaty uwzglednione, zwraca si¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢
postanowienia o ogloszeniu upadtosci i zatwierdzeniu warunkéw sprzedazy na
rachunek wskazany przez nabywce, chyba Ze nabywca wczesniej zlozyt wniosek
o zwrot wadium. Zwrot wadium na wniosek nabywcy skutkuje pozostawieniem bez
rozpoznania wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy na rzecz tego nabywcy.
Wadium wptacone przez nabywce wskazanego we wniosku, ktéry zostat
uwzgledniony, zalicza si¢ na poczet ceny i1 niezwlocznie przekazuje z rachunku
depozytowego sadu do masy upadtosci.

4. Wadium wptacone przez nabywcow zwraca si¢ rowniez z dniem
uprawomocnienia si¢ postanowienia o ogtoszeniu upadtosci i oddaleniu wniosku
o zatwierdzenie warunkow sprzedazy, uprawomocnienia si¢ zarzadzenia o zwrocie
wniosku albo postanowienia o odrzuceniu wniosku albo umorzeniu postgpowania

w przedmiocie rozpoznania wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy.”;

11) w art. 56e:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Syndyk zawiera umowe¢ sprzedazy na warunkach okre§lonych
w postanowieniu sadu o zatwierdzeniu warunkoéw sprzedazy nie pdzniej niz
w terminie trzydziestu dni od dnia stwierdzenia prawomocnosci tego postanowienia,

chyba ze zaakceptowane przez sad warunki umowy przewidywaty inny termin.



12)

13)

O stwierdzeniu prawomocnosci postanowienia o zatwierdzeniu warunkow
sprzedazy zawiadamia si¢ syndyka, przy zastosowaniu srodkow bezposredniego
przekazu informacji, takich jak telefon, faks, poczta elektroniczna.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Jezeli do zawarcia umowy nie dojdzie z winy nabywcy, syndyk zachowuje
wadium.”;

w art. 56f:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli do wniosku o zatwierdzenie warunkoéw sprzedazy byt dotagczony
dowod wplaty pelnej ceny na rachunek depozytowy sadu, wydanie przedmiotu
sprzedazy nabywcy nastepuje niezwlocznie po wydaniu postanowienia o ogloszeniu
upadtosci.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wptaty pelnej ceny na
rachunek depozytowy sadu w toku postepowania w przedmiocie ogloszenia
upadtosci lub po wydaniu postanowienia o ogloszeniu upadtosci.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wydanie przedmiotu sprzedazy nabywcy nastgpuje bezposrednio do rak

nabywcy, przy udziale syndyka. Przepis art. 174 stosuje si¢ odpowiednio.”,
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Uchylajac postanowienie zatwierdzajace warunki sprzedazy, sad
zobowiazuje nabywce do zwrotu przedmiotu sprzedazy do rak syndyka lub dtuznika.
Postanowienie jest tytutem egzekucyjnym przeciwko nabywcy.”;

art. 56h otrzymuje brzmienie:

,»Art. 56h. W terminie przewidzianym na zawarcie umowy sprzedazy syndyk lub
nabywca moze ztozy¢ wniosek do sadu o uchylenie lub o zmiang postanowienia
zatwierdzajacego warunki sprzedazy, jezeli po wydaniu postanowienia zmienity si¢ lub
zostaly ujawnione okoliczno$ci majace istotny wplyw na warto$¢ sktadnika majatku
bedacego przedmiotem sprzedazy. Na postanowienie uwzgledniajace wniosek zazalenie
przystuguje réwniez syndykowi oraz nabywcy. Przepisy art. 56a—56g stosuje si¢

odpowiednio.”;



14) w art. 63 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:

»la. W przypadku ogloszenia upadtosci osoby fizycznej, na ktérej utrzymaniu nie
pozostaja inne osoby, do masy upadtosci nie wchodzi takze czgs¢ dochodu upadiego,
ktéra tacznie z dochodami wylaczonymi z masy upadtos$ci na podstawie ust. 1 odpowiada
kwocie stanowigcej 150% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej,
okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22018 r. poz. 1508, z poézn. zm.?).

Ib. W przypadku ogloszenia upadtosci osoby fizycznej, na ktoérej utrzymaniu
pozostajg inne osoby, do masy upadtosci nie wchodzi takze czes¢ dochodu upadlego,
ktéra tacznie z dochodami wylaczonymi z masy upadtos$ci na podstawie ust. 1 odpowiada
iloczynowi liczby 0s6b pozostajacych na utrzymaniu upadtego, w tym upadiego, i 150%
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, okre§lonego w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

lc. Sedzia-komisarz na wniosek upadtego lub syndyka moze w inny sposéob okresli¢
cz¢$¢ dochodu upadtego, ktéra nie wechodzi do masy upadtosci zgodnie z ust. 1a lub 1b,
biorac pod uwagg szczegdlne potrzeby upadtego i 0s6b pozostajacych na jego utrzymaniu,
w tym ich stan zdrowia, potrzeby mieszkaniowe oraz mozliwosci ich zaspokojenia. Na
postanowienie sedziego-komisarza przystuguje zazalenie upadlemu i wierzycielom.

1d. Czgs¢ dochodu upadtego, ktora nie wchodzi do masy upadiosci zgodnie
z ust. la—Ic, nie podlega egzekucji.”;

15) po art. 63 dodaje si¢ art. 63a w brzmieniu:

»Art. 63a. Watpliwosci co do tego, ktore z przedmiotow nalezacych do upadiego
wchodzg w sktad masy upadtosci, rozstrzyga sedzia-komisarz na wniosek syndyka,
upadiego lub wierzyciela. Na postanowienie zazalenie przystuguje wnioskodawcy,
upadtemu i wierzycielom.”;

16) w art. 125 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio, gdy rozdzielno$¢ majatkowa powstata
zmocy prawa w ciggu roku przed dniem ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci
w wyniku rozwodu, separacji albo ubezwlasnowolnienia jednego z matzonkow, chyba ze
pozew lub wniosek w sprawie zostat zloZony co najmniej dwa lata przed dniem zlozenia

wniosku o ogloszenie upadtosci. Jednak rozwiedziony matzonek upadiego albo matzonek

?  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1693, 2192, 2245,
235412529 oraz 22019 r. poz. 271, 730 1 752.



17)

18)

19)

upadiego moze w drodze powddztwa lub zarzutu zada¢ uznania rozdzielnosci majatkowe;
za skuteczng wobec masy upadtosci, jezeli w chwili powstania rozdzielno$ci majatkowe;j
nie wiedzial o istnieniu podstawy do ogloszenia upadtosci, a powstanie rozdzielno$ci
majatkowej nie doprowadzito do pokrzywdzenia wierzycieli. Powddztwo wnosi si¢ do
sadu upadtosciowego. Sad moze zabezpieczy¢ powddztwo przez ustanowienie zakazu
zbywania lub obcigzania mienia, ktore stanowito majatek wspolny matzonkow.”;
w art. 144 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Syndyk moze zada¢ zmiany orzeczenia lub umowy dotyczacej obowigzku
alimentacyjnego.”;
w art. 150 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Sedzia-komisarz ani jego zast¢pca nie moze wchodzi¢ w sktad sadu, ktory orzeka
w przedmiocie wynagrodzenia lub odwotania syndyka oraz wylaczenia z masy
upadtosci.”;
w art. 151:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:
,»la. Funkcj¢ sedziego-komisarza moze pehic referendarz sadowy.
1b. Jezeli funkcje sedziego-komisarza pelni referendarz sagdowy, czynnosci
sedziego-komisarza wskazane w art. 57 ust. 3 i 4, art. 58 ust. 1-3, art. 63a, art. 73
ust. 2, art. 259, art. 315 1 art. 350 wykonuje jako sedzia-komisarz wyznaczony se¢dzia,
do ktorego przepisy o czynnosciach sedziego-komisarza stosuje si¢ odpowiednio.
lc. Na czynno$ci referendarza sadowego petnigcego funkcje sedziego-
komisarza przystuguje skarga w przypadkach, w ktorych na postanowienie sedziego-
komisarza przystuguje zazalenie. Wniesienie skargi nie powoduje utraty mocy przez
zaskarzone postanowienie referendarza sgdowego. Sad rozpoznaje skarge w sktadzie
jednego sedziego, jako sad drugiej instancji, stosujac odpowiednio przepisy
o zazaleniu. Rozpoznajac skarge, sad wydaje postanowienie, w ktorym zaskarzone
postanowienie referendarza sgdowego utrzymuje w mocy albo je zmienia.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, réwniez po ogloszeniu
upadtosci, sad moze wskazaé, ze czynnos$ci s¢dziego-komisarza moze wykonywac
wigce] niz jeden zastepca s¢dziego-komisarza. Przepis art. 51 ust. 1 pkt 6 stosuje

sie.”,



dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. W czasie trwania przemijajacej przeszkody do wykonywania czynnosci
przez sedziego-komisarza i jego zastepcoOw czynnosci sedziego-komisarza wykonuje
jako sedzia-komisarz wyznaczony sedzia, do ktorego przepisy o czynno$ciach

sedziego-komisarza stosuje si¢ odpowiednio.”;

20) wart. 176:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Syndyk niezwtocznie zawiadamia o upadiosci tych wierzycieli, ktorych
adresy s3 znane na podstawie ksiagg upadlego, a takze komornika ogolnej
wiasciwosci upadtego oraz matzonka dhuznika.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

,»la. W zawiadomieniu skierowanym do wierzycieli syndyk poucza wierzycieli
o tre$ci art. 54a, art. 235-237 1 art. 239-241, wskazuje sad, do ktérego mozna
zaskarzy¢ postanowienie o ogloszeniu upadto$ci zgodnie z art. 54a ust. 1, wskazuje
imi¢ 1 nazwisko albo nazwe syndyka, adres, na ktory nalezy dokonaé zgloszenia
wierzytelnosci, termin, w ktorym nalezy dokonaé tego zgloszenia, albo sposéob
obliczenia tego terminu oraz podaje numer rachunku bankowego, na ktory nalezy
wplaci¢ zryczattowane koszty, o ktérych mowa w art. 235 ust. 1.

Ib. W zawiadomieniu skierowanym do matzonka dtuznika syndyk poucza go
o tresci art. 124-126.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Syndyk zawiadamia placowki pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188) o ogloszeniu
upadiosci. Placowki te doreczaja syndykowi adresowane do upadiego przesyltki
pocztowe. Syndyk, w terminie 7 dni od otrzymania przesytki, zawiadamia upadtego
o otrzymaniu przesytek pocztowych, ktore nie dotycza masy upadtosci lub ktérych
zatrzymanie nie jest potrzebne ze wzgledu na zawarte w nich wiadomosci, oraz
umozliwia upadtemu odebranie tych przesytek. Dorgczenie przesytki dla upadtego

uwaza si¢ za dokonane z uptywem 30 dni od doreczenia przesytki syndykowi.”;

21) w art. 178 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2—4 w brzmieniu:

»2. Syndyk sktada wniosek o poszukiwanie majatku upadtego przez komornika

z ograniczeniem do poszukiwania w bazach danych, do ktorych komornik ma dostep.

Przepiséw art. 801 i art. 801! Kodeksu postepowania cywilnego nie stosuje sie.



22)

23)

24)

3. Do pism kierowanych do syndyka stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 165
Kodeksu postgpowania cywilnego.

4. Do dorgczen dokonywanych przez syndyka stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 131-142 Kodeksu postepowania cywilnego.”;

w art. 230 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Do kosztow postepowania zalicza si¢ wydatki bezposrednio zwigzane
z ustaleniem, zabezpieczeniem, zarzadem 1 likwidacja masy upadtosci oraz ustaleniem
wierzytelnosci, w szczegdlno$ci wynagrodzenie syndyka oraz jego zastgpcey,
wynagrodzenia osob zatrudnionych przez syndyka oraz naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne od wynagrodzen tych osob, wynagrodzenie 1 wydatki cztonkow
rady wierzycieli, wydatki zwigzane ze zgromadzeniem wierzycieli, koszty archiwizacji
dokumentoéw, korespondencji, ogloszen, eksploatacji koniecznych pomieszczen, podatki
1 inne daniny publiczne zwigzane z likwidacja masy upadtosci.”;
art. 235 otrzymuje brzmienie:

SArt. 235, 1. Wierzyciel, ktéry zglosit wierzytelnos¢ po terminie, ponosi
zryczaltowane koszty postepowania upadtosciowego wynikle ze zgloszenia
wierzytelnosci po uptywie terminu wyznaczonego do zglaszania wierzytelnosci, nawet
jezeli opdznienie powstalo bez jego winy, w wysoko$ci stanowigcej réwnowarto$¢
15% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, chyba Ze zgloszenie wierzytelnosci po terminie jest
wynikiem dokonania przez syndyka korekty deklaracji lub innego tego typu dokumentu
obejmujacych rozliczenie.

2. Syndyk zobowigzuje wierzyciela do wplaty zryczattowanych kosztow, o ktorych
mowa w ust. 1, na rachunek wskazany przez syndyka w wyznaczonym terminie. Przepis
art. 241 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 236 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wierzyciel osobisty upadiego, ktory chce uczestniczy¢é w postepowaniu
upadtosciowym, jezeli niezbedne jest ustalenie jego wierzytelnosci, powinien w terminie
oznaczonym W postanowieniu o ogloszeniu upadtosci zglosi¢ syndykowi swoja

wierzytelnos¢.”;
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w art. 240 po pkt 8 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

»9) numer rachunku bankowego wierzyciela, jezeli wierzyciel posiada rachunek
bankowy.”;

po art. 240a dodaje si¢ art. 240b w brzmieniu:

»Art. 240b. Zgloszenie wierzytelnosci przerywa bieg terminu przedawnienia. Po
przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujacego po
dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia o zakonczeniu albo umorzeniu postegpowania
upadtosciowego.”;
art. 241 otrzymuje brzmienie:

»Art. 241. Jezeli zgloszenie wierzytelno$ci nie odpowiada warunkom formalnym
pisma procesowego lub wymaganiom okreslonym w art. 239 i art. 240 Iub wierzyciel
w terminie w wyznaczonym przez syndyka nie wplacil zryczattowanych kosztow,
o ktérych mowa w art. 235 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 130 Kodeksu
postgpowania cywilnego.”;
po art. 242 dodaje si¢ art. 242a w brzmieniu:

»Art. 242a. 1. Zarzadzenie syndyka o zwrocie zgloszenia wierzytelnosci wymaga
uzasadnienia.

2. Na zarzadzenie syndyka o zwrocie zgloszenia wierzytelnosci wierzycielowi
przystuguje skarga do sedziego-komisarza. Syndyk poucza wierzyciela wystepujacego
w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, doradcy restrukturyzacyjnego, rzecznika
patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o terminie
1 sposobie wniesienia skargi.

3. Skarga powinna czyni¢ zado$¢ warunkom formalnym pisma procesowego oraz
okresla¢ zwrocone zgloszenie wierzytelnosci.

4. Skarge wnosi si¢ w terminie tygodniowym od dnia dorgczenia zarzadzenia
syndyka o zwrocie zgloszenia wierzytelnosci wraz z uzasadnieniem.

5. Skargg wnosi si¢ do syndyka. Syndyk w terminie trzech dni od dnia otrzymania
skargi przekazuje sedziemu-komisarzowi skarge wraz ze zgloszeniem wierzytelnosci oraz
z odpisem zarzadzenia o zwrocie zgloszenia wierzytelnosci, chyba ze skarge w calosci
uwzglednia. O uwzglednieniu skargi syndyk zawiadamia skarzacego.

6. Sedzia-komisarz rozpoznaje skarge w terminie tygodniowym od dnia jej wpltywu
do sedziego-komisarza, a gdy skarga zawiera braki formalne, ktére podlegaja

uzupetieniu, w terminie tygodniowym od jej uzupetnienia.
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7. Sedzia-komisarz odrzuca skarge wniesiong po uptywie przepisanego terminu lub
z innych przyczyn niedopuszczalng, jak rowniez skarge, ktorej brakow nie uzupetlniono
w terminie. Na postanowienie s¢dziego-komisarza o odrzuceniu skargi stuzy zazalenie.”;
w art. 256 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W tym samym terminie sprzeciw przystuguje upadtemu, o ile lista wierzytelnosci
nie jest zgodna z jego wnioskami lub o$wiadczeniami. Jezeli upadly nie sktadat
o$wiadczen, mimo iz byt do tego wezwany, moze zglosi¢ sprzeciw tylko wtedy, gdy
wykaze, ze nie zlozyl oswiadczen z przyczyn od niego niezaleznych.”;

w art. 258a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Sedzia-komisarz dorgcza odpis sprzeciwu syndykowi oraz odpowiednio
upadlemu i wierzycielowi, ktorego wierzytelnos$ci sprzeciw dotyczy, wyznaczajac termin
whniesienia odpowiedzi na sprzeciw nie krotszy niz tydzien. Syndyk, wraz z odpowiedzig
na sprzeciw, sklada sedziemu-komisarzowi zgloszenie wierzytelnosci oraz dokumenty
ztozone przez wierzyciela, o ktérych mowa w art. 243 ust. 2.”;
art. 315 otrzymuje brzmienie:

L»Art. 315. Sedzia-komisarz moze wytaczy¢ okreslone sktadniki majatku z masy
upadlosci, w tym nieruchomos$¢ lub jej utamkowa cz¢$¢, jezeli nie mozna ich zby¢
z zachowaniem przepisOw ustawy, a dalsze pozostawanie tych sktadnikow majatku
w masie upadiosci bedzie niekorzystne dla wierzycieli z uwagi na obcigzenie masy
upadiosci zwigzanymi z tym kosztami. Na postanowienie s¢dziego-komisarza przystuguje
zazalenie.”;

w art. 316 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. O sprzedazy przedsigbiorstwa upadtego obwieszcza sig.”;
w art. 317:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,,2a. Przepis art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stosuje
si¢ odpowiednio.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Nabywca przedsigbiorstwa upadlego wstepuje z mocy prawa w miejsce
upadtego lub syndyka do postgpowan cywilnych, administracyjnych, sadowo-
administracyjnych oraz przed sagdami polubownymi, dotyczacych przedsigbiorstwa

lub jego sktadnikéw, bez zezwolenia strony przeciwnej, z chwilg zawiadomienia
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o nabyciu przedsigbiorstwa sadu, sagdu polubownego lub organu prowadzacego

postepowanie administracyjne.”;
w art. 320 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przy sprzedazy nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczystego, spotdzielczego
wilasnosciowego prawa do lokalu oraz statku morskiego wpisanego do rejestru
okretowego przepisy art. 317 ust. 3 1 art. 319 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 330a dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Przepis art. 317 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 334 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Przepis art. 317 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;
po art. 342 dodaje si¢ art. 342a w brzmieniu:

»Att. 342a. 1. Jezeli upadly jest osoba fizyczng i w sktad masy upadtosci wchodzi
lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny, w ktorym zamieszkuje upadty, a konieczne
jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych upadiego i 0sob pozostajacych na jego
utrzymaniu, z sumy uzyskanej z jego sprzedazy wydziela si¢ upadlemu kwote
odpowiadajaca przecietnemu czynszowi najmu lokalu mieszkalnego w tej samej lub
sasiedniej miejscowosci za okres od dwunastu do dwudziestu czterech miesiecy.

2. Kwotg, o ktorej] mowa w ust. 1, na wniosek upadlego, okresla s¢dzia-komisarz,
biorac pod uwage potrzeby mieszkaniowe upadiego, w tym liczbg osob pozostajacych na
jego utrzymaniu, zdolno$ci zarobkowe upadtego, sume¢ uzyskang ze sprzedazy lokalu
mieszkalnego albo domu jednorodzinnego oraz opini¢ syndyka. Na postanowienie
sedziego-komisarza przystuguje zazalenie.

3. Jezeli fundusze masy upadtosci na to pozwalaja, a opuszczony przez upadiego
lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny nie zostat jeszcze zbyty, sedzia-komisarz moze
przyzna¢ upadlemu zaliczke na poczet kwoty, o ktorej mowa w ust. 1.”;

w art. 361:
a) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wwszyscy wierzyciele, ktorzy zglosili swoje wierzytelnosci, zadajg umorzenia

postepowania, a upadly wyrazit na to zgode.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Jesli w toku postepowania doszto do sprzedazy rzeczy, wierzytelnosci lub
praw, wymagajacej sporzadzenia oddzielnego planu podzialu, o ktorym mowa

w art. 348 ust. 1, umorzenie postgpowania nie moze nastapi¢ wczesniej niz po
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wykonaniu planu podzialu sum uzyskanych ze sprzedazy tych rzeczy, wierzytelnosci

lub praw.”;

39) wart. 369:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. W terminie wskazanym w ust. 1 upadly bedacy osobag fizyczng moze
rowniez zlozy¢ wniosek o umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty
wierzycieli, jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposdb wskazuje, ze jest
on trwale niezdolny do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty
wierzycieli. Przepis art. 370f ust. 2 stosuje si¢.

Ib. Wnioski, o ktorych mowa w ust. 1 1 la, rozpoznaje si¢ na rozprawie.
O terminie rozprawy zawiadamia si¢ wierzycieli przez obwieszczenie.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Jezeli niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu
splaty wierzycieli wynikajaca z osobistej sytuacji upadltego nie ma charakteru
trwatego, sad umarza zobowigzania bez ustalenia planu splaty wierzycieli pod
warunkiem, ze w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli upadty
ani zaden z wierzycieli nie ztozy wniosku o ustalenie planu sptaty wierzycieli, na
skutek ktorego sad, uznajac, ze ustatla niezdolno$¢ upadlego do dokonywania
jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli, uchyli postanowienie
o warunkowym umorzeniu zobowiazanh bez ustalenia planu sptaty wierzycieli i ustali
plan splaty wierzycieli. Przepis art. 370f ust. 2 stosuje si¢.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2h w brzmieniu:

,»2a. Na skutek wniosku upadiego lub wierzyciela, o ktérym mowa w ust. 2, sad
moze uchyli¢ postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia
planu sptaty wierzycieli i1 ustali¢ plan sptaty wierzycieli réwniez po uplywie 5 lat od
dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan
bez ustalenia planu sptaty wierzycieli.

2b. W okresie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym
umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli upadly nie moze
dokonywa¢ czynnos$ci prawnych, dotyczacych jego majatku, ktéore moglyby
pogorszy¢ jego sytuacje majatkowa.
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2¢c. W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach sad, na wniosek upadtego, moze
wyrazi¢ zgode na dokonanie albo zatwierdzi¢ dokonanie czynno$ci prawnej, o ktorej
mowa w ust. 2b.

2d. W okresie, o ktorym mowa w ust. 2b, upadly jest obowigzany sktada¢
sagdowi corocznie, do konca kwietnia, sprawozdanie ze swojej sytuacji majatkowe;j
1 zawodowe] za poprzedni rok kalendarzowy, w ktorym wykazuje osiggnicte
przychody oraz nabyte sktadniki majatkowe o warto$ci przekraczajacej przecigtne
miesi¢czne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku za
ostatni kwartal okresu sprawozdawczego, ogloszone przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego, jak rdéwniez swoje mozliwosci zarobkowe, wydatki
potrzebne na swoje utrzymanie i 0s6b pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym
potrzeby mieszkaniowe. Do sprawozdania upadty dotacza kopi¢ ztozonego rocznego
zeznania podatkowego.

2e. W okresie, o ktorym mowa w ust. 2b, przepis art. 370c ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio.

2f. Sad uchyla postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli rowniez, gdy w okresie, o ktorym mowa w ust. 2b,
upadty:
1) nie ztozyt w terminie sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2d,
2) w sprawozdaniu, o ktorym mowa w ust. 2d, wskazal nieprawde,

w szczegdlnosci zatail osiagnigte przychody lub nabyte sktadniki majatkowe,
3) dokonat czynnosci prawnej, o ktorej mowa w ust. 2b, bez uzyskania zgody sadu

albo czynno$¢ ta nie zostata przez sad zatwierdzona,
4)  ukrywat majatek lub czynno$¢ prawna upadtego zostata prawomocnie uznana

za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli
— chyba Ze uchybienie obowigzkom jest nieznaczne lub zaniechanie uchylenia
postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu sptaty
wierzycieli jest uzasadnione wzgledami stusznos$ci lub wzgledami humanitarnymi.

2g. W razie uchylenia postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan
bez ustalenia planu sptaty wierzycieli zobowigzania upadlego nie podlegaja
umorzeniu.

2h. Jezeli zaden z wierzycieli nie zlozy wniosku, o ktorym mowa w ust. 2,

zobowigzania upadtego, o ktorych mowa w art. 369 ust. 1, ulegaja umorzeniu
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zuplywem 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym
umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli. Na wniosek upadiego
lub wierzyciela sad wydaje postanowienie stwierdzajace umorzenie zobowigzan bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli. W postanowieniu sad wskazuje date umorzenia
zobowigzan.”,
d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Sad oddala wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 lub 1a, jezeli:

1) upadly doprowadzit do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwiekszyl jej
stopien w sposob celowy, w szczegdlnosci przez trwonienie czeséci sktadowych
majatku oraz celowe nieregulowanie wymagalnych zobowigzan,

2)  wokresie dziesigciu lat przed dniem zgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci
w stosunku do upadtego prowadzono postgpowanie upadtosciowe, w ktorym
umorzono catos$¢ lub czes$¢ jego zobowigzan

— chyba ze uwzglednienie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 lub 1a, jest uzasadnione

wzgledami stusznos$ci lub wzglgdami humanitarnymi.”;

40) art. 370a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 370a. 1. W postanowieniu okreslajacym plan splaty wierzycieli sad ustala, czy
upadly doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwigkszyt jej stopien
umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa, oraz okres§la, w jakim zakresie 1 w jakim
czasie, nie dluzszym niz trzydziesci sze$¢ miesiecy, upadly jest obowigzany splacacé
zobowigzania uznane na liscie wierzytelnosci a niewykonane w toku postgpowania
upadlos$ciowego na podstawie planéw podziatu oraz jaka cze§¢ zobowigzan upadlego
powstalych przed dniem ogloszenia upadtosci zostanie umorzona po wykonaniu planu
sptaty wierzycieli.

2. W przypadku ustalenia, ze upadty doprowadzil do swojej niewyptacalnosci lub
istotnie zwigkszyt jej stopien umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa, plan sptaty
wierzycieli nie moze by¢ ustalony na czas krotszy niz trzydziesci sze$¢ miesigey 1 dtuzszy
niz osiemdziesiat cztery miesigce.

3. W przypadku gdy w drodze wykonania planéw podziatu oraz planu splaty
wierzycieli dluznik splaci co najmniej 70%, objetych planem sptaty wierzycieli,
zobowigzan uznanych na liScie wierzytelnosci a niewykonanych w toku postepowania
upadiosciowego, plan sptaty wierzycieli nie moze zosta¢ ustalony na okres dtuzszy niz

1 rok.
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4. W przypadku gdy w drodze wykonania planéw podzialu oraz planu sptaty
wierzycieli dluznik sptaci co najmniej 50%, objetych planem splaty wierzycieli,
zobowigzan uznanych na liscie wierzytelnosci a niewykonanych w toku postgpowania
upadtosciowego, plan sptaty wierzycieli nie moze zosta¢ ustalony na okres dtuzszy niz
2 lata.

5. Do okresu sptaty, o ktorym mowa w ust. 2—4, zalicza si¢ okres od uptywu
6 miesiecy od dnia ogloszenia upadtosci do dnia zakonczenia postepowania.

6. Osoba, ktora petnita w postepowaniu funkcje syndyka, na zadanie sadu sktada,
w terminie 14 dni, opis przyczyn powstania stanu niewyptacalnosci upadlego.

7. Koszty postepowania oraz inne zobowigzania masy upadtosci niezaspokojone
w toku postepowania upadtosciowego uwzglednia si¢ w planie sptaty wierzycieli w petne;j
wysokosci, chyba ze mozliwos$ci zarobkowe upadtego, konieczno$¢ utrzymania upadtego
1 0sOb pozostajacych na jego utrzymaniu oraz ich potrzeby mieszkaniowe nie pozwalaja
na ich pelne zaspokojenie.

8. Sad nie jest zwigzany stanowiskiem upadtego oraz wierzycieli co do tresci planu
sptaty wierzycieli. Ustalajac plan sptaty wierzycieli, sad bierze pod uwage mozliwosci
zarobkowe upadtego, konieczno$¢ utrzymania upadlego i 0s6b pozostajacych na jego
utrzymaniu, w tym ich potrzeby mieszkaniowe, wysoko$¢ niezaspokojonych
wierzytelnosci oraz  stopien zaspokojenia  wierzytelnosci w  postgpowaniu
upadtosciowym.

9. Do planu sptaty wierzycieli stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 336 i
art. 340-346.

10. Postanowienie o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo o umorzeniu zobowigzan
upadiego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli lub o warunkowym umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli obwieszcza si¢. Na
postanowienie sagdu w przedmiocie ustalenia planu sptaty wierzycieli oraz w przedmiocie
umorzenia zobowigzan upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli lub warunkowego
umorzenia zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli przystuguje zazalenie.”;

w art. 370b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Od postanowienia sadu drugiej instancji w przedmiocie ustalenia planu sptaty
wierzycieli albo umorzenia zobowigzan upadtego bez ustalenia planu splaty wierzycieli
lub warunkowego umorzenia zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli

przystuguje skarga kasacyjna.”;



42)

43)

44)

45)

46)

—17-

w art. 370c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. W okresie wykonywania planu splaty wierzycieli jest niedopuszczalne wszczecie
postepowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci wynikajacych z zobowigzan
upadlego, o ktorych mowa w art. 369 ust. 1, z wyjatkiem wierzytelno$ci wynikajacych
z zobowigzan, o ktorych mowa w art. 370f ust. 2.”;

w art. 370d po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Jezeli brak mozliwo$ci wywigzania si¢ z obowigzkow okreslonych w planie
splaty wierzycieli ma charakter trwaty i wynika z okoliczno$ci niezaleznych od upaditego,
sad na wniosek upadlego, po wystuchaniu wierzycieli, moze uchyli¢ plan sptaty
wierzycieli 1 umorzy¢ niewykonane zobowigzania upadtego, o ktorych mowa w art. 369
ust. 1. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie, a od postanowienia sagdu drugiej
instancji — skarga kasacyjna.”;
po art. 370e dodaje si¢ art. 370ea w brzmieniu:

»Art. 370ea. W sprawach, o ktérych mowa w art. 370d 1 art. 370e, sad orzeka na
rozprawie. O terminie rozprawy zawiadamia si¢ wierzycieli przez obwieszczenie.”;

w art. 370f:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Po wykonaniu przez upadlego obowiazkoéw okreslonych w planie sptaty
wierzycieli sad wydaje postanowienie o stwierdzeniu wykonania planu sptaty
1 umorzeniu zobowigzan upadtego, o ktérych mowa w art. 369 ust. 1, niewykonanych
w wyniku wykonania planu splaty wierzycieli.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Po wydaniu postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1, jest niedopuszczalne
wszczecie postgpowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci wynikajacych

z zobowigzan upadiego, o ktéorych mowa w art. 369 ust. 1, z wyjatkiem

wierzytelno$ci wynikajacych z zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 2.”;

w art. 376 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 373 1 art. 374, wszczyna si¢
wylacznie na wniosek wierzyciela, tymczasowego nadzorcy sadowego, zarzadcy
przymusowego, syndyka, prokuratora, a takze Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow oraz Komisji Nadzoru Finansowego. Wygasnigcie w toku postepowania
funkcji tymczasowego nadzorcy, zarzadcy przymusowego lub syndyka oraz zaspokojenie

wierzytelno$ci wierzyciela bedacego wnioskodawca nie ma wptywu na dalszy bieg
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postepowania wszczetego na jego wniosek. W sprawach tych stosuje si¢ przepisy
0 postepowaniu nieprocesowym. Przepisy art. 12a, art. 29, art. 29a, art. 30 1 art. 34 stosuje
si¢ odpowiednio.”;

art. 377 otrzymuje brzmienie:

»Art. 377. 1. Nie orzeka si¢ zakazu, o ktorym mowa w art. 373, z przyczyn
wskazanych w art. 373 ust. 1 pkt 1 lub la 1 art. 374 ust. 1, jezeli postgpowanie w tej
sprawie nie zostato wszczete w terminie roku od dnia ogloszenia upadtosci albo oddalenia
wniosku o ogloszenie upadtosci na podstawie art. 13, a gdy wniosek o ogloszenie
upadtosci nie byl ztozony, w terminie trzech lat od dnia ustania stanu niewyplacalno$ci
albo wygasnigcia obowiazku ztozenia wniosku o ogloszenie upadiosci przez dang osobg.

2. Nie orzeka si¢ zakazu, o ktérym mowa w art. 373, z przyczyn wskazanych
w art. 373 ust. 1 pkt 2—4, jezeli postepowanie w tej sprawie nie zostalo wszczgte
w terminie roku od dnia zakonczenia lub umorzenia postepowania upadtosciowego.”;
art. 425g otrzymuje brzmienie:

HArt. 425¢g. Jezeli nieruchomo$é, na ktorej jest prowadzone przedsigwzigcie
deweloperskie, jest obcigzona hipoteka, ktorej przystuguje pierwszenstwo przed
roszczeniami chociazby jednego nabywcy, a wierzyciel zabezpieczony hipoteka wyrazit
zgode na bezobciagzeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego, o ktérej mowa w art. 22
ust. 1 pkt 17 ustawy o ochronie nabywcy, zgodnie z art. 76 ust. 4 zdanie drugie ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2018 r. poz. 19161 2354
oraz z 2019 r. poz. 730), lub zobowigzat si¢ do wydania takiej zgody, zgoda taka albo
zobowigzanie do jej wydania pozostaje w mocy na warunkach w niej okreslonych, przy
czym warunek wykonania zobowigzania nabywcy wzgledem upadlego uznaje si¢ za
spetniony w przypadku wykonania zobowigzania do rgk syndyka lub zarzadcy
ustanowionego we wczesniejszym postepowaniu sanacyjnym.”;
art. 4251 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4251. Sumy uzyskane z likwidacji nieruchomosci, na ktérej jest prowadzone
przedsigwziecie deweloperskie, podlegaja podziatlowi na zasadach og6lnych, z tym ze
w przypadku wyrazenia przez wierzyciela zabezpieczonego hipoteka zgody na
bezobcigzeniowe wyodrgbnienie lokalu mieszkalnego, o ktdrej mowa w art. 22 ust. 1 pkt
17 ustawy o ochronie nabywcy, zgodnie z art. 76 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych 1 hipotece, albo zobowigzania si¢ przez niego do wydania

takiej zgody uznaje si¢, ze roszczeniu nabywcy lokalu, ktérego ta zgoda albo
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zobowigzanie do jej wydania dotyczy, przystuguje pierwszenstwo przed hipoteka
w zakresie, w jakim dokonat wptat na poczet umowy.”;
po art. 434 dodaje si¢ art. 434a w brzmieniu:

HArt. 434a. Jezeli wierzytelnos¢ banku jest zabezpieczona hipoteka na
nieruchomosci, na ktorej jest prowadzone przedsiewzigcie deweloperskie, a bank wyrazit
zgode na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego, o ktorej mowa w art. 22
ust. 1 pkt 17 ustawy o ochronie nabywcy, zgodnie z art. 76 ust. 4 zdanie drugie ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, albo zobowigzat si¢ do wydania
takiej zgody zgoda taka albo zobowiazanie do jej wydania pozostaje w mocy na
warunkach w niej okreslonych. Przepis art. 425¢ pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w czgsci trzeciej po tytule V dodaje si¢ tytut dzialu [ w brzmieniu:
»DZIAL 1
Przepisy ogolne”;
w art. 491! dotychczasowa tre§¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 24 w brzmieniu:

»2. Sad moze postanowié, ze postepowanie upadtosciowe wobec 0sob, o ktorych
mowa w ust. 1, bedzie prowadzone w trybie okreslonym przepisami czgsci pierwszej
tytutu I dziatu 11, jezeli jest to uzasadnione znacznym rozmiarem majatku diuznika,
znaczng liczbg wierzycieli lub innymi uzasadnionymi przewidywaniami co do
zwiekszonego stopnia skomplikowania postgpowania.

3. W postepowaniu, o ktdrym mowa w ust. 2, stosuje sie przepisy art. 4917, art. 4918
iart. 49110,

4. W postepowaniu, o ktéorym mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ przepisoOw art. 13
1art. 361. Sad stwierdza zakonczenie postepowania rowniez w przypadku braku masy
upadtosci lub w przypadku gdy po catkowitym zlikwidowaniu masy upadtosci z uwagi na
brak funduszow masy upadtosci, ktore moglyby podlega¢ podziatowi, nie zostat
sporzadzony ostateczny plan podziatu.”;

w art. 4912
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym tytule przepisy

o postepowaniu upadto§ciowym stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze przepisoéw art. 21,

art. 25, art. 145, art. 151-155, art. 163, art. 164, art. 168 ust. 1-3 i ust. 5, art. 176

ust. 2, art. 244, art. 245, art. 253-264, art. 307 ust. 1, art. 337-339, art. 343 ust. la,

art. 346 ust. 2 i art. 347-366 nie stosuje si¢. Przepisy art. 13, art. 22a, art. 32 ust. 5,
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art. 3643 1 art. 361 stosuje si¢ odpowiednio jedynie wowczas, gdy upadtos¢ zostata
ogloszona wylacznie na skutek uwzglednienia wniosku wierzyciela.”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. W postepowaniu o ogloszenie upadiosci uczestnik moze ztozy¢ wniosek
o zatwierdzenie warunkow sprzedazy sktadnikOw majatku o znacznej wartosci.
Przepisy art. 56a—56h stosuje si¢ odpowiednio.”,
c) wust 4:

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) NIP dluznika, jezeli dluznik miat taki numer w ciggu ostatnich dziesigciu
lat przed dniem ztozenia wniosku;”,

— uchyla si¢ pkt 8,

d) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:
»da. We wniosku dhuznik moze réwniez poda¢ numer telefonu do kontaktu

z dluznikiem oraz adres poczty elektronicznej.”;
po art. 491° dodaje sie dzial Il w brzmieniu:

»DZIAL 11
Postgpowanie o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli

Art. 491% 1. Niewyplacalny dtuznik moze wystgpi¢ do sadu upadlosciowego
o otwarcie postgpowania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli.

2. Sad moze skierowa¢ niewyptacalnego dluznika, ktory zlozyl wniosek
o ogloszenie upadtosci, do postgpowania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli,
chyba ze dluznik we wniosku o ogtoszenie upadtosci ztozyt oswiadczenie, Ze nie wyraza
zgody na udzial w postepowaniu o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli.

3. Sad uwzglednia wniosek dtuznika o otwarcie postgpowania o zawarcie uktadu na
zgromadzeniu wierzycieli albo moze skierowa¢ dluznika do tego postgpowania, jezeli
mozliwo$ci zarobkowe dtuznika oraz jego sytuacja zawodowa wskazuja na zdolno$¢ do
pokrycia kosztow postepowania o zawarcie uktadu oraz na mozliwos¢ zawarcia
1 wykonania uktadu z wierzycielami.

4. Wniosek o otwarcie postgpowania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli
sktada si¢ na formularzu.

5. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, powinien odpowiada¢ warunkom formalnym,

o ktorych mowa w art. 4912 ust. 4, oraz zawieraé wstepne propozycje uktadowe.



—-21 -

6. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér formularza
wniosku dtuznika o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli, majagc na uwadze
zakres informacji, ktorych umieszczenie we wniosku jest niezbgdne.

Art. 491°°. 1. Dhuznik wraz z wnioskiem uiszcza zaliczke na wydatki postepowania
w wysokosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyplat nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogltoszonego przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego, pod rygorem zwrotu wniosku.

2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 4913? ust. 2, dhuznik uiszcza zaliczke na
wydatki, o ktorej mowa w ust. 1, nadzorcy sagdowemu w terminie 30 dni od dnia otwarcia
postgpowania pod rygorem umorzenia postgpowania i rozpoznania wniosku o ogloszenie
upadtosci.

Art. 491%, Uwzgledniajgc wniosek o otwarcie postepowania o zawarcie uktadu na
zgromadzeniu wierzycieli lub kierujac dluznika do tego postepowania, sad wydaje
postanowienie o otwarciu postgpowania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli,
w ktorym:

1) wymienia imi¢ i nazwisko, miejsce zamieszkania, adres oraz numer PESEL
dluznika, a jezeli dluznik nie posiada numeru PESEL — dane umozliwiajace jego
jednoznaczng identyfikacje;

2)  wyznacza nadzorce sadowego.

Art. 491%9. 1. Postanowienie o otwarciu postepowania o zawarcie ukladu na
zgromadzeniu wierzycieli obwieszcza sig.

2. Postanowienie w przedmiocie otwarcia postgpowania o zawarcie ukladu na
zgromadzeniu wierzycieli dorgcza si¢ dluznikowi, a postanowienie o otwarciu
postgpowania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli dorgcza si¢ takze nadzorcy
sagdowemu.

3. O otwarciu postgpowania o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli
powiadamia si¢ wlasciwg izbe administracji skarbowej oraz wtasciwy oddziat Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Art. 491%, Jednocze$nie z otwarciem postgpowania o zawarcie uktadu na
zgromadzeniu wierzycieli sad przyznaje nadzorcy sadowemu zaliczke na pokrycie
kosztéw postepowania oraz zarzadza jej niezwloczng wyplate z zaliczki wptaconej przez

dluznika.
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Art. 4913, Nadzorca sadowy w terminie 30 dni od doreczenia postanowienia
0 otwarciu postepowania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli sporzadza:
1) w porozumieniu z dluznikiem, propozycje uktadowe;
2) spis wierzytelnosci,
3) spis wierzytelnosci spornych;
4)  zwoluje zgromadzenie wierzycieli w celu glosowania nad uktadem.

Art. 491%. 1. Termin zgromadzenia wierzycieli ustala nadzorca sadowy
w porozumieniu z dtuznikiem.

2. Zgromadzenie wierzycieli nie moze odby¢ si¢ poézniej niz trzy miesigce od dnia

otwarcia postepowania, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 4913

ust. 2 — cztery
miesigce od dnia otwarcia postgpowania pod rygorem umorzenia postepowania.

3. Nadzorca sadowy zawiadamia wierzycieli o terminie i miejscu zgromadzenia
listem poleconym za potwierdzeniem odbioru co najmniej dwa tygodnie przed
zgromadzeniem. Wraz z zawiadomieniem nalezy dorgczy¢ wierzycielowi propozycje
uktadowe.

Art. 4913", 1. Zgromadzenie wierzycieli prowadzi nadzorca sadowy.

2. Z przebiegu zgromadzenia wierzycieli sporzadza si¢ protokoét, ktdry powinien
zawiera¢ tres¢ ukladu oraz wymienia¢ wierzycieli glosujacych za uktadem 1 przeciwko
uktadowi.

3. Nadzorca sagdowy przedstawia sagdowi wniosek o zatwierdzenie uktadu albo
0 umorzenie postgpowania w terminie 21 dni od dnia zgromadzenia wierzycieli.

Art. 4913, Uktad jest zawierany na okres nieprzekraczajacy 5 lat, chyba ze dotyczy
wierzytelnosci, o ktorych mowa w art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne.

Art. 4919, Dhuznik wykonuje uktad za posrednictwem nadzorcy wykonania uktadu.

Art. 4913F 1. Wynagrodzenie nadzorcy sadowego wynosi rownowarto$é 15% kwoty
przeznaczonej dla wierzycieli zgodnie z postanowieniami uktadu i sktada si¢ z optaty
wstepnej, wynoszacej potowe przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, oraz z kwot wyptacanych
nadzorcy sagdowemu wraz z wyplatg wynikajacych z uktadu $wiadczen dla wierzycieli,
w wysokos$ci  nieprzekraczajacej rownowartosci  15%  kazdorazowej]  wypflaty

przeznaczonej dla wierzycieli.
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2. W przypadku gdy kwota przeznaczona dla wierzycieli przekracza 100 000 zt,
wynagrodzenie od kwoty przewyzszajacej 100 000 zt wynosi rownowarto$¢ 3% kwoty
przeznaczonej dla wierzycieli.

3. W przypadku gdy kwota przeznaczona dla wierzycieli przekracza 500 000 zt,
wynagrodzenie od kwoty przewyzszajacej 500 000 zt wynosi rownowarto$¢ 1% kwoty
przeznaczonej dla wierzycieli.

4. Optate wstepng nadzorca sagdowy pobiera po otrzymaniu postanowienia
0 otwarciu postepowania, a pozostalg czes¢ wynagrodzenia — rownoczes$nie z dokonaniem
wyptat dla wierzycieli w wykonaniu uktadu zatwierdzonego przez sad.

Art. 4913, 1. Sad umarza postepowanie, jezeli:

1)  dluznik nie realizuje cigzacych na nim obowiazkow;

2) aktualna sytuacja majatkowa oraz zawodowa diluznika nie uprawdopodobniajg
zdolno$ci do pokrycia kosztow postgpowania o zawarcie ukladu oraz mozliwosci
zawarcia 1 wykonania uktadu z wierzycielami;

3) w terminie 6 miesiecy od dnia wydania postanowienia o otwarciu postgpowania
o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli nadzorca sadowy nie przedstawi
wniosku o zatwierdzenie uktadu.

2. Po prawomocnym umorzeniu postepowania, o ktorym mowa w art. 4913 ust. 2,
sad rozpoznaje wniosek dluznika o ogtoszenie upadtosci.

Art. 491°™, W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowania o zawarcie
ukfadu na zgromadzeniu wierzycieli, w tym do zawarcia uktadu, jego skutkow, zmiany
oraz uchylenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne dotyczace przyspieszonego postepowania uktadowego.”;
po art. 491°™ dodaje si¢ tytut dziatu III w brzmieniu:

»DZIAL TI1
Przepisy o postgpowaniu upadlosciowym”;

uchyla sie art. 4914

w art. 491°:

a) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,

b) wust. 1:

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) wymienia NIP, jezeli upadty mial taki numer w ciagu ostatnich dziesigciu

lat przed dniem ztozenia wniosku;”,
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—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wzywa wierzycieli upadtego do zgloszenia wierzytelnosci syndykowi, na
wskazany adres, w terminie 30 dni od dnia obwieszczenia postanowienia
o ogloszeniu upadtos$ci w Rejestrze;”,

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) Wwyznacza syndyka;”,

— dodaje sie pkt 6 1 7 w brzmieniu:

,0) okre§la, czy postepowanie upadlosciowe jest prowadzone w trybie
wskazanym w art. 491! ust. 1 czy ust. 2;

7) jezeli postepowanie upadlosciowe jest prowadzone w trybie wskazanym
wart. 491! ust. 2, w postanowieniu o ogloszeniu upadtoéci sad okre$la
réwniez, czy funkcje s¢dziego-komisarza oraz zastepcy lub zastepcoOw
sedziego-komisarza bedzie penil s¢dzia czy referendarz sadowy”,

c) dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:
,,2. Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6, moze zosta¢ wydane rowniez

po ogloszeniu upadlosci, jezeli okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 491! ust. 2,

ujawnig si¢ po ogloszeniu upadtosci.

3. Jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie wskazanym w art. 491" ust. 1,

a do wykonania okreslonej czynnos$ci wlasciwy jest sedzia-komisarz, to czynnos¢ te

wykonuje jako sedzia-komisarz wyznaczony sedzia, do ktérego przepisy

o czynnoS$ciach sedziego-komisarza stosuje si¢ odpowiednio.”;

58) po art. 491° dodaje si¢ art. 4915 w brzmieniu:

LArt. 491%. 1. W zawiadomieniu skierowanym do wierzycieli syndyk poucza
wierzycieli o tredci art. 54a, art. 235-237, art. 239-241, art. 491'% art. 491'% ust. 5, 61 8,
art. 491 i art. 491'°, wskazuje sad, do ktorego mozna zaskarzy¢ postanowienie
o ogloszeniu upadto$ci zgodnie z art. 54a ust. 1, imi¢ i nazwisko albo nazwe oraz adres
syndyka, ktéremu nalezy dokona¢ zgtoszenia wierzytelno$ci, wraz z terminem, w ktérym
nalezy dokonac¢ zgloszenia wierzytelnosci, albo ze sposobem obliczenia tego terminu oraz
numer rachunku syndyka, na ktdry nalezy wplaci¢ zryczattowane koszty, o ktorych mowa
w art. 235 ust. 1.

2. W zawiadomieniu skierowanym do matzonka dtuznika syndyk poucza go o tresci

art. 124-126, art. 491 ust. 5, 6 1 8, art. 491'* i art. 491¢.”;
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w art. 4917
a) uchyla si¢ ust. 2,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jednoczesnie z ogltoszeniem upadtosci sad przyznaje syndykowi zaliczke na
pokrycie kosztéw postgpowania oraz zarzadza jej niezwloczng wyptate tymczasowo
ze $rodkéw Skarbu Panstwa, chyba ze majatek upadltego pozwala na biezace
pokrywanie kosztow postgpowania. W dalszym toku postgpowania, w razie
potrzeby, sad przyznaje zaliczke na pokrycie kosztow postepowania oraz zarzadza
jej niezwloczng wyptate tymczasowo ze srodkow Skarbu Panstwa.”,

c) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»d. W przypadku postepowania wszczetego wytgcznie na wniosek wierzyciela
przepiséw ust. 1 1 3 nie stosuje si¢, jezeli dtuznik nie sprzeciwia si¢ umorzeniu
postgpowania. Przed umorzeniem post¢gpowania sad wystuchuje dtuznika.”;

w art. 491'9;
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Sad nie umarza postgpowania, jezeli umorzenie postegpowania mogtoby
skutkowa¢ pokrzywdzeniem wierzycieli.”,

b) uchyla si¢ ust. 3,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Do postepowania wszczetego na wniosek wierzyciela przepisow ust. 112

nie stosuje si¢.”;
uchyla sie art. 491'!;
po art. 491'! dodaje sie art. 491''* w brzmieniu:

LArt. 49112 1. Wyboru sposobu likwidacji masy upadtoéci dokonuje samodzielnie
syndyk w sposob, ktory umozliwia zaspokojenie wierzycieli w jak najwigkszym stopniu,
z uwzglednieniem kosztoéw likwidacji.

2. O wyborze sposobu likwidacji nieruchomosci oraz o wyborze sposobu likwidacji
sktadnikow majatku, ktorych warto§¢ oszacowania wskazana w spisie inwentarza
przekracza pieciokrotno$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, syndyk zawiadamia
wierzycieli oraz sad. W zawiadomieniu syndyk wskazuje sposob likwidacji oraz

minimalng ceng.
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3. Na skutek skargi na czynnosci syndyka, o ktorej mowa w art. 491! Jub z urzedu
sad zakazuje syndykowi dokonania likwidacji sktadnika masy upadtosci w wybrany przez
syndyka sposob lub za wskazang minimalng ceng, jezeli likwidacja bytaby niezgodna
z prawem albo prowadzitaby do pokrzywdzenia upadlego lub wierzycieli.

4. Przed wydaniem postanowienia, o ktérym mowa w ust. 3, sagd moze wstrzymac
dokonanie likwidacji sktadnika majatku. O wstrzymaniu likwidacji sktadnika majatku sad
zawiadamia syndyka w dniu wydania postanowienia o wstrzymaniu likwidacji
z zastosowaniem §rodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglosc,
w szczegolnosci przez telefon, faks lub poczte elektroniczng.

5. W przypadku braku wstrzymania lub zakazu likwidacji skladnika majatku
likwidacja moze nastapi¢ po uplywie 14 dni od dnia zawiadomienia, o ktorym mowa
w ust. 2.”;
po art. 491! dodaje sie art. 491'?* w brzmieniu:

LArt. 491'% 1. Na czynnosci syndyka przystuguje skarga do sadu upadtosciowego.
Dotyczy to takze zaniechania przez syndyka dokonania czynnosci.

2. Skarge moze ztozy¢ upadty, wierzyciel lub inna osoba, ktorej prawa zostaty przez
czynno$ci lub zaniechanie syndyka naruszone badz zagrozone.

3. Skarga na czynno$ci syndyka powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma
procesowego oraz okresla¢ zaskarzong czynno$¢ lub czynnos¢, ktorej zaniechano, jak
réwniez wniosek o zmiang, uchylenie lub dokonanie czynnos$ci, wraz z uzasadnieniem.

4. Skarge wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia dokonania czynnos$ci, gdy upadty,
wierzyciel lub osoba, ktérej prawo zostalo przez czynno$¢ syndyka naruszone badz
zagrozone, byta przy czynnosci obecna lub byla o jej terminie zawiadomiona; w innych
przypadkach — od dnia zawiadomienia o dokonaniu czynno$ci upadtego, wierzyciela lub
osoby, ktorej prawo zostato przez czynno$¢ syndyka naruszone badz zagrozone, a w braku
zawiadomienia — od dnia powzigcia wiadomosci przez skarzacego o dokonanej czynno$ci.
Skarge na zaniechanie przez syndyka dokonania czynnosci wnosi si¢ w terminie 7 dni od
dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial si¢, ze czynnos¢ miata by¢ dokonana.

5. Skarge wnosi si¢ do syndyka, ktory dokonatl zaskarzonej czynnosci lub zaniechat
jej dokonania. Syndyk w terminie trzech dni od dnia otrzymania skargi sporzadza
uzasadnienie zaskarzonej czynnosci, o ile nie zostato ono sporzadzone wcze$niej, albo

przyczyn jej zaniechania 1 przekazuje je wraz ze skargg do wlasciwego sadu
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upadiosciowego, chyba ze skarge w calosci uwzglednia. O uwzglednieniu skargi syndyk
zawiadamia skarzgcego oraz zainteresowanych, ktorych uwzglednienie skargi dotyczy.

6. Sad rozpoznaje skarge w terminie 7 dni od dnia jej wpltywu do sadu, a gdy skarga
zawiera braki formalne, ktore podlegaja uzupetnieniu — od dnia jej uzupehienia.

7. Wniesienie skargi nie wstrzymuje postepowania upadtosciowego ani wykonania
zaskarzonej czynnosci, chyba ze sad wstrzyma dokonanie czynnosci.

8. Sad odrzuca skarge wniesiong po uptywie przepisanego terminu, nieoptacong lub
z innych przyczyn niedopuszczalna, jak rowniez skarge, ktorej brakéw nie uzupetniono
w terminie. Na postanowienie sagdu o odrzuceniu skargi stuzy zazalenie.

9. W razie odrzucenia skargi sad z urzedu bierze pod uwagg okoliczno$ci wskazane
w skardze i w razie potrzeby wydaje syndykowi polecenie dokonania odpowiednich
czynno$ci lub zakazuje syndykowi dokonania okreslonych czynnosci.”;

w art. 4913 uchyla sie ust. 4;
art. 491'% otrzymuje brzmienie:

LArt. 491 1. Po uplywie terminu do =zglaszania wierzytelno$ci i po
przeprowadzeniu likwidacji majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci syndyk sktada
sadowi projekt planu sptaty wierzycieli z uzasadnieniem albo informacj¢, ze zachodza
przestanki, o ktorych mowa w art. 4914 ust. 1 lub art. 491'® ust. 1 lub ust. 2a.

2. W przypadku postgpowania wszczetego wytacznie na wniosek wierzyciela
syndyk sktada sadowi projekt planu sptaty wierzycieli z uzasadnieniem albo informacje,
ze zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 4913 ust. 1 lub art. 491'° ust. 1 lub ust. 2a,
chyba ze dluznik na wezwanie syndyka o$§wiadczy, Zze nie wnosi o sporzadzenie planu
splaty wierzycieli ani o umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli lub
o warunkowe umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli. Jezeli dtuznik
na wezwanie syndyka o§wiadczy, Zze nie wnosi o sporzadzenie planu sptaty wierzycieli
ani o umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli lub o warunkowe
umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli, sad wydaje postanowienie
o zakonczeniu postgpowania.

3. Do projektu planu sptaty wierzycieli albo informacji, ze zachodza przestanki,
o ktorych mowa w art. 4918 ust. 1 lub art. 491'® ust. 1 lub ust. 2a, syndyk zatgcza:

1) dowody dorgczenia upadlemu oraz wierzycielom projektu planu sptaty albo

informacji, ze zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 491'% lub art. 491'¢ ust. 1
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lub ust. 2a, wraz z pouczeniem o tresci ust. 4 i zobowigzaniem do zlozenia
stanowiska w terminie 14 dni;
2) stanowisko upadlego oraz wierzycieli albo informacjg, ze upadty lub wierzyciele nie
ztozyli stanowiska i z jakiej przyczyny.
4. Sad ustala plan splaty wierzycieli albo w przypadku, o ktorym mowa w art. 49116
ust. 1 lub ust. 2a, umarza zobowigzania upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli
lub warunkowo umarza zobowigzania upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli

148 yst. 1, po przeprowadzeniu

albo wydaje postanowienie, o ktorym mowa w art. 49
rozprawy, jezeli upadly, syndyk lub wierzyciel zlozyl wniosek o przeprowadzenie
rozprawy. O terminie rozprawy zawiadamia si¢ upadlego 1 syndyka oraz wierzyciela,
ktory ztozyt wniosek o przeprowadzenie rozprawy.

5. W przypadku braku zgloszen wierzytelnosci 1 braku wierzytelnosci, ktoére
w postepowaniu upadlosciowym prowadzonym zgodnie z przepisami czesci pierwszej
tytulu 1 dziatu II podlegatyby z urzedu umieszczeniu na liScie wierzytelnos$ci, sad, po
uplywie terminu do zgloszenia wierzytelnosci, wydaje postanowienie o umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli, chyba ze w toku
postepowania nie zostaty zaspokojone koszty tymczasowo pokryte przez Skarb Panstwa
lub inne zobowigzania masy upadtosci.

6. Zgloszenie wierzytelnosci zlozone po ztozeniu przez syndyka projektu planu
splaty wierzycieli z uzasadnieniem albo informacji, ze zachodza przestanki, o ktorych
mowa w art. 491" ust. 1 lub art. 491'® ust. 1 lub ust. 2a, pozostawia si¢ bez rozpoznania.

7. Postanowienie o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo o umorzeniu zobowigzan
upadiego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli lub o warunkowym umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli obwieszcza si¢. Na
postanowienie przystuguje zazalenie.

8. Wydanie postanowienia o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo o umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli lub o warunkowym
umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli oznacza zakofczenie

postepowania.”;
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art. 491'% otrzymuje brzmienie:

LArt. 491 1. Sad odmawia ustalenia planu splaty wierzycieli lub umorzenia
zobowigzan upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli lub warunkowego umorzenia
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jezeli:

1) upadly doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwigkszyt jej stopien
W sposob celowy, w szczegdlnosci przez trwonienie czg¢sci sktadowych majatku oraz
celowe nieregulowanie wymagalnych zobowiazan,

2) w okresie dziesigciu lat przed dniem zgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci
w stosunku do upadltego prowadzono postgpowanie upadioSciowe, w ktoérym
umorzono catos¢ lub czes$¢ jego zobowigzan

— chyba ze ustalenie planu sptaty wierzycieli lub umorzenie zobowigzan upadiego bez

ustalenia planu sptaty wierzycieli lub warunkowe umorzenie zobowigzan upadltego bez

ustalenia planu splaty wierzycieli jest uzasadnione wzglgdami stusznosci lub wzgledami
humanitarnymi.

2. Jezeli w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, w postepowaniu upadtosciowym
zgromadzono fundusze masy upadlosci, sad wydaje postanowienie o ustaleniu planu
splaty wierzycieli, w ktorym wymienia wierzycieli uczestniczacych w planie sptaty, oraz
dokonuje podziatu funduszy masy upadto$ci migdzy wierzycieli uczestniczacych w planie
splaty.

3. Wydanie postanowienia o odmowie ustalenia planu sptaty wierzycieli oznacza
zakonczenie postgpowania.”;

w art. 49113;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W postanowieniu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli sad:

1) wymienia wierzycieli uczestniczacych w planie splaty;

2) dokonuje podzialu funduszy masy upadlosci pomigdzy wierzycieli
uczestniczacych w planie sptaty, jezeli w postepowaniu zgromadzono fundusze
masy upadtosci;

3) ustala, czy upadly doprowadzil do swojej niewyptacalnosci albo istotnie
zwigkszyt jej stopien umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa;

4) okresla, w jakim zakresie 1 w jakim czasie, nie dtuzszym niz trzydziesci szes¢
miesi¢cy, upadty jest obowigzany splaca¢ zobowigzania, ktore w postgpowaniu

upadto$ciowym prowadzonym zgodnie z przepisami czesci pierwszej tytutu



b)

30—

I dzialu II zostalyby uznane na liscie wierzytelnosci, oraz jaka cze$¢
zobowigzan upadtego powstalych przed dniem ogloszenia upadtosci zostanie
umorzona po wykonaniu planu sptaty wierzycieli.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:

»la. W przypadku ustalenia, ze upadty doprowadzit do swojej niewyptacalnosci
albo istotnie zwigkszyt jej stopien umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa, plan
splaty wierzycieli nie moze by¢ ustalony na czas krotszy niz trzydziesci szes$¢
miesiecy 1 dtuzszy niz osiemdziesiat cztery miesigce.

1b. W przypadku gdy w drodze wykonania planu sptaty wierzycieli dtuznik
splaci co najmniej 70% zobowiazah objetych planem sptaty wierzycieli, ktore
w postepowaniu upadtosciowym prowadzonym zgodnie z przepisami czesci
pierwszej tytutu I dziatu II zostalyby uznane na liscie wierzytelnosci, plan sptaty nie
moze zosta¢ ustalony na okres dtuzszy niz 1 rok.

lc. W przypadku gdy w drodze wykonania planu splaty wierzycieli dtuznik
sptaci co najmniej 50% zobowigzan objetych planem sptaty wierzycieli, ktore
w postepowaniu upadtosciowym prowadzonym zgodnie z przepisami czesci
pierwszej tytutu I dziatu II zostalyby uznane na liscie wierzytelnosci, plan sptaty nie
moze zosta¢ ustalony na okres dtuzszy niz 2 lata.

1d. Do okresu sptaty, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 oraz ust. 1a—1c, zalicza si¢
okres od uptywu 6 miesiecy od dnia ogloszenia upadtosci do dnia ustalenia planu
splaty wierzycieli, chyba ze dtuznik nie pokryt w calosci kosztow tymczasowo
poniesionych przez Skarb Panstwa. Do okresu planu sptaty wierzycieli nie zalicza
si¢ okresu warunkowego umorzenia zobowigzan bez ustalenia planu sptaty
wierzycieli.”,
ust. 2—4 otrzymuja brzmienie:

,»2. Koszty tymczasowo pokryte przez Skarb Panstwa oraz inne zobowiazania
masy upadiosci niezaspokojone w toku postepowania uwzglednia si¢ w planie sptaty
wierzycieli w pelnej wysokosci, chyba ze mozliwosci zarobkowe upadlego,
konieczno$¢ utrzymania upadtego i 0sob pozostajacych na jego utrzymaniu oraz ich
potrzeby mieszkaniowe nie pozwalajg na ich pelne zaspokojenie. W przypadku braku
zgloszen wierzytelnosci 1 braku wierzytelnosci, ktére w postgpowaniu
upadiosciowym prowadzonym zgodnie z przepisami czesci pierwszej tytutu I dziatu

I podlegatyby z urzedu umieszczeniu na liScie wierzytelnosci, w planie sptaty
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wierzycieli uwzglednia si¢ wylgcznie zobowigzania, o ktérych mowa w zdaniu
poprzednim.

3. Koszty tymczasowo pokryte przez Skarb Panstwa nieuwzglgdnione w planie
sptaty wierzycieli albo niezaspokojone w ramach wykonania planu sptaty ponosi
Skarb Panstwa.

4. Sad nie jest zwigzany stanowiskiem upadtego oraz wierzycieli co do tresci
planu sptaty wierzycieli. Ustalajac plan splaty wierzycieli, sad bierze pod uwage
mozliwo$ci zarobkowe upadlego, konieczno$¢ utrzymania upadlego i o0sob
pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym ich potrzeby mieszkaniowe, wysokos$¢
niezaspokojonych wierzytelnosci oraz stopien zaspokojenia wierzytelno$ci
w postepowaniu upadtosciowym.”,
dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 1. Do planu sptaty wierzycieli oraz do wykonania okreslonego w planie sptaty
wierzycieli podzialu funduszy masy upadio$ci stosuje si¢ odpowiednio przepisy

art. 313 ust. 2, art. 335, art. 336, art. 340-348 1 art. 352-360.”;

68) wart. 491';

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Sad umarza zobowigzania upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli,
jesli osobista sytuacja upadtego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest on trwale
niezdolny do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Jezeli w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, w postgpowaniu
upadiosciowym zgromadzono fundusze masy upadiosci, sad wydaje postanowienie
o ustaleniu planu sptaty wierzycieli, w ktorym wymienia wierzycieli uczestniczacych
w planie splaty, oraz dokonuje podziatu funduszy masy upadtosci pomiedzy
wierzycieli uczestniczacych w planie sptaty i umarza zobowigzania upadtego bez
ustalania okresu splaty wierzycieli.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—21 w brzmieniu:

»2a. Jezeli niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu
sptaty wierzycieli wynikajaca z osobistej sytuacji upadlego nie ma charakteru
trwatego, sad umarza zobowigzania bez ustalenia planu splaty wierzycieli pod
warunkiem, ze w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia

o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli upadty
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ani zaden z wierzycieli nie ztozy wniosku o ustalenie planu sptaty wierzycieli, na
skutek ktorego sad, uznajac, ze ustata niezdolnos$¢ upadlego do dokonywania
jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty wierzycieli, uchyli postanowienie
o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli i ustali
plan sptaty wierzycieli. Przepis ust. 1a stosuje si¢ odpowiednio.

2b. Na wniosek upadtego lub wierzyciela, o ktorym mowa w ust. 2a, sad moze
uchyli¢ postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu
sptaty wierzycieli i ustali¢ plan sptaty wierzycieli rowniez po uptywie 5 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli.

2c. W okresie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym
umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli upadly nie moze
dokonywaé czynno$ci prawnych, dotyczacych jego majatku, ktére moglyby
pogorszy¢ jego sytuacje majatkowa.

2d. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach sad, na wniosek upadtego,
moze wyrazi¢ zgode na dokonanie albo zatwierdzi¢ dokonanie czynno$ci prawnej,
o ktérej mowa w ust. 2c.

2e. W okresie, o ktorym mowa w ust. 2c, upadly jest obowiagzany skladac¢
sadowi corocznie, do konca kwietnia, sprawozdanie ze swojej sytuacji majatkowej
1 zawodowe] za poprzedni rok kalendarzowy, w ktorym wykazuje osiggnigte
przychody oraz nabyte sktadniki majatkowe o wartosci przekraczajacej przecigtne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku za
ostatni kwartat okresu sprawozdawczego, ogloszone przez Prezesa Gldéwnego
Urzedu Statystycznego, jak rowniez swoje mozliwosci zarobkowe, wydatki
potrzebne na swoje utrzymanie i 0s6b pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym
potrzeby mieszkaniowe. Do sprawozdania upadty dotacza kopig ztozonego rocznego
zeznania podatkowego.

2f. W okresie, o ktorym mowa w ust. 2c, przepis art. 491'° ust. 6 stosuje sie
odpowiednio.

2g. Sad uchyla postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli rowniez, gdy w okresie, o ktorym mowa w ust. 2c,
upadty:

1) nie ztozyl w terminie sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2e,
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2) w sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 2e, wskazal nieprawdg,
w szczegolnosci zatail osiggnigte przychody lub nabyte sktadniki majatkowe,
3) dokonat czynnosci prawnej, o ktérej mowa w ust. 2¢, bez uzyskania zgody sadu
albo czynno$¢ ta nie zostata przez sad zatwierdzona,
4)  ukrywat majatek lub czynno$¢ prawna upadtego zostata prawomocnie uznana
za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli
— chyba ze uchybienie obowigzkom jest nieznaczne lub zaniechanie uchylenia
postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty
wierzycieli jest uzasadnione wzgledami stusznos$ci lub wzgledami humanitarnymi.
2h. W razie uchylenia postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan
bez ustalenia planu splaty wierzycieli zobowigzania upadlego nie podlegaja
umorzeniu.
2i. Jezeli zaden z wierzycieli nie ztozy wniosku, o ktérym mowa w ust. 2a,
zobowigzania upadlego wulegaja umorzeniu z uptywem 5 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli. Na wniosek upadiego Iub wierzyciela sad wydaje
postanowienie stwierdzajace umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu spflaty.

W postanowieniu sad wskazuje datg umorzenia zobowigzan.”;

69) wart. 4917

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Od postanowienia sadu drugiej instancji w przedmiocie ustalenia planu
splaty wierzycieli albo umorzenia zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty
wierzycieli lub warunkowego umorzenia zobowigzan bez ustalenia planu sptaty
wierzycieli przystuguje skarga kasacyjna.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Jezeli brak mozliwo$ci wywigzania si¢ z obowigzkow okreslonych
w planie splaty wierzycieli ma charakter trwaty 1 wynika z okolicznos$ci niezaleznych
od upadtego, sad na wniosek upadtego, po wystuchaniu wierzycieli, moze uchyli¢
plan sptaty wierzycieli i umorzy¢ niewykonane zobowiazania upadlego, powstate
przed ustaleniem planu splaty wierzycieli. Na postanowienie sadu przystuguje

zazalenie, a od postanowienia sadu drugiej instancji — skarga kasacyjna.”;
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70) po art. 491%° dodaje si¢ art. 4912% w brzmieniu:

LArt. 491%2% W sprawach, o ktorych mowa w art. 491' i art. 491%°, sad orzeka na

rozprawie. O terminie rozprawy zawiadamia si¢ wierzycieli przez obwieszczenie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

7 2018 1. poz. 1360, z pozn. zm.>) po art. 47" dodaje sie art. 47> w brzmieniu:

LArt. 472§ 1. W zakresie czynnosci przewodniczacego zarzadzenia moze rowniez
wydawac asystent sedziego, z wyjatkiem zarzadzenia o zwrocie pisma procesowego,
wtym pozwu. W kazdym przypadku przewodniczacy moze uchyli¢ lub zmieni¢
zarzadzenie asystenta.

§ 2. W terminie tygodnia od dnia dorgczenia stronie zarzadzenia asystenta sedziego
o wezwaniu do uiszczenia oplaty, z pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia
zastrzezenia, strona moze wnie$¢ zastrzezenie do zarzadzenia asystenta sedziego
owezwaniu do wuiszczenia oplaty. Zastrzezenie powinno zawiera¢ wskazanie
zaskarzonego zarzadzenia. Zastrzezenie nie wymaga uzasadnienia.

§ 3. W razie wniesienia zastrzezenia zarzadzenie asystenta sedziego o wezwaniu do
uiszczenia oplaty traci moc. Zastrzezenie wniesione po uptywie terminu lub
niespelniajace warunkow formalnych pisma procesowego nie wywotuje skutkow
1 pozostawia si¢ je bez rozpoznania, bez wzywania do jego poprawienia lub uzupetnienia.
W takim przypadku przewodniczacy z urzgdu bada prawidlowos¢ zarzadzenia asystenta

sedziego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

(Dz. U. 22019 r. poz. 785) art. 76a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 76a. Oplate podstawowg pobiera si¢ od:

1) wniosku o ogloszenie upadlosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej;

2) wniosku osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej o otwarcie
postepowanie o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli;

3) skargi na czynnosci syndyka.”.

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467, 1499, 1544,
1629, 1637, 1693, 2385 12432 oraz z 2019 r. poz. 551 60.
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Art. 4. W ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego

(Dz. U.z20161. poz. 883 oraz z2019 . poz. 55, 7301 912) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 15 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»1a. Do roty §lubowania, o ktorej mowa w ust. 1, osoba, ktorej przyznano licencje
doradcy restrukturyzacyjnego, moze dodac¢ stowa ,, Tak mi dopomdz B6g™.”;
po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

»Art. 20a. 1. Do kazdej sprawy, w ktorej jest prowadzone postepowanie na
podstawie przepisow czesci trzeciej tytutu V dziatu I 1 IT ustawy — Prawo upadtos$ciowe,
syndyk lub nadzorca sadowy zaklada i prowadzi akta, w tym akta do zgloszen
wierzytelno$ci w przypadku ogloszenia upadlos$ci osoby nieprowadzacej dziatalno$ci
gospodarczej.

2. W postepowaniach upadlosciowych prowadzonych na podstawie przepisow
ustawy — Prawo upadtosciowe, niewymienionych w ust. 1, syndyk zaklada i prowadzi
akta do zgloszen wierzytelnosci.

3. Akta, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, moga by¢ takze prowadzone i przechowywane
w postaci elektroniczne;j.

4. Syndyk oraz nadzorca sadowy zapewniaja uczestnikom postepowania dostep do
akt w swoim biurze oraz, jesli akta sa prowadzone w postaci elektronicznej, takze
z wykorzystaniem elektronicznych srodkow komunikacji.

5. Po prawomocnym ukonczeniu postepowania akta sprawy prowadzone przez
syndyka sg przekazywane do sagdu upadtosciowego, ktory wydal postanowienie konczace
postgpowanie, 1 dotaczane do akt sprawy.

6. W przypadku odwotania lub zmiany syndyka albo nadzorcy sadowego oraz
wygasnigcia funkcji syndyka albo nadzorcy sadowego, akta sprawy sg przejmowane przez
nowo wyznaczonego syndyka albo nadzorce sadowego.

7. Minister Sprawiedliwos$ci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb
prowadzenia oraz udostepniania uczestnikom postgpowania oraz stuzbie nadzoru Ministra
Sprawiedliwo$ci dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, majac na wzgledzie
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony danych w niej zawartych.”;

w art. 20b po ust. 1 dodaje sig¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Minister Sprawiedliwosci podejmuje czynnosci z zakresu nadzoru, o ktérym

mowa w ust. 1, w przypadku uzyskania informacji o uchybieniach w wykonywaniu

czynno$ci przez osobe posiadajaca licencje doradcy restrukturyzacyjnego lub osobe albo
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osoby wspodlpracujace z osobg posiadajacg licencje doradey restrukturyzacyjnego lub gdy
uzna to za konieczne dla zapewnienia prawidtowosci lub poprawy jakosci wykonywania

czynnosci przez osobg posiadajacg licencje doradcy restrukturyzacyjnego.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow (Dz. U. z 2019 r. poz. 670 1 730) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) bezskuteczno$ci egzekucji — oznacza to egzekucje, w wyniku ktérej w okresie
ostatnich dwoch miesigcy nie wyegzekwowano pelnej naleznosci z tytulu
zaleglych 1 biezacych zobowigzan alimentacyjnych, albo postgpowanie
upadlosciowe, w toku ktérego w okresie ostatnich dwoch miesiecy nie
otrzymano pelnej naleznos$ci z tytulu zaleglych i biezacych zobowigzan
alimentacyjnych; za bezskuteczng egzekucj¢ uwaza si¢ roOwniez niemoznos¢
wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentow przeciwko dhuznikowi
alimentacyjnemu przebywajacemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegblnosci z powodu:

a) braku podstawy prawnej do podjecia czynnosci zmierzajacych do
wykonania tytulu wykonawczego w miejscu zamieszkania dtuznika,
b) braku mozliwosci wskazania przez osobe uprawniong miejsca
zamieszkania dluznika alimentacyjnego za granicg;”,
b) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»8a) organie prowadzacym postgpowanie egzekucyjne — oznacza to organ, ktory
prowadzi egzekucje, albo syndyka wyznaczonego w postepowaniu
upadtosciowym diuznika;”;

w art. 3 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Organ wilasciwy dluznika oraz organ wlasciwy wierzyciela informuja sad
o bezczynnosci lub o wszelkich przejawach opieszatosci organu prowadzacego
postepowanie egzekucyjne przeciwko dluznikowi alimentacyjnemu.”;
w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organ wlasciwy dluznika przekazuje organowi prowadzacemu postgpowanie
egzekucyjne informacje majace wpltyw na skuteczno$¢ prowadzonej egzekucii,
w szczegllnosci zawarte w wywiadzie alimentacyjnym oraz w o$wiadczeniu

majatkowym dluznika alimentacyjnego.”;



4)

5)

6)
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art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. Organ wlasciwy dtuznika informuje organ wtasciwy wierzyciela oraz organ
prowadzacy postepowanie egzekucyjne o podjetych dziataniach wobec dluznika
alimentacyjnego oraz o ich efektach.”;

w art. 27 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Organ prowadzacy postgpowanie egzekucyjne przekazuje wyegzekwowane od
dhuznika alimentacyjnego kwoty organowi wilasciwemu wierzyciela, o ktérym mowa
wust. 3a, do wysokosci wyplaconych przez ten organ $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wraz z odsetkami, zgodnie z kolejnoscig okreslong odpowiednio
wart. 28 ust. 112.”;

w art. 29 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Zmiany w wysokosci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na skutek zmiany
wysokosci zasagdzonych alimentow dokonuje si¢ po wptywie tytutu wykonawczego do
organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne od miesigca, w ktorym nastgpita zmiana
wysokosci zasagdzonych alimentow.

2. W przypadku gdy osoba uprawniona otrzymata w okresie od dnia zmiany
wysokosci zasadzonych alimentéw do dnia wptywu tytutu wykonawczego do organu
prowadzacego postgpowanie egzekucyjne $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w wysoko$ci wyzszej niz zasagdzone alimenty za ten okres, jest obowigzana do ich zwrotu

bez odsetek. Przepis art. 23 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r.

poz. 243,326 1 912) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W uzasadnionych przypadkach sad powotuje do dziatania w post¢powaniu
restrukturyzacyjnym zastgpce s¢dziego-komisarza.”;
w art. 105 dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»J. Zawiadomien wierzycieli o terminie zgromadzenia wierzycieli dokonuje
nadzorca sagdowy albo zarzadca.

6. Przed terminem zgromadzenia wierzycieli nadzorca sadowy albo zarzadca
przedktada s¢dziemu-komisarzowi:
1) otrzymane karty do glosowania, wraz z odpisami lub wydrukami z rejestru

1 pelnomocnictwami koniecznymi dla wykazania uprawnienia do oddania gtosu oraz



3)

4)

5)

6)
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z informacja, czy w stosunku do wierzyciela zachodza okoliczno$ci wskazane

w art. 116, uszeregowane zgodnie z kolejnoscig przyjeta w spisie wierzytelnosci;

2) dowdd wystania, co najmniej trzy tygodnie przed dniem zgromadzenia wierzycieli,
zawiadomienia o zgromadzeniu wierzycieli na adres wskazany w rejestrze, do
ktorego jest wpisany wierzyciel, o ile wierzyciel jest wpisany do rejestru,
w przeciwnym przypadku na adres zamieszkania wierzyciela znany dtuznikowi.”;

w art. 233 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) Wwyznacza nadzorcg sadowego;”;

w art. 235:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. O otwarciu postepowania zawiadamia si¢ wlasciwag izbe administracji
skarbowej 1 wlasciwy oddzial Zakladu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, a takze znane organy egzekucyjne
prowadzace postepowania egzekucyjne przeciwko dtuznikowi.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zawiadomienia nadzorcy sadowego dokonuje si¢ w dniu otwarcia
postgpowania przy zastosowaniu $rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na
odleglos¢, w szczegolnosci przez telefon, faks lub poczte elektroniczng.”,

c) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. Zawiadomien, o ktérych mowa w ust. 4-7, dokonuje nadzorca sadowy
w dniu otwarcia postgpowania przy zastosowaniu Srodkéw bezposredniego
porozumiewania si¢ na odleglo$¢, w szczegdlnosci przez telefon, faks lub poczte
elektroniczng, a jezeli jest to niemozliwe — w ciggu 3 dni.”;

w art. 259 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W odniesieniu do roszczen, co do ktorych jest niedopuszczalne wszczgcie
postgpowania egzekucyjnego oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia
lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia, z dniem otwarcia przyspieszonego
postepowania uktadowego bieg przedawnienia nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega
zawieszeniu przez czas trwania przyspieszonego postgpowania uktadowego.”;
art. 264 otrzymuje brzmienie:

»Art. 264. 1. O terminie zgromadzenia wierzycieli zwotanego w celu przyjecia
uktadu nadzorca sagdowy zawiadamia wierzycieli umieszczonych w spisie wierzytelnosci,

jednoczesnie doreczajac im propozycje ukladowe, informacje¢ o podziale wierzycieli
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8)

9)

10)
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umieszczonych w spisie wierzytelnosci ze wzgledu na kategorie intereséw, informacje
o0 sposobie glosowania na zgromadzeniu wierzycieli oraz pouczenie o tresci przepisow
art. 107-110, art. 113 i art. 115-119.

2. Do wierzycieli umieszczonych w spisie wierzytelnosci spornych przepis ust. 1
stosuje si¢. Zawiadamiajac wierzyciela umieszczonego w spisie wierzytelnosci spornych,
nadzorca sadowy wskazuje, ze se¢dzia-komisarz moze dopusci¢ go do udzialu
w zgromadzeniu wierzycieli, jezeli uprawdopodobni istnienie wierzytelnosci.”;

w art. 278 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepisy art. 259 ust. 2—4 stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 312 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. W odniesieniu do roszczen, co do ktorych jest niedopuszczalne wszczgcie
postgpowania egzekucyjnego oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia
lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia, z dniem otwarcia postgpowania sanacyjnego
roszczenia bieg przedawnienia nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu przez
czas trwania postepowania sanacyjnego.”;
art. 361 otrzymuje brzmienie:

»Art. 361. Jezeli nieruchomos$¢, na ktorej jest prowadzone przedsigwzigcie
deweloperskie, jest obcigzona hipoteka, ktorej przystuguje pierwszenstwo przed
roszczeniami chociazby jednego nabywcy, a wierzyciel zabezpieczony hipoteka wyrazit
zgode na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego, o ktoérej mowa w art. 22
ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, zgodnie z art. 76 ust. 4 zdanie drugie ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych 1 hipotece (Dz. U. z 2018 r. poz. 191612354
oraz z 2019 r. poz. 730), albo zobowigzat si¢ do wydania takiej zgody, zgoda taka albo
zobowigzanie do jej wydania pozostaje w mocy na warunkach w niej okreslonych, przy
czym warunek wykonania zobowigzania nabywcy wzgledem dluznika uznaje si¢ za
spelniony w przypadku wykonania zobowigzania do rak zarzadcy.”;
art. 455 otrzymuje brzmienie:

»Art. 455. Do dnia utworzenia Rejestru obwieszczen, o ktérych mowa w ustawie,
dokonuje si¢ w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym. W postepowaniu upadtosciowym
wobec 0s0b fizycznych nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej obwieszczenia nie

podlegaja optatom. Obwieszczen moze dokonywac rowniez syndyk, nadzorca sagdowy lub
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zarzadca, skladajac, po ukazaniu si¢ obwieszczenia, do akt dowodd dokonania

obwieszczenia.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 551912) w art. 19 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

pkt 51 otrzymuje brzmienie:

»J1) wart. 370a ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Postanowienie o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo
o umorzeniu zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli
lub o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadiego bez ustalenia planu
splaty wierzycieli oraz informacje o prawomocnosci tych postanowien
obwieszcza si¢. Na postanowienie sagdu w przedmiocie ustalenia planu
splaty wierzycieli oraz w przedmiocie umorzenia zobowigzan upadtego bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli lub warunkowego umorzenia
zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli przystuguje

99,99,

zazalenie.”;”;

pkt 53 otrzymuje brzmienie:

,»93) w art. 370d dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Postanowienie sagdu o zmianie planu sptaty wierzycieli oraz
o uchyleniu planu splaty wierzycieli i o umorzeniu niewykonanych
zobowigzan obwieszcza si¢. Postanowienie sadu drugiej instancji
w przedmiocie rozpoznania zazalenia na postanowienie sagdu o zmianie
planu sptaty wierzycieli oraz o uchyleniu planu splaty wierzycieli
10umorzeniu niewykonanych zobowigzan, postanowienie Sadu
Najwyzszego w przedmiocie rozpoznania skargi kasacyjnej oraz
informacj¢ o prawomocnos$ci postanowienia sagdu o zmianie planu sptaty
wierzycieli oraz postanowienia sagdu o uchyleniu planu splaty wierzycieli

99,99,

1 0 umorzeniu niewykonanych zobowigzan obwieszcza si¢.”;”;

pkt 57 otrzymuje brzmienie:

»J37) w art. 376:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 373 1 art. 374,
wszczyna si¢ wytacznie na wniosek wierzyciela, tymczasowego nadzorcy

sadowego, zarzadcy przymusowego, syndyka, prokuratora, a takze Prezesa



4)
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6)

b)
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Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Komisji Nadzoru
Finansowego. Wygasnigcie w toku postepowania funkcji tymczasowego
nadzorcy, zarzadcy przymusowego lub syndyka oraz zaspokojenie
wierzytelnosci wierzyciela bedacego wnioskodawca nie ma wpltywu na
dalszy bieg postgpowania wszczetego na jego wniosek. W sprawach tych
stosuje si¢ przepisy o postepowaniu nieprocesowym. Przepisy art. 12a,
art. 29-30, art. 34, art. 216a-216ab, art. 219 ust. la—1c, art. 220 ust. 2—6,
art. 221 i art. 228 oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 220

ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.”,

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Prawomocne postanowienie o orzeczeniu zakazu prowadzenia

99,99,

dziatalnosci gospodarczej obwieszcza si¢.”;”;

w pkt 60 uchyla sie lit. c;

uchyla si¢ pkt 61;

pkt 62 otrzymuje brzmienie:

,62) w art. 491'* ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Postanowienie o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo
o umorzeniu zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli
lub o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadiego bez ustalenia planu
sptaty wierzycieli obwieszcza si¢. Na postanowienie przystuguje zazalenie.
Postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie rozpoznania zazalenia
na postanowienie sadu o ustaleniu planu splaty wierzycieli albo
o umorzeniu zobowigzan upadtego bez ustalenia planu splaty wierzycieli
lub o warunkowym umorzeniu zobowigzan upadiego bez ustalenia planu
splaty wierzycieli oraz informacj¢ o prawomocnosci tych postanowien

99,99

obwieszcza si¢.”;”.

Art. 8. Przepisy o skutkach wszczgcia postgpowania co do osoby, majatku i zobowigzan

upadiego stosuje si¢ réwniez do zdarzen prawnych, ktore miaty miejsce przed dniem wejscia

W Zycie ustawy.

Art. 9. 1. W sprawach, w ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy wplynat wniosek

o ogloszenie upadiosci, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem art. 315, art. 317,

art. 320, art. 330a 1 art. 334 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtos$ciowe.



— 40—

2. W sprawach, w ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy wptynal wniosek
o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego albo wniosek o zatwierdzenie ukladu
w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 6,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt4i32, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 grudnia 2020 r.;
2) art. 1 pkt 31, 33-36 oraz art. 2 i art. 5, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

W dniu 31 grudnia 2014 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy — Prawo upadtosciowe
i naprawcze w zakresie dotyczacym tzw. upadtosci konsumenckiej zasadniczo
zmieniajgca sytuacje prawng niewyplacalnych o0so6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
upadtosciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz ustawy
o kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych, Dz. U. poz. 1306). Zmiana stanu prawnego
spowodowata istotny wzrost zarowno liczby wnioskdw o ogloszenie upadiosci
konsumenckiej jak i prowadzonych postepowan upadtosciowych. DIla pordwnania,
w ostatnim roku obowigzywania poprzedniego modelu upadilosci konsumenckich,
tj. w 2014 r., wptyneto do sadow upadtosciowych 300 wnioskow o ogloszenie upadtosci
konsumentoéw 1 ogtoszono 31 upadtosci tego typu, a w 2015 r. odnotowano juz 5616

wnioskow, przy 2220 ogloszonych upadtosciach konsumenckich.

Od 1 stycznia 2016 r. (wejScie w zycie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne, Dz. U. z 2019 r. poz. 243, z pozn. zm.) postgpowanie upadiosciowe,
wedtug przepisow tytulu V czgsci trzeciej p.u. (tzw. upaditos¢ konsumencka), prowadzi
si¢ rowniez wobec bytych przedsiebiorcow w okresie roku od wykreslenia z wlasciwego
rejestru lub zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co m.in. przyczynito si¢
do jeszcze wigkszego wzrostu liczby postepowan prowadzonych w trybie upadtosci
konsumenckiej (w 2018 r. ogloszono 6552 upadlosci konsumenckich, przy wplywie
12 719 wnioskéw, w 2017 r. ogloszono 5470 upadtosci konsumenckich, przy 11 120
ztozonych wnioskach, w 2016 r. ogloszono 4447 upadtosci konsumenckich, przy 8694
ztozonych wnioskach, podczas gdy w 2015 r. ztozono 5616 wnioskéw przy 2153

ogloszonych upadtoéciach konsumenckich?).

Zwigkszona liczba spraw nieuchronnie ujawnita wiele problemow, ktore wiaza si¢ ze
stosowaniem znowelizowanych przepisow. Przeprowadzone przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwo$ci badania wykazaty m.in. duza liczbe spraw upadtosciowych bytych
przedsiebiorcoOw, korzystajacych z postgpowania przewidzianego dla konsumentdw,
dodatkowe obcigzenie sadow zajmujacych sie formalnie upadtoscia konsumencka,

konieczno$cia badania wykonania przez bytych przedsigbiorcow obowigzkow

D" Dane ze sprawozdan statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci S20UN.



wynikajacych z prawa upadto$ciowego (por. art. 491% ust. 2 pkt 3 p.u.), czeste przypadki
dhugiego trwania postepowania po ogloszeniu upadtosci zwigzane m.in. z trudno$ciami
z ustalaniem listy wierzytelnosci, problemami z likwidacja masy upadtos$ci, przypadkami
niewystarczajacej wspolpracy innych podmiotdéw =z organami postgpowania
upadiosciowego, trudnosci ze stosowaniem przepisdéw dotyczacych zaliczkowego
ponoszenia kosztow postgpowania przez Skarb Panstwa, przypadki ponoszenia kosztow
postepowania przez syndykow, problemy organizacyjne sagdéw zwigzane ze znacznym

wzrostem liczby obslugiwanych spraw przez sady upadtosciowe.

Ponadto z informacji wplywajacych bezposrednio do Ministerstwa Sprawiedliwosci
wynika, ze brak w prawie upadtosciowym odpowiednich regulacji chronigcych przed
konsekwencjami upadtosci konsumenckiej bylego matzonka, przepisow ktore wlasciwie
korelowalyby przepisy z zakresu egzekucji alimentacyjnej z upadloscia oraz dostep
upadtego do korespondencji, a takze pozwalalyby na zabezpieczenie S$rodkow
materialnych dla funkcjonowania rodziny, ktérej cztonkowie objeci sa postgpowaniem

upadto$ciowym.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania stanowig odpowiedz na opisane wyzej stabosci
obowigzujacego modelu upadiosci  konsumenckiej, co dokladniej zostanie

zaprezentowane w czgsci szczegdtowej uzasadnienia.

Podstawowym instrumentem majacym umozliwi¢ sprawniejsze rozwigzywanie
problemu nadmiernego zadluzenia jest wprowadzenie mozliwosci ogloszenia upadtosci
osoby nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarcze] w uproszczonej procedurze bez
wyznaczania s¢dziego — komisarza. Rozwigzanie to ma pozwoli¢ w znacznym stopniu
zdja¢ z administracji sadowej cig¢zar obstugi najprostszych spraw upadtosci
konsumenckiej, co skutecznie blokuje obecnie sprawnos¢ funkcjonowania sadow
upadiosciowych 1 restrukturyzacyjnych w  zazwyczaj ztozonych sprawach
restrukturyzacji 1 upadtosci przedsigbiorcow. Rozwigzanie to jest skierowane przede
wszystkich do tych przypadkéw, gdy w masie upadiosci brak jest znaczacego majatku
pozwalajacego na zaspokojenie wierzycieli w drodze jego sprzedazy 1 wykonania planu
podzialu albo w ktorych nie przewiduje si¢ powstania sporow dotyczacych sktadu masy
upadtosci, wysokosci zadluzenia, jego struktury lub trudnosci z likwidacja masy

upadtosci.

Ponadto ustawa wprowadza mozliwo§¢ zawierania przez dluznikoéw ukladow

z wierzycielami z ograniczonym do minimum udziatem sadu, pod kierunkiem



licencjonowanego doradcy restrukturyzacyjnego, ktory bedzie jednoczesnie czuwatl nad
wykonaniem tak zawartego uktadu. Zaktada si¢, ze rozwigzanie to pozwoli na znaczace
zmniejszenie przyrostu nowych postgpowan, w ktorych konieczne jest ogloszenie

upadtosci dtuznika?.

Innym przewidzianym w ustawie instrumentem majagcym usprawni¢ procedure
upadiosciowg jest rezygnacja z koniecznosci badania przez sad, na etapie oglaszania
upadlosci, zawinienia dluznika w doprowadzeniu lub poglebieniu  stanu
niewyptacalnosci. Tak, jak w przypadku niewyptacalnosci przedsigbiorcow, o ogloszeniu
upadtosci powinien przede wszystkim decydowac stan niewyptacalnosci (stan, w ktérym
dtuznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych
—art. 11 ust. 1 p.u.), a nie ocena zawinienia dtuznika w doprowadzeniu lub poglebieniu
stanu zadluzenia. Obowigzujace rozwigzania, pozwalajace na oddalenie wniosku
o ogloszenie upadtosci na podstawie ustalenia, ze dluznik doprowadzil do swojej
niewyptacalnosci lub istotnie zwigkszyt jej stopien, sa przyczyng znacznych réznic
orzeczniczych w poszczegolnych okregach sadowych, przyczyniajac si¢ do powstania
zjawiska . turystyki” upadlosciowej na terenie kraju®. Ewentualne niewlasciwe
zachowania dhluznika, niestanowigce przestgpstwa lub czynnosci bezposrednio
nakierowanych na pokrzywdzenie wierzycieli, beda badane na etapie ustalenia planu
sptat wierzycieli, a wigc wtedy, gdy o zachowaniach dluznika beda mogli wypowiedzie¢
si¢ takze wierzyciele. Wowczas bedzie podejmowana decyzja, czy mozliwa jest odmowa
oddluzenia upadlego, przy czym mozliwos¢ te¢ ogranicza si¢ do sytuacji celowego
dziatania upadlego nakierowanego na trwonienie majatku, a wigc prowadzacego do

oczywistego pokrzywdzenia wierzycieli i wynikajacego ze ztej woli dtuznika.

Projekt przesadza takze, ze réwniez dla dtuznika niebedacego przedsiebiorca bedzie
mozliwe zaproponowanie szybkiej sprzedazy catego podlegajacego egzekucji majatku
w trybie przygotowanej likwidacji (art. 56a—56h p.u., tzw. ,pre-pack”), co zwigkszy
elastyczno$¢ dostgpnych dla dtuznika opcji szybkiego wyjscia ze stanu niewyptacalnosci
1 nowego startu. Jednoczesnie projekt wprowadza korekty we wspomnianej procedurze
przygotowanej likwidacji usuwajace trudnosci w jej stosowaniu w praktyce dostrzezone

w ciggu ostatnich trzech lat obowigzywania znowelizowanego prawa upadto$ciowego.

2 W Anglii i Walii notuje sie rocznie okoto 50 tys. tego typu postepowan, przy ok. 11 tys. upadtosci
konsumenckich i ok. 26 tys. calkowitych umorzen zadluzenia (tzw. upadto$¢ bezmajatkowa).

9 Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w sprawach, w ktorych wydano
merytoryczne rozstrzygnigcie, udziat spraw, w ktorych oddalano wniosek, waha si¢ w granicach, w
zaleznosci od okregu sadowego, od ok. 8% do ok. 48%.



Dopelnieniem nowej regulacji jest przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym umorzenie
zobowigzan bez planu sptat bedzie miato charakter warunkowy we wszystkich tych
przypadkach, gdy niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu
sptaty wierzycieli bedzie wynikata z osobistej sytuacji upadiego, ktéra bedzie miata
trwaly charakter. Ma to zapobiega¢ zbyt pochopnemu umarzaniu zobowigzan bez
jakichkolwiek sptat na rzecz wierzycieli, a tym samym sktania¢ dtuznikow do podjecia
si¢ wykonania planu splat, ktéry co do zasady ma trwa¢ maksymalnie 3 lata (w opcji
upadtosciowej) i 5 lat (przy zawarciu uktadu z wierzycielami). Ponadto wprowadza si¢
zasade, ze zgloszenia wierzytelnosci powinny by¢ sktadane bezposrednio doradcy
restrukturyzacyjnemu petnigcemu funkcje syndyka w miejsce obowigzujacego systemu,
w ktérym zgloszenia sktadane sg do sadu, a nast¢pnie przekazywane syndykom, co
w praktyce  op6znia  sporzadzenie  listy = wierzytelnosci  przez  doradce

restrukturyzacyjnego.

II. Uzasadnienie rozwiazan szczegolowych

Zmiany w ustawie 7 dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe

Art. 2

W zwigzku z mozliwos$cia objecia postepowaniem upadlosciowym wobec o0s6b
fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej takze osoby, ktére zakonczyty
dziatalno$¢ gospodarcza bez oczekiwania uptywu jednego roku od zakonczenia
dziatalnosci (zmiany wprowadzone z dniem 1 stycznia 2016 r.), projekt zaklada
ujednolicenie ogolnej dyrektywy prowadzenia postgpowania upadtosciowego wobec
osOb fizycznych, niezaleznie od tego, czy sad prowadzi postgpowanie wobec
przedsigbiorcy, bylego przedsigbiorcy czy tez osoby fizycznej, ktora nigdy nie
prowadzita dziatalno$ci gospodarczej. Wymaga podkreslenia, ze projekt zaktada
praktyczne ujednolicenie sytuacji prawnej osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢
gospodarcza z osoba nieprowadzaca takiej dzialalnosci na gruncie prawa

upadto$ciowego. W konsekwencji proponuje si¢ rowniez uchylenie ust. la w art. 2.
Art. 24a

Przepis dodany w celu wyjasnienia watpliwosci zwigzanych ze sktadaniem wnioskow
o ogloszenie upadtosci. W praktyce pojawiaty si¢ watpliwosci, czy do wniosku powinien

by¢ dotaczony odpis wniosku z zalacznikami dla tymczasowego nadzorcy sadowego oraz



— po ogloszeniu upadiosci — syndyka, niezaleznie od koniecznos$ci ztozenia odpisu
wniosku z zatgcznikami w przypadku sktadania wniosku przez wierzyciela dla dorgczenia
odpisu dtuznikowi. Odpowiednie stosowanie art. 128 K.p.c. tych watpliwosci nie
usuwato, gdyz przepis ten odnosi si¢ wytacznie do uczestnika postgpowania, ktorym
tymczasowy nadzorca sgdowy oraz syndyk (w przypadku ogloszenia upadtosci bez
wczesniejszego ustanowienia tymczasowego nadzorcy sgdowego) nie jest, stad

propozycja regulacji usuwajacej te watpliwos¢.

Art. 38

Zmiana polega na dodaniu do przepisow, ktore stosuje si¢ wobec tymczasowego
nadzorcy sagdowego, art. 178 p.u. (takze zmienionego projektem niniejszej ustawy), ktory
przewiduje, ze syndyk moze zada¢ od organéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego potrzebnych informacji dotyczacych majatku dluznika oraz ztozy¢
wniosek o poszukiwanie majatku upadiego przez komornika w sposéb okreslony w tym

przepisie.

Art. 43

Zmiana brzmienia art. 43 p.u. jest wynikiem dazenia do zapewnienia jasnego okreslenia,
kiedy konczy si¢ sprawowanie funkcji przez tymczasowego nadzorcg sadowego albo
zarzadcg przymusowego. Zmiana sprowadza si¢ do rezygnacji z zasady, ze
zabezpieczenia w postaci tymczasowego nadzorcy sadowego albo zarzadcy
przymusowego upadajg z chwilg objecia majatku dtuznika przez syndyka. Proponowana
regulacja w zaden sposob nie wplywa na zapewnienie cigglo$ci ochrony majatku
dtuznika. Wynika to z faktu, ze zgodnie z art. 51 ust. 1 p.u. postanowienie o ogloszeniu
upadlosci, w tym réwniez zawarte w postanowieniu o ogloszeniu upadtosci powolanie
syndyka jest skuteczne 1 wykonalne z dniem jego wydania, chyba ze przepis szczegdlny
stanowi inaczej. Z dniem ogloszenia upadtosci jedynym podmiotem uprawnionym do
zarzadzania i rozporzadzania majatkiem wchodzacym w sktad masy upadiosci jest
syndyk, ktory zgodnie z art. 173 p.u. niezwlocznie obejmuje majatek upadtego.
W przypadku gdy w postepowaniu w przedmiocie ogloszenia upadiosci zostat
ustanowiony tymczasowy nadzorca sadowy albo zarzadca przymusowy, syndyk,
w okreslonym zakresie, przejmuje majatek oraz dokumentacj¢ od tych osob, ktore sa
zobowigzane wyda¢ ja wylacznie do rak syndyka. Jednocze$nie, dla zapewnienia

transparentnos$ci oraz bezpieczenstwa obrotu wprowadza si¢ obowigzek obwieszczania



o upadku zabezpieczenia w postaci ustanowienia tymczasowego nadzorcy sadowego albo
zarzadu przymusowego. Obowigzek ten bedzie skorelowany z wejsciem w zycie

przepiséw dotyczacych Krajowego Rejestru Zadtuzonych.

Art. 51

Zmiana art. 51 ust. 1 pkt 4 p.u. jest wynikiem przyjgcia koncepcji, ze zarowno
w przypadku upadtosci osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j, jak
i w przypadku przedsigbiorcéw, zgloszenia wierzytelnosci beda dokonywane
bezposrednio do syndyka, ktory bedzie dokonywat sprawdzenia formalnego zgloszenia,
analizy merytorycznej 1 na tej podstawie, tak jak dotychczas, bedzie ustalal liste
wierzytelnosci. Zmiana ta usprawni i przyspieszy postepowanie upadtosciowe, zarowno
w odniesieniu do konsumentow, jak i przedsigbiorcow, gdyz znacznie ograniczy liczbg
czynno$ci wykonywanych przez sedziego-komisarza, a przede wszystkim ograniczy
liczbe czynno$ci wykonywanych przez pracownikow sekretariatow wydziatow
upadtoéciowych. Zmiana wigze si¢ rowniez ze zmiang art. 241, art. 242a oraz art. 491°

ust. 1 pkt 3.

Zmiana w art. 51 ust. 1 pkt 6 jest wynikiem odej$cia od koncepcji wyznaczania osoby,
ktéra w postepowaniu upadtosciowym bedzie petnita funkcje sedziego-komisarza oraz
zastepcy sedziego-komisarza przez sad. Obecnie wyznaczanie sedziego-komisarza oraz
zastepcy sedziego-komisarza nastgpuje na podstawie postanowienia sadu, a wigc jest
elementem decyzji organu korzystajacego z przymiotu niezawistosci. Co do zasady, sad
w zakresie wyznaczania s¢dziego-komisarza oraz zastepcy sedziego-komisarza nie jest
ograniczony zadnymi regutami. W skrajnych przypadkach, np. w sytuacji zmian
kadrowych w wydziale do spraw upadiosciowych i restrukturyzacyjnych, moze okazaé
si¢, ze do pehienia funkcji sedziego-komisarza we wszystkich sprawach, w ktorych
poprzedni s¢dzia-komisarz juz nie orzeka w wydziale, zostanie wyznaczony ten sam
sedzia. Rozwiazanie takie nie uwzglednia faktu, Ze wyznaczanie s¢dziego-komisarza oraz
jego zastepcy jest elementem z zakresu organizacji pracy wydzialu do spraw
upadiosciowych 1 restrukturyzacyjnych i1 powinno by¢ dokonywane w sposob
gwarantujgcy roéwnomierne obcigzenie pracg sedzidéw orzekajacych w tym wydziale.
Ponadto wyznaczanie s¢dziego-komisarza powinno by¢ dokonywane w sposob jasny i
transparentny. Najlepszym gwarantem przejrzystosci postgpowania w zakresie
wyznaczania s¢dziego komisarza oraz jego zastgpcy jest zastosowanie okreslonego w

§ 43 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. —



Regulamin urzedowania sqdow powszechnych, narzedzia informatycznego dziatajgcego
w oparciu o generator liczb losowych z uwzglednieniem regulacji § 43 ust. 3 tego
rozporzadzenia, zgodnie z ktérg do przydzialu spraw referendarzom sagdowym przepisy
oddziatu I dziatu III rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio, zgodnie z ustalonym
podzialem czynnosci. Z tego wzgledu projekt zaktada, ze w postanowieniu sadu o
ogloszeniu upadlo$ci sad nie wyznacza imiennie se¢dziego-komisarza ani zastgpcy
sedziego-komisarza, a jedynie wskazuje, czy do pelienia funkcji sedziego-komisarza
oraz zastepcy sedziego-komisarza ma zosta¢ wyznaczony sedzia czy referendarz sgdowy.
Nastepnie, po wydaniu postanowienia o ogloszeniu upadtosci, sedzia, ktory w
postepowaniu bedzie petnit funkcje sedziego-komisarza albo jego zastgpcy, zostanie
wyznaczony zgodnie z ogélnymi regutami dotyczacymi przydziatu spraw okreslonymi w
Regulaminie urzedowania sgdow powszechnych. Projektowana regulacja jest spdjna ze
zmiang w art. 151. Zgodnie z dodawanym w tredci art. 151 ust. 1a do pelnienia funkcji
sedziego-komisarza moze zostaé wyznaczony referendarz sadowy. Decyzje o tym, czy
funkcje sedziego-komisarza oraz zastgpcy sedziego-komisarza powinien petni¢ sedzia
czy referendarz sgdowy powinien podja¢ sad, ktory oglasza upadtosé, bioragc pod uwage
wszystkie  okoliczno$ci  dotyczace przewidywanego stopnia skomplikowania
postgpowania upadilosciowego. Sad moze wiec postanowié, ze funkcje zaroéwno
sedziego-komisarza, jak i jego zastepcy bedzie peknit sedzia, albo ze obie te funkcje
bedzie pehit referendarz sadowy albo tez, ze jedng z nich bedzie pehit sedzia, a druga

referendarz sagdowy.

Uzupetnieniem tej regulacji jest projektowany art. 151 ust. 3, zgodnie z ktérym w
szczegllnie uzasadnionych przypadkach sad moze wskaza¢, Ze czynnosci
sedziego-komisarza moze wykonywacé wiece] niz jeden zastepca sedziego-komisarza.
Przepis art. S1a ust. 1 pkt 6 stosuje sie. Oznacza to, ze zarOwno w postanowieniu o
ogloszeniu upadtosci, jak 1 pézniej w toku postgpowania, sad moze postanowié, ze w
postepowaniu bedzie dziatal wigcej niz jeden zastgpca sedziego-komisarza. Jezeli sad
podejmie taka decyzje¢ juz po ogloszeniu upadtosci, to zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 6
powinien wskaza¢ w postanowieniu, czy do petnienia funkcji sedziego-komisarza oraz

zastepcy sedziego-komisarza ma zosta¢ wyznaczony s¢dzia czy referendarz sadowy.



Art. 56a—56h

Zmiana w art. 56a ma na celu wyjasnienie watpliwosci co do mozliwosci dokonania
sprzedazy sktadnikow przedsigbiorstwa dtuznika na rzecz wigcej niz jednego nabywcy

jednoczesnie.

Dla zapewnienia pelnej efektywnosci procedury przygotowanej likwidacji, zgodnie z
zasadg optymalizacji wyrazong w art. 2, projekt wyjasnia takze watpliwos¢ co do
dopuszczalno$ci ztozenia wniosku o zatwierdzenie warunkéw sprzedazy w toku
postepowania o ogloszenie upadtosci (po zgloszeniu wniosku o ogloszenie upadiosci),
oraz przez kazdego z jego uczestnikow (art. 26 ust. 1). Wniosek taki moze zosta¢ ztozony
rowniez przez dtuznika, ktory nie sktada wtasnego wniosku o ogtoszenie upadtosci, w
szczegolnosci w odpowiedzi na wniosek wierzyciela o ogloszenie upadiosci (w tym
réwniez jako wniosek ewentualny, zgloszony na wypadek gdyby sad, pomimo
przeciwnego stanowiska dluznika, oglosil jego upadios$¢). Z powyzsza zmiang
skorelowana jest takze zmiana w art. 56d ust. 2 umozliwiajaca ztozenie zazalenia na
oddalenie wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy nie tylko przez wnioskodawce,
ale tez dluznika, ktory nie bedac wnioskodawca moze nie zgadza¢ si¢ z oddaleniem

whniosku.

Ponadto, w odpowiedzi na pojawiajace si¢ w praktyce trudnosci w realizacji w pelni
transparentnej i zapewniajacej maksymalnie mozliwe zaspokojenie roszczen wierzycieli
procedury przygotowanej likwidacji, projekt wprowadza uszczegotawiajace regulacje, w

ramach ktorych:

1) wnioskodawca wystepujacy o zatwierdzenie warunkow przetargu bedzie
zobowigzany do:

— zlozenia wadium; rozwigzanie to ma na celu zapewnienie, aby zlozenie wniosku nie
miato na celu opo6znienia lub uniemozliwienia dokonania sprzedazy w trybie
przygotowanej likwidacji oraz aby ograniczy¢ do minimum sktadanie wnioskow
podmiotéw nie bedacych w stanie sfinansowaé zakupu w ramach tej procedury;

— zalgczenia listy zabezpieczen dokonanych przez wierzycieli na majatku dluznika z
odpisami wniosku dla znanych wierzycieli zabezpieczonych na majatku dtuznika;
rozwigzanie to ma uchroni¢ wierzycieli zabezpieczonych przed ryzykiem
nielojalnych zachowan ze strony diuznika mogacych skutkowaé obnizeniem

poziomu zaspokojenia wierzycieli rzeczowych, szczegblnie chronionych w



procedurach upadtosciowych (art. 56a ust. 2a 1 2b oraz dodanie w art. 56d ust. 31w

art. 56e ust. 4);

2) obligatoryjnie bedzie ustanawiany tymczasowy nadzorca sadowy (ewentualnie
zarzadca przymusowy) z okreslonymi w ustawie obowigzkami, co ma gwarantowac
sprawne 1 transparentne przeprowadzenie procedury przygotowanej likwidacji

(art. 56aa).

3) zlozenie wniosku bedzie podlegato obwieszczeniu; rozwigzanie to umozliwi ztozenie
w tej samej procedurze innych wnioskow i ewentualne przeprowadzenie licytacji;
rozwigzanie to ma chroni¢ uczestnikow postepowania przed zarzutami naruszenia
praw wierzycieli przez dokonanie sprzedazy po zanizonej cenie, bez wiasciwego
zbadania zainteresowania nabyciem przedsi¢biorstwa lub jego sktadnikow przez inne

funkcjonujace na rynku podmioty (art. 56ab i art. 56¢c¢).

W obecnym stanie prawnym jest mozliwa sytuacja, w ktorej termin do zawarcia umowy
sprzedazy moze ming¢ przed terminem, w ktérym prawomocno$¢ bedzie mogla by¢
formalnie stwierdzona. Proponowane rozwigzanie ma pozwoli¢ na uniknigcie takiej
sytuacji (zmiana w art. 56e ust. 1). Dla zapewnienia szybkiego przeplywu informacji
wprowadza si¢ dla sagdu obowigzek zawiadomienia syndyka o prawomocnos$ci
postanowienia o zatwierdzeniu warunkéw sprzedazy przy zastosowaniu Srodkow
bezposredniego przekazu informacji, takich jak telefon, faks, poczta elektroniczna

(art. 56¢ ust. 1 zdanie drugie).

Dodanie w art. 56f ust. la ma umozliwi¢ inwestorowi przyspieszenie przejgcia
zarzadzania nad przedsigbiorstwem, wzorem art. 56f ust. 1, juz po wydaniu

postanowienia w tym zakresie, ale przed jego uprawomocnieniem.

W obecnym stanie prawnym, w szczegOlnosci w przypadku dlugiego czasu
uprawomocniania si¢ postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia przygotowane]
likwidacji, warto$¢ przedmiotu sprzedazy moze ulec istotnej zmianie. Obecnie w takiej
sytuacji stosowny wniosek o korekte postanowienia moze ztozy¢ jedynie syndyk,
natomiast nabywca nie ma zadnych instrumentow prawnych w tym zakresie — moze
jedynie nie przystagpi¢ do transakcji. Wprowadzenie rozwigzania zawartego w
zmienionym art. 56h pozwala na ujednolicenie pozycji zaréwno sprzedajacego

(syndyka), jak i1 kupujacego (inwestora).



Art. 63

Proponowane dodanie w art. 63 ust. la—1d ma w sposdb kompleksowy rozwigzac
problem okreslania cze$ci dochodu upadiego, ktéra nie wechodzi do masy upadtosci. Jest
to szczegllnie istotne w zwigzku z zaobserwowanymi w praktyce powaznymi
rozbieznosciami co do kwot, ktore otrzymuja konsumenci objgci postgpowaniem

upadiosciowym z tytutu $wiadczen emerytalnych lub rentowych.

W ramach prac Zespotu powotanego przez Ministra Sprawiedliwosci do opracowania
projektu zmian przepisow w zakresie upadto$ci konsumenckiej (Dz. Urz. MS z 2016
poz. 213, z pdzn. zm.) ustalono, ze ZUS pozostawia do dyspozycji upadiego emeryta lub
rencisty tylko te cze$¢ Swiadczenia, ktora zgodnie z art. 141 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) jest wolna od potracen i egzekucji, a pozostalg czesé
swiadczenia przekazuje na konto masy upadtosci, co moze by¢ uzasadnione trescig art.
63 ust. 1 pkt 1 p.u. i jest skrajnie niekorzystne dla emeryta lub rencisty, gdyz pozostawia
mu do dyspozycji kwote 500 zt (por. art. 85 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych). Rozwigzanie to jest zazwyczaj korygowane w postepowaniu
upadlo$ciowym przez wydanie orzeczen przez sedziego-komisarza w trybie art. 491!
p.u., ale nie ulega watpliwosci, ze w praktyce jest przyczyna dodatkowych sporow i

nierdwnego traktowania osob znajdujacych si¢ w zblizonej sytuacji prawne;j.

Proponowana regulacja ma na celu zagwarantowanie pozostawienia osobom, wobec
ktorych ogloszono upadios¢, takich $rodkow finansowych, ktore umozliwiajg osobie
samotnie gospodarujacej lub rodzinie samodzielne utrzymanie si¢, bez koniecznosci

korzystania ze §wiadczen z pomocy spolecznej.

W konsekwencji, proponuje si¢ aby wysokos¢ kwoty wylaczonej z masy upadtosci osoby

fizycznej, niezaleznie od podstawy prawnej, nie bylta nizsza od:

— 150% kwoty, ktéra na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z pdzn. zm.) uprawnia do uzyskania
swiadczen z pomocy spotecznej w przypadku osoby samotnie gospodarujacej (na
dzien 11 lipca 2018 r. kwota ta wynosita 701 zl)oraz,

— iloczynu liczby 0s6b pozostajacych na utrzymaniu upadtego wraz z upadlym oraz

150% kwoty, ktéra na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej, w
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przypadku osoby, na ktérej utrzymaniu pozostajg inne osoby; (na dzien 11 lipca 2018

r. kwota ta, wynosita 528 zt¥.

W ten sposob zapewni si¢ systemowo spdjne rozwigzanie relacji przepisOw odnoszacych
si¢ do egzekucji 1 praw wierzycieli oraz oddluzenia na podstawie przepisOw prawa

upadiosciowego z przepisami o pomocy spoteczne;.

Niezaleznie od wskazanego wyzej rozwigzania, projekt wprowadza mozliwos¢
indywidualnego okreslenia zakresu wylaczenia z masy upadtosci czg¢sci dochodu
upadtego, wskazujac, ze sedzia-komisarz (lub sad w przypadku postepowania
upadiosciowego w trybie przepisow Tytutu V ustawy) bedzie w tym przypadku
uwzglednial szczegodlne potrzeby upadtego 1 0s6b pozostajacych na jego utrzymaniu (np.
stan zdrowia, potrzeby mieszkaniowe). Postanowienie se¢dziego-komisarza bedzie
podlegato zaskarzeniu przez upadltego i1 jego wierzycieli. Rozwigzanie to jest
projektowane jako zabezpieczenie systemowe przed wyjatkowymi sytuacjami, w ktorych

moze znalez¢ si¢ upadty i jego rodzina.

Art. 63a oraz uchylenie art. 491'!

Proponowane rozwigzanie ma wyjasni¢ wzajemne relacje art. 73 i art. 491'! pu., a
jednoczesnie wyeliminowaé w postgpowaniu upadito$ciowym, takze dotyczacym
przedsiebiorcow, sktadanie wnioskow o wytaczenie z masy upadtosci we wszystkich tych
przypadkach, gdy spor dotyczacy poszczegdlnych przedmiotow nalezacych do upadiego
ma w istocie charakter wewnetrzny, Scisle zwigzany z postepowaniem upadtosciowym i
sprowadza si¢ do interpretacji przepisow o ustalaniu sktadu masy upadiosci.
Przeniesienie regulacji zawartej w art. 491'! do czeSci pierwszej ustawy — Prawo
upadlosciowe oznacza tez, ze art. 63a 1 przepisy dotyczace wylaczenia z masy upadlosci

majg charakter uzupehiajacy, a nie wzajemnie wykluczajacy (por. zmiane w art. 4912).
Art. 125

Zmiana w art. 125 ust. 3 umozliwia obrong¢ bylego malzonka albo matzonka upadtego
przed objeciem masa upadto$ci majatku, ktory w ciggu roku przed dniem ztozenia
wniosku o ogloszenie upadtosci przestal by¢ majatkiem wspolnym w wyniku rozwodu,
separacji lub ubezwtasnowolnienia jednego z matzonkow. W zwigzku z duzym wzrostem

liczby upadtos$ci konsumenckich w ostatnich dwoch latach w praktyce pojawily sie

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot §wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1358).
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sytuacje, ktore naruszaly prawa, w szczegolnosci bylych matzonkéw o0so6b objetych
postepowaniem upadlo§ciowym, przez automatyzm dzialania normy przewidzianej w art.
125 ust. 3 w zw. z art. 125 ust. 1 p.u., niezaleznie od $wiadomosci bylego malzonka co
do istnienia podstawy do ogloszenia upadtosci, sposobu w jaki dokonano podziatu
majatku w zwigzku z powstaniem rozdzielnos$ci majatkowej w okresie roku od ztozenia
wniosku o ogloszenie upadlosci oraz okolicznosci powstania zadtuzenia bytego
matzonka. Projektowane rozwiazanie pozwoli oddzieli¢ w praktyce przypadki, w ktérych
postepowanie upadiosciowe moze by¢ wykorzystane przez matzonkéw do uniknigcia
odpowiedzialno$ci wobec wierzycieli od tych, w ktorych powstanie rozdzielnosci
majatkowej z powodow wskazanych w art. 125 ust. 3 p.u. nie prowadzi do pokrzywdzenia
wierzycieli 1 nie bedzie stanowi¢ nieuzasadnionego wzbogacenia bytego matzonka albo
matzonka upadlego. Nie powinno tez ulega¢ watpliwosci, ze sad bedzie oceniat
spetnienie przestanek umozliwiajacych powodowi ochrone przed upadioscia matzonka
lub bylego matzonka przy uwzglednieniu catoksztattu okolicznosci danej sprawy, a wiec
biorac pod uwage czas, w ktérym wystgpita niewyptacalno$¢ w relacji do rozwodu lub
separacji, struktur¢ dlugdw i czas ich powstania, sposob podzialu majatku itp.
Proponowana regulacja ma na celu wyeliminowanie oczywistych niesprawiedliwych i
nieakceptowalnych spotecznie skutkéw ogloszenia upadtosci bytego malzonka, przy
zachowaniu zasady bezskuteczno$ci powstania rozdzielnosci majatkowej w ciagu roku
przed dniem ztozenia wniosku o ogloszenie upadiosci. Majac na uwadze specyfike sporu,
sciS$le zwigzang z ogloszeniem upadto$ci jednego z matzonkow, zdecydowano o
wskazaniu wilasciwos$ci sadu upadto$ciowego do rozpoznania opisanego w przepisie
powodztwa, co powinno zapewni¢ sprawne rozpoznanie sprawy. Efektywnosci tego
postepowania stuzy réwniez mozliwos¢ wystgpienia o dokonanie zabezpieczenia, o

ktorym mowa w art. 125 ust. 3 zdanie 3.
Art. 144

Praktyka prowadzenia postepowan upadiosci konsumenckiej wskazuje na wystepujacy
coraz czgsciej problem wplywu zobowigzan alimentacyjnych na mozliwos¢
przygotowania i realizacji planow sptaty wierzycieli. W szczegdlnoS$ci nalezy wskaza¢ na
art. 144 ust. 3 p.u., zgodnie z ktérym do postgpowan w sprawach o nalezne od upadlego
alimenty oraz renty z tytulu odpowiedzialno$ci za uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia
albo utrate zywiciela oraz z tytutu zmiany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia

na dozywotnig rent¢ nie stosuje si¢ ogdlnych zasad prowadzenia postgpowan po
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ogloszeniu upadiosci, co oznacza, ze tego rodzaju sprawy prowadzone sg bez udzialu
syndyka. W konsekwencji moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych wierzytelnosci
alimentacyjne beda uniemozliwialy wykonanie jakiegokolwiek planu sptat, w zwigzku z

regulacjg zawartg w art. 491'°

, zgodnie z ktora, sad przy ustalaniu planu splat, bierze pod
uwage takze konieczno$¢ utrzymania upadtego i 0sob pozostajacych na jego utrzymaniu
oraz wysoko$¢ niezaspokojonych wierzytelnosci, a ponadto mozliwe jest wszczgcie
przeciw upadlemu postgpowania egzekucyjnego w celu dochodzenia wierzytelno$ci, o

ktérych mowa w art. 144 ust. 3 (por. art. 491'3 ust. 4 i 6).

Wprowadzenie mozliwos$ci zgdania zmiany orzeczenia lub umowy dotyczacej obowiagzku
alimentacyjnego powinno przeciwdziata¢ potencjalnym naduzyciom ze strony upadiego
1jego wierzycieli uprzywilejowanych w relacji do pozostatych wierzycieli. W ten sposob
syndyk bedzie mogl skutecznie podjaé starania o korekte decyzji ustalajacych
zobowigzania alimentacyjne, ktére przy ich podejmowaniu mogly nie uwzgledniaé

ztozono$ci sytuacji upadtego 1 jego ogoélnego stanu zadtuzenia.

Art. 150 ust. 3

Proponowana zmiana ma na celu ograniczenie zakazu wchodzenia s¢dziego-komisarza
w sktad sadu po ogloszeniu upadtosci, Obecna regulacja art. 150 ust. 3 powoduje bardzo
powazne utrudnienia w prowadzeniu postepowan upadto§ciowych zwigzane z tym, ze
akta sprawy sa czesto przekazywane migdzy sedzig-komisarzem a sagdem, co opdznia
wydawanie decyzji. Pozostawiono zasade, zgodnie z ktorg sedzia-komisarz ani jego
zastepca nie moze wchodzi¢ w sktad sadu, ktory orzeka w przedmiocie wynagrodzenia
lub odwotania syndyka oraz wylaczenia z masy upadlosci. Ponadto, na zasadach
ogo6lnych, sedzia-komisarz nie bedzie mogt wehodzi w sktad sadu rozpoznajacego srodek
zaskarzenia od jego orzeczenia. Zakres wylaczen gwarantuje niezbedny obiektywizm w
sprawach, w ktorych sedzia-komisarz z uwagi na swoje kompetencje nadzorcze
podejmowal wczesniej okreslone czynnosci w postgpowaniu (dotyczy to spraw w
przedmiocie wynagrodzenia 1 odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej syndyka oraz
wylaczenia z masy upadiosci). Proponowana zmiana umozliwi w szczegdlnosci
sporzadzanie planu splaty przez sad, w sklad ktorego moze wejS¢ osoba, ktora w
postepowaniu pehita funkcje sedziego-komisarza. Jest to zmiana, ktérag wielokrotnie
zghaszaty sady upadtosciowe, wskazujac, ze s¢dzia-komisarz najlepiej zna sytuacje
upadtego 1 wylaczenie go z mozliwosci orzekania w przedmiocie planu sptaty jest jednym

z powodow przedtuzenia postepowania upadiosciowego prowadzonego wobec osoby
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fizycznej, ktora nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej. Jednoczes$nie analogicznej
zmiany nie zaproponowano w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
z uwagi na fakt, ze w postgpowaniu restrukturyzacyjnym zakres kompetencji sadu jest
zdecydowanie wezszy 1 ogranicza si¢ do czynno$ci, ktérych charakter uzasadnia

wylaczenie sedziego-komisarza od udzialu w sktadzie sadu.

Art. 151

Z uwagi na bezprecedensowy wzrost liczby postepowan upadiosciowych konsumentow
po 2014 r. i zwigzane z tym rosnace obcigzenie s¢dziow upadtosciowych proponuje si¢
wprowadzenie do wydzialow upadtosciowych referendarzy sagdowych, ktorzy przejeliby
funkcje sedzidw-komisarzy w zakresie czynno$ci stanowigcych sprawowanie nadzoru
nad syndykiem. Koniecznym jest jednak wytaczenie spod tak przyznanych kompetencji

referendarzy sadowych stosowania srodkow przymusu.

Zgodnie z art. 2 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sqdow powszechnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 52, z pdzn. zm.) zadania z zakresu ochrony prawnej, inne niz
wymiar sprawiedliwosci, wykonuja w sadach referendarze sadowi 1 starsi referendarze
sadowi. Ustawodawca wprowadzajac instytucj¢ referendarza sgdowego, a nastepnie
rozszerzajac jego kompetencje, wyszedl z zalozenia, iz czynnos$ci z zakresu ochrony
prawnej, niewigzace si¢ z wymiarem sprawiedliwosci (czyli z rozstrzyganiem sporow
prawnych) moga 1 powinny by¢ przekazane podmiotom innym niz sady.
W konsekwencji, dla ustalenia, czy referendarz moze petni¢ funkcje sedziego-komisarza,
konieczne jest ustalenie, czy 1 w jakim zakresie s¢dzia-komisarz sprawuje wymiar

sprawiedliwosci.

Trybunat Konstytucyjny, definiujac pojecie wymiaru sprawiedliwosci w orzeczeniu z
dnia 13 marca 1996 r.¥, wskazal, ze pojecie to nalezy rozumie¢ ,, przedmiotowo, jako
czynnos¢ polegajqcq na rozstrzygnieciu konfliktow prawnych”. Zatem atrybutem witadzy
sadowniczej, stanowigcym istot¢ wymiaru sprawiedliwosci jest rozstrzyganie sporow
prawnych (,,konfliktéw prawnych”), czyli ustalanie praw i1 obowigzkéw wynikajacych ze

spornego stosunku prawnego.

W swietle takiej definicji sedzia-komisarz nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, gdyz

zasadnicza wigkszo$¢ jego czynno$ci sprowadza si¢ do sprawowania nadzoru nad

5 K 11/95, OTK z 1996 Nr 2, poz. 9, s. 72.
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syndykiem. Czynno$ci sedziego-komisarza w postepowaniu upadtosciowym

prowadzonym wobec konsumenta nie sg sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze stopniowo zakres kompetencji referendarzy sadowych jest
rozszerzany. W postepowaniu karnym referendarze sagdowi zostali wyposazeni w nowe
kompetencje z dniem 1 lipca 2015 r., czyli z dniem wejScia w zycie dwoch ustaw
nowelizujacych Kodeks postgpowania karnego — ustawy z dnia 27 wrzes$nia 2013 1. o
zmianie ustawy — Kodeks postegpowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1247, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 396). W postgpowaniu cywilnym nowe
kompetencje referendarzy sadowych pojawity si¢ z dniem 8 wrzesnia 2016 r. wraz z
wejSciem w zycie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.

poz. 1311, z pézn. zm.).

Projektowana zmiana art. 151 jest spdjna z regulacjami dotyczacymi kompetencji
referendarzy sagdowych w postepowaniu egzekucyjnym. Zgodnie ze znowelizowanym
art. 759 § 11 k.p.c. w postepowaniu egzekucyjnym czynnoéci zastrzezone dla sadu moga
by¢ wykonywane przez referendarza sadowego, z wylaczeniem:

1) stosowania §rodkow przymusu,

2) orzekania o $ciggni¢ciu nalezno$ci w trybie art. 873;

3) stwierdzenia wygasniecia skutkow przybicia 1 utraty rekojmi;

4) spraw o egzekucje Swiadczen niepienieznych z wyjatkiem wydania rzeczy ruchomej;
5) spraw o egzekucje¢ przez zarzad przymusowy;

6) spraw o egzekucje¢ przez sprzedaz przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego.

Analogicznie do tej regulacji proponuje si¢ wylaczenie z kompetencji referendarza
stosowania $rodkdw przymusu, rozstrzygania watpliwosci, ktore z przedmiotow
nalezagcych do upadltego wchodza do masy upadlosci, orzekania w przedmiocie
wylaczenia z masy upadto$ci, rozpoznawania sprzeciwdw od listy wierzytelnosci oraz
zarzutow od planow podziatu. Czynnosci te bedzie wykonywat jako sedzia-komisarz
sedzia wyznaczony zgodnie z ogdlnymi regutami, tj. z zastosowaniem okreslonego w §

43 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin

® § 1' dodany przez art. 2 pkt 61 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw. (Dz. U. poz. 1311),
obowiazujacy od dnia 8 wrzesnia 2016 r.
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urzedowania sqdow powszechnych, narzedzia informatycznego dzialajacego w oparciu o
generator liczb losowych. Do wyznaczonego sedziego bedzie si¢ stosowato odpowiednio
przepisy dotyczace s¢dziego-komisarza co oznacza m.in. stosowanie art. 222 ust. 1 zdanie

drugie dotyczacego wnoszenia zazalen.

Zgodnie z art. 767° k.p.c. w postepowaniu egzekucyjnym ,,skarga na postanowienie
referendarza sqdowego przystuguje w przypadkach, w ktorych na postanowienie sqdu
przystuguje zazalenie. Wniesienie skargi nie powoduje utraty mocy przez zaskarzone
postanowienie referendarza sqdowego. Sqd rozpoznaje skarge w skiadzie jednego
sedziego, jako sqd drugiej instancji, stosujgc odpowiednio przepisy o zaZaleniu.
Rozpoznajgc skarge, sqd wydaje postanowienie, w ktorym zaskarZone postanowienie
referendarza sgdowego utrzymuje w mocy albo je zmienia.”. Regulacja powyzsza
stanowi wyjatek od zasady okreslonej w art. 3982? § 2 k.p.c., zgodnie z ktérag w razie
whniesienia skargi orzeczenie referendarza sagdowego traci moc. Przyjecie odmiennego
rozwigzania w postepowaniu egzekucyjnym podyktowane byto potrzeba zapewnienia
sprawnos$ci 1 szybkoSci postepowania egzekucyjnego oraz potrzeba zachowania
zbieznosci z postepowaniem majacym miejsce na skutek zaskarzenia zazaleniem
postanowien w razie ich wydania w postgpowaniu egzekucyjnym przez sad.
Postanowienie takie bowiem, mimo zaskarzenia zazaleniem, nie traci mocy i co do zasady
jest skuteczne. Analogiczne rozwigzanie proponuje si¢ w projektowanym art. 151 ust. lc.
Rozwiazanie takie zapewni spojnos¢ procedury zwigzanej z zaskarzaniem postanowien
wydawanych przez s¢dziego-komisarza, ktory jest sedzig oraz sedziego-komisarza, ktory

jest referendarzem.
Zamian w art. 151 ust. 3 zostata wyjasnionej przy zmianach w art. 51.

Zmiana w art. 151 ust. 5 wprowadza postulowane przez praktyke rozwigzanie, ktore
pozwala na podjecie czynnosci w postepowaniu upadiosSciowym w przypadku
nieobecnosci sedziego komisarza i jego zastgpcy. Czynnosci te bedzie wykonywatl jako
sedzia-komisarz sedzia wyznaczony zgodnie z ogdlnymi regulami, tj. z zastosowaniem
okreslonego w § 43 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 grudnia
2015 r. — Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych, narzedzia informatycznego
dziatajacego w oparciu o generator liczb losowych. Do wyznaczonego sedziego bedzie
si¢ stosowato odpowiednio przepisy dotyczace sedziego-komisarza co oznacza m.in.
stosowanie art. 222 ust. 1 zdanie drugie dotyczacego wnoszenia zazalen. Szczegotowe

zasady dotyczace stosowania narzedzia informatycznego do wyznaczania se¢dziego-
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komisarza oraz wyznaczonego sedziego zostang okreslone w Regulaminie urzegdowania
sadow powszechnych z zagwarantowaniem mozliwo$ci wylgczania od udziatu w
losowaniu konkretnej sprawy o znacznym stopniu skomplikowania sedziego, w ktoérego

referacie juz znajduja si¢ sprawy o podobnym stopniu skomplikowania.

Art. 176

Zmiana wprowadzona do ust. 1 polega na dodaniu obowigzku poinformowania o
ogloszeniu upadtosci 1 jej konsekwencjach takze matzonka dhluznika. Umozliwi to
malzonkowi podj¢cie decyzji o zgloszeniu swojej wierzytelno$ci (por. art. 124 ust. 3 p.u.)

albo o ztozeniu wiasnego wniosku o ogloszenie upadtosci (por. dodanie ust. 1b).
Dodanie ust. la

W ust. la wprowadzono obowiazki informacyjne zwigzane z przewidzianym w art. 24 i
art. 54 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2015/848 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie postepowania upadiosciowego” zakresem obowiazkow
informacyjnych  przekazywanych  wierzycielom w  drodze indywidualnego
zawiadomienia. Rozwigzanie to precyzuje obowigzki informacyjne, ktére powinny
znalez¢ si¢ w zawiadomieniach wysylanych wierzycielom po ogloszeniu upadtosci.
Ponadto, zakres informacji skorelowany jest ze zmiang wprowadzong do art. 235
zmieniajacego zasady pokrywania kosztéw zwigzanych ze spdznionymi zgloszeniami

wierzytelnosci.

Zmiany wprowadzone w ust. 2 majg na celu usunigcie praktycznych trudnosci
zwigzanych z stosowaniem obecnie obowigzujace] regulacji naktadajacej na syndyka
obowigzek wydawania przesylek pocztowych upadtemu, ktore nie dotycza majatku masy
upadlosci lub ktérych zatrzymanie nie jest potrzebne ze wzgledu na zawarte w nich
wiadomosci bez doprecyzowania, w jakim terminie syndyk powinien przesytki wydac
upadiemu oraz bez okreslenia momentu, w ktorym nast¢puje skutek doreczenia. Ma to

szczegolne znaczenie w przypadku doreczen przesytek sadowych dla upadtego.

W projektowanym przepisie proponuje si¢ wprowadzenie 7 dniowego terminu dla
umozliwienia upadtemu odebrania przesytki oraz przyjecie zasady, ze dorgczenie
przesyitki dla upadtego uwaza si¢ za dokonane z uptywem 30 dni od dorgczenia przesytki

syndykowi.

? Dz Urz. UE L 141 2 05.06.20135, str. 19.
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Jednoczesnie, zdecydowano o wylgczeniu stosowania obowigzku przejmowania
korespondencji upadtego przez syndyka w przypadku upadtosci osob nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, o ile postgpowanie to bedzie prowadzone w trybie przepisow

czesci I tytuhu pigtego ustawy.

Art. 178

Rozwigzanie przewidziane w dodanym art. 178 ust. 2 p.u. polega na rozszerzeniu
mozliwo$ci prawnych poszukiwania majatku upadlego, co ma szczegdlne znaczenie w
przypadku upadtosci konsumenckiej, cho¢ bedzie takze pomocne przy prowadzeniu
upadiosci przedsigbiorcow. Rozwigzanie to pozwoli syndykom m.in. na korzystanie ze
zrodet informacji, do ktérych dostep maja komornicy, a z ktérych syndycy nie moga w
szybki sposdb bezposrednio pozyskaé¢ danych dla ustalenia kompletnos$ci informacji o

majatku upadtego.

Dodanie ust. 3 ma stuzy¢ usunigciu watpliwosci co do skutkéw procesowych wystania
pisma procesowego do syndyka (przede wszystkim zgloszenia wierzytelnosci, co ma
wywotywac skutki okreslone w art. 240b — przerwanie terminu przedawnienia). Przepis
ten wskazuje, ze m.in. termin przedawnienia przerywa ztozenie pisma sgdowego w

polskiej placowce pocztowej, o ktorej mowa w § 2 art. 165 k.p.c.

Art. 230

Proponowana zmiana ma na celu sprecyzowanie zakresu kosztow postepowania
upadiosciowego 1 wynika przede wszystkim z wprowadzenia procedury zglaszania
wierzytelnosci bezposrednio do syndyka. Wydatki syndyka zwigzane z ustalaniem listy
wierzytelnosci powinny stanowi¢ koszty postepowania. Konieczno$¢ przechowywania
zgloszen wierzytelnosci w okresie postgpowania upadtosciowego moze rodzi¢ potrzebe
wynajecia okreslonych pomieszczen. Koszty eksploatacji tych pomieszczen roéwniez
powinny stanowi¢ koszty postepowania. W zmienianym przepisie wskazano rowniez, ze
koszty zwiagzane z ustalaniem masy upadiosci stanowia koszty postgpowania. Sg to np.

koszty zwigzane z poszukiwaniem majatku dtuznika.

Art. 235

Proponowane rozwigzanie upraszcza procedur¢ ponoszenia kosztéw spoznionego
zgloszenia wierzytelno$ci, okreslajac  zryczattowang kwote, ktora wierzyciel

kazdorazowo powinien ztozy¢ w przypadku spdznienia. Ma tez dziata¢ dyscyplinujaco
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na wierzycieli 1 ogranicza¢ do minimum opdznienia w toczacych si¢ postepowaniach
zwigzane ze sktadaniem zgloszen po wyznaczonym terminie. Przepis wskazuje, ze koszt
spdznionego zgloszenia wierzytelnosci ponosi wierzyciel, co wyeliminuje konieczno$¢
rozliczenia kosztow takiego zgloszenia w trakcie postgpowania upadlosciowego. Nalezy
pamigtac, ze spoznione zgloszenie wierzytelnosci to nie tylko koniecznos$¢ sporzadzenia
uzupeltniajacej listy wierzytelnosci, ale przede wszystkim wydluzenie czasu trwania
postepowania, dodatkowe obciazenie pracg dla syndyka i organow sadowych, a co za tym
idzie, zwigkszenie ogoélnych kosztow postepowania. Precyzyjne rozliczenie wszystkich
kosztow zwigzanych ze spdznionym zgloszeniem wierzytelnosci jest wiec praktycznie
niewykonalne, stad przyjecie rozwigzania opartego na ryczalcie nalezy uznaé za
uzasadnione interesem ogoélu wierzycieli. Jednocze$nie wskazano, ze kosztow
spdznionego zgloszenia wierzytelnosci nie ponosi wierzyciel, ktory dokonat sp6znionego
zgloszenia na skutek czynnosci syndyka polegajacych na korekcie deklaracji lub innego
dokumentu o podobnym charakterze. Dotyczy to w szczegdlnosSci zgloszen
dokonywanych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oraz organy skarbowe, ktore
przed dokonaniem korekty nie maja mozliwosci dokonania zgloszenia, a jednocze$nie

nie maja wplywu na termin dokonania korekty przez syndyka.

Art. 236

Zmiana art. 236 ust. 1 jest wynikiem zmiany przewidzianej w projektowanym art. 51 ust.

1 pkt 4.
Art. 240

Zmiana polegajaca na rozszerzeniu zgloszenia wierzytelnosci o numer rachunku
bankowego wierzyciela ma na celu usprawnienie postgpowania i ulatwienie wykonania

planu podziatu.

Art. 240b

Obecnie obowigzujace przepisy nie przewiduja, ze samo ogloszenie upadtosci przerywa
bieg terminu przedawnienia, niezaleznie od zgloszenia wierzytelnosci. Stosuje si¢ w tym
zakresie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 123 § 1 k.c. bieg
przedawnienia przerywa si¢:

1) przez kazda czynno$¢ przed sadem lub innym organem powotanym do

rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem
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polubownym, przedsiewzigta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo
zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia;
2) przez uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko ktorej roszczenie przystuguje;

3) przez wszczecie mediacji.

W zwiazku ze zmiang okreslong w art. 51 ust. 1 pkt 4, polegajaca na tym, ze proponuje
si¢, aby zgloszenie wierzytelnosci byto dokonywane bezposrednio syndykowi, mogtaby
si¢ pojawi¢ watpliwos$¢, czy zgloszenie to przerywa bieg przedawnienia, skoro nie jest to
czynno$¢ przed sadem, gdyz syndyk nie jest organem sagdowym. Syndyk ustala listg
wierzytelnosci, ale lista ta jest nastgpnie zatwierdzana przez sedziego-komisarza. Wydaje
si¢ wiec, ze dla zapewniania bezpieczenstwa obrotu prawnego celowe jest jednoznaczne
uregulowanie, ze zgloszenie wierzytelnosci przerywa bieg przedawnienia (por. tez
zmiang do art. 178 ust. 3). Regulacja ta ma charakter og6lny i nie dotyczy przypadkow
regulowanych ustawami szczeg6lnymi, ktére inaczej okreslaja przerwanie biegu terminu
przedawnienia (np. zgodnie z art. 70 § 3 1 3a Ordynacji podatkowej, bieg terminu
przedawnienia przerywa ogloszenie upadlo$ci. Po przerwaniu biegu terminu
przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nast¢pujacego po dniu uprawomocnienia si¢

postanowienia o zakonczeniu lub umorzeniu postgpowania upadtosciowego.).

Art. 241 oraz art. 242a

Zmiana art. 241 1 dodanie art. 242a jest wynikiem przyjecia rozwigzania, zgodnie z
ktorym zgloszenie wierzytelnosci jest dokonywane bezposrednio do rak syndyka. Syndyk
nie jest organem sgdowym postgpowania upadtosciowego, co oznacza, ze konieczne jest
jednoznaczne wskazanie, ze jezeli zgloszenie wierzytelnosci nie odpowiada
wymaganiom pisma procesowego lub wymaganiom okre§lonym w art. 239 i art. 240, to
stosuje si¢ odpowiednio art. 130 k.p.c. Przewiduje si¢ roOwniez zagwarantowanie
wierzycielom S$rodka zaskarzenia zarzadzenia syndyka o zwrocie zgloszenia
wierzytelnosci. Jest to niezbedne, gdyz w przeciwnym wypadku wierzyciel bylby
pozbawiony prawa do sadu. Proponuje si¢ wprowadzenie skargi na zarzadzenie syndyka
o zwrocie zgloszenia wierzytelnosci uksztalttowanej na wzor skargi na czynnosci
komornika uregulowanej w art. 767 1 n. k.p.c. Projektowana regulacja, dotyczaca terminu
na wniesienie skargi, sposobu i terminu jej rozpoznania, jest oparta na regulacjach k.p.c.

dotyczacych skargi na czynno$ci komornika.

Art. 256 ust. 2
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Zmiana usuwa z tekstu przepisu btednie umieszczony wyraz ,,projekt”, wprowadzajac w
to miejsce prawidtowe odniesienie do listy wierzytelnos$ci. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z art. 255 ust. 1 p.u. w postepowaniu sklada si¢ nie projekt listy wierzytelnosci, lecz liste

wierzytelnosci, co powinno by¢ uwzglednione w art. 256.

Art. 258a ust. 1

Przepis zmieniony w zwigzku ze zmiang wprowadzajaca sktadanie zgloszen

wierzytelnosci bezposrednio do syndyka.

Art. 315

Projektowane nowe brzmienie art. 315 ma usprawni¢ likwidacje masy upadtosci, w
szczegolnosci w odniesieniu do nieruchomosci i ich utamkowej czgéci. Dotychczasowe
rozwigzania polegajace na przekazywaniu trudno zbywalnych nieruchomosci gminie
albo Skarbowi Panstwa nie sprawdzity si¢ w praktyce i prowadza do wydluzania
postgpowan z uwagi na pozostawanie w masie upadtosci potencjalnie wartoSciowych
sktadnikow majatku. W czesci postgpowan upadtosci konsumenckich wystepuje
skomplikowana sytuacja majatkowa i rodzinna, w ktorej tak dla upadtego, jak 1 dla
wierzycieli najkorzystniejszym rozwigzaniem jest zaniechanie likwidacji okreslonych
sktadnikéw mienia, zakonczenie postgpowania i przejscie do fazy realizacji planu spfat,
co projektowany przepis bedzie umozliwial. Wylaczenie bedzie mozliwe tylko wowczas,
gdy zostanie stwierdzone, ze dany sktadnik majatku upadlego nie moze zostaé zbyty z
zachowaniem przepisow ustawy (np. mimo prob sprzedazy nie zgtasza si¢ zaden oferent)
1 jednoczes$nie przedtuzanie trwania postepowania bedzie niekorzystne dla wierzycieli, w

zwigzku z konieczno$cig ponoszenia kosztow obshugi masy upadtosci.

Art. 316

Rozwigzanie wprowadzajace obowigzek obwieszczenia sprzedazy przedsigbiorstwa
upadiego ma zwigkszy¢ transparentnos¢ postepowania upadlosciowego, co ma
szczegdlne znaczenie w odniesieniu do kontrahentow 1 klientéw danego
przedsigbiorstwa. Rozwigzanie to bedzie skorelowane z wejSciem w zycie przepisow
dotyczacych Krajowego Rejestru Zadluzonych. Dane podlegajace ujawnieniu wynikaja z
wczesniejszego obwieszczenia o ogloszeniu upadtosci danego przedsiebiorcy (art. 53 ust.

1 wzw. z art. 51 p.u.)

Art. 317, art. 320 ust. 3, art. 330a oraz art. 334 ust. 5
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Dodanie w art. 317 ust. 2a p.u. ma na celu usuni¢cie pojawiajacych si¢ w praktyce
watpliwosci co do stosowania w postepowaniu upadtoéciowym art. 23! Kodeksu pracy
(przejscie zaktadu pracy na innego przedsigbiorce i zwigzane z tym wejscie nowego
przedsigbiorcy w umowy o prac¢ poprzednika), w przypadku sprzedazy dziatajacego

przedsigbiorstwa.

Z orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 22 czerwca 2017 roku w sprawie C-
126/16 wynika, ze w przypadku przygotowanej likwidacji, przejecie przedsigbiorstwa
przez nabywce¢ powinno pociggac za sobg gwarantowanie praw pracowniczych, o ktoérych
mowa w art. 3 1 4 dyrektywy Rady 2001/23//WE z dnia 12 marca 2001 r., co na gruncie
prawa krajowego powinno wigzaé si¢ z przyjeciem, ze w takim przypadku nalezy

stosowaé art. 23! k.p.

Stosowanie art. 23! k.p. w przypadku sprzedazy przedsigbiorstwa w ramach polskiego
prawa upadtosciowego rodzi watpliwosci (por. F. Zedler, P. Zimmerman, Skutki przejscia
zaktadu pracy w rozumieniu art. 23! Kodeksu pracy w toku postepowania
upadtosciowego, Polski Proces Cywilny 1 cytowana tam literatura, odmiennie, Komentarz
do Kodeksu Pracy, Lex 2009, uwaga 13 do art. 23! K.p., szerzej takze w Komentarzu do
Kodeksu Pracy, Malgorzata Gersdorf, Krzysztof Raczka, Michal Raczkowski,
Lexisnexis, 2014, por. tak. Orzeczenia SN — I PKN 573/00, I PKN 310/98 oraz I PZP
2/10).

W przypadku pre-packu za pelnym stosowanie art. 23' K.p opowiedziat si¢ Aleksander
Witosz, w Prawo upadtosciowe, Komentarz, WKP 2017 (komentarz do art. 56 (€)1 56 ()
Prawa upadlosciowego). Odmienny poglad mozna odnalezé w Komentarzu do Prawa
upadtosciowego autorstwa P. Zimmermana, C.H. BECK, 2016 (uwagi do art. 56 (e)

Prawa upadtosciowego).

Majac na uwadze, ze przygotowana likwidacja polega, co do zasady, na przejeciu
przedsigbiorstwa w ruchu, bez fazy likwidacyjnej, nalezy opowiedzie¢ si¢ za
stosowaniem art. 23! k.p. w tej procedurze. Taka interpretacja juz obowigzujacych
przepisow upadtosciowych jest mozliwa bez odwotywania si¢ do orzeczenia w sprawie
C-126/16, cho¢ moze by¢ kwestionowana (por uwagi wyzej). Tym samym, w zwigzku z
orzeczenie TS, zdecydowano o wprowadzeniu do prawa upadtos$ciowego przepisu
wskazujacego na stosowanie art. 23' K.p., w tym postepowaniu, w przypadku sprzedazy

przedsigbiorstwa upadtego.

22



W odniesieniu do innych uméw, ktore dotyczg przedsigbiorstwa sprzedawanego w
ramach post¢gpowania upadtosciowego, nalezy opowiedzie¢ si¢ za pogladem, zgodnie z
ktérym wszelkie zobowigzania z uméw zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa
upadtego, wykonywanych po ogloszeniu upadtosci przez syndyka lub zawieranych przez
niego przechodza na nabywce (jako zobowigzania masy upadtosci). Nabywca nie
odpowiada jednak, zgodnie z art. 317 ust. 2 za zobowigzania upadlego, a wigc te

zobowigzania, ktore powstaty przed ogloszeniem upadtosci.

W nowym brzmieniu ust. 3 precyzuje si¢ moment wstapienia nabywcy w miejsce
upadiego do postepowan cywilnych, administracyjnych, sadowo-administracyjnych oraz
przed sagdami polubownymi (art. 317 ust. 3). Zasade okreslong w art. 317 ust. 3 stosuje
si¢ odpowiednio do sprzedazy innych niz przedsigbiorstwo sktadnikéw majatku upadiego

(art. 320 ust. 3, art. 330a oraz art. 334 ust. 5).

Art. 342a

Projektowane w dodawanym art. 342a rozwigzanie ma na celu ujednolicenie ochrony
dotyczacej mieszkania upadlego w regulacjach dotyczacych przedsiebiorcy bedacego
osobg fizyczng oraz konsumenta, co ma eliminowa¢ proby wykorzystywania procedury
upadtosci konsumenckiej przez osoby bedace przedsigbiorcami tylko z powodu

korzystniejszych przepisow ochronnych dla konsumentéw (por. art. 491'3

p.u.). Nalezy
rowniez podkresli¢, ze ochrona prawa do mieszkania dla upadiego i oséb pozostajacych
na jego utrzymaniu nie powinna by¢ uzalezniona od tego czy upadly prowadzi czy tez nie

prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;.

Art. 361

Proponowane w ust. 1 pkt 3 rozwigzanie ma uniemozliwi¢ zakonczenie postgpowania w
przypadku, gdy wierzyciele zazadaja umorzenia postgpowania wbrew woli upadiego, co
z kolei mogloby doprowadzi¢ do niemozliwosci skorzystania z oddluzenia

przewidzianego w dalszych przepisach dotyczacych przedsigbiorcow (art. 369 i n. p.u.).

Regulacja zawarta w dodawanym ust. 3 ma chroni¢ wierzycieli rzeczowych przed
skutkami umorzenia postegpowania po sprzedazy rzeczy, wierzytelnosci lub praw
zabezpieczonych rzeczowo, bez przeprowadzenia oddzielnego planu podzialu. Bez
wskazanej regulacji moze w praktyce dochodzi¢ do utraty zabezpieczenia w wyniku
przeprowadzonej sprzedazy i braku podmiotu, ktory dokonatby podziatu srodkow migdzy

wierzycielami, a tym samym przej¢cia sSrodkow pienieznych przez bytego upadlego.
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Regulacja ta ma szczegdlne znaczenie w upadiosci konsumenckiej, w ktorej upadty moze

zazada¢ umorzenia postepowania w kazdej chwili, niezaleznie od skutkow jakie moga

wigzad si¢ z umorzeniem postgpowania dla jego wierzycieli (por. art. 49

10ust. 1 p.u.).

Art. 369

Projektowana zmiana ma na celu:

1) ujednolicenie regulacji dotyczacej mozliwosci umarzania zobowigzan konsumenta

2)

3)

4)

oraz osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza;

wprowadzenie trzech sposobow uzyskania oddtuzenia:

a)

b)

ustalenie planu sptaty na wniosek upadtego (obecna regulacja art. 369 ust. 1), przy
czym proponuje si¢, aby w sytuacjach gdy zostanie ustalone, ze upadly
doprowadzil do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwigkszyt jej stopien
umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa plan splat wierzycieli nie mogh by¢
ustalony na czas krétszy od 36 miesiecy i dluzszy od 84 miesiecy (art. 370a
ust. 1a),

umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jesli osobista
sytuacja upadtego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest on trwale niezdolny do
dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty wierzycieli (art. 369
ust. 1a),

warunkowe umorzenie zobowiazan bez ustalenia planu splaty wierzycieli jezeli
niezdolnos¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty
wierzycieli wynikajaca z osobistej sytuacji upadtego nie ma charakteru trwatego

(art. 369 ust. 2);

wylaczenie mozliwosci oddtuzenia tylko w wyjatkowych okolicznosciach to jest w

przypadku ustalenia, ze upadty doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie

zwigkszyt jej stopien w sposob celowy, w szczegdlnosci przez trwonienie czgsci

skladowych majatku oraz celowe nieregulowanie wymagalnych zobowigzan, z

zachowaniem mozliwos$ci zastosowania klauzuli generalnej opartej na wzgledach

stusznosci 1 wzgledach humanitarnych (art. 369 ust. 3);

skrécenie planu splaty wierzycieli w przypadku aktywnej postawy dluznika i

pokryciu przez niego co najmniej 50% zadtuzenia (art. 370a ust. 3 1 4).

Projektowana zmiana wynika z nastg¢pujacych zatozen:
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a)

b)

upadtly, ktéry doprowadzil do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwickszyt jej
stopien umys$lnie lub wskutek razgcego niedbalstwa powinien by¢ traktowany
surowiej, co oznacza, ze powinien przez dluzszy okres by¢ obcigzony obowigzkiem
dokonywania sptat na rzecz wierzycieli. W istotny sposdb ogranicza si¢ stosowanie
regulacji, ktora pozwalata na oddalenie w takiej sytuacji wniosku o ogloszenie
upadiosci, gdyz taka regulacja, po pierwsze, w ogole zniechgcala wielu
przedsigbiorcoOw (osoéb fizycznych) do sktadania wnioskow o ogloszenie upadtosci, a
po drugie, nie uwzgledniata faktu, ze podstawowa przestanka oddluzenia w drodze
ustalenia 1 wykonania planu sptaty jest w tym przypadku przeprowadzone i
zakonczone postepowanie upadtosciowe, w ktérym zlikwidowano caly majatek
upadtego; jedynie ustalenie, ze upadlty doprowadzit do swojej niewyptacalnosci w
sposob celowy, w szczegdlnosci przez trwonienie czesci sktadowych majatku oraz
celowe nieregulowanie wymagalnych zobowigzan bedzie skutkowato odmowa
oddluzenia Nalezy przy tym wskaza¢ na odrgbno$¢ 1 niezalezno$¢ regulacji
przewidzianej w tej ustawie od innych regulacji, np. dotyczacych orzekania zakazu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, odszkodowania z tytutu nieztozenia wniosku
w terminie okreslonym w art. 21 p.u., czy tez odpowiedzialnosci karnej.
Wprowadzana przestanka ma znacznie wezszy charakter niz obecnie obowiazujaca
negatywna przestanka oddluzenia polegajaca na doprowadzeniu do niewyptacalnosci
w sposob umysiny albo w wyniku razacego niedbalstwa. Celowe doprowadzenia do
niewyplacalnos$ci zaktada dziatanie intencjonalne, ukierunkowane na doprowadzenie
do swojej niewyptacalnosci. Trwonienie czg¢$ci sktadowych majatku nalezy rozumieé
jako wyzbywanie si¢ wlasnego mienia kosztem wierzycieli, w szczegdlnosci poprzez
darowizny. Celowe nieregulowanie zobowigzan oznacza sytuacje, w ktorej dtuznik
nie reguluje wymagalnych zobowigzan, mimo ze jego sytuacja ekonomiczna pozwala
na ich regulowanie, a wigc mozna przyjaé, ze posiadajac mozliwos¢ regulowania

zobowigzan celowo ich nie reguluje, dziatajac w ten sposéb na szkodg wierzyciela,

jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest on trwale
niezdolny do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli,
zawsze powinno nastagpi¢ umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty
wierzycieli, niezaleznie od tego, czy upadty doprowadzit do swojej niewyptacalnosci
lub istotnie zwigkszyt jej stopien umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa, czy tez
nie. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze przestanka ta ma charakter absolutnie wyjatkowy.

Uzycie w tresci art. 369 ust. 1a okre$lenia ,,trwale niezdolny” wskazuje przy tym, ze
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osobista sytuacja upadlego nie rokuje poprawy (przyktadowo — upadly jest trwale
niezdolny do jakiejkolwiek pracy zarobkowej). Nie uzasadniajg zastosowania tej
przestanki przejsciowe trudnosci, w szczegdlnosci trudnosci ze znalezieniem pracy,
przej$ciowe problemy zdrowotne, nawet jezeli utrzymuja si¢ od dluzszego czasu, ale

z istoty swej nie maja charakteru trwalego,

c) jezeli niezdolnos¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty
wierzycieli, wynikajaca z osobistej sytuacji upadiego, nie ma charakteru trwatego,
sad warunkowo umarza zobowigzania upadtego. Umorzenie to uzyska charakter
ostateczny jezeli w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o
warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli upadly
ani zaden z wierzycieli nie ztozy wniosku o ustalenie planu sptaty wierzycieli, na
skutek ktorego sad uchyli postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli i ustali plan sptaty wierzycieli. Istotne jest przy tym,
aby wniosek wierzyciela zostal zlozony w podanym wyzej terminie. Samo
postanowienie o uchyleniu postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan i o
ustaleniu planu splaty moze by¢ wydane rowniez po uplywie tego terminu (art. 369
ust. 2a). Dotyczy to sytuacji gdy w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢
postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty
wierzycieli wierzyciel ztozyt wniosek o uchylenie tego postanowienia i ustalenie
planu sptaty, ale w trakcie rozpoznawania tego wniosku mingt okres 5 lat.
Okoliczno$¢ ta, zgodnie z art. 369 ust. 2a nie wyklucza mozliwosci uwzglednienia
wniosku wierzyciela. Natomiast wniosek zlozony po uplywie 5 lat nie bedzie
skutkowal uchyleniem postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan. W
przypadku uchylenia planu sptaty zobowigzania upadiego nie podlegaja umorzeniu
(art. 369 ust. 2g). Wowczas upadty jest obowigzany wykonywac plan splaty 1 uzyska
umorzenie zobowigzan w trybie okreslonym w art. 370f ust. 1. W okresie 5 lat od
dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia 0 warunkowym umorzeniu zobowiazan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli upadly podlega analogicznym ograniczeniom jak
upadty, ktory wykonuje plan sptaty (art. 369 ust. 2b—2d stanowig odpowiedniki art.
370c ust. 2—4). Jednocze$nie, zgodnie z art. 369 ust. 2e w okresie, o ktdrym mowa w
ust. 2b, niedopuszczalne jest wszczgcie postepowania egzekucyjnego dotyczacego
wierzytelnosci powstatych przed ogloszeniem upadtosci, z wyjatkiem wierzytelnosci
wynikajacych ze zobowigzan, o ktérych mowa w art. 370f ust. 2. Zgodnie z art. 369

ust. 2f'sad uchyla postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia
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planu sptaty wierzycieli z tych samych powodow, ktore powoduja uchylenie planu
sptaty wierzycieli (art. 370e ust. 2), chyba ze chodzitoby o przypadek mniejszej wagi
lub konieczno$¢ zastosowania klauzuli wzglegdow humanitarnych lub wzgledow

stusznosci.

W art. 369 ust. 3 proponuje si¢ zmieni¢ regulacj¢ dotyczaca podstaw oddalenia wniosku
o ustalenie planu sptat wierzycieli 1 ograniczy¢ ja do przypadkow, w ktorych zostanie
ustalone, ze upadly doprowadzit do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwickszyt jej
stopien w sposob celowy, w szczegdlnosci przez trwonienie czgsci sktadowych majatku
oraz celowe nieregulowanie wymagalnych zobowigzan. Jednoczesnie, sad bedzie miat
mozliwos¢ uwzglednienia szczegdlnych okolicznosci, w ktorych znalazt si¢ upadty i
uwzgledni¢ jego wniosek, jesli bedzie to uzasadnione wzgledami stusznosci lub

wzgledami humanitarnymi.

Obiektywna przestanke oddalenia wniosku o ustalenie planu splaty bedzie stanowié
ustalenie, ze w okresie 10 lat przed dniem zgtoszenia wniosku o ogloszenie upadtosci w
stosunku do upadlego prowadzono postepowanie upadtosciowe, w ktéorym umorzono

cato$¢ lub czes$¢ zobowigzan upadtego.

Podkreslenia wymaga, ze rozpoznanie wnioskow upadlego w trybie art. 369 ust. 1 i la
bedzie odbywac si¢ na rozprawie, o ktorej wierzyciele bedg zawiadomieni przez
obwieszczenie, co ma im umozliwi¢ przedstawienie swojego stanowiska w sprawie

oddhluzenia upadlego pisemnie lub bezposrednio przed sadem.

Art. 370a

Zmiana w ust. 1 1 2 ma na celu okreslenie tresci postanowienia ustalajacego plan sptat
wierzycieli oraz wprowadza obowigzek wskazania przez sad, czy do niewyplacalno$ci
lub istotnego zwigkszenia jej stopnia doszto wskutek umyslnego dziatania upadtego lub
wskutek razacego niedbalstwa. Projekt zaktada, ze wlasciwej oceny zachowania dtuznika
przed ogloszeniem upadto$ci mozna dokona¢ dopiero na etapie ustalania planu sptat
wierzycieli, kiedy wierzyciele upadlego zostali poinformowani o upadiosci i kiedy
syndyk mogt w petni przeanalizowac¢ jego sytuacje finansowa. Przy dokonywaniu ustalen
co do przyczyn powstania stanu niewyptacalnosci sad bedzie mégt positkowac si¢ nie
tylko stanowiskiem upadlego 1 wierzycieli, ale takze syndyka, ktory na zadanie sadu
bedzie zobligowany do przedstawienia w terminie 14 dni przyczyn powstania stanu

niewyptacalnosci (ust. 6).

27



W ust. 3 1 4 proponuje si¢ rozwigzania, ktore majg na celu premiowanie aktywnych
wierzycieli w postepowaniu oddtuzeniowym oraz tych, ktorych majatek pozwolit na
sptate co najmniej 50% calego zadtuzenia powstalego przed ogloszeniem upadiosci oraz
pozostalego po zakonczonym postepowaniu upadtosciowym (po wykonaniu planu

podziatu).

W ten sposdb plan splaty wierzycieli, w przypadku pokrycia 70% zadluzenia, bedzie
skrocony do 1 roku, a w przypadku 50% zaspokojenia — do 2 lat.

Zmiana w ust. 5 wynika ze spostrzezenia, ze w trakcie trwania postgpowania
upadtosciowego upadty rowniez dokonuje w pewnej formie sptaty wierzycieli. Okre§lona
cze$¢ dochoddéw upadiego wchodzi bowiem do masy upadtosci i1 jest przez syndyka
przeznaczana na pokrycie kosztow postepowania upadlosciowego oraz zaspokojenie
wierzycieli. Nie jest wiasciwe akceptowanie sytuacji, w ktorej postepowanie
upadlosciowe trwa dlugo i okres ten w zaden sposob nie jest uwzgledniany przy ustalaniu

planu sptaty.

Zmiana w ust. 7 ma na celu wylaczenie mozliwosci nieustalania planu splaty wierzycieli
w przypadku, gdy niemozliwo$¢ pelnej splaty kosztéw postepowania i innych
zobowigzan masy upadtos$ci niezaspokojonych w postepowaniu upadtosciowym zostanie
stwierdzona przy ustalaniu planu splaty wierzycieli, co obecnie obowigzujace brzmienie
art. 370a ust. 2 moze sugerowac. Nalezy zauwazy¢, ze zasadniczo plan sptaty wierzycieli
ustalany dla przedsigbiorcy nie bedzie obejmowat kosztow postepowania. Plan splaty jest
bowiem ustalany po zakonczeniu postepowania (art. 369 ust. 1), ktore jest stwierdzane
po wykonaniu ostatecznego planu podziatu (art. 268 ust. 1). Koszty postepowania, ktore
maja pierwszenstwo przed naleznosciami wierzycieli upadtosciowych powinny by¢ wiec
zaspokojone w toku postepowania. Niemniej jednak postgpowanie w tym trybie moze
by¢ réwniez prowadzone dla osoby fizycznej, ktore nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej jezeli sad tak postanowi przy oglaszaniu upadlosci (art. 491! ust. 2).
Woéwecezas moze si¢ zdarzy¢ sytuacja, ze zostanie stwierdzone zakonczenie postgpowania
upadlo$ciowego, w ktorym pozostang nie pokryte koszty tego postepowania (art. 491!

ust. 4).

Zmiana w ust. 8 polega na dookresleniu przestanek, ktore sad bierze pod uwage przy
ustalaniu planu splat. Z praktyki wynika, Ze waznym kryterium, ktdre powinno by¢ brane
pod uwage jest stopien zaspokojenia wierzytelnosci z likwidacji majatku oraz z

przychodow upadtego w postepowaniu upadtosciowym. Powyzsze rozwigzanie powinno
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sktoni¢ sad do premiowania tych dluznikéw, ktorzy w trakcie trwania postepowania
czynnie zwigkszajg stopien zaspokojenia wierzycieli, niezaleznie od wskazanych wyzej

rozwigzan z ust. 3 1 4.

Zmiana w ust. 9 wprowadza obowigzek uwzglednienia w tre$ci planu podziatu regut
okreslajacych pierwszenstwo zaspokajania wierzycieli przewidziane w postgpowaniu
upadtosciowym. Rozwigzanie to umozliwi m.in. ochrong interesOw wierzycieli w relacji
do wierzycieli alimentacyjnych, wobec ktorych ustawodawca wprowadzit gorny limit
$wiadczen na poziomie nie wyzszym niz minimalne wynagrodzenie za pracg (por. art.

343 ust. 2).

Zmiana w ust. 9 dostosowuje przepis do zmienionej tresci art. 369a ust. la p.u.,
wprowadzajacej mozliwo§¢ umorzenia zobowigzan upadtego bez ustalenia planu sptat

oraz warunkowego umorzenia zobowigzan.

Art. 370b

Zmiana dostosowujaca przepis do zmienionej treSci art. 369a ust. la i 2 p.u.
wprowadzajacego mozliwo$¢ umorzenia zobowigzan upadiego bez ustalenia planu sptat
wierzycieli oraz warunkowego umorzenia zobowigzan bez ustalania planu splat

wierzycieli.

Art. 370c

Zmiana ujednolicajgca rozwigzania przyjete na gruncie postgpowania upadlosciowego
dotyczacego przedsigbiorcow i konsumentow (por. art. 491'° ust. 6 p.u.).

Art. 370d

Zmiana ujednolicajgca rozwigzania przyjete na gruncie postgpowania upadlosciowego
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dotyczacego przedsigbiorcoOw i konsumentéw (por. art. 491" ust. 2 p.u.).

Art. 370ea

Przepis wprowadza obowigzek wyznaczenia rozprawy 1 dokonania zawiadomienia
wierzycieli przez obwieszczenie, przy podejmowania decyzji zmieniajacych plan sptaty

wierzycieli lub jego uchylenia, dla zapewnienia ochrony stusznych intereséw wierzycieli.

Art. 370f
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Zmiana wyjasniajaca relacje przepisoOw art. 369 ust. 1, art. 370a ust. 1 i1 2 oraz przepisu

okreslajagcego skutek w postaci umorzenia.

Art. 376

W art. 376 ust. 1 doprecyzowuje si¢ przepisy dotyczace postgpowania o orzeczenie
zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w taki sposob, aby zapewni¢ ich szybkie
rozpoznanie. Odpowiednie stosowanie przepisOw z postgpowania o ogloszenie upadtosci
ma réwniez umozliwi¢ mozliwie szybkie uzyskanie rozstrzygnigcia, co przy
zastosowaniu rozwigzan przewidzianych dla zwyklego postgpowania nieprocesowego

(por. art. 376 ust. 1 zdanie 3) nie byloby mozliwe.

Art. 377

Proponuje si¢ liczenie rocznego terminu orzekania o zakazie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z przyczyn, o ktorych mowa w art. 373 ust. 1 pkt 1 i 1la p.u. i art. 374 p.u.
nie od zakonczenia postepowania upadilosciowego, ale od jego otwarcia. Skoro
niewyptacalnos¢ dtuznika zostata podana do publicznej wiadomosci przez obwieszczenie
o ogloszeniu upadlosci lub oddaleniu wniosku na podstawie art. 13 p.u., nie ma
uzasadnienia dla liczenia terminu przedawnienia od dnia zakonczenia postgpowania
upadto$ciowego, co moze by¢ znacznie przesuni¢te w czasie, podczas gdy istota
orzeczenia zakazu we wskazanych wyzej przypadkach jest zachowanie upadiego przed
ogloszeniem upadtosci. W pozostatych przypadkach pozostawia si¢ dotychczasowa
regute liczenia przedawnienia albo od dnia zaistnienia stanu niewyptacalnosci (brak
rozstrzygnigecia w przedmiocie niewyptacalnosci), albo zakonczenia postgpowania

(przypadki opisane w art. 373 ust. 1 pkt 2—4).

Art. 425g, art. 4251, art. 434a oraz w art. 361 Prawa restrukturyzacyjnego

Zmiany wprowadzone w celu wyjasnienia watpliwosci zwigzanych z sytuacja prawng
wierzycieli umoéw deweloperskich, wobec ktorych wydana zostala zgoda Ilub
zobowigzanie do wydania zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu

mieszkalnego, w sytuacji niewyptacalnosci banku lub dewelopera.

Zmiany w art. 425¢g p.u. 1 art. 361 p.r. majg znaczenie precyzujace, gdyz juz na gruncie
obecnego stanu prawnego promesa zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu
zachowuje wazno$¢ 1 skuteczno$¢ w razie otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego

wobec dewelopera albo w razie kontynuacji przedsigwzigcia deweloperskiego w
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postepowaniu upadtos§ciowym. Zmiana stanu prawnego bedzie wynikata z wprowadzenia
art. 4251 p.u., gdyz na gruncie obecnych przepiséw promesa zgody na bezobcigzeniowe
wyodrebnienie lokalu nie wptywa na kolejno$¢ zaspokojenia z kwot uzyskanych z

likwidacji nieruchomosci.

Z uwagi na obligacyjny charakter promesy zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie
lokalu nieujawnionej w ksigdze wieczystej zmiana kolejnosci zaspokojenia wynikajaca z
proponowanej zmiany art. 4251 p.u. objetaby tylko przypadki, w ktoérych bank udzielajacy
promesy pozostaje wierzycielem hipotecznym. Promesa nieujawniona w ksiedze
wieczystej nie jest bowiem elementem tresci hipoteki i nie moze zyska¢ skutecznosci
wobec 0s0b trzecich, w szczegdlnosci wierzyciela, ktory nabylby hipoteke wskutek
nabycia zabezpieczonej wierzytelnosci (np. innego banku przejmujacego portfel
naleznosci kredytowych banku w upadtosci lub przymusowej restrukturyzacji). W
zakresie dotyczacym zgody na bezobcigzeniowe wyodrgbnienie lokalu przepis ten nie
dawalby zatem pelnej ochrony nabywcy lokalu w przypadku prowadzenia postepowania
upadtosciowego wobec dewelopera, jezeli dosztoby do likwidacji nieruchomosci, na
ktorej prowadzone jest przedsiewziecie deweloperskie, a jednoczesnie dosztoby do
przeniesienia nalezno$ci kredytowych banku. Wydaje sie, ze taka luka jest nie do
uniknigcia z uwagi na obligacyjny charakter promesy, ktora ze wzgledu na swoja nature
prawna nie jest w stanie dawac¢ ochrony porownywalnej ze skuteczng wobec 0sob trzecich
zgoda na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu wpisang do ksiegi wieczystej. Nabywca
wierzytelnosci kredytowych moglby jednakze przeja¢ zobowigzanie wynikajace z
promesy na ogolnych zasadach prawa zobowigzan, np. wstgpujac w calo$¢ praw i

obowigzkow banku z umowy kredytu.

Zmiany w czeSci III w tytule V

Kluczowa zmiang w obowigzujacym obecnie modelu upadtosci osob fizycznych
nieprowadzacych  dziatalnosci  gospodarczej jest wprowadzenie mozliwosci
przeprowadzenia postgpowania zmierzajacego do oddluzenia takiej osoby w trzech

trybach:

1) na podstawie przepisow ogdlnych dotyczacych, co do zasady, przedsiebiorcow z

mozliwoscig wykorzystania takze procedury przygotowanej likwidacji;
2) w drodze zawarcia uktadu na zgromadzeniu wierzycieli, bez oglaszania upadtosci;

3) wuproszczonej procedurze upadtosciowej przewidzianej w Tytule V w Dziale II.
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Dhuznik bedzie mial mozliwos¢ dokonania wyboru wilasciwej dla siebie drogi
prowadzacej] do oddluzenia. Podstawowym warunkiem skorzystania z procedur
oddtuzeniowych jest fakt pozostawania przez dluznika w stanie niewyptacalnosci, ktéry
jest definiowany jako stan, w ktorym dluznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan pieni¢znych (art. 11 ust. 1 w zw. z art. 10 p.u.) Blizsze
doprecyzowanie kryteriow pozwalajgcych na ustalenie istnienia stanu niewyptacalnosci
osoby fizycznej zostanie wypracowane przez orzecznictwo saddéw, w oparciu o juz
istniejagce w tym zakresie doswiadczenia w zakresie upadtosci oséb fizycznych. Nie
powinno jednak ulega¢ watpliwosci, ze stan niewyptacalnosci osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnos$ci gospodarczej bedzie zachodzit w przypadku, gdy z kazdym
uplywajacym miesigcem stan zadluzenia takiej osoby z tytulu niewykonywanych
zobowigzan pieni¢znych bedzie si¢ poglebiat, niezaleznie od podejmowanych przez

dtuznika dziatan zmierzajacych do sptaty zadluzenia.

Ustawodawca preferuje droge oddiuzenia przez zawarcie uktadu na zgromadzeniu
wierzycieli (Dziat I). Rozwigzanie to przewiduje, ze dluznik, przy pomocy
profesjonalnego podmiotu — nadzorcy sadowego, dojdzie do porozumienia z
wierzycielami przy odpowiednim zastosowaniu przepisow ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne. Projekt przewiduje przy tym, ze sad bedzie mogt skierowac do tego
postegpowania takze dluznika, ktory ztozyl wniosek o ogloszenie upadtosci, a ktory nie

zastrzegl, ze nie chce skorzysta¢ z mozliwosci zawarcia uktadu.

Decyzja sadu uwzgledniajagca wniosek diuznika lub kierujaca dluznika do tego typu
postepowania bedzie uzalezniona od stwierdzenia, ze dluznik dysponuje mozliwosciami
zarobkowymi, ktére pozwalaja na zawarcie uktadu i pokrycie koszo6w postgpowania.
Dhuznik bedzie zobowigzany do zlozenia wraz z wnioskiem zaliczki w kwocie
odpowiadajacej wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (por. art. 4913).
Kwota ta ma pokry¢ koszty zwigzane z organizacja zgromadzenia wierzycieli oraz czes$¢
wynagrodzenia nadzorcy sadowego. Wynagrodzenie nadzorcy zostato okreslone jako
15% kwoty przeznaczonej dla wierzycieli w przypadku wyptat dla wierzycieli kwot do
100 000 zt i ma by¢, co do zasady, wyptacane nadzorcy rownoczesnie z ptatnosciami dla
wierzycieli. W przypadku kwot ponad 100 000 zt do 500 000 zt — wynagrodzenie bgdzie
wynosito 3%, a ponad 500 000 zt — 1%. Nalezy wskazaé, ze optata wstepna bedzie
pobierana wraz z otwarciem postgpowania. Oplata ta jest wliczana w 15% limit

wynagrodzenia.
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Rozwigzanie to pozwoli dtuznikowi zachowa¢ sktadniki swojego majatku (chyba ze w
celu realizacji propozycji uktadowych zdecyduje si¢ na samodzielng sprzedaz wybranych
przez siebie sktadnikéw swojego majatku), poming¢ egzekucje indywidualng lub
upadtosciowa 1 zrestrukturyzowaé swoje dlugi przy wspolpracy z doradca
restrukturyzacyjnym. Jesli zawarcie uktadu okaze si¢ niemozliwie, pozostaje droga
upadiosci konsumenckiej, w ktoérej tez pozostaje mozliwo$¢ zawarcia uktadu na
podstawie art. 49122 p.u. Jest ono dedykowane wszystkim tym osobom, ktére posiadajac
dochody na poziomie S$redniej krajowej lub wigksze, popadty w stan zadluzenia
uniemozliwiajgcy normalne funkcjonowanie. Ograniczenie czasu trwania uktadu do 5 lat
jest uzasadnione konieczno$cig zapewnienia dluznikowi realnych szans na wyjscie ze
stanu zadluzenia i stanowi¢ alternatywe dla upadtosci, gdzie plan sptat ma trwac do 3 lat
dla rzetelnego dtuznika i do 7 lat dla osoby, ktéra doprowadzita do zadluzenia w sposob
zawiniony. Uregulowanie zasad wynagradzania doradcy restrukturyzacyjnego i
wykonywania uktadu ma na celu standaryzacj¢ procesu zawierania tego typu uktadow i
gwarancje dla wierzycieli ich sprawnego wykonania. Majac na uwadze, ze uktady dla
konsumentow moga dotyczy¢ w wielu przypadkach zobowigzan zabezpieczonych
rzeczowo (W szczeg6lnosci hipotecznych), wprowadza si¢ mozliwos¢ wydtuzenia okresu
sptat dla tego typu zobowigzan ponad okres 5 lat, co ma umozliwi¢ kompleksowa
restrukturyzacje zobowigzan niewyptacalnego lub zagrozonego niewyptacalnoscia
dhuznika. W takim jednak przypadku konieczna begdzie zgoda wierzyciela rzeczowego na

udziat w tym postgpowaniu.

Do dnia wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia uktadu, postgpowanie
bedzie umarzane w przypadku ustalenia, ze dluznik nie realizuje cigzacych na nich
obowigzkow, nie ma zdolnosci do pokrycia kosztéw postepowania o zawarcie uktadu
oraz mozliwosci zawarcia ukltadu z wierzycielami, a takze jezeli w terminie 6 miesigecy
od dnia wydania postanowienia o otwarciu postgpowania o zawarcie ukladu na
zgromadzeniu wierzycieli nadzorca sadowy nie przedstawi wniosku o zatwierdzenie

uktadu.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowania o zawarcie ukladu na
zgromadzeniu wierzycieli beda mialy przepisy ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne dotyczace przyspieszonego postepowania uktadowego. Oznacza to, ze
w postepowaniu o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli nalezy odpowiednio

stosowa¢ wynikajace z Prawa restrukturyzacyjnego reguty dotyczace ustalania spisu
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wierzytelnosci, spisu wierzytelnosci spornych, zwotywania zgromadzenia wierzycieli w
celu zawarcia uktadu, zasad glosowania wierzycieli, liczenia wigkszos$ci koniecznej do
ustalenia, ze doszto do przyjecia uktadu, zatwierdzenia uktadu, jego skutkow oraz zasad

zmiany i uchylenia uktadu.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na skutki wydania postanowienia o otwarciu
postepowania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli, ktére wynikaja z
przepisow art. 238 — 260 Prawa restrukturyzacyjnego w zw. z art. 491°™, Oznacza to
m.in., ze skutkiem otwarcia postgpowania bedzie zawieszenie z mocy prawa postepowan
egzekucyjnych dotyczacych wierzytelnosci objetych z mocy prawa uktadem (por. art. 150
1 art. 151 p.r.) oraz mozliwos¢ zawieszenia postepowania egzekucyjnego co do
wierzytelnosci hipotecznych na maksymalny okres 3 miesigcy. W sprawach tych decyzje

podejmowac bedzie sad.

Zasadniczym trybem przeprowadzenia postepowania upadto$ciowego wobec 0s6b
fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej pozostaje postepowanie
upadto$ciowe uregulowane w sposob odrebny. Projekt proponuje znaczne uproszczenie
obowigzujacej obecnie procedury dla 0s6b nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej,
o ile z okolicznosci danej sprawy nie bedzie wynikata potrzeba przeprowadzenia danego
postgpowania w zwyklym trybie. W postepowaniu tym nie bgdzie wyznaczany s¢dzia-
komisarz, a wszelkie zastrzezenia do dziatania syndyka bedg rozpatrywane w trybie
skargi sktadanej do sadu upadtosciowego, podobnie jak w przypadku postepowan
egzekucyjnych 1 skarg na czynno$ci komornika. Postepowanie upadtosciowe bedzie
ograniczone do dokonania likwidacji majatku przez syndyka oraz przygotowania
projektu planu splaty wierzycieli. Projekt ten bedzie zawierat dane, ktore obecnie zawarte
sa w trzech dokumentach — liscie wierzytelnosci, planie podziatu i planie splaty
wierzycieli. Plan splaty wierzycieli, tak jak obecnie, bedzie podlegat zaskarzeniu w
drodze zazalenia, przy czym zazalenie bedzie spelniato réwniez funkcje sprzeciwu i
zarzutow do planu podzialu. Wprowadzona zmiana wymaga odpowiedniego
przeredagowania art. 4912 ust. 2 p.u., w ktérym wskazuje si¢ na przepisy stosowane
odpowiednio oraz te, ktorych stosowanie si¢ wytacza, tak aby nie ulegato watpliwosci,
ze nie sporzadzajac listy wierzytelnosci, uzupetniajacej listy wierzytelnosci oraz planow
podzialu (w tym oddzielnego planu podzialu dla sum uzyskanych z likwidacji rzeczy i
praw obcigzonych rzeczowo) syndyk jest zobligowany uwzgledni¢ zasady tworzenia tych

dokumentow przy tworzeniu planu sptaty wierzycieli. Proponuje si¢ przy tym, aby

34



syndyk sktadat w tego typu sprawach wylacznie sprawozdanie ostateczne. Zdanie drugie
art. 491% ust. 2 p.u. ma na celu doprecyzowanie i wyjasnienie watpliwosci co do
stosowania niektorych przepisow z czeéci ogdlnej w relacji do konsumentow i do
wnioskéw ztozonych przez wierzycieli, dotyczacych bylych przedsigbiorcow. Dodanie
ust. 5a ma na celu usprawnienie postepowania przez wyrazne wskazanie mozliwosci

podania numeru telefonu oraz adresu poczty elektronicznej dtuznika.

W art. 4912 ust. 1a wyjasniono watpliwo$é, czy w postepowaniu odrebnym dotyczacym
upadto$ci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnos$ci gospodarczej mozliwe jest
zastosowanie procedury przygotowanej likwidacji. Rozwigzanie to powinno pozwoli¢ na
przeprowadzenie szybkiej likwidacji majatku upadtego i niezwloczne przejécie do fazy,

w ktorej ustala si¢ plan splat wierzycieli.

Majac na uwadze, ze postepowanie upadtosciowe prowadzone wobec osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ rownie skomplikowane, jak w
przypadku upadtosci przedsigbiorcow, projekt wprowadza mozliwos¢ ogloszenia
upadtoéci w tej sprawie w trybie upadtosci zwyktej (art. 491! ust. 2). Jezeli okolicznosci
wskazujace na potrzebe przeprowadzenia danej sprawy w zwyktym trybie ujawnig si¢ po
ogloszeniu upadtosci, bedzie mozliwe przejscie w tryb postepowania zwyklego (art. 491°
ust. 2 p.u.). W postepowaniu prowadzonym wobec osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej wedtug przepiséw czesci pierwszej tytutu I dziatu II nie bedzie
si¢ stosowato przepisOw o ubodstwie masy, tj. art. 13 1 art. 361. Oznacza to, ze nawet jezeli
fundusze masy upadlosci nie beda wystarczalty na pokrycie kosztow postepowania
upadto$ciowego postgpowanie nie bedzie moglo zosta¢ umorzone. Wobec tego, aby
rowniez w takiej sytuacji umozliwi¢ konsumentowi skorzystanie z mozliwosci umorzenia
zobowigzan niezaspokojonych w postgpowaniu upadto§ciowym, ktore zgodnie z art. 369
moze nastgpi¢ po zakonczeniu postepowania, w ust. 4 wskazano, ze sad stwierdza
zakonczenie postepowania rowniez w przypadku braku masy upadtosci lub w przypadku
gdy po catkowitym zlikwidowaniu masy upadlo$ci z uwagi na brak funduszéw masy
upadiosci, ktore moglyby podlega¢ podziatowi nie zostat sporzadzony ostateczny plan
podzialu. Nastepnie, na zasadach okreslonych w art. 369 ust. 1 1 1a w terminie 30 dni od
dnia obwieszczenia postanowienia o zakonczeniu postgpowania upadto§ciowego upadty
moze ztozy¢ wniosek o ustalenie planu splaty wierzycieli albo o umorzenie zobowigzan

bez ustalania planu sptaty wierzycieli.
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Podobnie jak w przypadku przedsigbiorcy, rowniez w odniesieniu do konsumenta

proponuje si¢ wprowadzenie trzech sposobow uzyskania oddtuzenia:

1) ustalenie planu splaty na wniosek upadlego (obecna regulacja art. 4914 ust. 1), przy
czym proponuje sie, aby w sytuacjach gdy zostanie ustalone, ze upadly doprowadzit
do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwigkszyt jej stopien umyslnie lub wskutek
razacego niedbalstwa, plan splat wierzycieli nie mogl by¢ ustalony na czas krotszy od

36 miesiecy 1 duzszy od 84 miesiecy,

2) umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli, jesli osobista sytuacja
upadiego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest on trwale niezdolny do dokonywania

jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli,

3) warunkowe umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jezeli
niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli
wynikajaca z osobistej sytuacji upadlego nie ma charakteru trwalego (art. 4911

ust. 2a—21).
Ponadto przewiduje si¢:

1) wylaczenie mozliwosci oddluzenia tylko w wyjatkowych okolicznosciach, tj. w
przypadku ustalenia, ze upadly doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie
zwigkszyt jej stopien w sposob celowy, w szczegodlno$ci przez trwonienie czesci
skladowych majatku oraz celowe nieregulowanie wymagalnych zobowigzan, z
zachowaniem mozliwos$ci zastosowania klauzuli generalnej opartej na wzgledach
stusznosci 1 wzgledach humanitarnych oraz jezeli nie uptyneto 10 lat od prowadzenia
postepowania, w ktorym umorzono calo$¢ lub czgs¢ jego zobowigzan. Istota tej

przestanki zostala wyjasniona w uzasadnieniu zmian w art. 369;

2) skrécenie planu sptaty wierzycieli w przypadku aktywnej postawy dluznika i
pokryciu przez niego co najmniej 50% zadtuzenia oraz w przypadku gdy od dnia
ogloszenia upadiosci do dnia zloZenia wniosku o ustalenie planu sptaty wierzycieli

uptyne¢to wigeej niz 6 miesigcy.
Projektowana zmiana wynika z nast¢pujacych zatozen:

a) upadty, ktory doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej
stopien umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa, powinien by¢ traktowany
surowiej, co oznacza, ze powinien przez dtuzszy okres by¢ obcigzony obowigzkiem

dokonywania splat na rzecz wierzycieli. W istotny sposob ogranicza si¢ stosowanie
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regulacji, ktora pozwalata na oddalenie w takiej sytuacji wniosku o ustalenie planu
sptaty, gdyz taka regulacja — po pierwsze, w ogole zniechgcata wielu przedsigbiorcow
(os6b fizycznych) do sktadania wnioskow o ogloszenie upadtosci, a po drugie, nie
uwzgledniata faktu, ze podstawowa przestanka oddtuzenia w drodze ustalenia i
wykonania planu sptaty jest w tym przypadku przeprowadzone i zakonczone
postepowanie upadtosciowe, w ktorym zlikwidowano caly majatek upadtego; jedynie
ustalenie, ze upadly doprowadzit do swojej niewyptacalnosci w sposob celowy, w
szczegolnoSci  przez trwonienie czg¢sci skladowych majatku oraz celowe

nieregulowanie wymagalnych zobowigzan, bedzie skutkowato odmowg oddtuzenia,

b) jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest on trwale
niezdolny do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli,
zawsze powinno nastapi¢ umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu sptaty
wierzycieli, niezaleznie od tego, czy upadty doprowadzit do swojej niewyptacalnosci
lub istotnie zwigkszyt jej stopien umys$lnie lub wskutek razacego niedbalstwa czy tez
nie. Nalezy przy tym podkresli¢, Ze przestanka ta ma charakter absolutnie wyjatkowy.
Uzycie okreSlenia ,trwale niezdolny” wskazuje przy tym, ze osobista sytuacja
upadtego nie rokuje poprawy (np. upadty jest trwale niezdolny do jakiejkolwiek pracy
zarobkowej). Nie uzasadniaja zastosowania tej przestanki przej$ciowe trudnosci, w
szczegolnosci trudno$ci ze znalezieniem pracy, przejSciowe problemy zdrowotne,
nawet jezeli utrzymuja si¢ od dtuzszego czasu, ale z istoty swej nie majg charakteru

trwatego,

c) jezeli niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu sptaty
wierzycieli, wynikajaca z osobistej sytuacji upadtego, nie ma charakteru trwatego,
sad warunkowo umarza zobowigzania upadtego. Umorzenie to uzyska charakter
ostateczny, jezeli w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o
warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli Zzaden z
wierzycieli nie ztozy wniosku o ustalenie planu sptaty wierzycieli, na skutek ktorego
sad uchyli postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu
sptaty wierzycieli 1 ustali plan sptaty wierzycieli. Przestankg uchylenia postanowienia
o warunkowym umorzeniu zobowigzan jest ustalenie, ze ustata niezdolno$¢ upadlego
do wykonywania planu splaty. Istotne jest przy tym, aby wniosek wierzyciela zostat
ztozony w podanym wyzej terminie. Samo postanowienie o uchyleniu postanowienia

o warunkowym umorzeniu zobowigzan i o ustaleniu planu sptaty moze by¢ wydane
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roOwniez po uplywie tego terminu. Dotyczy to sytuacji gdy w terminie 5 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli wierzyciel ztozyl wniosek o uchylenie tego
postanowienia i ustalenie planu sptaty, ale w trakcie rozpoznawania tego wniosku
mingt okres 5 lat. Okoliczno$¢ ta, zgodnie z ust. 2b nie wyklucza mozliwos$ci
uwzglednienia wniosku wierzyciela. Wniosek ztozony po uplywie 5 lat nie bedzie
skutkowal uchyleniem postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan. W
przypadku uchylenia postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzania
upadiego nie podlegaja umorzeniu. Wowczas upadly jest obowigzany wykonywac
plan sptaty i uzyska umorzenie zobowigzan w trybie przewidzianym dla planu sptaty
wierzycieli. W okresie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o
warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli upadty
podlega analogicznym ograniczeniom jak upadly, ktéry wykonuje plan sptaty.

Jednocze$nie, zgodnie z art. 49116

ust. 2f w okresie, o ktérym mowa w ust. 2c,
niedopuszczalne jest wszczecie postepowania egzekucyjnego dotyczacego
wierzytelnosci powstatych przed ogloszeniem upadtosci z wyjatkiem wierzytelnosci
wynikajacych ze zobowigzan, o ktorych mowa w art. 4912 ust. 2. Zgodnie z art. 491'°
ust. 2g sad uchyla postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli, z tych samych powodéw, ktére powoduja
uchylenie planu sptaty wierzycieli, chyba ze chodzitoby o przypadek mniejszej wagi
lub konieczno$¢ zastosowania klauzuli wzgledow humanitarnych lub wzgledow

stusznosci.

W  odniesieniu do szczegblowych rozwigzan usprawniajacych postgpowania

upadtosciowe wobec konsumentow nalezy wskaza¢ na nastgpujgce zmiany:
1) uchylenie pkt 8 w art. 4912 ust. 4 jest konsekwencja uchylenia art. 491%;

2) zmiany wprowadzone w art. 491° majg charakter dostosowujacy do nowych regulacji
zwigzanych ze zglaszaniem wierzytelnosci bezposrednio do syndyka oraz
wprowadzeniem dwoch  trybow  prowadzenia upadiosci  wobec  oséb
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie w dodawanym przepisie
ust. 3 wskazuje si¢, ze w przypadku prowadzenia postepowania upadtosciowego w
trybie uproszczonym wykonanie okreslonej czynnosci wlasciwej w zwyktym trybie
dla sgdziego-komisarza bedzie nalezato do kompetencji wyznaczonego sedziego, do

ktorego przepisy o czynnosciach sedziego-komisarza bedzie stosowato sie¢

38



3)

4)

odpowiednio. Zaktada si¢, ze w trybie uproszczonym udziat sadu bedzie ograniczony
do ustalenia planu sptaty wierzycieli oraz do rozpoznawania skarg na czynnosci
syndyka. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze pojawi si¢ konieczno$¢ podjecia decyzji
zarezerwowanej w zwyktej procedurze dla sedziego-komisarza, a nie bedzie podstaw

do podjecia decyzji o skierowaniu sprawy do trybu zwyktego na mocy ust. 2;

w nowo dodawanym art. 49162

p.u. wprowadza si¢ obowiazki informacyjne, ktére
maja na celu umozliwienie wierzycielom oraz matzonkowi upadiego uzyskanie
informacji o prawach przystugujacych w zwigzku z ogloszeniem upadtosci dtuznika
(malzonka) oraz o mozliwych sposobach uczestnictwa w postepowaniu, w
szczegblnosci o mozliwosci dochodzenia w  postepowaniu upadio$ciowym

naleznosci z tytutu udziatu w majatku wspolnym;

zmiany w art. 4917 maja na celu wyeliminowanie wywotujacych w praktyce
watpliwosci, w szczegdlnosci w zakresie relacji pomiedzy regulacja ust. 2 (zgodnie
z ktorg s¢dzia-komisarz okresla postanowieniem wysokos$¢ kosztow postepowania
oraz zarzadza ich niezwloczng wyplate tymczasowo ze $rodkéw Skarbu Panstwa —
na postanowienie s¢dziego-komisarza przysluguje zazalenie), a regulacjg ust. 3
(zgodnie z ktora w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach sedzia-komisarz
przyznaje syndykowi zaliczke na pokrycie kosztow postepowania oraz zarzadza jej
niezwloczng wyptate tymczasowo ze $rodkoéw Skarbu Panstwa). Proponowana
zmiana stanowi ujednolicenie procedury zwigzanej z przyznawaniem zaliczki na
pokrycie kosztow postgpowania. Oznacza to, ze nie ulega zmianie zasada
tymczasowego pokrywania kosztéw postepowania przez Skarb Panstwa okreslona w
art. 4917, ale ulega uproszczeniu tryb przyznawania zaliczki na pokrycie tych
kosztow. Proponowane rozwigzanie rozwigzuje takze trudnoSci zwigzane z
prowadzeniem postepowania upadtosci konsumenckiej, szczegdlnie w pierwszej
jego fazie, faktycznie na koszt doradcy restrukturyzacyjnego, wyznaczonego na
funkcj¢ syndyka. Jednocze$nie poniewaz w przypadku prowadzenia upadto$ci
konsumenckiej na wniosek wierzyciela nie stosuje si¢ przepisoOw o ubdstwie masy
(art. 13, art. 361) to proponuje si¢ wprowadzenie regulacji wylgczajacej stosowanie
przepiséw o zaliczkach wyptacalnych ze $srodkow Skarbu Panstwa. W takiej sytuacji
brak majatku na pokrycie kosztow postepowania upadtosciowego doprowadzi do
umorzenia postgpowania. Nie powinno to jednak dotyczy¢ sytuacji gdy dluznik

sprzeciwia si¢ umorzeniu postepowania. Wowczas postepowanie bedzie si¢ toczy¢
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5)

6)

7)

dalej, a ewentualnie potrzebne na jego prowadzenie $rodki bgda wytozone ze
srodkow Skarbu Panstwa tak jak w kazdym innym przypadku prowadzenia
postgpowania upadlosciowego na skutek uwzglednienia wniosku dluznika o

ogloszenie upadiosci;

1'% ma na celu wyeliminowanie przypadkow, w ktorych sad umarza

zmiana w art. 49
postepowanie upadtosciowe na wniosek dtuznika w takiej fazie postepowanie, gdy
dhuznik doprowadza do pokrzywdzenia wierzycieli. W szczegdlnosci chodzi o
sytuacje, gdy dtuznik ztozyt wniosek o ogloszenie upadtosci w trakcie prowadzenia
przez wierzycieli postgpowan egzekucyjnych, a nastgpnie, po ich umorzeniu i
przekazaniu $rodkow finansowych do masy upadtosci, doprowadza do umorzenia

postgpowania upadto$ciowego, uniemozliwiajac przeprowadzenie skutecznej

egzekucji w trybie singularnym, jak i uniwersalnym;

przewiduje sie uchylenie przepisu art. 491'' w zwigzku z wprowadzeniem art. 63a

(por. uzasadnienie do tej zmiany);

regulacja art. 491'12

przewiduje samodzielno$§¢ syndyka w zakresie czynnosci
zwigzanych z likwidacja masy upadto$ci. Zgodnie z ust. 1 syndyk bedzie likwidacje
prowadzit samodzielnie, tzn. bez potrzeby uzyskiwania zgody sedziego-komisarza
(jak juz zostalo wyzej wskazane w postepowaniu odrgbnym dla osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej nie jest przewidziana funkcja sedziego-
komisarza). Wyjatkowo, gdyby w postgpowaniu zostala ustanowiona rada
wierzycieli (co jest mozliwe, gdyz przepisy o radzie wierzycieli nie zostaly
wylaczone), to syndyk podlegatby nadzorowi rady wierzycieli i bytby zobowigzany
do uzyskiwania zezwolen rady wierzycieli na dokonywanie czynno$ci z zakresu
likwidacji masy upadiosci. Jednoczesnie, dla zagwarantowania prawidlowosci
przebiegu likwidacji masy upadloSci w odniesieniu do nieruchomos$ci oraz
sktadnikéw majatku o wigkszej wartosci proponuje si¢, aby syndyk zawiadamiat
wierzycieli oraz sad o zamiarze likwidacji tych sktadnikow majatku, wskazujac w
zawiadomieniu sposob likwidacji oraz proponowang minimalng ceng.
Zawiadomienia takiego syndyk powinien dokona¢ np. przed zamieszczeniem
obwieszczen o sprzedazy w okre§lonym trybie (organizowana przez syndyka aukcja,
przetarg, zaproszenie do skladania ofert). Proponowane rozwigzanie umozliwi
wierzycielom 1 sagdowi ewentualng korekte dziatan syndyka poprzez zakazanie

likwidacji sktadnika majatku w sposob wskazany w zawiadomieniu. Rozwigzanie to
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8)

9)

10)

zwicksza uprawnienia wierzycieli 1 sprawia, ze wierzyciele beda mieli realne
mozliwosci wptywania na przebieg likwidacji masy upadtosci.

regulacja z art. 491'2

zostala zaprojektowana na wzor przepisow o skardze na
czynno$ci komornika. Rozwigzanie to ma zapewni¢ kontrole sadowa nad faza
likwidacyjng postgpowania upadlosciowego wobec osoby nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej, prowadzonego w trybie uproszczonym, a wigc w
przypadku, gdy nie jest wyznaczany sedzia-komisarz;

uchylenie art. 491'3

ust. 4 ma na celu wzmocnienie ochrony osoby fizycznej
nieprowadzacej dzialalno$ci gospodarczej, niezaleznie od przyczyn powstania
niewyplacalnosci, przed konsekwencjami  sprzedazy w  postgpowaniu
upadtosciowym zajmowanego przez upadlego i jego rodzing mieszkania lub domu

jednorodzinnego;

w art. 491'* dostosowuje sie regulacje dotyczace skladania i ustalania projektu planu
sptat wierzycieli w zwiazku z wylagczeniem stosowania przepisow dotyczacych planu
podzialu w uproszczonym postepowaniu upadtosciowym. W procedurze ustalania
planu sptaty wierzycieli, w odréznieniu od upadtosci przedsigbiorcy, przewiduje si¢
opracowanie projektu planu sptaty przez syndyka. Projekt ten bedzie dorgczany
upadtemu oraz wierzycielom, a nast¢pnie rozpoznawany przez sad na rozprawie,
jezeli upadty, syndyk lub wierzyciel ztozy wniosek o przeprowadzenie rozprawy.
Ponadto analiza postgpowan upadiosciowych prowadzonych w 2015 r. wskazuje,
jako powtarzajacy sie problem, sytuacje braku zgloszen wierzytelnosci. W doktrynie
zwrdcono uwage na te kwesti¢ trafnie wskazujac, ze brak zgloszen wierzytelno$ci
nie oznacza przy tym, ze dluznik nie posiada wierzycieli, ale najczg¢sciej oznacza, ze
wierzyciele dtuznika z roznych wzgledow nie dokonali zgltoszenia wierzytelnosci.
Pojawia si¢ wowczas pytanie, jak dalej powinno przebiegaé takie postgpowanie
upadlosciowe, a w szczegodlnosci, czy powinno zosta¢ umorzone, czy tez moze by¢
kontynuowane. Zgodnie z art. 236 ust. 1 p.u. wierzyciel osobisty upadiego, ktory
chce uczestniczy¢ w postgpowaniu upadlosciowym, jezeli niezbedne jest ustalenie
jego wierzytelnosci, powinien w terminie oznaczonym W postanowieniu o
ogloszeniu upadtosdci zgtosi¢ swojg wierzytelnos¢. Zgloszenie wierzytelnosci jest
uprawnieniem, a nie obowigzkiem wierzyciela (argument z art. 236 ust. 2 p.u.). W
literaturze wskazuje sie, ze zgloszenie wierzytelnos$ci jest przestanka uczestniczenia

w postepowaniu upadlosciowym oraz umieszczenia wierzytelnosci na liscie
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wierzytelnosci 1 uwzglednienia jej w planie podzialu. Zgloszenie wierzytelnosci
nalezy wiec uznacé za szczego6lng forme sgdowego dochodzenia wierzytelnosci w
postgpowaniu upadtosciowym, natomiast zatwierdzenie listy wierzytelnosci nalezy
traktowac jako orzeczenie co do istoty sprawy. Ustawodawca przewidzial rowniez,
ze niektore kategorie wierzytelnosci podlegajg umieszczeniu na liscie wierzytelnosci
z urzedu (art. 236 ust. 2 1 3 p.u., art. 237 p.u., art. 238 p.u.). Pojawiajg si¢ jednak
uzasadnione watpliwo$ci, czy w sytuacji, gdy nie zostalo wniesione ani jedno
zgloszenie wierzytelnosci, a jednoczesnie nie ujawniono istnienia wierzytelnosci,
ktore podlegajag umieszczeniu na licie wierzytelnosci z urzedu, w postgpowaniu
nalezy dokonywac¢ ustalen co do wierzytelnosci upadtego. W tym zakresie w
praktyce pojawiajg si¢ dwa rozwigzania: pierwsze — zaktadajace, ze wskutek braku
zgloszen wierzytelno$ci syndyk nie sporzadza listy wierzytelnosci (nie dokonuje si¢
ustalenia co do wysokosci zobowigzan upadiego) oraz drugie — zgodnie z ktoérym
syndyk sporzadza liste wierzytelno$ci w rozumieniu dokumentu procesowego (w
zmienionej procedurze — plan splaty wierzycieli), z tym ze lista nie bedzie
obejmowata zadnej wierzytelnosci. Taka sytuacja rodzi rozbieznosci w
orzecznictwie oraz niepewnos¢ prawa. Proponowana zmiana rozwigze
zaprezentowany problem jednoznacznie wskazujac, ze w przypadku braku zgtoszen
wierzytelno$ci nie sporzadza planu splaty, chyba ze w toku postepowania nie zostaty
zaspokojone koszty tymczasowo pokryte przez Skarb Panstwa Iub inne
zobowigzania masy upadtosci®. Rozwigzanie przewidziane w ust. 6 pozwoli
wylaczy¢ mozliwo$¢ przedluzania postgpowania w zwigzku ze spodznionym

zgloszeniem wierzytelnosci;

11) w art. 491'* proponuje si¢ zmieni¢ regulacje dotyczaca podstaw oddalenia wniosku
o ustalenie planu sptat wierzycieli 1 ograniczy¢ ja do przypadkow, w ktorych zostanie
ustalone, ze upadty doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwigkszyt
jej stopien w sposob celowy, w szczegolnosci przez trwonienie czesci sktadowych
majatku oraz celowe nieregulowanie wymagalnych zobowigzan. Przestanka
wylaczajacag pozostaje takze umorzenie catosci lub cze$ci zobowigzan w okresie
dziesigciu lat przed dniem ztozenia wniosku. Jednocze$nie sad bedzie miat
mozliwo$¢ uwzglednienia szczegdlnych okoliczno$ci, w ktorych znalazt si¢ upadty,

1 uwzglednienia jego wniosku, jesli bedzie to uzasadnione wzgledami stusznosci lub

® Tak, A. Hrycaj, Oddtuzenie upadtego konsumenta a brak zgloszen wierzytelnosci w postepowaniu
upadtosciowym, Monitor Prawniczy 2016, Nr 2.

42



12)

wzgledami humanitarnymi. Szczegdtowe uzasadnienie istoty tej przestanki zostato
wskazane przy uzasadnianiu zmian w art. 369. Z uwagi na to, ze plan sptaty w
postgpowaniu upadtosciowym konsumenta taczy w sobie elementy listy
wierzytelnosci, planu podziatu, planu dalszych sptat wierzycieli w okresie sptaty
oraz decyzji o umorzeniu zobowigzan konieczne byto odrebne potraktowanie
sytuacji, w ktorej zaistnieja negatywne przestanki wskazane w art. 4914 ust. 1, a
jednoczesnie w masie upadilosci beda zgromadzone fundusze, ktére powinny
podlega¢ podziatowi pomigdzy wierzycieli. Moga to by¢ np. fundusze pochodzace z
likwidacji masy upadtosci, w tym sktadnikow majatku obcigzonych rzeczowo albo z
dochodow upadlego z okresu postgpowania upadtosciowego. Brak przestanek do
umorzenia zobowigzan upadlego nie powinien skutkowa¢ ograniczeniem
zaspokojenia wierzycieli ze zgromadzonych funduszy. W takiej sytuacji sad wydaje
postanowienie o ustaleniu planu sptaty, ktore bedzie spetniato jedynie funkcje planu

podziatu funduszy masy upadtos$ci;

art. 491'% okre$la elementy sktadowe postanowienia sadu ustalajacego plan splaty
wierzycieli. Innowacyjnym rozwigzaniem proponowanym w ustawie jest potaczenie
planu sptaty wierzycieli z planem podziatu, co wynika z ust. 7. W planie sptaty
dokonuje si¢ bowiem podziatu funduszy masy upadtosci. Fundusze masy upadtosci
oznaczajg wszystkie sumy, ktore weszty w sktad masy upadiosci i powinny by¢
przeznaczone na zaspokojenie wierzycieli, tj. $rodki objete przez syndyka po
ogloszeniu upadiosci, $rodki pochodzace z dochodow upadiego z okresu
postepowania upadlosciowego oraz sumy uzyskane z likwidacji masy upadlosci, w
tym rowniez ze sktadnikow majatku obcigzonego hipoteka, zastawem, zastawem
rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka morska, a takze prawami oraz
prawami osobistymi 1 roszczeniami ujawnionymi przez wpis do ksiegi wieczystej lub
nieujawnionymi w ten sposob, lecz zgtoszonymi s¢dziemu-komisarzowi w terminie
okreslonym w art. 51 ust. 1 pkt 5. Ponadto regulacja proponowana w ust. 21 3 art. 491
1> ma na celu rozwianie watpliwosci, Ze choé zasada pozostaje catkowite pokrywanie
w planie sptaty kosztow tymczasowo poniesionych przez Skarb Panstwa, to mozliwa
jest takze ich czgsciowa splata w przypadku ograniczonych mozliwosci
zarobkowych upadtego. Powinno to wyeliminowa¢ przypadki, w ktérych brak
mozliwosci catkowitej sptaty kosztow Skarbu Panstwa sktaniat sady do konczenia
postepowania upadtosciowego bez ustalania planu splaty. Zmiana w ust. 4 art. 4911°

polega na dookresleniu przestanek, ktore sad bierze pod uwage przy ustalaniu planu
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sptat. Z praktyki wynika, ze waznym kryterium okreslajacym plan sptat jest stopien
zaspokojenia wierzytelnosci z likwidacji majatku oraz biezacych przychodow
dhuznika w postgpowaniu upadtosciowym. Powyzsze rozwigzanie powinno sktoni¢
sad do premiowania tych dtuznikow, ktdrzy w trakcie trwania postgpowania czynnie
zwiekszajg stopien zaspokojenia wierzycieli;

13) istota zmian wprowadzonych w art. 4916

zostala opisana wyzej, przy wyjasnieniu
trzech proponowanych w ustawie sposobow oddtuzenia. Podobnie jak w przypadku
opisanym w pkt 10, jezeli w postgpowaniu upadtosciowym zgromadzono fundusze
masy upadtosci, to sad ustala plan sptaty ograniczony jedynie do podzialu tych
funduszy. Rozwigzanie takie jest wynikiem przyjecia zatozenia, ze plan sptaty jest
dokumentem, ktory spelnia zarowno funkcje planu podziatu, jak i okresla okres i
wysokos¢ sptat wierzycieli po zakonczeniu postepowania. W przypadku zaistnienia
przestanek do umorzenia zobowigzan upadtego bez ustalania okresu sptaty albo

warunkowego umorzenia zobowigzan sad ustali plan, ktory bedzie spetniatl jedynie

funkcje planu podziatu;

14) zmiany w art. 491'7 i 4912° majg charakter dostosowujacy do przyjetych w ustawie
zatozen, ze na decyzje dotyczace umorzenia przystuguje skarga kasacyjna oraz o

orzekaniu w przedmiocie umorzenia zobowigzan i na rozprawie.

Zmiany w ustawie — Kodeks postepowania cywilnego

Zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego polegaja na rozszerzeniu zakresu
kompetencji asystenta s¢dziego. Zgodnie z obecnym stanem prawnym asystent sedziego
wykonuje czynno$ci zmierzajace do przygotowania spraw sadowych do rozpoznania
(art. 155 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sqdow powszechnych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 52, z pdzn. zm.). Jest to ogdlny przepis przyznajacy asystentom
sedziego kompetencje do dokonywania czynnosci zmierzajacych do merytorycznego
rozpoznania sprawy. Jednak w Kodeksie postgpowania cywilnego brak jest
szczegbtowych regulacji pozwalajagcych na powierzenie asystentom sedziego
wykonywania konkretnych czynnos$ci. W praktyce wigc asystenci przygotowuja projekty
zarzadzen zmierzajacych do przygotowania spraw sgdowych do rozpoznania, ktore
nastepnie przedktadaja sedziemu referentowi. Ostatecznie, zarzadzenie wydaje sedzia
referent (zgodnie zterminologia przyjeta w Kodeksie postgpowania cywilnego —
przewodniczacy). Rozwigzanie takie jest glgboko niepraktyczne, nieefektywne, prowadzi

do przedtuzenia postepowania, niepotrzebnie generuje zbedne czynnosci, angazuje do
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dokonania jednej czynno$ci dwie osoby — asystenta, a nastepnie sedziego. Z uwagi na
powyzsze, dazac do zapewnienia maksymalnej sprawnosci 1 efektywnosci postepowan
cywilnych, proponuje si¢, aby wszystkie zarzadzenia, ktore w toku postegpowania wydaje
przewodniczacy (tj. w istocie rzeczy s¢dzia-referent), mogt wydawac asystent sedziego.
Rozwigzanie to bedzie miato zastosowanie do zarzadzen wzywajacych do usuni¢cia
brakow formalnych i fiskalnych pism procesowych, zarzadzen w zakresie dorgczen, w
tym rowniez dotyczacych skuteczno$ci doreczen, zarzadzen o wyznaczeniu terminu
rozprawy oraz wszelkich zarzadzen zmierzajacych do przygotowania rozprawy.
Wszystkie te zarzadzenia majg charakter przygotowawczy, a w niektorych przypadkach
techniczny (np. zarzadzenie o ponownym wezwaniu §wiadka na termin rozprawy w razie
nieskuteczno$ci poprzedniego wezwania). Nie jest uzasadnione, aby czynnosci te
wykonywat wylacznie s¢dzia. Takie rozwigzanie ma istotne znaczenie dla sadow, ktore
sg znacznie obcigzone stale zwigkszajaca si¢ liczbg spraw. Biorgc pod uwage, ze istotna
czg$¢ pracy sedziego sprowadza si¢ do kwestii zwigzanych z obrotem korespondencja,
analizowaniem skutecznosci doreczen itd., proponowane rozwigzanie moze znacznie

usprawni¢ przebieg postgpowan cywilnych.

Projektowana zmiana pozostawia przewodniczacemu mozliwo$¢ korygowania decyzji
asystenta poprzez wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg w kazdym przypadku (tj.
niezaleznie do tego, czy dojdzie do zmiany okolicznosci, czy tez nie) przewodniczacy
moze uchyli¢ lub zmieni¢ zarzadzenie asystenta. Kompetencja przewodniczacego w tym

zakresie nie jest w zaden sposdb ograniczona.

Projektowane rozwigzanie wyklucza z zakresu kompetencji asystenta sg¢dziego
wydawanie zarzadzen o zwrocie pism procesowych, w tym pozwu. W szczeg6lnosci,
zarzadzenie o zwrocie pozwu (jak rowniez pism, do ktérych przepisy o pozwie stosuje
si¢ odpowiednio) nie ma bowiem charakteru zmierzajacego do przygotowania sprawy do
rozpoznania, ale jest zarzadzeniem konczacym postgpowanie. Wobec powyzszego

zarzadzenie to nadal pozostanie w wytacznej kompetencji przewodniczacego.

Szczegodlna regulacja zostata zaprojektowana dla wydawanego przez asystenta sedziego
zarzadzenia o wezwaniu do uiszczenia oplaty. Z jednej strony zarzadzenie o wezwaniu
do uiszczenia optaty ma charakter czynnosci przygotowawczej do rozpoznania sprawy i
powierzenie mozliwosci wydawania tego zarzadzenia asystentowi sedziego jest
niezbe¢dne dla zapewnienia sprawnos$ci postgpowania zwigzanego z formalng weryfikacja

pisma procesowego. Z drugiej jednak strony nalezy wzia¢ pod uwage, ze na ogdlnych
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zasadach, w przypadku wydania takiego zarzadzenia przez przewodniczacego, podlega
ono zaskarzeniu (art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c.). Z uwagi na powyzsze przyj¢to rozwigzanie,
zgodnie z ktorym w terminie tygodniowym od dnia dorgczenia stronie zarzadzenia
asystenta s¢dziego o wezwaniu do uiszczenia optaty z pouczeniem o terminie i sposobie
wniesienia zastrzezenia strona moze wnie$¢ zastrzezenia co do zarzadzenia asystenta
sedziego. Zastrzezenia nie wymagaja uzasadnienia. W razie wniesienia zastrzezenia
zarzadzenie asystenta sedziego traci moc. Zastrzezenie ma charakter uproszczony i
powoduje automatyczny skutek w postaci utraty mocy przez zarzadzenie asystenta

sedziego o wezwaniu do uiszczenia opflaty.

Projektowana regulacja odnosi¢ si¢ bedzie rowniez do zarzadzen wydawanych przez
sedziego-komisarza w postepowaniu upadlosciowym i restrukturyzacyjnym, gdyz w

postgpowaniach tych sedzia-komisarz ma rdwniez prawa i obowigzki przewodniczacego.

Zmiana w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

W zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci wystgpienia z wnioskiem o otwarcie
postgpowania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli oraz skargi na czynno$ci
syndyka w postgpowaniu upadtosciowym nalezato wprowadzi¢ regulacje okreslajaca
wysokos$¢ optaty w tego typu sprawach. Przyjete, ze w sprawach tych nalezy pobieraé
optate przewidziang obecnie dla wniosku o ogloszenie upadiosci osoby fizycznej

nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej — oplata podstawowa.

Zmiany w ustawie o licencji doradcy restrukturyzacyjnego

W zwigzku z wprowadzeniem regulacji umozliwiajgcej ogloszenie upadtosci osoby
fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci  gospodarczej bez  wyznaczania
sedziego-komisarza oraz kierujacej zgloszenia wierzytelnosci bezposrednio do syndyka,
nalezato przesadzi¢ sposob prowadzenia dokumentacji przez syndyka w tego typu
sprawach. Przepis reguluje takze sposob archiwizacji, udostepniania informacji przez
syndyka oraz przekazywania akt sprawy nowo wyznaczonemu syndykowi lub nadzorcy

sagdowemu.

Ponadto, w zwigzku ze zmiang modelu prowadzenia upadlosci oséb fizycznych
nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej zdecydowano o doprecyzowaniu przepisow
nadzorczych zawartych w ustawie o licencji doradcy restrukturyzacyjnego, w zakresie
okreslajacym podstawy inicjowania czynnosci nadzorczych przez Ministra

Sprawiedliwosci.
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Jednoczesnie  wprowadzono  zmiang¢  dotyczaca roty  przysiegi  doradcy
restrukturyzacyjnego, dostepujac ja do regulacji przewidzianej dla innych zawodow

prawniczych.

Zmiany w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

Proponowane zmiany ma na celu wyjasnienie pojawiajacych si¢ w praktyce watpliwosci
zwigzanych ze stosowaniem ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w

przypadku prowadzenia post¢powania upadtosciowego wobec dluznika alimentacyjnego.

Uzywane w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow pojecia
,bezskuteczno$¢ egzekucji”, ,,organ egzekucyjny” oraz ,,postepowanie egzekucyjne”
moga by¢ odnoszone takze do postgpowania upadtosciowego wytacznie w drodze
wyktadni celowosciowej. Majac powyzsze na uwadze, dla usunigcia praktycznych
probleméw z ustalaniem prawa do §wiadczen alimentacyjnych zwigzanych z dtuznikami,
wobec ktorych ogloszono upadlo$¢ w oparciu o t¢ ustawe, zaproponowano zmiang

definicji bezskutecznosci egzekucji oraz dodanie definicji organu egzekucyjnego.

Zmiany w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne

Art. 1051 art. 264

Zmiana ma na celu usprawnienie i przyspieszenie postepowania. Szczegélnie w
postepowaniu restrukturyzacyjnym uzasadnione jest dodatkowe obcigzenie nadzorcy
sagdowego albo zarzadcy obowigzkami, ktore maja na celu przygotowanie zgromadzenia
wierzycieli. Projektowana zmiana ma znaczenie dla upadtosci konsumenckiej w takim
zakresie, ze w postgpowaniu upadtosciowym prowadzonym wobec osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej rowniez przewidziana jest mozliwosé
zawarcia uktadu, do ktérego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy — Prawo

restrukturyzacyjne.

Art. 233

Zmiana w art. 233 ust. 1 pkt 2 jest spojna z analogiczng zmiang w art. 51 ust. 1 pkt 6 p.u.
1 wynika z odej$cia od koncepcji wyznaczania osoby sedziego-komisarza przez sad.
Réznica w brzmieniu art. 233 ust. 1 pkt 2 p.r. i art. 51 ust. 1 pkt 6 p.u. wynika z tego, ze
w postepowaniu upadtosciowym funkcje sgedziego-komisarza moze petni¢ referendarz
sadowy. W takiej sytuacji konieczne jest wigc, aby sad oglaszajac upadtosé, zdecydowal,

czy funkcje t¢ ma pehli¢ sedzia czy referendarz sadowy. Z uwagi na to, ze w
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postepowaniu restrukturyzacyjnym funkcji sedziego-komisarza nie moze pehic
referendarz sadowy w tresci art. 233 ust. 1 pkt 2 nie bylo potrzeby zamieszczania regulacji
analogicznej do art. 51 ust. 1 pkt 6 p.u. Po otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego
do pehienia funkcji s¢dziego-komisarza zostanie przydzielony sedzia zgodnie z
ogolnymi regutami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23

grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania sgdow powszechnych.

Art. 235

Zmiana jest konsekwencja zatozenia, ze skoro nadzorca sadowy albo zarzadca zostanie
wyposazony w kompetencje zawiadamiania wierzycieli o zgromadzeniu wierzycieli, to
jednoczesnie moze otrzymac¢ kompetencje dokonywania zawiadomien o otwarciu

postepowania restrukturyzacyjnego.
Art. 259, art. 278 i art. 312

W toku przyspieszonego postepowania ukladowego, postepowania uktadowego oraz
postgpowania sanacyjnego jest dopuszczalne wszczecie postepowania sagdowego w celu
dochodzenia roszczen. W ten sposdb moze wigc nastgpi¢ przerwanie biegu terminu
przedawnienia.  Jednocze$nie  jednak w  poszczegdlnych  postgpowaniach
restrukturyzacyjnych sa przewidziane okreslone zakazy egzekucji. Brak mozliwosci
wszczecia postgpowania egzekucyjnego oznacza, ze wierzyciel nie ma mozliwosci
doprowadzenia do przerwania biegu przedawnienia przez ztozenie wniosku
egzekucyjnego. Taka przeszkoda powinna by¢ wyraznie okreslona jako zawieszenie

biegu terminu przedawnienia.

Art. 361

Uzasadnienie zmian art. 361 oméwiono przy okazji uzasadnienia do art. 425g, art. 4251

oraz art. 434a p.u.

Art. 7 projektu ustawy

Postgpowania upadlosciowe wszczete wedtug znowelizowanych przepisow w catosci
beda podlegaty nowym regulacjom, w tym znaczeniu, ze zdarzenia, ktére miaty miejsce
przed wejsciem w zycie nowelizacji, beda podlegalty nowym regulacjom. Celem art. 8 nie
jest przetamanie wyrazone] w art. 3 k.c. zasady nieretroakcji przepisOw prawa
materialnego. Projektowany przepis dotyczy jedynie oceny zdarzen, ktére miaty miejsce

przed wejsciem w Zycie ustawy, w postgpowaniu restrukturyzacyjnym badz
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upadiosciowym wszczetym juz po jej wejsciu w zycie, istotnych w aspekcie skutkow
wszczgcia takiego postepowania (por. uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi

z dnia 13 sierpnia 2018 r., I AGa 207/18).

Wprowadzenie wskazanego przepisu ma takze na celu zachowanie spdjnosci regulacji w
obrebie przepisow dotyczacych prawa upadlo$ciowego 1 restrukturyzacyjnego i

nawigzuje wprost do regulacji zawartej w art. 448 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne.

Zmiany w ustawie 0 Krajowvm Rejestrze Zadluzonych

Projekt wprowadza niezbedne zmiany dostosowujace ustawe o KRZ do wprowadzanych
niniejszg zmiang regulacji. Wynika to z tego, ze projekt ten wejdzie w zycie przed

planowang datg wej$cia w zycie przepisow o KRZ, to jest 1 grudnia 2020 r.
Art. 9 projektu ustawy

Majac na uwadze duzy zakres zmian proponowanych w projekcie, dla zapewnienia
pewnosci stosowania prawa, przyjeto regute stosowania w catosci nowych rozwigzan do
postgpowan zainicjowanych wnioskami ztozonymi po dniu wejscia w Zycie ustawy
(podobnie, jak w przypadku wejscia w zycie poprzednich duzych nowelizacji prawa
upadtosciowego). Wyjatek przewidziano dla przepisOw usprawniajacych postepowanie
wprowadzanych do ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, przepisow ktore pozwolg utatwic
zakonczenie przedluzajacych si¢ postgpowan upadtoSciowych oraz ktore ulatwia
sprzedaz sktadnikow majatku, objetych odrgbnym sporem w czasie trwania postgpowania

upadiosciowego (zmiany w art. 315, art. 317, art. 320 ust. 3, art. 330a, art. 334 p.u.).

IV. Przepis koncowy — termin wejscia w zycie

Art. 10 projektu ustawy

Projekt przewiduje 6-miesieczny okres vacatio legis, co jest uzasadnione potrzeba
przygotowania organdw sadowych oraz doradcéw restrukturyzacyjnych do nowych
rozwigzan. Wyjatki dotycza dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z obwieszczeniami,
ktorych wejscie w zycie nalezy wigza¢ z wejSciem w zycie ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadhuizonych. Ponadto, 14 dniowy termin wejscia w zycie przewiduje si¢ dla rozwigzan,
ktore przedstawiono przy uzasadnieniu do art. 9 oraz przepisow usuwajacych watpliwosci
interpretacyjne w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a takze

przepisOw rozszerzajacych zakres kompetencji asystenta s¢dziego (zmiany w K.p.c).
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Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalnos¢ mikro

przedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow.

Projektowana ustawa bedzie oddzialywata przede wszystkim na przedsiebiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ jako osoby fizyczne. Na podstawie nowych rozwigzan takze
przedsigbiorca, podobnie jak obecnie konsument w postepowaniu upadtosciowym,
bedzie mial prawo do zachowania czesci srodkow ze sprzedazy w postepowaniu
upadtosciowym mieszkania lub domu jednorodzinnego. Ponadto projekt przewiduje
utatwienia w uzyskaniu oddtuzenia po zakonczeniu postepowania upadtosciowego przez

przedsigbiorce, ktory przeszedt postepowanie upadtosciowe.

Zmiany w regulacjach dotyczacych upadlo$ci osob nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarcze] moga takze stuzy¢ oddluzeniu osob, ktére zakonczyly prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, niezaleznie od czasu, ktéry uplyngt od zakonczenia tej
dziatalnosci, co oznacza, ze wyjscie ze stanu nadmiernego zadtuzenia bedzie mozliwe dla

duzo wigkszej grupy bytych przedsiebiorcow.

Cze$¢ proponowanych zmian odnosi si¢ do ogdélnych przepisow upadiosciowych i
restrukturyzacyjnych (przepisy dotyczace przygotowanej likwidacji, zglaszania
wierzytelno$ci i ustalania listy wierzytelnosci, zwotywania zgromadzenia wierzycieli w
celu przyjecia uktadu), ktore beda oddzialtywaty na wszystkich przedsigbiorcow w sposdb

zwigkszajacy szybko$¢ 1 efektywno$¢ prowadzonych czynnosci.

Projekt ustawy zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod
numerem UD357.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz art. 52 § 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 1.
poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz na stronach internetowych Ministerstwa

Sprawiedliwosci.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie

podlega opiniowaniu przez organy i instytucje Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega

notyfikacji w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
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2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe oraz niektorych innych ustaw | 26.04.2019 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci Inicjatywa wtasna
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Nr w Wykazie prac: UD357

Podsekretarza Stanu
Marcin Warchot — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Emil Szczepanik — Wydziat Prawa Gospodarczego, Departament Legislacyjny
Prawa Cywilnego, tel.: (22) 52-12-818, adres email:
emil.szczepanik@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 31 grudnia 2014 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze w zakresie dotyczacym
tzw. upadtosci konsumenckiej zasadniczo zmieniajaca sytuacj¢ prawng niewyptacalnych osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze, ustawy o
Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych, Dz. U. poz. 1306).

Zmiana stanu prawnego spowodowata istotny wzrost zarowno liczby wnioskow o ogloszenie upadtosci konsumenckiej, jak
i prowadzonych postgpowan upadto§ciowych. Juz po roku obowigzywania ustawy dato si¢ odnotowaé skokowy wzrost
wplywu spraw z zakresu upadtosci konsumenckich — w poréwnaniu z rezimem prawnym obowigzujacym przed wspomniang
wyzej nowelizacja.

Dla poréwnania, w ostatnim roku obowiazywania poprzedniego modelu upadlosci konsumenckich, to jest w 2014 r.,
wptyneto do sadow upadtosciowych 300 wnioskow o ogloszenie upadtosci konsumentdw i ogloszono 32 upadtosci tego typu,
aw 2015 r. odnotowano juz 5 616 wnioskéw, przy 2 153 ogloszonych upadtosciach konsumenckich.

Od 1 stycznia 2016 r. (wej$cie w zycie ustawy z dnia 15 maja 2015 roku — Prawo restrukturyzacyjne, Dz. U. z 2016 r.
poz. 1574) postgpowanie upadiosciowe wedlug przepisow tytutu V czesci trzeciej p.u. (tzw. upadtos¢ konsumencka)
prowadzi si¢ rowniez wobec bylych przedsigbiorcow w okresie roku od wykreslenia z wtasciwego rejestru lub zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przyczynilo si¢ do m.in. do jeszcze wigkszego wzrostu liczby postgpowan
prowadzonych w trybie upadlosci konsumenckiej. W 2016 r. ogloszono 4 447 upadiosci konsumenckich przy 8 694
ztozonych wnioskach, w 2017 r. ogtoszono 5 470 upadtosci konsumenckich, przy 11 120 ztozonych wnioskach, podczas gdy
w 2018 r. ogloszono 6 552 upadiosci konsumenckich, przy wptywie 12 719 wnioskow. Tymczasem, od 2016 r. na terenie
catego kraju funkcjonuje jedynie 30 wydzialow gospodarczych sadow rejonowych, ktore obstuguja upadtosci konsumenckie.

Tab. 1 Wplyw oraz zalatwienie spraw z zakresu upadlo$ci konsumenckich w latach 20142018

Wyszczegélnienie Wplyw spraw Ogloszenie upadlo$ci AT — O
y g plyw sp g p wplyw spraw (r/r) ogloszenie upadlosci (r/r)
2014 300 32 - -
2015 5616 2153 +1 872% +6 728%
2016 8 694 4 447 +155% +207%
2017 11120 5470 +128% +123%
2018 12 719 6552 +114% +120%

Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ewidencja spraw upadtosciowych dla 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
(upadto$¢ konsumencka); Sprawozdanie S20UN

Zwigkszona liczba spraw nieuchronnie ujawnila wiele problemow, ktore wiaza si¢ ze stosowaniem znowelizowanych

przepisow o upadtosci konsumenckiej. Przeprowadzone przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci badania wykazaty m.in.:

o duzg liczbe spraw upadloSciowych bylych przedsigbiorcow, korzystajacych z postgpowania przewidzianego dla
konsumentow,

e dodatkowe obcigzenie sadow zajmujacych si¢ formalnie upadtoscig konsumencks, zwigzane z koniecznoscig badania
wykonania przez bytych przedsigbiorcow obowigzkow wynikajacych z prawa upadlosciowego,

e czeste przypadki dlugiego trwania postepowania po ogloszeniu upadtosci zwigzane m.in. z trudno$ciami z ustalaniem
listy wierzytelno$ci, problemami z likwidacjg masy upadiosci, przypadkami niewystarczajgcej wspotpracy innych
podmiotéw z organami postgpowania upadto§ciowego,

e trudnosci ze stosowaniem przepisow dotyczacych zaliczkowego ponoszenia kosztow postepowania przez Skarb Panstwa,
przypadki ponoszenia kosztow postgpowania przez syndykow,

e problemy organizacyjne sadéw zwigzane ze znacznym wzrostem liczby obstugiwanych spraw przez sady upadto$ciowe.




Wedhug badan przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w 2016 roku na probie 240 spraw
upadtosciowych?, az 69% spraw na etapie od ogloszenia upadtosci do daty ztozenia list wierzytelno$ci trwata od 2 do 6
miesi¢cy. Najczestszg przyczyng tego stanu rzeczy okazalo si¢ m.in. opieszato$¢ syndyka oraz ditugi czas zgloszen list
wierzytelnos$ci.

Czas trwania postepowan od daty ogloszenia upadlosci do daty zloZenia listy wierzytelnosci

80,00% 69,00%
60,00%
40,00%
20%4
20,00% 11,00% -
0,00% . [ ]
do 2 miesiecy do 6 miesiecy dtuzej

Zr6dto: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Na kolejnym etapie postepowania upadtosciowego, tzn. od daty ztozenia listy wierzytelnosci do daty ustalenia planu sptaty
wierzycieli lub umorzenia zobowigzan upadlego, czyli do de facto rozstrzygnigcia merytorycznego w przedmiocie
zobowiazan upadtego, 55% spraw trwa od 2 do 6 miesigcy, natomiast az 38% spraw na tym etapie trwa powyzej 6 miesigcy.
Jako najczestsze przyczyny tego stanu rzeczy wskazuje si¢ m.in. opieszalo$¢, zaréwno upadiego jak i organow
upadtosciowych w postaci sedziego-komisarza oraz syndyka, co wskazuje rowniez na problemy organizacyjne sadoéw
zwigzane bezposrednio z wciaz rosngcym wplywem spraw, a to z kolei ma swoje przetozenie na wydhuzanie si¢ postgpowan
upadto$ciowych.

Czas trwania postepowan od daty zloZenia listy wierzytelno$ci do daty ustalenia planu splaty
wierzycieli lub umorzenia zobowigzan upadlego

60,00% 55,00%
o
40,00% 38,00%
20,00%
7,00%
0,00% I
do 2 miesiecy do 6 miesiecy diuzej

Zrédto: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Ponadto, informacje wptywajace bezposrednio do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wskazujg na istnienie dodatkowych
problemoéw, m.in.: brak w prawie upadto$§ciowym odpowiednich regulacji chronigcych bylego matzonka przed skutkami
upadto$ci konsumenckiej — przepiséw, ktore wiasciwie korelowatyby przepisy z zakresu egzekucji alimentacyjnej z
upadtoscia, a takze pozwalatyby na zabezpieczenie $rodkéw materialnych dla funkcjonowania rodziny, ktérej cztonkowie
objeci sg postepowaniem upadtosciowym, czy utrudniony dostep upadiego do swojej korespondencji w ten sposob, iz syndyk
moze przejmowac prywatng korespondencje.

Uwzgledniajac powyzsze kwestie, nalezy stwierdzi¢, iz wymagana jest zmiana przepisOw dotyczacych upadtosci
konsumenckiej, ktora uwzgledni opisane wyzej czynniki w sposdb kompleksowy, co w konsekwencji pozwoli na poprawe
postepowania upadto$ciowego w zakresie zarowno ochrony dtuznikéw oraz interesoéw Skarbu Panstwa, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu praw wierzycieli, dodatkowo przygotowujac wymiar sprawiedliwosci na stale rosngce zainteresowanie
przedmiotowym postepowaniem.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane w projekcie rozwigzania stanowig odpowiedz na opisane wyzej stabosci obowiazujacego modelu upadtosci
konsumenckie;j.

Podstawowym instrumentem majacym umozliwi¢ sprawniejsze rozwigzywanie problemu nadmiernego zadluzenia jest
wprowadzenie mozliwosci ogloszenia upadlo$ci osoby nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej w uproszczonej
procedurze, tj. bez wyznaczania sedziego — komisarza. Rozwigzanie to ma pozwoli¢ w znacznym stopniu zdja¢ z
administracji sgdowej cigzar obstugi najprostszych spraw upadtosci konsumenckiej, co obecnie skutecznie blokuje sprawnosc¢

1 Wybrane zagadnienia upadtosci konsumenckiej — analiza empiryczna, Ewa Izabela Fiedorowicz, Daria Poplonyk
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funkcjonowania sadow upadlosciowych i restrukturyzacyjnych, w zazwyczaj ztozonych sprawach restrukturyzacji i
upadto$ci przedsiebiorcoOw. Rozwigzanie to jest skierowane przede wszystkim do tych przypadkéw, gdy w masie upadtosci
brak jest znaczgcego majatku pozwalajgcego na zaspokojenie wierzycieli — w drodze jego sprzedazy i wykonania planu
podziatu, albo w ktorych nie przewiduje si¢ powstania sporow dotyczacych wysokosci zadluzenia, jego struktury lub
trudnosci z likwidacja masy upadtosci.

Ponadto, projekt wprowadza mozliwo$ci zawierania przez dluznikéw ukladéw z wierzycielami, z ograniczonym do
minimum udziatem sadu, pod kierunkiem licencjonowanego doradcy restrukturyzacyjnego, ktory bedzie jednoczesnie
czuwal nad wykonaniem tak zawartego uktadu. Zaktada si¢, Zze rozwigzanie to pozwoli na znaczgce zmniejszenie przyrostu
nowych postgpowan, w ktorych konieczne jest ogtoszenie upadtosci dtuznika?.

Innym przewidzianym w ustawie instrumentem majacym usprawni¢ procedurg upadio$ciowaq jest rezygnacja z konieczno$ci
badania przez sad — na etapie oglaszania upadlos$ci — zawinienia dluznika w doprowadzeniu lub poglebieniu stanu
niewyplacalno$ci. Tak jak w przypadku niewyplacalnosci przedsigbiorcow, o ogloszeniu upadlosci powinien przede
wszystkim decydowac stan niewyptacalno$ci (stan w ktérym dtuznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych
zobowigzan pieni¢znych), a nie ocena zawinienia dluznika w doprowadzeniu lub poglebieniu stanu zadluzenia.
Obowigzujace rozwiazania, pozwalajace na oddalenie wniosku o ogloszenie upadtosci na podstawie ustalenia, ze dluznik
doprowadzit do swojej niewyptacalno$ci lub istotnie zwiekszyl jej stopien, sg przyczyna znacznych rdznic orzeczniczych w
poszczegolnych okregach sagdowych, przyczyniajac sie do powstania na terenie kraju zjawiska ,,turystyki upadtosciowej™™.
Ewentualne niewtasciwe zachowania dtuznika, niestanowiace przestgpstwa lub czynnos$ci bezposrednio nakierowanych na
pokrzywdzenie wierzycieli, beda badane na etapie ustalenia planu sptat wierzycieli, a wigc wtedy, gdy o zachowaniach
dtuznika beda mogli wypowiedzie¢ si¢ takze wierzyciele. Wowczas bedzie podejmowana decyzja, czy mozliwa jest odmowa
oddtuzenia upadtego, przy czym mozliwo$¢ te¢ ogranicza si¢ do sytuacji celowego dzialania upadtego nakierowanego na
trwonienie majatku, a wiec prowadzacego do oczywistego pokrzywdzenia wierzycieli i wynikajacego ze ztej woli dtuznika.
Projekt przesadza takze, ze dla dluznika niebgdacego przedsiebiorca, bedzie mozliwe zaproponowanie szybkiej sprzedazy
calego podlegajacego egzekucji majatku w trybie przygotowanej likwidacji (tzw. ,,pre-pack™), co zwigkszy
elastyczno$¢ dostepnych dla dtuznika opcji szybkiego wyjscia ze stanu niewyptacalnosci i nowego startu. Jednoczes$nie
projekt wprowadza korekty we wspomnianej procedurze przygotowanej likwidacji, usuwajace trudnosci w jej stosowaniu w
praktyce, dostrzezone przez ostatnie trzy lata obowigzywania znowelizowanego prawa upadtosciowego.

Dopetieniem nowej regulacji jest przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktorym umorzenie zobowiazan bez planu splat bedzie
mialo charakter warunkowy we wszystkich tych przypadkach, gdy niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w
ramach planu splaty wierzycieli bedzie wynikata z osobistej sytuacji upadtego, ktora nie bedzie miata charakteru trwatego.
Ma to zapobiega¢ zbyt pochopnemu umarzaniu zobowiazan bez jakichkolwiek sptat na rzecz wierzycieli, a tym samym
sktania¢ dhuznikéw do podjecia si¢ wykonania planu sptat, ktory co do zasady ma trwa¢ maksymalnie 3 lata (w opcji
upadtos$ciowej) i 5 lat (przy zawarciu uktadu z wierzycielami).

Ponadto, wprowadza si¢ zasade, ze zgloszenia wierzytelnosci powinny by¢ skladane bezposrednio doradcy
restrukturyzacyjnemu pelnigcemu funkcje syndyka w miejsce obowigzujgcego systemu, w ktorym zgloszenia sktadne sg
do sadu, a nastepnie przekazywane syndykom, co w praktyce opoznia sporzadzenie listy wierzytelnosci przez doradce
restrukturyzacyjnego.

Ponadto proponuje si¢ nastepujgce zmiany w innych ustawach:

e wustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, z p6zn. zm.):
Wskazanie, ze czynnosci w postepowaniu cywilnym, oprocz referendarza, moze wykonywaé rowniez asystent sedziego,
ktory w zakresie powierzonych czynnosci ma kompetencje sadu.

e wustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U z 2019 r. poz. 785)

W art. 76a, w zwigzku z wprowadzeniem wniosku o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli oraz skargi na czynnosci
syndyka w postepowaniu upadtosciowym konsumenta nalezato doda¢ dwie dodatkowe podstawy do poboru optaty
podstawowe;.

e wustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (Dz. U z 2016 1. poz. 883, z p6zn. zm.)
Wprowadza si¢ obowigzek tworzenia przez doradcow restrukturyzacyjnych akt spraw, w ktorych zostali powotlani do
petienia funkcji nadzorcy sadowego lub syndyka, bez jednoczesnego wyznaczania s¢dziego — komisarza. Akta tych spraw
majg by¢ dotaczane do akt sadowych po ukonczeniu postepowania upadtosciowego lub restrukturyzacyjnego prowadzonego
na mocy przepisow czesci trzeciej tytutu pigtego ustawy — prawo upadtosciowe

e wustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 1. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. 22019 1. poz. 670, z p6zn. zm.):
W celu wyjasnienia pojawiajacych si¢ w praktyce watpliwos$ci zwigzanych ze stosowaniem przedmiotowe] ustawy
w zakresie prowadzenia postgpowania upadto$ciowego wobec dtuznika alimentacyjnego, proponuje si¢ zmiang art. 2 w ten
sposob, ze zmienia si¢ brzmienie definicji bezskutecznosci egzekucji oraz wprowadza si¢ definicje organu prowadzacego
postepowanie egzekucyjne. Zaproponowane zmiany pozwolg ukroci¢ problemy z ustalaniem prawa do $wiadczen
alimentacyjnych w przypadku dtuznikdéw, wobec ktorych ogloszono upadtosé w oparciu o przedmiotowa ustawe.

e w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 243, z pdzn. zm.).

2 W Anglii i Walii notuje si¢ rocznie okoto 50 tys. postepowan tego typu, przy ok. 11 tys. upadiosci konsumenckich i ok. 26 tys. catkowitych

umorzen zadtuzenia (tzw. upadtos¢ bezmajatkowa).
3 Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w sprawach, w ktorych wydano merytoryczne rozstrzygniecie, udziat
spraw, w ktorych oddalano wniosek, waha si¢ w granicach od ok. 8% do ok. 48%, w zaleznosci od okrggu sadowego.

3




W zwigzku z faktem, iz wprowadzane zmiany wigza si¢ w niektorych miejscach bezposrednio z ustawa — Prawo
restrukturyzacyjne, wystgpita konieczno$¢ dokonania zmian o charakterze dostosowawczym, w celu zapewnienia pelnej
kompatybilnos$ci projektowanej ustawy 1 jej harmonijnego funkcjonowania w porzadku prawnym.

e W ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. z 2019 r. poz. 55, z p6zn. zm.)
Zmiany polegaja na dostosowaniu przewidywanych zmian w ustawie — Prawo upadlo$ciowe, ktorych wejscie w zycie ustawa
o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych okre$la na 1 grudnia 2020 r. do zmian wprowadzanych niniejsza ustawa.
Projekt statuuje rozgraniczenie czasowe, zgodnie z ktérym niniejsze projektowane przepisy o skutkach wszczecia postgpowania
co do osoby, majatku i zobowigzan upadtego beda mialy zastosowanie rowniez do zdarzen prawnych, ktore miaty miejsce przed
dniem wejscia w zycie ninigjszych przepisow. W celu zapewnienia pewnosci co do stosowania prawa, przyjeto regule
stosowania dotychczasowych przepisow w sprawach, w ktérych wniosek o ogtoszenie upadtosci wptynat przed dniem wejscia
w zycie ustawy, z wyjatkiem przepis6w o ktorym mowa w art. 1 pkt 31, 33-36 oraz art. 2 i art. 5.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Czechy

W Czechach ogtoszenie upadtosci konsumenckiej stato si¢ mozliwe dzieki nowelizujacej poprzednio obowiazujace prawo
ustawie 182/2006 , ktora weszta w zycie 1 stycznia 2008 roku. 1 czerwca 2017 roku dokonano kolejnych zmian z tym
zakresie, majacych na celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom w kwestii oglaszania upadtosci. Poczatkowo czeska
ustawa upadto$ciowa zakladata mozliwos$¢ stwierdzenia upadtosci konsumenckiej osoby fizycznej, ktérej dtugi nie wynikaty
z prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej. Jednak nowelizacja, ktora weszla w zycie 1 stycznia 2014 roku pozwolita
na skorzystanie z mozliwosci wynikajacych z tego trybu takze osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza,
ktorych dlugi z niej wynikaja. Istnieja dwa rozwigzania pozwalajace na uwolnienie si¢ od dtugow: plan sptaty i uptynnienie
aktywow. Mozliwe jest rowniez polaczenie tych dwoch metod na wniosek dluznika. W celu rozpoczecia postepowania,
dtuznik sktada wniosek o zwolnienie z dlugu do sadu.

Litwa®

Propozycja uregulowania kwestii upadtosci konsumenckiej pojawita si¢ w 2009 roku, lecz projektowane rozwigzania
spotkaty si¢ z krytyka. Ostatecznie 1 marca 2013 roku ustawa regulujgca upadto$¢ konsumencka weszla w zycie. Tryb
procedowania w stosunku do 0s6b fizycznych w rzeczywisto$ci przypomina restrukturyzacje, jaka przechodza osoby prawne.
Glownym celem postgpowania jest odzyskanie cechy wyplacalno$ci przez dluznika. Upadtos¢, niewyptacalnosé
konsumencka odnosi si¢ do sytuacji, gdzie osoba fizyczna nie jest w stanie pokry¢ swoich wymagalnych zobowiazan wobec
wierzycieli w wysokos$ci 25-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia. Litewskie rozwigzania prawne ktada duzy nacisk na
pozostawanie dtuznika w dobrej wierze, to znaczy gdy jego niewyptacalno$¢ nie wynika z postepowania sprzecznego z
prawem, naduzyC, nieuczciwego postgpowania. Jezeli istnieja dowody na zlg wiare dluznika, nie ma mozliwosci
zastosowania rozwigzan przewidzianych ustawa, a jezeli ujawnity si¢ one w trakcie procedowania, postepowanie nalezy
umorzy¢. Dopuszczalne jest prowadzenie postepowania w wersji uproszczonej, ktora rozni si¢ od tej, ktéra ma zastosowanie
w stosunku do osob prawnych. Uproszczenie to polega na mozliwosci stworzenia planu splaty przez osobe¢ fizyczng i
zaakceptowaniu go przez wierzycieli przed zlozeniem do sadu wniosku o upadtos¢. Wniosek w zakresie upadtosci
konsumenckiej moze zosta¢ ztozony wylacznie przez osobe fizyczna, nie istnieje wiec mozliwos¢ podjecia przez wierzycieli
samodzielnych dziatan przeciwko dluznikowi. Kluczowym punktem postgpowania sgdowego jest wypracowanie planu
sptaty. Aby mogt on zostaé ostatecznie zatwierdzony przez sad, wymagane jest zyskanie zgody wierzycieli.

Francja®

Francuski kodeks konsumencki przewiduje mozliwo$¢ wszczgcia postgpowania upadtosciowego w stosunku do osoby
fizycznej, ktora nie majac ztych zamiaréw, bedac w dobrej wierze znalazta si¢ w stanie niewyptacalnosci. Jest to sytuacja, w
ktorej wystepuja niezdolno$¢ dtuznika do sptaty wymagalnych dtugéw niepozostajagcych w zwiazku z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Prawo francuskie przewiduje szereg przestanek materialno- i formalnoprawnych, ktérych
spetnienie powoduje mozliwo$¢ podjecia odpowiednich krokéw prawnych. Po pierwsze, nie wszystkie kategorie osdb
fizycznych moga ogtasza¢ upadlos¢ w sposob przewidziany w analizowanych regulacjach. Wytaczeniu spod tych regulacji
ulegaja osoby fizyczne, ktore podlegaja postgpowaniom prowadzonym w stosunku do przedsiebiorcow, np. rolnicy,
rzemies$lnicy, osoby wykonujgce wolne zawody, czy tez osoby fizyczne bedace przedsigbiorcami. Postepowanie w sprawie
gloszenia upadtosci konsumenckiej wystgpuje w dwoch postaciach: jako postgpowanie niewyplacalno$ciowe oraz
postgpowanie prowadzace do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugow. Pierwsze z nich uruchamiane jest w stosunku do
0soOb, ktére pozostajac w dobrej wierze staty si¢ niewyplacalne, to znaczy, ze nie sg zdolne do zaspokojenia roszczen
wierzycieli niepochodzacych z prowadzonej przez dtuznika dziatalnosci gospodarczej. Drugie natomiast, zarezerwowane jest
dla dluznikéw, ktorych sytuacja nie pozwala na zastosowanie S$rodkéw przewidzianych dla postgpowania
niewyptacalno$ciowego. Przestanka jego uruchomienia, oprocz dwoch wyzej wymienionych, jest niemozno$¢ sanacji
sytuacji dtuznika. Podstawa wszczecia postgpowania upadtosciowego jest wniosek, sktadany przez dtuznika do komisji do
spraw niewyptacalnosci wlasciwej z uwagi na miejsce zamieszkania, ktora poddaje go weryfikacji. Postgpowanie w
analizowanym zakresie jest dwufazowe — pierwsza odbywa si¢ przed wtasciwa komisja, a jej celem jest naklonienie dtuznika

4 http://www.terralex.org/publication/p8afal c4ffe/personal -bankruptcy-eventually-becomes-possible-in-lithuania (Dostep: 12.07.2017)

) http://biedronne.home.pl/transformacje/wp-content/uploads/2009/02/michalak.pdf (dostep: 13.07.2017)
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i wierzyciela do porozumienia si¢ w celu zawarcia planu oddtuzeniowego. Druga faza wiaze si¢ z uczestnictwem sagdu w
postegpowaniu. W przypadku nicosiggnigcia porozumienia w pierwszej fazie, komisja zleca Srodki zaradcze, ktore zatwierdza
sedzia komisarz. Gdy sytuacja finansowa dtuznika jest powazna i nie sg wystarczajgce $rodki zalecane przez komisje, sedzia
komisarz jest uprawniony do otwarcia postgpowania prowadzacego do zwolnienia z reszty dtugow.

Stowacja®

Kwesti¢ upadtosci reguluje na Stowacji ustawa z 2005 roku. Dopuszczono w niej mozliwo$¢ oglaszania rowniez przez osoby
fizyczne upadtosci konsumenckiej. W 2016 roku przyjeto nowelizacje wspomnianej ustawy, ktora weszta w zycie 1 marca
2017 roku. Jej zatozeniem bylo zwiekszenie kregu podmiotow, ktdrego zawarte w niej procedury moglyby dotyczy¢, przy
jednoczesnym utrzymaniu rozsadnych kosztow postgpowania i jego przystgpnosci. Slowackie prawo upadtosciowe
przewiduje dwa typy niewyptacalnosci konsumenckiej: brak ptynnosci oraz zbyt duze zadhuzenie (gdy majatek dtuznika nie
pokrywa jego zobowiazan). Dhuznik moze rozwigza¢ swdj problem finansowy w dwojaki sposob. Po pierwsze, poprzez
uplynnienie swojego majatku, po drugie poprzez sptate co najmniej 30% zadan wierzycieli w ciggu 5 lat. Efektem tych
czynnosci jest to, ze wszystkie pozostate po ich zakonczeniu i nieuregulowane naleznosci stajg si¢ niewymagalne.

Lotwa?

Ustawa dostosowujaca istniejace regulacje dotyczace kwestii upadtosci i niewyptacalnosci do 0sob fizycznych weszta w
zycie 1 listopada 2010 roku. Prawo to zapewnia specjalng procedure, w wyniku ktérej dtuznik, ktéry nie moze wykonaé
swoich zobowiazan pieni¢znych wzgledem wierzycieli przez kilka lat, staje si¢ znow wyplacalny. Postgpowanie sadowe w
sprawie ogloszenia upadtosci konsumenckiej uruchamiane jest na wniosek osoby fizycznej i sktada si¢ z dwoch etapow:
upadto$ciowego — w trakcie, ktérego w ciggu 6 miesiecy nastepuje uptynnienie majatku, oraz procesu zaspokajania roszczen
— kiedy dtuznik sptaca dlug w wysokosci 1/3 swoich dochodéw. Jego dlugos$¢ uzalezniona jest od wysokosci dochodu
dhuznika, wysoko$ci jego zobowigzan finansowych, ale w zadnym wypadku nie moze przekroczy¢ 3 lat. Omawiana
procedura moze znalez¢ zastosowanie wobec 0sob fizycznych, ktore nie sg w stanie zaspokoi¢ finansowych roszczen swoich
wierzycieli i gdy dlug przekracza 5 tys. euro, oraz gdy nie s3 i nie beda w stanie zaspokoi¢ finansowych roszczen swoich
wierzycieli, ktore stang si¢ wymagalne w ciagu 1 roku, a suma do zwrotu przekracza 10 tys. euro.

Anglia i Walia®

W Anglii i Walii przeprowadza si¢ rocznie ok. 90 tys. postgpowan zwigzanych z niewyptacalnoscig konsumentow, z czego
ok. 50 tys. to uktady pozasadowe, ok. 26 tys. to upadto$ci bezmajatkowe (catkowite umorzenie zadluzenia bez likwidacji
majatku), a ok. 14 tys. to upadtosci zwykte. Od 2016 r. wnioski o upadtos¢ konsumencka (Bankruptcy Applicatin) sa
sporzadzane i sktadane w formie elektronicznej. Sagd ma 28 dni na wydanie decyzji (w praktyce trwa to ok. 2—3 dni). Wyrok
przesytany jest w formie elektronicznej, do samodzielnego pobrania i wydruku. Sad przekazuje wyrok wilasciwemu
syndykowi, ktory kontaktuje si¢ z bankrutem celem przeprowadzenia wywiadu (m.in. dla okres$lenia masy upadtosciowej).
Zadaniem syndyka jest ocena stanu majatkowego oraz udzielenie wszelkiej pomocy w catej procedurze upadtosciowej. Po
przeprowadzeniu wywiadu, syndyk wysyta do wszystkich wierzycieli oficjalng informacj¢ o upadtosci dtuznika, wzywa ich
do zgtaszania wierzytelno$ci oraz przedstawia ewentualne mozliwo$ci zaspokojenia ich roszczen z masy upadtosciowej. Przy
ocenie majatku nie sa brane pod uwage zadne przedmioty osobiste dluznika oraz przedmioty i $rodki niezbedne do
codziennego zycia. Syndyk jest zainteresowany przede wszystkim nieruchomos$ciami, gotowka, akcjami, obligacjami oraz
wszelkimi luksusowymi przedmiotami, bez ktorych bankrut moze prowadzi¢ normalne zycie. Brytyjskie przepisy o
bankructwie osobistym, nie przewiduja automatycznego planu sptaty wierzycieli. Plan sptaty ma zastosowanie tylko wtedy,
kiedy dtuznik zarabia na tyle duzo, Zze jest w stanie pokry¢ swoje niezbedne do zycia wydatki oraz wydatki zwigzane z
utrzymaniem najblizszej rodziny i po ich optaceniu pozostaje mu nadwyzka finansowa. W takim przypadku syndyk ma prawo
wyznaczy¢ maksymalnie 3-letni plan sptaty. Bankrut bedzie zobowiazany do wptaty na konto syndyka kwoty pozostalej po
pokryciu wszystkich, niezbgdnych do zycia wydatkow. Przy ewentualnej zmianie sytuacji finansowej na gorsza, umowa
moze zosta¢ zmieniona lub zawieszona. Brytyjski system prawny przewiduje jednoroczny okres tzw. restrykcji, czyli okres
postepowania upadtosciowego. Oznacza to, ze przez rok bankrut m.in. nie moze wykonywac niektoérych zawodow, nie moze
zasiada¢ w zarzadzie spolki z 0.0. oraz nie moze zajmowac niektorych stanowisk panstwowych, nie wolno mu réwniez
zacigga¢ zadnych nowych zobowigzan finansowych bez zgody syndyka. Rowniez przez rok jego dochody sg kontrolowane
a dluznik ma prawny obowigzek zglaszania kazdego dodatkowego dochodu wykraczajgcego poza dochody potrzebne do
normalnego, godnego zycia. Po roku, nastgpuje automatyczne zdjecie restrykcji. Informacja o jego bankructwie znika z
rejestru i od tej chwili wszelkie ograniczenia finansowe, zawodowe oraz jakakolwiek kontrola ze strony syndyka przestaja
obowigzywaé. Rejestr osob upadlych jest ogolnie dostgpny na stronie internetowej Insolvency Service (Urzad ds.
Niewyplacalnosci).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddzialywanie
Minister Sprawiedliwos$ci 1 Obowigzek okreslenia w
drodze rozporzadzenia:

9 http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=d9cd3252-e8e3-415¢-baf3-646cfc64fd47 (dostep: 12.07.2017)
7 http://www.legalhelp.lv/en/par_mani/ (Dostep: 12.07.2017)
$  Opracowano na podstawie raportu The Insolvency Service ,, Annual Report and Accounts 2017—18"
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e wzoru formularza
wniosku o ogloszenie
upadtosci,

e sposobu i trybu
prowadzenia oraz
udostepniania
uczestnikom
postepowania oraz
stuzbie nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci akt do
zgloszen wierzytelno$ci.

Sady upadtosciowe

30
(wydziaty sadow rejonowych)

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Sprawniejsza obstuga
postepowan upadtosci
konsumenckiej poprzez:

e usprawnienie zwyktego
trybu upadtosci
konsumenckiej, bez
wyznaczania s¢dziego —
komisarza;

e rezygnacje¢ z koniecznosci
badania — na etapie
oglaszania upadtosci —
zawinienia dtuznika w
doprowadzeniu lub
poglebieniu stanu
niewyptacalnosci;

e wprowadzenie trybu
skroconego dla spraw, w
ktorych dhuznik nie
dysponuje majatkiem
podlegajacym likwidacji;

e rozpatrywanie wnioskow o
otwarcie postgpowania o
zawarcie uktadu
zastgpujacego upadtosc;

e umozliwienie powierzania
funkcji sedziego —
komisarza takze
referendarzom sgdowym.

Referendarze sagdowi

2267
(liczba etatoéw referendarskich)

Ministerstwo Sprawiedliwosci
(dane za 2018 1.)

Nadanie uprawnien o
charakterze sedziego-
komisarza w postgpowaniu
upadto$ciowym.

Asystenci sedziego

3953
(liczba etatow asystenckich)

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
(dane za 2018 1.)

Mozliwo$¢ wykonywania
czynnos$ci w postgpowaniu
cywilnym (kompetencje
sadu w zakresie
powierzonych czynno$ci).

Doradcy
restrukturyzacyjni

ok. 1350
(osoby fizyczne posiadajace
licencj¢ doradcy

restrukturyzacyjnego petniacy
funkcje syndyka, nadzorcy lub

zarzadcy w postgpowaniach

upadtosciowych lub

restrukturyzacyjnych, rowniez

dziatajacy w formie spotek

handlowych)

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zmiana zakresu uprawnien
(m.in. w kwestii
przyjmowania
korespondencji dtuznika),
obowigzkow (m.in. nalozenie
obowigzku informowania
wierzycieli o
przystugujacych im
uprawnieniach) oraz zasad
wynagradzania w przypadku
zwigkszonego naktadu pracy.
Zmiana uprawnien w
zakresie uzyskania z ZUS




danych nt. kont
ubezpieczonych.

Obowiazek poszukiwania
majatku upadlego na
wniosek syndyka, w
dostepnych komornikowi
bazach danych.

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Komornicy sadowi 1717 (wg stanu na 27 lipca 2018 1.)

Zwiekszenie elastycznosci
rezimu upadtosci
Wierzyciele 2,76 min Biuro Informacji Kredytowej | konsumenckiej przez
(osoby, ktore majg zalegtosci w S.A” wprowadzenie mozliwo$ci
sptatach zobowigzan) (wg stanu na listopad 2018 r.) | zawarcia uktadu z
dtuznikiem bez potrzeby
oglaszania upadtosci.

Zmiana sytuacji prawnej
W postgpowaniu

2,76 min Biuro Informacji Kredytowej | upadiosciowym — m.in. w
(osoby, ktore maja zaleglosci w S.A. zakresie ujednolicenia
sptatach zobowiazan) (wg stanu na listopad 2018 r.) | przepisow odnoszacych sie
do przedsiebiorcow i
konsumentow.

Dhuznicy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
»Rzadowy Proces Legislacyjny”, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakltadce
»Projekty aktow prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 4 uchwaly Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt dwukrotnie byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania — w maju 2018 r. oraz w marcu 2019 .

W ramach pierwszej tury konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostat skierowany do Przewodniczacego
Krajowej Rady Sadownictwa, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Prokuratora Krajowego I Zastgpcy Prokuratora Generalnego, Prezesa Prokuratorii Generalnej, Prezesa Urzgdu Ochrony
Danych Osobowych, Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesow wszystkich Sadow Apelacyjnych, Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,lustitia”, Stowarzyszenia Sedziéw ,,Themis”, Stowarzyszenia
Sedziow Upadtosciowych i1 Restrukturyzacyjnych, Krajowej Rady Radcow Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej,
Krajowej Rady Notarialnej, Krajowej Izby Doradcow Restrukturyzacyjnych, Ogoélnopolskiej Federacji Stowarzyszen
Syndykow 1 Likwidatorow, Stowarzyszenia Praktykow Restrukturyzacji, Instytutu Allerhanda, Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych, Centrum Analiz Fundacji Republikanskiej, Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych CASE, Centrum A. Smitha, Zwigzku Bankoéw Polskich, Kasy Krajowej SKOK, Stowarzyszenia Inwestorow
Indywidualnych, Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, Krajowej Rady Rzecznikow Konsumentow, Stowarzyszenia
Federacji Konsumentow, Stowarzyszenia Konsumentéw Polskich, Instytutu Badania Rynku, Konsumpcji i Koniunktur,
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnos¢ 807, Forum Zwiazkow Zawodowych, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
Konfederacji Lewiatan, Business Center Club, Krajowej Izbie Gospodarcze;j”.

Uwagi do projektu zgtosity: Krajowa Rada Sadownictwa, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prokurator Krajowy I
Zastepca Prokuratora Generalnego, Prokuratoria Generalna, Rzecznik Praw Obywatelskich, Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, Prezes Sadu Apelacyjnego w Lodzi, Prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, Prezes Sadu Apelacyjnego w
Warszawie, Prezesi Sadow Apelacyjnego w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Katowicach i Wroctawiu, Prezes
Prokuratorii Generalnej, Konfederacja Lewiatan, Konferencja Przedsi¢biorstw Finansowych w Polsce, Poczta Polska S.A.,
ZUS, Stowarzyszenie Krzewienia Edukacji Finansowej, Stowarzyszenie S¢dzidow Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych,
Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Izba Doradcow Restrukturyzacyjnych, Ogolnopolska Federacja Stowarzyszen
Syndykow i Likwidatoréw, Stowarzyszenie Praktykow Restrukturyzacji, Instytut Allerhanda, Komisja Krajowa NSZZ
,»Solidarnosc¢”.

9 https://media.bik.pl/publikacje/read/410994/infodlug-indeks-zaleglych-platnosci-polakow-listopad-2018.
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Projekt, w wersji uwzgledniajacej ustalenia poczynione w ramach konferencji uzgodnieniowej, zostat ponownie poddany
konsultacjom w dniu 6 marca 2019 r. W ramach drugiej tury konsultacji, uwagi do projektu zgtoszone zostaly przez ZUS,
Poczte Polska S.A., Krajowg Izbe Doradcow Restrukturyzacyjnych, Instytut Allerhanda, Zwigzek Bankow Polskich, Prezesa
Sadu Apelacyjnego w Warszawie, Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, Prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu,
Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie.

Projekt w wersji skierowanej do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministréw czg$ciowo uwzglednia uwagi podniesione
w ramach drugiej tury konsultacji.

Najpowazniejsze zarzuty zostaly przedstawione przez Srodowisko sgdziowskie, oraz przedstawicieli przedsiebiorcoOw.
Dotyczyly one gtownej idei proponowanych rozwiagzan, to jest liberalizacji podstaw oglaszania upadtosci i oddtuzenia oséb
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, co w ocenie krytykéw moze zachwia¢ rOwnowage miedzy interesami dtuznikow
i wierzycieli oraz skomplikowaé postgpowania upadtosciowe, naktadajac dodatkowe obowiazki na sady. Wskazano takze,
Ze za proponowanymi zmianami nie idg odpowiednie zmiany systemowo-ustrojowe, ani odpowiednie wzmocnienie sagdow
upadto$ciowych etatami sgdowymi i urzedniczymi.

Projekt w obecnej wersji zawiera rozwigzania, ktore maja na celu usunigcie przedstawionych zastrzezen, przy zachowaniu
gtéwnego kierunku zmian.

Przede wszystkim zdecydowano o daleko idacych zmianach w prowadzeniu postepowan upadto$ciowych osob
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, wprowadzajgc uproszczona procedurg dla typowych, nieskomplikowanych
przypadkow, z zachowaniem mozliwos$ci prowadzenia tego typu spraw w zwyklym trybie, stosowanym wobec 0s6b
fizycznych bedacych przedsigbiorcami. Zaktada sie, ze tryb uproszczony bedzie stosowany w zdecydowanej wiekszos$ci
spraw upadiosci konsumenckiej, bez konieczno$ci powotywania sedziego—komisarza i prowadzenia odrgbnych akt
sadowych. Zdecydowano roéwniez o zmniejszeniu obowigzkdéw sprawozdawczych w tych sprawach, wprowadzajac
koniecznos$¢ sporzadzenia tylko jednego dokumentu — to jest planu sptaty wierzycieli, ktory bedzie zastgpowal obecnie
przygotowywane na kolejnych etapach postepowania liste wierzytelnosci, plan podzialu oraz plan sptaty wierzycieli.
Zdaniem projektodawcy przeniesienie ci¢zaru prowadzenia spraw upadlosci konsumenckiej w uproszczonym trybie na
doradcow restrukturyzacyjnych zdecydowanie odciazy sady upadlosciowe, co nalezy takze taczy¢ z planowanymi zmianami
w nadzorze nad zawodem doradcy restrukturyzacyjnego.

W ocenie projektodawcy, reforma upadtosci konsumenckiej spowoduje znaczny wzrost tego typu spraw, przy czym badania
prawnoporownawcze wskazuja, ze wzrost ten nie osiaggnie poziomu zgtaszanego w konsultacjach (10 — krotny wzrost), tylko
bedzie zblizony do poziomu ok. 30 000 tys. otwartych postgpowan rocznie w perspektywie ok. 5 lat, w miejsce obecnych ok.
7000 tys. (por. uzasadnienie projektu i OSR).

Czgsciowo przyjeto krytyke duzej grupy podmiotéw uczestniczacych w konsultacjach dotyczaca catkowitej rezygnacji z
przestanki uniemozliwiajacej oddtuzenie. Nalezy jednak podkresli¢, ze ograniczenie to nie bedzie dotyczy¢ samej podstawy
do ogloszenia upadtosci. W ocenie projektodawcy nie ma podstaw do réznicowania mozliwosci ogloszenia upadtosci w
przypadku osoby fizycznej bedacej przedsicbiorcg oraz osoby, ktora nie prowadzi takiej dziatalnosci. Jezeli dana osoba jest
niewyptacalna, moze wystapi¢ o ogloszenie upadtosci niezaleznie od tego, czy ostatecznie bedzie mogta skorzysta¢ z
procedury oddluzeniowej. Co istotne, przedsigbiorca nie tylko moze, ale i musi wystapi¢ o ogloszenie swojej upadtosci,
niezaleznie od okolicznosci, ktore doprowadzily do stanu niewyptacalnos$ci, a sad bada w tego typu sprawie stan
niewyptacalnosci, a nie jej przyczyny.

W odniesieniu do mozliwosci oddtuzenia osoby fizycznej (tak przedsigbiorcy, jak i osoby nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej) zdecydowano si¢ wprowadzi¢ regulacje, dzieki ktorej wierzyciele oraz sad bgda mieli mozliwos¢ odmowy
oddtuzenia w przypadku ustalenia, ze upadly doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwigkszyt jej stopien w
sposob celowy, w szczegdlnosci przez trwonienie czgsci sktadowych majatku oraz celowe nieregulowanie wymagalnych
zobowiazan.

Jednoczes$nie pozostawia si¢ zaproponowane w pierwotnej wersji projektu rozwigzanie polegajace na wydtuzeniu okresu
planu sptaty wierzycieli dla przypadkow, kiedy niewyptacalnos¢ dtuznika powstata w sposdb zawiniony lub z razgcego
niedbalstwa. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w ocenie projektodawcy, nie jest rola sadu doszukiwanie si¢ podstaw
niewlasciwego zachowania dluznika z urzedu. Inicjatywa wykazania, ze do niewyptacalnosci doszlo w wyniku
niewlasciwego zachowania dtuznika powinna wynika¢ przede wszystkim z informacji przedstawionych przez wierzycieli lub
syndyka.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze projekt przewiduje faktyczne wzmocnienie pozycji wierzycieli, ktorzy beda mogli
uczestniczy¢ w procedurze ustalania planu splaty wierzycieli i mozliwo$¢ wnioskowania aby sad zastosowat nie 3-letni, ale
nawet 7-letni okres sptaty wierzycieli, gdy dtuznikowi bedzie mozna zarzuci¢ dziatanie zawinione lub razace niedbalstwo.
Jednoczesnie projekt zmienia obecne rozwigzania, ktore pozwalaja dluznikowi cofnigcie wniosku i doprowadzenie do
umorzenia postgpowania, nawet jesli doprowadzitoby to do pokrzywdzenia wierzycieli.

Ponadto, projekt nie depenalizuje nieuczciwych zachowan dtuznika, nie zmienia regulacji zawartej w art. 4912! ust. 2 p.u.,
nie pozbawia mozliwo$ci wystgpienia z wnioskiem o orzeczenie zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej ani o
odszkodowanie zwigzane z nieztozeniem wniosku o ogloszenie upadiosci w terminie przewidzianym w ustawie.

Mimo krytyki rozwigzania polegajacego na mozliwosci orzeczenia warunkowego umorzenia zobowigzan upadiego,
przedstawionej przez m.in. Krajowa Rade Sadownictwa, nalezy podkresli¢, Ze jest to wazny element catos$ci proponowanych
zmian, gdyz pozwala na uszczelnienie systemu przed oczywiscie niekorzystnymi dla wierzycieli przypadkami mozliwos$ci
oddtuzenia dtuznika, ktory podlega procedurze oddluzeniowej, ale w chwili orzekania nie moze, z obiektywnych, ale
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nietrwatych przyczyn, zrealizowa¢ planu sptaty wierzycieli. Rozwigzanie to jednoznacznie wskazuje, ze celem
wprowadzonych zmian nie jest niczym niecograniczona liberalizacja przestanek oddtuzenia, ale wprowadzenie systemu, ktory
pozwala rozwigza¢ problem niewyptacalnosci w sposob kompleksowy, przy uwzglednieniu interesdéw wierzycieli oraz
zachowujac funkcje wychowawcza proponowanych regulacji. W poprawionej wersji projektu zdecydowano jednak o
skroceniu czasu trwania warunkowego umorzenia zobowigzan upadtego z 7 lat do 5 lat, przyjmujac, ze skoro do zakonczenia
okresu proby mozliwe jest przyjecie planu splaty wierzycieli, ktéry moze trwac¢ nawet 7 lat, okres 5 lat okresu proby jest
wystarczajacy dla zapewnienia efektu wychowawczego, zmniejszajac nieco obcigzenie administracji sgdowej nadzorujacej
dtuznika w okresie proby.
Podobnie, zdecydowano si¢ zachowaé rozwigzanie umozliwiajace oddluzenie w przypadku trwalej i wynikajacej z
okoliczno$ci niezaleznych od upadlego niemoznosci wywiazywania si¢ upadtego ze swoich zobowigzan. Rozwigzanie to
stanowi rodzaj klauzuli generalnej, ktora z zatozenia ma by¢ stosowana wyjatkowo 1 ktoéra z natury tego typu klauzul nie
podlega dalszemu precyzowaniu. Warto przy tym zaznaczy¢, ze trwato$¢ niemoznosci sptacania zobowigzan ma wynikac z
okoliczno$ci niezaleznych od upadtego.
W odniesieniu do powierzania funkcji sedziego—komisarza referendarzom nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie to jest
ograniczone do postepowan upadlosciowych przedsigbiorcow i ma na celu umozliwienie odcigzenia s¢dzidow od
wykonywania przede wszystkim czynnosci nadzorczych, niezwigzanych bezposrednio z orzekaniem o prawach uczestnikéw
postgpowania (projekt zawiera wylaczenia zastrzegajace podejmowanie decyzji dla wyznaczonego sedziego). Nalezy
pamigtac, Zze rozwigzanie to jest opcja i moze by¢ wykorzystane wszedzie tam, gdzie obciazenie pracg sedziow
upadto$ciowych bedzie tego wymagato dla zachowania sprawnosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.
Projektodawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie do ustawy postulowanych w pismie Prezesa Sadu Apelacyjnego
rozwigzan dotyczacych zmiany art. 231 Prawa upadlo$ciowego, przyjmujac, ze ustawa pozwala obecnie na odpowiednia
interpretacje przepiséw i mozliwo$¢ powierzania wykonania danej czynnosci nie tylko sedziemu—komisarzowi w toczacym
si¢ postepowaniu, ale takze bytemu sedziemu—komisarzowi (por. art. 364 ust. 2 p.u.).
W odniesieniu do proponowanego wprowadzenia np. maksymalnego S5—letniego okresu orzekania przez sedzidow w
wydziatach upadltosciowych i restrukturyzacyjnych zagadnienie to pozostaje poza zakresem obecnie proponowanych
regulacji i bedzie poddane odrebnej analizie.
Uwagi zgloszone przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zostaly uwzglednione przez wprowadzenie odpowiedniej zmiany:
— W przepisie art. 235 p.u.;
— dodatkowe wyjasnienie relacji przepiséw dotyczacych przedawnienia w ustawie — Ordynacja podatkowa i projektowane;j
ustawie;
— W przepisie art. 369 ust. 2h;
— usunigcie zmiany w art. 50 ustawy o SUS.
W odniesieniu do uwagi Instytutu Allerhanda dotyczacej art. 317 ust. 2a nalezy podkresli¢, ze proponowana zmiana ma na
celu nie tylko dostosowanie obowigzujacych regulacji do wymogdéw prawa Unii Europejskiej, ale przede wszystkim
usunigcie watpliwosci, ktore powstaly na gruncie obowigzujacych regulacji. Proponowane rozwiazanie jest
odzwierciedleniem jednej z przedstawianych w literaturze interpretacji i odpowiada stanowisku Ministerstwa
Sprawiedliwosci wyrazanemu przy pracach nad ustawa — Prawo restrukturyzacyjne.
Uwagi KIDR zostaty przyjete w zakresie:
— zmiany w art. 56 a ust. 2a, art. 176 ust. 2, art. 230, art. 491 ¢ i art. 491 "' p.u. oraz art. 455 p.r., a takze w zakresie
stosowania przepisow K.p.c. do doreczen dokonywanych przez syndyka.
Projektodawca dokonat takze zmiany w przepisach dotyczacych podstaw wylaczenia oddtuzenia w przypadku nie tylko
doprowadzenia do stanu niewyptacalno$ci, ale takze jej istotnego zwigkszenia, co postulowal ZBP oraz Konfederacja
Lewiatan.
Jednoczes$nie projektodawca nie podziela stanowiska, ze projekt przyczyni si¢ wzrostu szarej strefy finansowania. Efekt
dzialania znowelizowanej ustawy bedzie odwrotny i pozwoli przywrdci¢ do normalnego funkcjonowania, poza szarg strefa,
znacznie wieksza grupe dtuznikow niewyptacalnych w drodze jawnego postgpowania oddtuzeniowego, niz jest to mozliwe
na podstawie obowigzujacych obecnie regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z}]
0 I 2 3 4 s 6| 7|8 | 9| 10 L(glerg)e
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Dochody ogolem 0,01 0,02 0,03 0,07 0,12 0,19 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 1,79
budzet panstwa 0,01 0,02 0,03 0,07 0,12 0,19 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 1,79
JST
ZUS
NFZ
FP
FGSP




Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

ZUS

NFZ

FP

FGSP

Saldo ogétem

0,01 0,02 0,03 0,07 0,12 0,19 | 0,27 | 0,27 | 0,27 | 0,27 0,27 1,79

budzet panstwa

0,01 0,02

0,03 0,07 0,12 0,19 | 0,27 | 0,27 | 0,27 | 0,27 0,27 1,79

JST

ZUS

NFZ

FP

FGSP

Zrbdta finansowania

Wejscie w zycie przedmiotowych zmian nie bedzie generowac dodatkowych skutkow finansowych
dla sektora finansow publicznych, w zwigzku z tym nie bedzie stanowito podstawy do ubiegania si¢
o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa..

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wydzialy upadtosciowe oraz sady w ktorych prowadzone sg postepowania upadiosciowe rozpoznaja
obecnie znacznie wigksza liczbe spraw niz przed rozpoczeciem reform procedury upadiosci
konsumenckiej i upadtosci przedsiebiorcéw oraz restrukturyzacji przedsigbiorcéw (reformy, ktore
weszly w zycie odpowiednio 31 grudnia 2014 r. i 1 stycznia 2016 1.).

W 2014 r. (przed reformami) otwarto w sumie 906 upadtosci przedsigbiorcéw i1 konsumentow, z
czego ogloszono 32 upadiosci konsumenckich. W 2015 r. tych spraw byto 3 096, w tym 2 153
konsumenckich, a w 2018 r. byto to odpowiednio 7 288 i 6 552 spraw.

Ponadto, od 2016 r. doszta nowa kategoria spraw — sprawy restrukturyzacyjne, przeznaczone dla
przedsigbiorcow, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne. W efekcie
zmniejszyla si¢ liczba oglaszanych upadtosci przedsiebiorcow, ale znacznie wzrosta liczba spraw o
charakterze uktadowym (poprzednie upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu). W 2018 r. byto 484
otwartych postgpowan restrukturyzacyjnych.

Skalg¢ wzrostu wptywu, zalatwien i pozostato$ci spraw upadlo$ciowych przedstawia ponizsza tabela.

Ogélem GU GUp
2014 2018 zmiana | 2014 2018 zmiana | 2014 2018 zZmiana
Wplyw 10 887 32211 | 1959% | 4469 | 16309 | 264,9% | 875 7288 | 732,9%
Zatatwienie| 11 199 28 188 | 151,7% | 4546 | 15420 | 239,2% | 1089 | 3972 | 264,7%
Pozostatos¢ 5871 25031 | 326,3% | 1089 | 5549 | 409,6% | 2781 | 15146 | 444,6%

Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Wraz ze wzrostem liczby spraw wzrosto réwniez obcigzenie sedzidw. Ponizsza tabela przedstawia
wzrost obcigzen s¢dziow wplywem, zatatwieniem i pozostalo$cia na limit etatow na ostatni dzien
okresu i na obsad¢ w wydziatach upadtosciowych i procesowo-upadtosciowych.

Ogélem GU GUp
2014] 2018] zmiana| 2014 | 2018 | zmiana | 2014 | 2018 | zmiana
Wydzialy upadlosciowe
Wptyw na limit 93,9 | 1985 | 111,40% 39 102,4 |162,70% | 7,6 40 | 424,70%
Wplyw na obsadg 127 | 288,2 | 126,80% | 52,7 | 148,6 | 181,90% | 10,3 58 |463,10%
Zatatwienie na limit 98 1772 | 80,90% 39,8 96,6 |142,50% | 7,2 22,9 |215,90%
Zatatwienie na obsade 132,5 | 2572 94,10% 53,9 140,2 1160,20% | 9.8 33,2 1239,00%
Pozostato$¢ na limit 458 150 | 227,30% 8,5 37,5 [339,70% | 22,2 | 83,4 |275,40%
Pozostalo$¢ na obsade 62 | 217,8 | 251,20% | 11,5 | 544 |371,80%| 30 121 |302,90%
Wydzialy procesowo-upadlosciowe
Wptyw na limit 24 57,8 | 140,40% 9,7 28,2 |191,60% | 2,1 16,3 |676,80%
Wplyw na obsadg 31,2 84,7 | 171,80% | 12,5 41,3 1229,80% | 2,7 23,9 |778,50%
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Zatatwienie na limit 24,1 473 96,70% 9,7 26,7 |174,70% | 1,4 7,6 |462,70%
Zalatwienie na obsadg 31,2 69,4 122,40% 12,6 39,2 1210,70% | 1,8 11,2 | 536,30%
Pozostato$¢ na limit 15,3 45,9 199,40% 2,8 8,1 184,80% 7 31,9 |355,20%
Pozostato$¢ na obsade 19,9 67,3 | 238,60% 3,7 11,8 1222,00% | 9.1 39,4 |1332,90%

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w latach 2014-2018 liczba spraw, ktorymi zajmujg si¢
wydziaty upadtosciowe wzrosta ok. 8-krotnie. Poza sprawami, ktore wptywaja w danym okresie
statystycznym, sedziowie sg obcigzeni rowniez sprawami z lat poprzednich. Zatem rzeczywista
liczba spraw, ktorymi obciazeni beda sgdziowie w ciggu roku, bedzie wyzsza.

Ponadto, w zwigzku z przewidziang w projekcie ustawy rezygnacja z badania kwestii zawinienia
dtuznika w doprowadzeniu do stanu niewyptacalnos$ci na etapie oglaszania upadtosci, dojdzie do
dalszego wzrostu wptywu spraw. Po pierwsze zwigkszy si¢ bowiem liczba oglaszanych upadtosci,
po drugie — moze dojs$¢ rowniez do wzrostu liczby wnioskéw o ogloszenie upadtosci, gdyz dtuznicy,
ktoérzy w dotychczasowym stanie prawnym wstrzymywali sie ze ztozeniem wniosku, z uwagi na
swiadomos¢ istnienia przestanek wykluczajacych jej ogloszenie, obecnie moga zdecydowac si¢ na
wystapienie do sadu z takim wnioskiem.

Ponadto, z roku na rok wzrasta liczba nierozpoznanych spraw — zaré6wno w sprawach o ogloszenie
upadtosci, jak rowniez w sprawach po ogtoszeniu upadto$ci. Wzrost ten w ostatnich latach byto na
poziomie, odpowiednio 19% i 28%.

Jednoczesnie, od 2016 r. dokonano koncentracji rozpoznawania spraw upadto$ciowych z 45 do 30
sadow. Liczba sedzidéw zajmujacych si¢ sprawami upadto$ciowymi byla zwiekszana w ramach
wewnetrznych ruchéw kadrowych, ale mimo to nie pozwolito to rozwigza¢ problemu zbyt matej
kadry koniecznej do obstugi tego typu spraw.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze nie jest mozliwe obsadzenie wszystkich etatow sedziowskich. W
latach 2010-2018 na szczeblu sadow rejonowych odsetek obsady do limitu na ostatni dzien okresu
statystycznego nigdy nie przekroczyt 80% i wahat si¢ w przedziale 72,6%—75,7%. Sytuacja taka
spowodowana jest ustawowymi procedurami warunkujacymi obsadzenie etatu s¢dziowskiego.
Zwalnianie etatbw ma miejsce w zwigzku z przechodzeniem w stan spoczynku, awansami,
przeniesieniami, odej$ciami z zawodu, czy tez zgonami. Kazdorazowo musi by¢ nastgpnie wszczgta
procedura obsadzenia etatu, ktora zwazywszy na jej etapowos¢ i zaskarzalnos$¢, nie jest procesem
krétkotrwatym. Nalezy wyjasni¢, ze nawet zwigkszenie obsady nie przeklada si¢ w jakikolwiek
sposob na obcigzenie wptywem spraw na limit, gdyz ten pozostaje ten sam (zmniejszy¢ si¢ jedynie
moze obcigzenie wptywem spraw na obsade).

Liczba nierozpoznanych spraw upadlo$ciowych w latach 2017-2018

W sprawach: 2017 2018 Zmiana r/r
o ogloszenie upadtosci 4 660 5549 +19%
po ogtoszeniu upadtosci 11830 15 146 +28%

Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Kolejna istotng sprawg jest fakt, ze jednym z gtéwnych celow przygotowywanej reformy jest
usprawnienie procedury oraz utatwienie oddtuzenia, zblizajac stosowane w Polsce rozwigzania do
standardow europejskich.

Obecnie w Polsce, liczba spraw w ktdrych ogloszona zostata upadtos¢ konsumencka to ok. 6,5 tys.
rocznie. Bioragc pod uwage doswiadczenia innych krajow europejskich w tym zakresie, a takze
przyjmujac zatozenie, ze liczba postepowan otwartych jest skorelowana z liczbg ludnosci, szacuje
sie, ze w Polsce po wejéciu w zycie projektowanych przepisow, liczba spraw, w ktdrych ogloszona
zostanie upadto$¢ konsumencka znacznie wzrosnie i osiagnie poziom ok. 30 tys. spraw rocznie, tj.
ponad 5-krotnie niz to ma miejsce obecnie. Warto przy tym dodac, ze obecnie szacuje sig, ze w
Polsce =zalegloSci w splatach swych zobowigzan ma ponad 2,76 min o0s6b, a suma
przeterminowanych dtugdéw przekracza 73 mld z4'°.

Kraj Liczba ludnosci Liczba pois_ltzt;powan 0s. Udzial (w %)
Niemcy 83 min 100 tys. 0,120
Francja 67 min 73 tys. 0,109
Polska 38 min 30 tys. 0,079

100 Dane Biura Informacji Kredytowej S.A. https://media.bik.pl/publikacje/read/410994/infodlug-indeks-zaleglych-platnosci-polakow-listopad-

2018.
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Analizujac dotychczasowe dane nalezy stwierdzi¢, ze staly wzrost liczby spraw upadiosci
konsumenckiej powoli zmniejsza swojg dynamik¢. Spowodowane jest to przede wszystkim
niedostosowaniem procedury do tak duzej liczby spraw. Zaproponowana reforma ma znacznie
usprawni¢ procedure i odcigzy¢ sady w zakresie wykonywanych czynnosci w ramach jednego
postgpowania. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze poprawa obstugi tych postepowan, automatycznie
bedzie si¢ przektadata na zwigkszenie dynamiki naptywu nowych spraw. Dodatkowo od kilku lat
obserwuje si¢ utrzymujace si¢ na wysokim poziomie zaleglosci w rozpatrywaniu spraw.
W zwigzku ze zmiang art. 76a ustawy z dnia 25 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2018 1. poz. 300, z pdzn. zm.) zaklada sie¢, ze optacie podstawowej bedzie
podlegac:
e wniosek osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej o otwarcie postepowania o
zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli, oraz
e skarga na czynnos$ci syndyka w postgpowaniu upadtosciowym osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarcze;.
Szacujgc wzrost dochodéw z tytulu optaty podstawowej, przyjmuje si¢ ze udzial spraw
zakonczonych uktadem w odniesieniu do ogoétu spraw upadiosciowych konsumentéw bedzie sie
stopniowo zwigksza¢, az do osiagnigcia poziomu 30% (w Anglii tego typu spraw jest ok. 50% w
ogolnej liczbie upadtosci). Zaktada sie rowniez wzrostowa tendencje w odniesieniu do ogodlnej
liczby tego typu spraw, a co za tym idzie bedzie si¢ rowniez zwigksza¢ liczba spraw zakonczonych
uktadem. Szczegolowe zestawienie w tym zakresie, a takze oczekiwany wzrost dochodéw budzetu
panstwa z tego tytutu przedstawia ponizsza tabela.

0 1 2 3 4 5 6-10 razem
Wyszczegélnienie
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026-30 2020-30
Udziat spraw — uktad 5% 7% 10% 15% 20% 25% 30% X

Liczba spraw o

i 7 500 9 000 11000 | 15000 20 000 25000 30 000 237 500
upadtosé

Liczba uktadow 375 630 1100 2250 4000 6250 9 000 59 605

Wplyw z tytulu oplaty
podstawowej (30 zt)
Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie szacunkéw eksperckich

11250 | 18900 | 33000 | 67500 | 120000 187 500 270 000 1788 150

Natomiast w odniesieniu do oplaty podstawowej z tytulu skargi na czynnosci syndyka, trudno jest
oszacowac przyblizony wzrost dochodow z tego tytutu ze wzgledu na fakt, ze jest to zupelnie nowa
instytucja 1 brak jest informacji jak bedzie si¢ ksztattowac skala tego zjawiska. Jednakze przyjeto
zatozenie, ze skargi te bedg stanowily marginalng cze$¢ prowadzonych postepowan
upadtosciowych, a co za tym idzie wptywy do budzetu panstwa z tego tytulu bedg na nieznacznym
poziomie. W zwigzku z tym zostaly pominigte w przedmiotowej ocenie.

W zwigzku ze zmiang definicji ,,bezskutecznosci egzekucji” w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2019 r. poz. 670, z p6ézn. zm.),
zmiana w art. 5 przedmiotowego projektu ma na celu jedynie wyjasni¢ watpliwosci interpretacyjne.
W konsekwencji zmiana ta nie begdzie generowa¢ dodatkowych skutkow dla sektora finansow
publicznych. Jednak jesli takie skutki finansowe z tytutu proponowanych zmian wystapia, zostang
sfinansowane w ramach $rodkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na realizacje $wiadczen
rodzinnych, $swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego, bez koniecznosci ich zwigkszania.

W odniesieniu do zmiany w art. 491" ust. 3 p.u. nalezy podkresli¢, ze — w powigzaniu ze zmianami
w art. 491" ust. 2 p.u. — ma ona na celu poprawe $ciggalnosci srodkow tymczasowo wylozonych
przez Skarb Panstwa. W obecnym brzmieniu art. 491'° ust. 3 wskazuje sie, ze koszty tymczasowo
pokryte przez Skarb Panstwa uwzglednia si¢ w planie sptaty wierzycieli w pelnej wysokosci (...).
W praktyce zaobserwowano, ze w przypadku gdy plan sptaty wierzycieli uniemozliwia pelne
pokrycie tych kosztéw, sady przyjmuja interpretacje zgodnie z ktoéra mozliwe jest umorzenie
zobowigzan bez ustalania planu sptaty wierzycieli (interpretacja oparta na ogdlnej dyrektywie
prowadzenia tego typu postgpowan — art. 2 ust. 2 p. u.). Tym samym, w art. 4915 ust. 2
wprowadzono rozwigzanie pozwalajace na przyjecie planu splaty wierzycieli takze wtedy, gdy
pozwala na czeSciowe pokrycie kosztow tymczasowo wylozonych przez Skarb Panstwa.

W zwigzku z tym, zmiana ta nie begdzie generowaé¢ dodatkowych skutkow dla sektora finansow
publicznych, a srodki na ten cel beda pokrywane w ramach dotychczasowych $rodkow na szeroko
rozumiane koszty postepowan sadowych.
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienieznym (w | przedsigbiorstwa
mln 71, ceny sektor mikro-,
state z ... 1.) matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym
osoby starsze i
niepetosprawne.
Wydatki z tytutu
optaty podstawowej | o 11 g0 | 003 | 007 | 019 | 027 1,79
— wniosek o zawarcie
uktadu
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepienigznym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Przedmiotowy projekt nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub
malych i srednich zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz i
przedsigbiorstw oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, z
pézn. zm.).
rodzina, obywatele Wprowadzone rozwigzania bedg mialy wplyw na przyspieszenie rozpoznawanie
oraz gospodarstwa spraw upadtosci osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, sa
domowe, w tym to m.in.: wprowadzenie mozliwosci ogloszenia upadlo$ci bez wyznaczania
osoby starsze i sedziego — komisarza (rol¢ t¢ bedzie petnit referendarz), rezygnacja z koniecznosci
niepetnosprawne. badania przez sad — na etapie oglaszania upadtosci — zawinienia dtuznika w
doprowadzeniu lub poglebieniu stanu niewyplacalnosci, czy bezposrednie
zgloszenia wierzytelnosci doradcy restrukturyzacyjnemu petnigcemu funkcje
syndyka zamiast do sadu.
Zaktada si¢ rowniez zmniejszenie przyrostu nowych postepowan w zwigzku z
wprowadzeniem mozliwosci zawierania przez dluznikow ukladow z
wierzycielami, z ograniczonym do minimum udziatem sadu, pod kierunkiem
licencjonowanego doradcy restrukturyzacyjnego, ktéry bedzie jednocze$nie
czuwat nad wykonaniem tak zawartego uktadu.
Niemierzalne | rodzina, obywatele Projektowana zmiana bedzie miata wplyw zaréwno na pojedynczych obywateli,
oraz gospodarstwa rodziny oraz na cale gospodarstwa domowe.
domowe, w t}’m W zakresie zmian dotyczacych wiaczania do postepowania upadtosciowego majatku
osoby starsze 1 bylego matzonka dluznika — projektowana ustawa wprowadza rozroznienie
niepetnosprawne. pozwalajace na dokonanie oceny, w jakim zakresie byly matzonek wiedziat lub
przyczynit si¢ do powstania zadtuzenia powodujacego koniecznos¢ przeprowadzenia
postepowania upadtosciowego. W sposob bezposredni wplynie to pozytywnie na
opisywane podmioty z tego wzgledu, iz byli malzonkowie o0sdb upadtych,
niemajacych swojego udzialu w powstaniu zadluzenia osoby upadlej nie beda
wlgczani do postepowan upadlosciowych, a co za tym idzie — nie beda popada¢ w
ewentualny niedostatek w wyniku sytuacji na ktora nie mieli wptywu.
Umorzenie postgpowania na wniosek wszystkich wierzycieli (tych ktorzy ztozyli
listy wierzytelnosci) wylacznie za zgoda dluznika. Wptynie to pozytywnie na
sytuacje dtuznikéw z tego wzgledu, iz dotychczas gdy wniosek taki nie wymagat ich
zgody, uniemozliwial im korzystanie z dalszych procedur oddtuzeniowych —
projektowana zmiana zakonczy t¢ praktyke umozliwiajagc wybor dtuznikowi, czy
korzystniejsze jest dla niego umorzenie postepowania czy jego kontynuowanie.
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

Projektowane zmiany nie bedg miaty wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢,
w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow.
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danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [] ta.k
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne:
[ ]tak
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ nie
elektronizacji. .
X nie dotyczy

Komentarz:

Adresaci norm projektowanych przez niniejszg ustawe beda zobowigzani do dopelnienia wigkszej liczby procedur
w postgpowaniu upadtosciowym, np. syndycy w zakresie informowania wierzycieli o ich prawach.

Obowiazek sktadania sadowi — przez upadiego, sprawozdania ze swojej sytuacji majatkowej i zawodowej — corocznie w
terminie do konca kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy.

Obowigzek powiadomienia o otwarciu postepowania o zawarcie ukladu wlasciwej izby administracji skarbowej oraz
wlasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na funkcjonowanie rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wptywu | Brak wpltywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaktada sig, ze przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia, tj. z poczatkiem roku
2020, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt4i32, ktéore wchodza w zycie z dniem 1 grudnia 2020 r.;

2) art. 1 pkt 31, 33— 36, ktore wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt moze zosta¢ poddany ewaluacji w oparciu o nastgpujace mierniki:

e liczba postepowan prowadzonych w trybie upadtosci konsumenckiej (wptyw wnioskow),

e liczba ogloszonych upadtosci konsumenckich,

e czas trwania postgpowan od daty ogloszenia upadtosci do daty zlozenia listy wierzytelnosci,

e czas trwania postgpowan od daty ztozenia listy wierzytelno$ci do daty ustalenia planu splaty wierzycieli lub umorzenia
zobowigzan upadtego.

Ze wzgledu na charakter regulacji oraz okresy agregowania danych statystycznych, proponuje si¢ przeprowadzenie ewaluacji

nie wczesniej niz po uplywie pelnych 3 lat obowigzywania regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zréodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe oraz niektérych innych ustaw
(UD357)

Projekt dwukrotnie byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania — w maju 2018 r.

oraz w marcu 2019r.

W ramach pierwszej tury konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy zostat
skierowany do Przewodniczgcego Krajowej Rady Sgdownictwa, Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokuratora Krajowego |
Zastepcy Prokuratora Generalnego, Prezesa Prokuratorii Generalnej, Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezeséw wszystkich Sgdéw
Apelacyjnych, Prezesa Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych, Stowarzyszenia Sedzidéw Polskich
,lustitia”, Stowarzyszenia Sedzidw ,Themis”, Stowarzyszenia Sedziéw Upadtosciowych i
Restrukturyzacyjnych, Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej,
Krajowej Rady Notarialnej, Krajowej Izby Doradcdw Restrukturyzacyjnych, Ogdlnopolskiej
Federacji Stowarzyszen  Syndykéw i Likwidatoréw, Stowarzyszenia  Praktykow
Restrukturyzacji, Instytutu Allerhanda, Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy
Sadowych, Centrum Analiz Fundacji Republikanskiej, Centrum Analiz Spofeczno-
Ekonomicznych CASE, Centrum A. Smitha, Zwigzku Bankdow Polskich, Kasy Krajowej SKOK,
Stowarzyszenia Inwestorow Indywidualnych, Krajowej Izby Biegtych Rewidentdéw, Krajowej
Rady Recznikéw Konsumentdéw, Stowarzyszenia Federacji Konsumentéw, Stowarzyszenia
Konsumentéw Polskich, Instytutu Badania Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, Komisji Krajowej
NSZzZ ,Solidarno$é¢”, Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢ 80”, Forum Zwigzkdow Zawodowych, Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Konfederacji Lewiatan, Business

Center Club, Krajowej Izbie Gospodarczej”.

Uwagi do projektu zgtosity: Krajowa Rada Sgdownictwa, Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego,
Prokurator Krajowy | Zastepca Prokuratora Generalnego, Prokuratoria Generalna, Rzecznik
Praw Obywatelskich, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezes Sadu Apelacyjnego
w todzi, Prezes Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie,

Prezesi Sgdéw Apelacyjnego w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Katowicach i



Wroctawiu, Prezes Prokuratorii Generalnej, Konfederacja Lewiatan, Konferencja
Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce, Poczta Polska S.A., ZUS, Stowarzyszenie Krzewienia
Edukacji Finansowej, Stowarzyszenie Sedzidw Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych,
Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa lzba Doradcéw Restrukturyzacyjnych, Ogdlnopolska
Federacja Stowarzyszed Syndykéw i Likwidatorow, Stowarzyszenie Praktykow

Restrukturyzacji, Instytut Allerhanda, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos$é¢”.

Projekt, w wersji uwzgledniajacej ustalenia poczynione w ramach konferencji
uzgodnieniowej, zostat ponownie poddany konsultacjom w dniu 6 marca 2019 r. W ramach
drugiej tury konsultacji, uwagi do projektu zgtoszone zostaty przez ZUS, Poczte Polskg S.A.,
Krajowg lzbe Doradcéw Restrukturyzacyjnych, Instytut Allerhanda, Zwigzek Bankéw Polskich,
Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie, Prezesa Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu, Prezesa

Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie.

Projekt w wersji skierowanej do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw czesciowo

uwzglednia podniesione w ramach drugiej tury konsultacji.

Najpowazniejsze zarzuty zostaty przedstawione przez sSrodowisko sedziowskie, oraz
przedstawicieli przedsiebiorcéw. Dotyczyty one gtdéwnej idei proponowanych rozwigzan, to
jest liberalizacji podstaw ogtaszania upadtosci i oddtuzenia oséb nieprowadzgcej dziatalnosci
gospodarczej, co w ocenie krytykébw moze zachwiaé réwnowage miedzy interesami
dtuznikdw i wierzycieli oraz skomplikowaé postepowania upadfosciowe, naktadajac
dodatkowe obowigzki na sady. Wskazano takze, ze za proponowanymi zmianami nie ida
odpowiednie zmiany systemowo-ustrojowe, ani odpowiednie wzmocnienie sgdéw

upadtosciowych etatami sagdowymi i urzedniczymi.

Projekt w obecnej wersji zawiera rozwigzania, ktére majg na celu usuniecie przedstawionych

zastrzezen, przy zachowaniu gtéwnego kierunku zmian.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze obecnie projekt przewiduje 15 % wzmocnienie
kadr sadéw zajmujgcych sie postepowaniami upadtosciowymi. Jednoczesnie, zdecydowano o
daleko idgcych zmianach w prowadzeniu postepowan upadfosciowych oséb
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, wprowadzajgc uproszczong procedure dla
typowych, nieskomplikowanych przypadkéw, z zachowaniem mozliwosci prowadzenia tego

typu spraw w zwyktym trybie, stosowanym wobec o0séb fizycznych bedacych



przedsiebiorcami. Zakfada sie, ze tryb uproszczony bedzie stosowany w zdecydowanej
wiekszosci spraw upadtosci konsumenckiej, bez koniecznosci powotywania sedziego—
komisarza i prowadzenia odrebnych akt sgdowych. Zdecydowano rédwniez o zmniejszeniu
obowigzkéw sprawozdawczych w tych sprawach, wprowadzajgc koniecznos$é sporzadzenia
tylko jednego dokumentu — to jest planu spfaty wierzycieli, ktéry bedzie zastepowat obecnie
przygotowywane na kolejnych etapach postepowania liste wierzytelnosci, plan podziatu oraz
plan sptaty wierzycieli. Zdaniem projektodawcy przeniesienie ciezaru prowadzenia spraw
upadtosci konsumenckiej w uproszczonym trybie na doradcéw restrukturyzacyjnych
zdecydowanie odcigzy sady upadtosciowe, co nalezy takze taczy¢ z planowanymi zmianami w

nadzorze nad zawodem doradcy restrukturyzacyjnego.

W ocenie projektodawcy, reforma upadtosci konsumenckiej spowoduje znaczny wzrost tego
typu spraw, przy czym badania prawnoporownawcze wskazujg, ze wzrost ten nie osiggnie
poziomu zgtaszanego w konsultacjach (10 — krotny wzrost), tylko bedzie zblizony do poziomu
ok. 30 000 tys. otwartych postepowan rocznie w perspektywie ok. 5 lat, w miejsce obecnych

ok. 7000 tys. (por. uzasadnienie projektu i OSR).

CzesSciowo przyjeto krytyke duzej grupy podmiotéw uczestniczgcych w konsultacjach
dotyczaca catkowitej rezygnacji z przestanki uniemozliwiajgcej oddtuzenie. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ograniczenie to nie bedzie dotyczy¢ samej podstawy do ogtoszenia upadtosci.
W ocenie projektodawcy nie ma podstaw do rdznicowania mozliwosci ogtoszenia upadtosci
w przypadku osoby fizycznej bedgcej przedsiebiorcg oraz osoby, ktéra nie prowadzi takiej
dziatalnosci. Jezeli dana osoba jest niewyptacalna, moze wystgpi¢ o ogtoszenie upadtosci
niezaleznie od tego, czy ostatecznie bedzie mogta skorzysta¢ z procedury oddfuzeniowej. Co
istotne, przedsiebiorca nie tylko moze, ale i musi wystgpi¢ o ogtoszenie swojej upadtosci,
niezaleznie od okolicznosci, ktére doprowadzity do stanu niewyptacalnosci, a sagd bada w

tego typu sprawie stan niewyptfacalnosci, a nie jej przyczyny.

W odniesieniu do mozliwosci oddtuzenia osoby fizycznej (tak przedsiebiorcy, jak i osoby
nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarczej) zdecydowano sie wprowadzi¢ regulacje, dzieki
ktdrej wierzyciele oraz sad bedg mieli mozliwos¢ odmowy oddtuzenia w przypadku ustalenia,
ze upadty doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej stopien w sposdb
celowy, w szczegdlnosci przez trwonienie czesci sktadowych majatku oraz celowe

nieregulowanie wymagalnych zobowigzan.



Jednoczesnie pozostawia sie zaproponowane w pierwotnej wersji projektu rozwigzanie
polegajgce na wydtuzeniu okresu planu sptaty wierzycieli dla przypadkow, kiedy
niewyptacalno$é dtuznika powstata w sposéb zawiniony lub z razgcego niedbalstwa. Nalezy
jednoczes$nie podkredli¢, ze w ocenie projektodawcy, nie jest rolg sgdu doszukiwanie sie
podstaw niewtasciwego zachowania diuznika z urzedu. Inicjatywa wykazania, ze do
niewypfacalnosci doszto w wyniku niewtasciwego zachowania dfuznika powinna wynikac

przede wszystkim z informacji przedstawionych przez wierzycieli lub syndyka.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze projekt przewiduje faktyczne wzmocnienie pozycji
wierzycieli, ktérzy bedg mogli uczestniczyé w procedurze ustalania planu sptaty wierzycieli i
mozliwos¢ wnioskowania aby sad zastosowat nie 3-letni, ale nawet 7-letni okres sptaty
wierzycieli, gdy dtuznikowi bedzie mozna zarzuci¢ dziatanie zawinione Ilub razace
niedbalstwo. Jednoczesnie projekt zmienia obecne rozwigzania, ktére pozwalajg dtuznikowi
cofniecie wniosku i doprowadzenie do umorzenia postepowania, nawet jesli doprowadzitoby

to do pokrzywdzenia wierzycieli.

Ponadto, projekt nie depenalizuje nieuczciwych zachowan dtuznika, nie zmiania regulacji
zawartej w art. 491%" ust. 2 p.u., nie pozbawia mozliwosci wystgpienia z wnioskiem o
orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ani o odszkodowanie zwigzane z

nieztozeniem wniosku o ogtoszenie upadtosci w terminie przewidzianym w ustawie.

Mimo krytyki rozwigzania polegajgcego na mozliwosci orzeczenia warunkowego umorzenia
zobowigzan upadtego, przedstawionej przez m.in. Krajowg Rade Sgdownictwa, nalezy
podkresli¢, ze jest to wainy element catosci proponowanych zmian, gdyz pozwala na
uszczelnienie systemu przed oczywiscie niekorzystnymi dla wierzycieli przypadkami
mozliwosci oddtuzenia dtuznika, ktéry podlega procedurze oddiuzeniowej, ale w chwili
orzekania nie moze, z obiektywnych, ale nietrwatych przyczyn, zrealizowaé planu sptaty
wierzycieli. Rozwigzanie to jednoznacznie wskazuje, ze celem wprowadzonych zmian nie jest
niczym nieograniczona liberalizacja przestanek oddtuzenia, ale wprowadzenie systemu, ktory
pozwala rozwigza¢ problem niewyptacalnosci w sposéb kompleksowy, przy uwzglednieniu
intereséw wierzycieli oraz zachowujac funkcje wychowawczg proponowanych regulacji. W
poprawionej wersji projektu zdecydowano jednak o skrdceniu czasu trwania warunkowego
umorzenia zobowigzan upadtego z 7 lat do 5 lat, przyjmujac, ze skoro do zakonczenia okresu

proby mozliwe jest przyjecie plantu sptaty wierzycieli, ktéry moze trwac nawet 7 lat, okres 5
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lat okresu préby jest wystarczajacy dla zapewnienia efektu wychowawczego, zmniejszajac

nieco obcigzenie administracji sgdowe]j nadzorujacej dtuznika w okresie préby.

Podobnie, zdecydowano sie zachowad rozwigzanie umozliwiajgce oddtuzenie w przypadku
trwatej i wynikajacej z okolicznosci niezaleznych od upadtego niemoznosci wywigzywania sie
upadtego ze swoich zobowigzan. Rozwigzanie to stanowi rodzaj klauzuli generalnej, ktéra z zatozenia
ma by¢ stosowana wyjgtkowo i ktéra z natury tego typu klauzul nie podlega dalszemu precyzowaniu.
Warto przy tym zaznaczyé, ze trwatos¢ niemoznosci sptacania zobowigzan ma wynikac z okolicznosci

niezaleznych od upadtego.

W odniesieniu do powierzania funkcji sedziego—komisarza referendarzom nalezy podkresli¢, ze
rozwigzanie to jest ograniczone do postepowan upadto$ciowych przedsiebiorcow i ma na celu
umozliwienie odcigzenia sedzibw od wykonywania przede wszystkim czynnos$ci nadzorczych,
niezwigzanych bezposrednio z orzekaniem o prawach uczestnikdéw postepowania (projekt zawiera
wyltgczenia zastrzegajgce podejmowanie decyzji dla wyznaczonego sedziego). Nalezy pamietaé, ze
rozwigzanie to jest opcjg i moze by¢ wykorzystane wszedzie tam, gdzie obcigzenie pracg sedziow
upadtosciowych bedzie tego wymagato dla zachowania sprawnosci funkcjonowania wymiaru

sprawiedliwosci.

Projektodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie do ustawy postulowanych w pismie Prezesa
Sadu Apelacyjnego rozwigzan dotyczacych zmiany art. 231 Prawa upadto$ciowego, przyjmujac, ze
ustawa pozwala obecnie na odpowiednig interpretacje przepisow i mozliwos¢ powierzania
wykonania danej czynnosci nie tylko sedziemu—komisarzowi w toczgcym sie postepowaniu, ale takze

bytemu sedziemu—komisarzowi (por. art. 364 ust. 2 p.u.).

W odniesieniu do proponowanego wprowadzenia np. maksymalnego 5-letniego okresu orzekania
przez sedzidw w wydziatach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych zagadnienie to pozostaje poza

zakresem obecnie proponowanych regulacji i bedzie poddane odrebnej analizie.

Uwagi zgtoszone przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zostaty uwzglednione przez wprowadzenie

odpowiedniej zmiany:
- W przepisie art. 235 p.u.;

- dodatkowe wyjasnienie relacji przepiséw dotyczacych przedawnienia w ustawie — Ordynacja

podatkowa i projektowanej ustawie;
- w przepisie art. 369 ust. 2h;

-w ust. 9i 10 art. 50 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.



W odniesieniu do uwagi Instytutu Allerhanda dotyczacej art. 317 ust. 2a nalezy podkreslié, ze
proponowana zmiana ma na celu nie tylko dostosowanie obowigzujgcych regulacji do wymogow
prawa Unii Europejskiej, ale przede wszystkim usuniecie watpliwosci, ktére powstaty na gruncie
obowigzujgcych  regulacji. Proponowane rozwigzanie jest odzwierciedleniem jednej z
przedstawianych w literaturze interpretacji i odpowiada stanowisku Ministerstwa Sprawiedliwosci

wyrazanemu przy pracach nad ustawa — Prawo restrukturyzacyjne.

Uwagi KIDR zostaty przyjete w zakresie:

11a

- zmiany w art. 56 a ust. 23, art. 176 ust. 2, art. 230, art. 491 % jart. 491 p.u. oraz art. 455 p.r,, a

takze w zakresie stosowania przepiséw K.p.c. do doreczen dokonywanych przez syndyka.

Projektodawca dokonat takze zmiany w przepisach dotyczacych podstaw wytaczenia oddtuzenia w
przypadku nie tylko doprowadzenia do stanu niewypfacalnosci, ale takze jej istotnego zwiekszenia, co

postulowat ZBP oraz Konfederacja Lewiatan.

Jednoczesnie projektodawca nie podziela stanowiska, ze projekt przyczyni sie wzrostu szarej strefy
finansowania. Efekt dziatania znowelizowanej ustawy bedzie odwrotny i pozwoli przywrdci¢ do
normalnego funkcjonowania, poza szarg strefg, znacznie wiekszg grupe dtuznikéw niewyptacalnych w
drodze jawnego postepowania oddtuzeniowego, niz jest to mozliwe na podstawie obowigzujacych

obecnie regulacji.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI?V
z dnia

w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku dluznika o zawarcie ukladu na

zgromadzeniu wierzycieli

Na podstawie art. 491°? ust. 6 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
(Dz. U. 22019 r. poz. 498 1 912) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Wzor formularza wniosku dtuznika o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli

jest okreslony w zataczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ...

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Y Minister Sprawiedliwosci kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawiedliwoéé, na podstawie § 1 ust. 2.

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 2330).



Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci
Z dnia ...

(poz. ...)

* Jesli dtuznik nie posiada numeru PESEL, dane umozliwiajgce jego jednoznaczng identyfikacje np.: numer i seria dowodu
osobistego, paszportu, numer identyfikacji podatkowej.



2.10.Kod pocztowy:

2.11. Czy adres do
doreczen jest inny

O NE (nalezy przekresli¢ rubryki od 2.11. do 2.16.)

niz adres 0 TAK (nalezy wypetni¢ rubryki od 2.11. do 2.16.)
zamieszkania
dituznika?
Adres do doreczen diuznika
2.12. Kraj:

2.13. Miejscowos¢:

2.14. Ulica:

2.15. Numer domu:

2.16. Numer lokalu:

2.17. Kod pocztowy:

Przedstawiciel ustawowy diuznika

2.18. Czy dtuznik dziata
przez
przedstawiciela
ustawowego?

Q NE (nalezy przekresli¢ rubryki od 2.18. do 2.32.)

O TAK (nalezy wypetnié¢ rubryki od 2.18. do 2.32.)

2.19. Imie
przedstawiciela
ustawowego:

2.20. Nazwisko
przedstawiciela
ustawowego:

Miejsce zamieszkania i adres przedstawiciela ustawowego dtuznika

2.21. Kraj:

2.22. Miejscowos¢:

2.23. Ulica:

2.24. Numer domu:

2.25. Numer lokalu:

2.26. Kod pocztowy:

2.27. Czy adres do
doreczen jest inny
niz adres
zamieszkania
przedstawiciela
ustawowego?

1 NIE (nalezy przekreslié rubryki od 2.27. do 2.32.)

O 1AK (nalezy wypetni¢ rubryki od 2.27. do 2.32.)

Adres

do doreczen przedstawiciela ustawowego dtuznika

2.28. Kraj:

2.29. Miejscowosc¢:




2.30. Ulica:

2.31. Numer domu:

2.32. Numer lokalu:

2.33. Kod pocztowy:

Petnomocnik dtuznika

2.34. Czy dluznik ma

petnomocnika?

O NE (nalezy przekresli¢ rubryki od 2.34. do 2.48.)

O TAK (nalezy wypetni¢ rubryki od 2.34. do 2.48.)

2.35. Imie

petnomocnika:

2.36

. Nazwisko
petnomocnika:

Miej

sce zamieszkania i adres petnomocnika dtuznika

2.37

. Kraj:

2.38

. Miejscowosé¢:

2.39

. Ulica:

2.40

. Numer domu:

2.4

. Numer lokalu:

2.42

. Kod pocztowy:

2.43

. Czy adres do
doreczen jest inny
niz adres
zamieszkania
petnomocnika
dtuznika?

Q NE (nalezy przekresli¢ rubryki od 2.43. do 2.48.)

d TAK (nalezy wypetni¢ rubryki od 2.43. do 2.48.)

Adres do doreczen petnomocnika diuznika

2.44

. Kraj:

2.45

. Miejscowos¢:

2.46

. Ulica:

2.47

. Numer domu:

2.48

. Numer lokalu:

2.49

. Kod pocztowy:

3. Zadanie wniosku:

3.1.

Dtuznik wnosi otwa

o zawarcie uktadu na zgromadzeniu

wierzycieli*

rcie postepowania O 1AK

4. Aktualny i zupelny wykaz majatku z szacunkowa wyceng

* Nalezy zakresli¢ kwadrat.
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Lp. Nazwa dokumentu (zatacznika)

10. Oswiadczenie dtuznika

11. Imie i nazwisko (czytelne) osoby 12. Data
wnoszgacej whiosek oraz podpis

POUCZENIA:

1. Whniosek nalezy ztozy¢ w biurze podawczym sadu lub przesta¢ poczta na adres sgdu.

2. Whniosek powinien by¢ nalezycie optacony — optata wynosi 30 zt.

3. Niezachowanie warunkéw formalnych wniosku lub jego nieoptacenie powoduje wezwanie do uzupetnienia brakéw w
terminie tygodniowym. Jezeli braki nie zostang w terminie uzupetnione, wniosek podlega zwrotowi.

4. Zgodnie z art. 19 ust.1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadio$ciowe wniosek rozpoznaje sad wtasciwy dla
gtébwnego osrodka podstawowej dziatalnosci diuznika. Przez gtdwny osrodek podstawowej dziatalnosci dtuznika
nalezy rozumie¢ miejsce, w ktorym diuznik regularnie zarzgdza swojg dziatalnoscig o charakterze ekonomicznym i
ktore jako takie jest rozpoznawalne dla oséb trzecich (art. 19 ust.1a ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowego). W przypadku osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej
domniemywa sig, ze gléwnym osrodkiem podstawowej dziatalnosci diuznika jest jej miejsce zwyktego pobytu (art. 19
ust. 1c ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe).



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCID
z dnia

w sprawie sposobu i trybu prowadzenia oraz udostepniania akt w postepowaniu
upadlosciowym uczestnikom postepowania oraz shuzbie nadzoru Ministra

Sprawiedliwosci

Na podstawie art. 20a ust. 7 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 883 oraz z 2019 r. poz. 55, 730 1 912) zarzadza

si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob i tryb prowadzenia i udostegpniania przez syndyka

oraz nadzorc¢ sagdowego:

1) akt w postgpowaniu prowadzonym na podstawie czesci III tytutu V Dziatu I 1 II ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 498 1 912);

2) akt do zgloszen wierzytelno$ci w postepowaniu prowadzonym na podstawie przepisow
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe, niewymienionych w ust. 1;

3) akt, o ktérych mowa w pkt 1 1 2 w przypadku odwotania, zmiany lub wygasnigcia

funkcji syndyka lub nadzorcy sadowego.

§ 2. 1. Niezwlocznie po otrzymaniu postanowienia o ogloszeniu upadtosci na podstawie
art. 491° ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2013 r. — Prawo upadto$ciowe lub postanowienia o
zawarciu ukladu na zgromadzeniu wierzycieli, syndyk lub nadzorca sadowy zaktada akta, do
ktorych dotacza wszelkie pisma dotyczace tej sprawy.

2. W przypadku ogloszenia upadtosci na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy — Prawo
upadlosciowe, syndyk zaktada akta do zgtoszen wierzytelno$ci, najpdzniej w dniu otrzymania
pierwszego zgloszenia wierzytelnosci.

3. Karty akt powinny by¢ ponumerowane w kolejnos$ci zataczania i trwale potaczone.

1) Minister Sprawiedliwosci kieruje dzialem administracji rzgdowej — sprawiedliwo$¢, na podstawie § 1 ust. 2.
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegoétowego zakresu
dziatania Ministra Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 2330).



4. Po zakonczeniu postepowania na wewnetrznej stronie tylnej oktadki wpisuje si¢

liczbe kart zawartych w aktach i1 przekazuje do sadu prowadzacego ukonczone postepowanie.

§ 3. 1. Pisma dolacza si¢ do akt sprawy w kolejnosci wptywu. Koperte dolacza si¢ tylko
wowczas, gdy data stempla pocztowego stanowi podstawe ustalenia terminu, z ktorego
uptywem wigzg si¢ okreslone skutki procesowe.

2. Do akt sprawy dotacza si¢ oryginaly dokumentow wytworzonych przez syndyka lub
nadzorce sadowego oraz poswiadczone odpisy wysylanych pism i zwrotne potwierdzenia

odbioru doreczen.

§ 4. 1. Syndyk lub nadzorca sadowy udostepnia akta poza biuro wylacznie na wezwanie
sadu.

2. Udostepniajac akta sagdowi syndyk lub nadzorca sagdowy zaklada akta zastepcze.
Akta zastepcze zawieraja pismo wzywajace do przedstawienia akt, odpis pisma, przy ktérym
przestano akta, oraz dalszg korespondencj¢ w sprawie. Akta zastepcze prowadzi si¢ az do
zwrotu akt sprawy.

3. Od chwili zalozenia akt zastepczych stosuje si¢ do nich przepisy o aktach sprawy.

4. Akta zastepcze dolacza si¢ w catosci do akt sprawy.

§ 5. 1. Udostgpnianie akt uczestnikom postgpowania oraz osobom moze odbywac si¢ w
biurze syndyka tylko pod kontrolg syndyka lub nadzorcy sadowego albo upowaznionej przez

niego osoby.

2. Za zgoda syndyka lub nadzorcy sadowego uczestnik postgpowania moze

samodzielnie sporzadza¢ kopie dokumentdéw z akt sprawy.

§ 6. Akta sprawy udostgpnia si¢ stuzbie nadzoru Ministra Sprawiedliwos$ci przez
umozliwienie ich przegladania w biurze syndyka lub nadzorcy sgdowego lub, na wniosek
stuzby nadzoru Ministra Sprawiedliwosci, przez sporzadzenie 1 przestanie ich kopii

elektronicznej lub papierowe;.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej
w art. 20a ust. 7 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 883 oraz z 2019 r. poz. 55, 730 i 912), dodanej ustawg z dnia ..... o
zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).
Zgodnie z trescig delegacji ustawowej Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob i tryb prowadzenia oraz udost¢pniania uczestnikom postgpowania
oraz shuzbie nadzoru Ministra Sprawiedliwosci dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 1, 21 6,

majac na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony danych w niej zawarte;.

Proponowana data wejscia w zycie rozporzadzenia (1 stycznia 2020 r.) jest réwniez

data wejscia w zycie delegacji ustawowe;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 .
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie

»Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie
podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie pozostaje bez negatywnego wplywu na dziatalno$¢

mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 1 nie wymaga
przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu
Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia, w przypadkach okre§lonych w obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej przepisach Unii Europejskie;.
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Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadfosciowe oraz niektorych innych ustaw, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi€ ponizszg opinig.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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