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w odpowiedzi na pismo z dnia 31 maja 2019 r. znak GMS-WP-173-122/19 zawierajace
prosbe o przedstawienie opinii do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie
ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz

niektorych innych ustaw (druk nr 3481, dalej: ,,Projekt™) prosze przyjac¢ ponizsze uwagi.
I. Zmiana przewidziana w art. 1 pkt 24 oraz 26 Projektu

Projekt w art. 1 pkt 24 lit. a i b przewiduje nadanie nowego brzmienia art. 55 ust. 112
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym' oraz dodanie nowego ust. 2a w tym przepisie. Wedtug projektowanych rozwigzan
firma audytorska bedzie obowigzana wnies¢ optate z tytutu nadzoru za dany rok kalendarzowy
w wysokosci bedacej iloczynem stawki procentowej na dany rok kalendarzowy oraz rocznych
przychodéw z tytulu ushug atestacyjnych oraz uslug pokrewnych wykonanych zgodnie
z krajowymi standardami wykonywania zawodu, osiggnietych przez firm¢ audytorska w danym
roku kalendarzowym, jednak nie mniejszej niz 20% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzg¢du Statystycznego za poprzedni rok

kalendarzowy. Na analogicznych zasadach oplat¢ z tytulu nadzoru wnosi¢ bedzie firma

' Dz. U. 22017 r. poz. 1089, dalej: Ustawa.
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audytorska zatwierdzona w innym niz Rzeczypospolita Polska panstwie Unii Europejskiej,

ktéra uprawniona jest do wykonywania badan ustawowych w Rzeczypospolitej Polskiej

spelniajaca stosowne wymogi ustawowe. Wspomniana wyzej stawka procentowa obowigzujaca

w danym roku kalendarzowym, wedhug nowych regulacji nie bedzie mogla by¢ wyzsza niz 4%.

W chwili obecnej wedle art. 55 ust. 1 Ustawy firma audytorska (oraz odpowiednio
zagraniczna firma audytorska) osiggajaca przychod z tytulu wykonywania czynnosci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego w danym roku kalendarzowym, jest
obowigzana wnies¢ oplate z tytulu nadzoru za dany rok kalendarzowy w wysokosci nie wyzszej
niz 5,5% tych przychodéw, jednak nie mniej niz 20% przeci¢tnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za
poprzedni rok kalendarzowy.

Réwnoczesnie Projekt w art. 1 pkt 26 przewiduje uchylenie dotychczasowego
art. 56 Ustawy, ktory reguluje obecnie kwestie zwigzane z oplatg z tytulu nadzoru dla firm
audytorskich z tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowej w jednostkach innych niz
jednostki zainteresowania publicznego. W skrocie wynosi ona 1,5% rocznych przychodow
firmy audytorskiej za dany rok kalendarzowy z tytutu powyzszych czynnosci, jednak nie mniej
niz 20% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy.

Nalezy zwréci¢ uwage na dwie kwestie zwigzane z omawiang zmiang. Po pierwsze
Projekt przewiduje zmiang podstawy wyliczenia przedmiotowej oplaty. Obecnie, zarowno
w przypadku optaty okreslonej w art. 55 jak i 56 Ustawy sa to przychody z tytulu wykonywania
czynnosci rewizji finansowej (czyli zgodnie z art. 2 pkt 7 Ustawy ustugi atestacyjne obejmujace
badania, a takze przeglady sprawozdan finansowych i inne ushlugi atestacyjne okreslone
przepisami prawa, zastrzezone dla bieglego rewidenta). Proponowana zmiana jako podstawe
oplaty ustanawia natomiast przychod z tytulu wykonywania ustug atestacyjnych oraz ustug
pokrewnych wykonywanych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu (wedle
art. 2 pkt 5 i 6 Ustawy sg to uslugi majace na celu uwiarygodnienie w wysokim lub
umiarkowanym stopniu zagadnienn obejmujacych w szczegoélnosci informacje finansowe
i niefinansowe, systemy, procesy, a takze aspekty zachowan lub postaw okreSlonych
podmiotéw, w oparciu o dowody uzyskane w trakcie przeprowadzenia odpowiednich procedur,

stanowigce podstawe wydawanej, zgodnie z przyjetymi kryteriami, oceny zagadnien bedacych
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przedmiotem tych ustug, zamieszczonej w sprawozdaniu z wykonanej ustugi oraz ustugi
polegajace na przeprowadzeniu uzgodnionych procedur, wykonywanych w oparciu
0 uzgodniony cel, zakres prac i sposéb ich wykonania, ktérych opis i wynik sg przedstawione
w raporcie z wykonania ustugi, lub ustugi kompilaciji informacji finansowych, ktérych celem
jest wykorzystanie wiedzy z zakresu rachunkowosci do zebrania, sklasyfikowania
1 podsumowania informacji finansowych).

Pod drugie natomiast likwidacji ulega podziat na oplaty wynikajace z czynnosci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego oraz wynikajace z czynnosci rewizji
finansowej w jednostkach innych niz jednostki zainteresowania publicznego.

Tym samym proponowane rozwigzanie moze oznaczaé podniesienie kosztow
dziatalnosci dla najmniejszych firm audytorskich wchodzacych w skiad sektora MSP.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze jak pokazuje praktyka rynkowa najmniejsze firmy audytorskie,
nie wykonuja ustug dla jednostek zainteresowania publicznego (zgodnie z art. 2 pkt 9 Ustawy
sa nimi m.in. takie podmioty jak zaklady ubezpieczen i zaktady reasekuracji, banki, podmioty
prowadzace dzialalnos¢ maklerska, spoldzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe). Tym
samym dla nich ujednolicenie wysokosci oplaty (oraz poszerzenie jej podstawy)

w konsekwencji oznacza¢ bedzie wzrost obciazen.
II. Zmiana przewidziana w art. 1 pkt 30 Projektu

Projekt w art. 1 pkt 30 dokonuje zmiany w art. 60 Ustawy poprzez nadanie mu nowego
brzmienia. Zgodnie z nim rozpatrzenie wniosku o wpis na liste firm audytorskich podlegac
bedzie oplacie w wysokosci 5000 zi. Dodatkowo oplata ta podlegaé bedzie corocznej
waloryzacji prognozowanym $redniorocznym wskaznikiem cen towaréw i uslug
konsumpceyjnych ogétem, okreslonym w ustawie budzetowej na rok poprzedzajacy dany rok
kalendarzowy.

W obecnym stanie prawnym firma audytorska jest obowiazana wnies$¢ oplate, z tytutu
wpisu na przedmiotows listg, w wysokosci nie wyzszej niz 50% przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego za
poprzedni rok kalendarzowy. Wysokos¢ tej oplaty okresla, w formie uchwaty, Krajowa Rada
Bieglych Rewidentéw.
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Wobec powyzszego omawiana zmiana przewiduje podwyzszenie swoistej optaty

wstepnej, ktore to najdotkliwsze bedzie dla najmniejszych firm audytorskich.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z uprzejma prosba o uwzglednienie

przedmiotowych uwag i w konsekwenc;ji zainicjowanie stosownych dzialan legislacyjnych.
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