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~Q_CJ ~~ ~·V'l.Jc.Q 
w odpowiedzi na pismo z dnia 13 maja 2019 r. znak GMS-WP-173-1 07119 zawieraj<lce 

prosby o przedstawienie opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie 

ubezpieczen spolecznych (dalej: ,Projekt") proszy przyj<lc ponizsze uwagi. 

I. Uwagi ogolne do Projektu 

Pozytywnie nalezy przyj<lc fakt podjycia przedstawionego przeze mnie jeszcze w lutym 

biez<lcego roku postulatu zmiany w oskladkowaniu przedsiybiorc6w, polegaj<lcego na 

wprowadzeniu dobrowolnosci ubezpieczen spolecznych. Obecny system oparty na ryczaltowej 

skladce na ubezpieczenie spoleczne ocenic nalezy jako nieefektywny, niemoralny, 

niesprawiedliwy i zakl6caj<lCY konkurencjy. W efekcie stanowi on istotn<l przeszkody 

w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej zwlaszcza przez mikroprzedsiybiorc6w. 

Optymalnym remedium na obecn<l sytuacjy jest przyjycie rozwiClZan, kt6re funkcjonuj<l 

w innych krajach np. niemieckiego modelu ubezpieczen spolecznych dla przedsiybiorc6w, 

kt6ry oparty jest o swobodny wyb6r mozliwosci pozostania w systemic powszechnym lub tez 

zadbania o sfery socjaln<l na wlasn<l ryky (np. poprzez ubezpieczenia prywatne). Jak wynika 

z dyskusji przeprowadzonej 9 maja 2019 r. podczas V Nadzwyczajnego Posiedzenia Rady 
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Przedsi<rbiorc6w przy Rzeczniku Malych i Srednich Przedsi<rbiorc6w1, rozwi<!Zanie takie wcale 

nie musi oznaczac zapa.Sci dla calego systemu, a w dlui:szej perspektywie h<rdzie neutralne dla 

Funduszu Ubezpieczeil Spolecznych2
• Wedlug badail przeprowadzonych na zlecenie Biura 

Rzecznika Malych i Srednich Przedsi<rbiorc6w w razie wprowadzenia dobrowolnosci skladek 

na ubezpieczenie spoleczne nieco ponad 45% badanych przedsiybiorc6w zadeklarowala ch<rc 

rezygnacji z ich oplacania, podczas gdy 43% respondent6w pozostaloby w systemie 

powszechnym3
. Powyzszy wynik nalezy skonfrontowac z analiz<l dotycz<!C<l skutk6w 

ekonomicznych przedmiotowego rozwi<!Zania i r6wniez przedstawion<l w trakcie V Posiedzenia 

Rady. Wedle niej wplywy do FUS od os6b prowadz<!cych pozarolnicz<l dzialalnosc 

gospodarcz<l zmalalyby o 1,07 mld miesi((cznie (ok. 13 mld rocznie), gdyby wszyscy 

ubezpieczeni zrezygnowali z udzialu w systemie. Jednak juz przy rezygnacji 75% 

ubezpieczonych wplywy te osi<lgn<l kwot<r 227 mln zl miesiycznie, przy rezygnacji 50% 

ubezpieczonych 538 mln zl miesiycznie, a przy rezygnacji 25% ubezpieczonych 802 mln zl 

miesiycznie4
• Dotyczy to wszystkich skladek na ubezpieczenie spoleczne z pomini<rciem 

ubezpieczenia zdrowotnego. 

Projekt przewiduje kilka zmian w ustawie z dnia 13 paidziemika 1998 r. o systemie 

ubezpieczeil spolecznych5
, kt6rych eel em jest wprowadzenie dobrowolnych skladek 

emerytalnej i rentowej. W sytuacji aktualnej na czerwiec 2019 r. oznacza to, ze w przypadku 

tzw. duzego ZUS dla os6b samodzielnie prowadz<!cych dzialalnosc gospodarcz<l, zglaszaj<lcych 

nie wi<rcej niz 9 os6b ubezpieczonych zamiast 1316,97 zl miesiycznie (w przypadku rezygnacji 

z chorobowego 1246,92 zl miesiycznie) beneficjenci Projektu musieliby oplacac skladk<r 

miesiyczn<l w wysokosci 530,17 zl6
. 

Wydaje si<r nieuzasadnione wprowadzanie dobrowolnosci tylko ubezpieczeil 

emerytalnego i rentowego. Dlatego tez w dniu 9 maja 2019 r. przedstawilem propozycjy 

wprowadzenia dobrowolnosci wszystkich ubezpieczeil spolecznych, z wyj<ltkiem zdrowotnego. 

W tym rozwi<!Zaniu, wedlug stanu na czerwiec 2019 r. przedsi<rbiorcy, h<rd<!CY osobami 

1 Dalej: V posiedzenie Rady. 
2 Dalej: FUS. 
3 Wyniki badania dost((pne na stronie: https://rzecznikmsp.gov.pllprezentacje-i-reportaz-nt-dobrowolnosci-

zus-w-polsce-v-posiedzenie-rady-przedsiebiorcow/. . . . 
4 Wyniki badania dost((pne na stronie: https://rzecznikmsp.gov.pllprezentacJe-I-reportaz-nt-dobrowolnosct-

zus-w-polsce-v-posiedzenie-rady-przedsiebiorcow/. 
s T.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 300, dalej: ustawa systemowa. . . 
6 Nie do konca rozstrzygni((ty jest status ubezpieczenia chorobowego wedle ProJektu o czym mowa daleJ. 
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fizycznymi prowadz(}.cymi dzialalnosc gospodarcz(}. byliby zobligowani do oplacenia 

miesiycznej skladki zdrowotnej w wysokosci 342,32 zl. 

Przedstawiony do zaopiniowania Projekt zawiera tak.Ze szereg uchybien o charakterze 

techniczno - legislacyjnym, wymagaj(}.cych koniecznej interwencji i zaprezentowanych 

ponizej. 

II. Uwagi do art. 1 pkt 1 Projektu 

Opiniowany przepis przewiduje uchylenie wart. 6 ust. 1 punktu 5 ustawy systemowej. 

Zgodnie z t(}. regulacj(}. obowi¢owo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaj(}., 

z zastrzezeniem art. 8 i 9 ustawy systemowej, osoby fizyczne, kt6re na obszarze 

Rzeczypospolitej Polskiej S(}. osobami prowadz(}.cymi pozarolnicz(}. dzialalnosc oraz osobami 

z nimi wsp6lpracuj(}.cymi. 

Definicjy osoby prowadz(}.cej pozarolnicz(}. dzialalnosc zawiera art. 8 ust. 6 ustawy 

systemowej, wskazuj(}.c, ze uwai:a siy za ni(}.: 

1) osob~ prowadzqcq pozarolniczq dzialalnosc gospodarczq na podstawie przepisow ustawy 

z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi~biorcow lub innych przepisow szczeg6lnych, 

z wyjqtkiem ust. 6a; 

2) tworc~ i artyst~; 

3) osob~ prowadzqcq dzialalnosc w zakresie wolnego zawodu: 

a) w rozumieniu przepisow o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych 

przychodow osiqganych przez osoby jizyczne, 

b) z kt6rej przychody sq przychodami z dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu 

przepis6w o podatku dochodowym od os6b fizycznych; 

4) wsp6lnika jednoosobowej spolki z ograniczonq odpowiedzialnosciq oraz wsp6lnik6w sp61ki 

jawnej, komandytowej lub partnerskiej; 

5) osob~ prowadzqcq publicznq lub niepublicznq szkol~, innq form~ wychowania 

przedszkolnego, placowk~ lub ich zesp61, na podstawie przepis6w ustawy z dnia 14 grudnia 

2016 r.- Prawo oiwiatowe7
. 

7 T.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 996. 
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Natomiast za osoby wsp6lpracuj'lCCl z osob'l prowadzClCCl pozarolnicz'l dzialalnosc 

zgodnie z art. 8 ust. 11 ustawy systemowej uwai:a siy malzonka, dzieci wlasne, dzieci drugiego 

malzonka i dzieci przysposobione, rodzicow, macochy i ojczyma oraz osoby przysposabiaj'lce, 

jezeli pozostaj'l z nimi we wsp6lnym gospodarstwie domowym i wsp6lpracuj'l przy 

prowadzeniu tej dzialalnosci lub wykonywaniu umowy agencyjnej lub umowy zlecenia; nie 

dotyczy to os6b, z kt6rymi zostala zawarta umowa o pracy w celu przygotowania zawodowego. 

Konsekwencj'l tego artykulu bydzie wiyc likwidacja obowi'lZku podlegania 

ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu nie tylko przez stricte przedsiybiorc6w Gak 

deklaruj'l w uzasadnieniu projektodawcy), ale znacznie szersz'l grupy obejmuj'lCCl osoby 

wsp6lpracuj'lce z osobami prowadZClcymi dzialalnosc pozarolnicz'l, tw6rc6w i artyst6w 

(ktorych uznanie dzialalnosci za tworcz'llub artystyczn'l oraz daty jej rozpoczycia nastypuje na 

podstawie decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tw6rc6w - art. 8 ust. 9 

ustawy systemowej) czy osoby prowadz'lce publiczn'l lub niepubliczn'l szkoly, inn'l formy 

wychowania przedszkolnego, plac6wky lub ich zesp61 (zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 

14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe8 prowadzenie szkoly lub plac6wki, zespolu, o kt6rym 

mowa wart. 182 tej ustawy, oraz innej formy wychowania przedszkolnego nie jest 

dzialalnosci'l gospodarcz'l). Tym samym zastanowic siy nalezy czy wskazane przez 

projektodawcow przewidywane skutki finansowe rzeczywiscie wynosic byd'l tyle, ile 

wskazano w uzasadnieniu. 

Na marginesie nalezy zauwai:yc, ze zabieg polegajClCY na uchyleniu tylko art. 6 ust. 1 

pkt 5 ustawy systemowej z pominiyciem art. 6 ust. 1 pkt 5a ustawy systemowej jest 

niezrozumialy. Skutkiem takiego dzialania jest stan w kt6rym osoby wsp6lpracuj'lce z osobami 

prowadz'lcymi pozarolnicz'l dzialalnosc nie byd'l podlegaly obowi¥kowym ubezpieczeniom 

emerytalnemu i rentowemu, ale ju:Z: takim ubezpieczeniom podlegac byd'l obowi'lZkowo osoby 

wsp6lpracuj'lce z osobami fizycznymi prowadz'lcymi dzialalnosc gospodarcz'l, kt6re 

korzystaj'l z tzw. ulgi na start. Brak jakiegokolwiek uzasadnienia dla takiego zro:Z:nicowania. 

Omawiana zmiana moze generowac r6wniez przynajrnniej dwie powai:ne luki prawne 

dotycz'lce podlegania przez beneficjentow Projektu ubezpieczeniu chorobowemu oraz 

wypadkowemu, a takze podstawy wymiaru skladek beneficjent6w Projektu. 

8 T.j. Dz. U. z2018 r. poz. 996. 

4 



Biuro Rzecznika 
MaJyth I gn!dnlch Przedsi~orc:Ow I 

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy systernowej dobrowolnemu ubezpieczeniu 

chorobowernu podlegaj~ na sw6j wniosek osoby obowi~kowo objcrte ubezpieczeniarni 

ernerytalnyrn i rentowym, wyrnienione rn.in. wart. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej (a wicrc 

beneficjenci Projektu). Wedle natorniast art. 12 ust. 1 i 2 ustawy systernowej obowi~owo 

ubezpieczeniu wypadkowernu podlegaj~ osoby podlegaj~ce ubezpieczeniom ernerytalnernu 

i rentowym, wprost nie podlegaj~ ubezpieczeniu wypadkowernu osoby, o kt6rych rnowa w art. 

7 ustawy systernowej (a wicrc osoby dobrowolnie przystcrpuj~ce do ubezpieczen ernerytalnego 

i rentowego ). W konsekwencji tak dokonana zmiana pozbawia beneficjent6w Projektu 

mozliwosci objcrcia ubezpieczeniem chorobowyrn i wypadkowym (podczas gdy projektodawcy 

deklaruj~ chcrc zniesienia tylko obowi~u podlegania ubezpieczeniom ernerytalnernu 

i rentowernu). Przeciwdzialac ternu rna ewentualnie projektowany art. 13a ustawy systernowej, 

o kt6rym bcrdzie jeszcze rnowa ponizej, jednak zabieg ten uznac nalezy za zdecydowanie 

niewystarczaj~cy. Z uwagi na funkcjonalne powi~ie art. 6 ust. 1 pkt 5 z art. 11 ust. 2 oraz 

12 ust. 1 i 2 ustawy systemowej konieczne jest wyraine rozstrzygnicrcie w tych przepisach, kto 

moze podlegac i na jakich zasadach ( dobrowolnie lub obowi~kowo) przedrniotowyrn 

ubezpieczeniorn. 

Projektodawcy wskazuj~ takZe w uzasadnieniu, iz ,,Zgodnie z art. 7 ustawy b~dqcej 

przedmiotem nowelizacji prawo do dobrowolnego obj~cia ubezpieczeniami emerytalnym 

i rentowymi przysluguje osobom, ktore nie spelniqjq warunkow do obj~cia tymi 

ubezpieczeniami obowiqzkowo. Zgodnie z tym przepisem wi~c, kazdy przedsif;biorca b~dzie 

uprawniony do pozostania w obecnym obowiqzkowym systemie". Projekt dokonuj~c kilku 

zmian w ustawie systernowej, nie rozstrzyga jednak w spos6b jednolity zasad podstawy 

wymiaru skladek dla os6b prowadz~cych pozarolnicz~ dzialalnosc. Nadal bowiem zgodnie 

z Projektern obowi~ywac rna art. 18 ust. 8 ustawy systernowej, reguluj~cy tzw. dliZy ZUS, 

kt6ry co wicrcej odsylac rna do art. 6 ust. 1 pkt 5 (kt6ry zostanie uchylony) oraz art. 6 ust. 1 pkt 

5a ustawy systernowej. W niezmienionym ksztalcie pozostawac rna art. 18a ustawy systernowej 

(przewiduj~cy tzw. preferencyjny ZUS) oraz art. 18c ustawy systemowej (przewiduj~cy tzw. 

maly ZUS) reguluj~ce ulgi dla os6b fizycznych prowad~cych dzialalnosc gospodarcz~ czy 

art. 25a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz 

zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych9 (reguluj~cy kwestie refundacji skladek spolecznych 

9 T.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 511. 
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i ich wysokosci przez PFRON). W zwi'!Zku z powyzszym warto byloby uporz'!dkowac tcr 

kwesticr. 

III. Uwagi do art. 1 pkt 2 Projektu 

Opiniowana zmiana polega na uchyleniu wart. 13 ustawy systemowej punkt6w 4 i 5. 

Zgodnie z nimi obowi'!Zkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu 

i wypadkowemu podlegaj'! osoby fizyczne w nastcrpuj'!cych okresach: 

1) osoby prowadz'!ce pozarolnicz'! dzialalnosc - od dnia rozpoczcrcia wykonywania 

dzialalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnosci, z wyl'!czeniem okresu, na 

kt6ry wykonywanie dzialalnosci zostalo zawieszone na podstawie art. 36aa ustawy systemowej 

oraz przepis6w Prawa przedsicrbiorc6w; 

2) osoby wsp6lpracuj'!ce- od dnia rozpoczcrcia wsp6lpracy przy prowadzeniu pozarolniczej 

dzialalnosci, wykonywaniu umowy agencyjnej albo umowy zlecenia lub wsp6lpracy z osobami 

fizycznymi wskazanymi w art. 18 ust. 1 Prawa przedsicrbiorc6w do dnia zakoilczenia tej 

wsp6lpracy. 

Art. 13 ustawy systemowej wskazuje okresy, w jakich osoby podlegaj'! ubezpieczeniom 

spolecznym, gdy jest to jedyny ich tytul do ubezpieczeil, z uwzglcrdnieniem oczywiscie art. 11 

i 12 ustawy systemowej 10• W tym zakresie nalezy zwr6cic uwagcr na niekonsekwencjcr Projektu 

dotyCZ'!C'! os6b wsp6lpracuj'!cych z osobami korzystaj'!cymi z ulgi na start. Z jednej bowiem 

strony, jak juz wskazano wczesniej nadal podlegac one herd'! obowi'!Zkowo ubezpieczeniom 

emerytalnym i rentowym (zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt Sa ustawy systemowej) z drugiej natomiast 

uchyla sicr art. 13 pkt 5 ustawy systemowej wskazuj'!CY okresy ich obowi'!Zkowego podlegania 

m.in. ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu. 

IV. Uwagi do art. 1 pkt 3 Projektu 

W opiniowanym przepisie Projekt przewiduje dodanie po art. 13 ustawy systemowej 

nowego art. 13a, kt6ry wskazuje, kiedy obowi'!Zkowo ubezpieczeniu chorobowemu 

10 R. Andrzej. Art. 13. w: Ustawa o systemie ubezpieczeil spolecznych. Komentarz. LEX, 2015 r. 
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i wypadkowemu podlegaj'! osoby fizyczne prowadz'!ce pozarolnicz'! dzialalnosc oraz osoby 

z nimi wsp6lpracuj'!ce. W tym zakresie zwr6cic nalezy uwag~ na dwie kwestie. 

Po pierwsze, ze intencj'! projektodawc6w prawdopodobnie byloby, ze przepis ten 

stanowilby dostosowanie ustawy systemowej do uchyleniajej art. 13 pkt 4 i 5. W swietle uwag 

dotycz'!cych art. 1 pkt 1 Projektu zabieg ten wydaje si~ jednak niewystarczaj'!CY i dalej 

w spos6b precyzyjny nie rozstrzyga kwestii podlegania ubezpieczeniom chorobowemu 

i wypadkowemu przez adresat6w ustawy. 

Po drugie omawiany przepis nie rozstrzyga statusu os6b wsp6lpracuj'!cych z osobami 

korzystaj'!cymi z ulgi na start. Tym razem wskazuje bowiem ich okresy obowi'!Zkowego 

podlegania ubezpieczeniom chorobowemu i wypadkowemu co w kontekscie uchylenia art. 13 

ust. 5 ustawy systemowej sugerowac moze ch~c obj~cia tylko tymi ubezpieczeniami, ale czemu 

przeczy literalne brzmienie art. 6 ust. 1 pkt Sa ustawy systemowej. 

V. Uwagi do art. 2 Projektu 

Art. 2 Projektu zawiera przepis dotycZ'!CY vacatio legis. Zgodnie z nim Projekt wejdzie 

w zycie po uplywie 30 dni od jego ogloszenia. Regulacj~ tak'! nalezy uznac za niewystarczaj'!C'!. 

Projekt nie zawiera bowiem zadnych przepis6w intertemporalnych, kt6re regulowalyby kwesti~ 

zasad kontynuacji (lub braku kontynuacji) ubezpieczenia emerytalnego i rentowego 

dotychczasowych ubezpieczonych pozostawiaj'!c to og6lnej regulacji zawartej wart. 36 ust. 11 

ustawy systemowej. Tym samym kai:dy z adresat6w Projektu musialby dokonac 

wyrejestrowania z przedmiotowych ubezpieczeii w kr6tkim terminie 7 dni. 

Ponadto zdecydowanie wygodniejszym rozwi'!Zaniem dla beneficjent6w ustawy byloby 

uregulowanie wejscia w zycie Projektu na pocz'!tku wyra.Znie wskazanego miesi'!ca (np. 

1 stycznia 2020 r.) niz po uplywie 30 dni od ogloszenia. W zaproponowanym wariancie, w razie 

ogloszenia Projektu w polowie miesi'!ca nalezaloby dokonac pr6cz wyrejestrowania 

z ubezpieczeii taki:e przeliczenia skladki naleznej za cz~sc miesi'!ca. Wej scie w zycie ustawy 

na pocz'!tku miesict-ca eliminowaloby obowi'!Zek powyzszych przeliczeii. 

Zastanowic si~ takZe nalezy czy taki kr6tki termin wejscia w zycie Projektu pozwoli na 

wla8ciw'! obslug<r interesant6w przez jednostki Zakladu Ubezpieczeii Spolecznych. Jak juz 

wczesniej wskazano Projekt rodzi koniecznosc nie tylko wyrejestrowania lecz taki:e 
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potencjalnie przeliczenia nalemych skladek na masow~ skalcr, w kr6tkim terminie, co zrodzic 

moze wiele blcrd6w, kt6re negatywnie odbij~ sicr przede wszystkim na beneficjentach Projektu. 

Z powyzszych wzglcrd6w kwestie wejscia w 2:ycie Projektu wymagaj~ zdecydowanie 

bardziej precyzyjnego uregulowania. 

VI. Zalozenia do ustawy o dobrowolnym ZUS wedlug Rzecznika Malych i Srednich 

Przedsi~biorcow 

Zakres podmiotowy 

W pierwszej kolejnosci nalezy zakreslic kr~g podmiotowy tzw. ,dobrowolnego ZUS" 

czyli, innymi slowy, rozstrzygn~c kogo mialoby obejmowac to rozwi¥anie. 

Z uwagi na zr6znicowany kr~g podmiot6w zakreslony art. 8 ust. 6 ustawy systemowej 

obejmuj~cy nie tylko osoby scisle ZWi¥ane Z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (art. 8 

ust. 6 pkt 1 ), ale takZe osoby, kt6rych aktywnosc express is verbis wyl~czona zostala z kategorii 

dzialalnosci gospodarczej (art. 8 ust. 6 pkt 5), koniecznymjest dokonanie zr6znicowania w tym 

zakresie. Wobec powyzszego tzw. dobrowolnym ZUS powinny zostac objcrte osoby 

prowadz~ce pozarolnicz~ dzialalnosc gospodarcz~, o kt6rych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy 

systemowej. 

Zakres przedmiotowy 

Zgodnie z art. 1 ustawy systemowej ubezpieczenia spoleczne obejmuj~: 

1) ubezpieczenie emerytalne; 

2) ubezpieczenia rentowe; 

3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzyilstwa (tzw. ubezpieczenie chorobowe); 

4) ubezpieczenie z tytulu wypadk6w przy pracy i chor6b zawodowych (tzw. ubezpieczenie 

wypadkowe); 

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej obowi¥kowo ubezpieczeniu 

emerytalnemu i rentowemu podlegaj~, z zastrzezeniem art. 8 i 9 ustawy systemowej, osoby 
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fizyczne, kt6re na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej S<l osobami prowadz'lcymi pozarolnicz'l 

dzialalnosc oraz osobami z nimi wsp6lpracuj'!Cymi. 

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy systemowej dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu 

podlegaj'l na sw6j wniosek osoby objyte obowi¢owo ubezpieczeniami emerytalnym 

i rentowymi, byd<!ce m.in. osobami prowadz'lcymi pozarolnicz'l dzialalnosc oraz osobami 

z nimi wsp6lpracuj'lcymi. 

Natomiast wedle art. 12 ust. 1 ustawy systemowej obowi¥kowo ubezpieczeniu 

wypadkowemu podlegaj'l osoby podlegaj'lce ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Ustyp 

2 tego artykulu wskazuje natomiast, iz nie podlegaj'l ubezpieczeniu wypadkowemu bezrobotni 

pobieraj'lCY zasilek dla bezrobotnych lub swiadczenie integracyjne, poslowie do Parlamentu 

Europejskiego, o kt6rych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o uposai:eniu 

posl6w do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej, oraz osoby, 

o kt6rych mowa wart. 6 ust. 1 pkt 2, 11, 19-22, art. 6a i art. 7 ustawy systemowej (nie rna w tej 

kategorii os6b prowadz'lcych dzialalnosc pozarolnicz'l)- Analiza art. 12 ustawy systemowej 

wskazuje, ze sposr6d ubezpieczen spolecznych ubezpieczenie wypadkowe, jako jedyne zostalo 

uksztahowane w formie ubezpieczenia, kt6remu podlega siy obowi¢owo lub wcale11
. 

R6wnoczesnie zgodnie z art. 7 ustawy systemowej prawo do dobrowolnego objycia 

ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi przysluguje osobom, kt6re nie spelniaj'l warunk6w 

do obj<rcia tymi ubezpieczeniami obowi¢owo. 

Wobec powyzszego tzw. dobrowolny ZUS powinien osadzac siy na swobodzie wyboru 

przez przedsiybiorc6w byd<!cych osobami fizycznymi, w jakim czasie chc'l podlegac 

ubezpieczeniom spolecznym. Beneficjent dobrowolnego ZUS powinien miec mozliwosc 

wyboru podlegania wszystkim lub niepodlegania zadnemu z ubezpieczen spolecznych. 

Omawiaj'lc zakres przedmiotowy niniejszego rozwi¥ania, warto poruszyc jeszcze 

kwesti<r dw6ch swiadczen nienalei:'lcych do kategorii ubezpieczen spolecznych, ale ze wzglydu 

na spos6b oplacania scisle z nimi zwi¥anych, tj. swiadczenia zdrowotnego oraz skladki na 

Fundusz Pracy. Odnosnie do swiadczenia zdrowotnego, to jak wspominano jui: wczesniej, nie 

przewiduje siy zmian wtym zakresie. Jego ksztah bydzie takijak dotychczas. W kwestii skladki 

na Fundusz Pracy to planuje siy likwidacjy obowi¥ku oplacania tej skladki przez 

ll Podobnie B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczeil spolecznych, 
Komentarz, Wyd. 2, Warszawa2014. 
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przedsiybiorcy za siebie i wprowadzenie jej dobrowolnosci na zasadach jak przy 

ubezpieczeniach spolecznych (w og6le lub razem ze wszystkimi). 

Wysokosc skladek 

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy systemowej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia 

emerytalne i rentowe ubezpieczonych, byd~cych m.in. osobami prowadz~cymi dzialalnosc 

pozarolnicz~, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego 

przeciytnego wynagrodzenia miesiycznego przyjytego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej 

podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 ustawy systemowej na dany 

rok kalendarzowy. Skladka w nowej wysokosci obowi~uje od dnia 1 stycznia do dnia 

31 grudnia danego roku. 

Natomiast wedle art. 18 ust. 7 ustawy systemowej podstawy wymiaru skladek na 

ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o kt6rych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, oraz 

ubezpieczonych podlegaj(}.cych dobrowolnie tym ubezpieczeniom, o kt6rych mowa w art. 7, 

stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia, 

z zastrzezeniem ust. 3, 9 i 10. 

R6wnoczesnie w art. 20 ust. 1 ustawy systemowej podstawy wymiaru skladek na 

ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek 

na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe, z pewnymi modyfikacjami, o kt6rych 

mowa w dalszej czysci tego przepisu. 

Dodatkowo art. 18a oraz art. 18c ustawy systemowej przewiduj(}. pewne preferencje 

w podstawie wymiaru skladek odpowiednio tzw. preferencyjny ZUS (w okresie pierwszych 24 

miesiycy wykonywania dzialalnosci gospodarczej) oraz tzw. maly ZUS ( obnizona czasowo 

podstawa w zwi~ku z niskim przychodem). Ponadto art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 

Prawo przedsiybiorc6w12 przewiduje tzw. ulgy na start, kt6rej istota polega na mozliwosci 

nieobjycia obowi<!Zkowymi ubezpieczeniami spolecznymi przez pierwsze 6 miesiycy 

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby fizyczn~ (lub po uplywie 60 miesiycy od 

jej zawieszenia lub zakonczenia). 

12 Dz. U. z 2018 r. poz. 646, dalej: Prawo przedsiybiorc6w. 
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Wobec powyzszego optymalnym rozwi¥aniem wydaje sict pozostawienie podstawy 

wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy w dotychczasowym ksztalcie, 

czyli z zachowaniem nie tylko tzw. duzego ZUS, ale r6wniez preferencyjnego ZUS i malego 

zus. 
Tym samym od strony technicznej proponowane dzialanie legislacyjne polegaloby na 

redefinicji i doprecyzowaniu przewidzianej Prawem przedsictbiorc6w tzw. ulgi na start (art. 18 

Prawa przedsictbiorc6w w zwi¥ku z art. 8 ust. 6a ustawy systemowej) i przeksztalcenie jej 

w trwale zwolnienie z obowi¥ku podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Do dyskusji 

pozostaje, czy powyzsza zmiana powinna odbyc sict poprzez zmiany w Prawie przedsictbiorc6w 

i ustawie systemowej, czy tez mialaby zostac stworzona nowa instytucja prawna tylko 

w ramach ustawy systemowej. 

Zbieg tytul6w ubezpieczenia 

W doktrynie zbieg tytul6w ubezpieczenia definiuje sict jako sytuacjct ,,gdy jedna osoba 

wykonuje kilka rodzaj6w dzialalnosci, z kt6rymi wiqze sif; obowiqzek ubezpieczenia 

spolecznego. Co do zasady, nie ma potrzeby wprowadzania obowiqzku ubezpieczeniowego ze 

wszystkich tytul6w ubezpieczenia, gdyt ochrona ubezpieczeniowa ma miejsce jut w przypadku 

jednego tytulu ubezpieczenia (por. I Jfdrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoleczne, t. 1, 

s. 111). W polskim systemie ubezpieczen spolecznych obowiqzuje jednak zasada 

obowiqzkowego podlegania ubezpieczeniu z kilku tytul6w, okreslana takte zasadq wielosci 

tytul6w ubezpieczenia (por. T Binczycka-Majewska, Kumulacja i rozlqcznosc tytul6w 

ubezpieczenia, s. 16)" 13 • Proponowane rozwi¥anie, z uwagi na brzmienie art. 8 ust. 6a oraz art. 

9 ustawy systemowej (reguluj'lcej wlasnie zbieg tytul6w ubezpieczenia spolecznego) bydzie 

wysoce ,nieinwazyjne" w tej kwestii. Poniewa:Z na skutek wyboru dobrowolnego ZUS 

korzystaj<!CY z niego nie bydzie traktowany jako osoba prowadz<!ca dzialalnosc pozarolnicz'l 

(art. 8 ust. 6a ustawy systemowej) odpadn<! wszelkie kwestie problematyczne zwi¥ane ze 

zbiegiem ubezpieczen. 

13 Por. B. Gudowska, J Strusinska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych, 
Komentarz, Wyd. 2, Warszawa 2014 r. Legalis. 
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Zmiany dostosowawcze 

Gl6wne zmiany w zakresie dobrowolnego ZUS dotyczyc byd~ oczywiscie ustawy 

systemowej oraz Prawa przedsiybiorc6w. System ubezpieczen spolecznych to jednak szereg 

innych przepis6w, zawartych zwlaszcza w ustawach dotycz~cych poszczeg61nych 

ubezpieczen, kt6re byd~ musialy zostac poddane ewaluacji i ewentualnemu dostosowaniu. 

Chodzi tutaj w szczeg6lnosci o ustawy z dnia 1 7 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach 

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych14. Ponadto warto rozwa.Zyc przyznanie preferencji 

podatkowych dla zaklad6w ubezpieczen, kt6re zaoferuj~ stosowne produkty odpowiadaj~ce 

dotychczasowym ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu, wypadkowemu 

i na wypadek utraty zr6dla utrzymania, a tak:Ze przedsiybiorcom, kt6rzy skorzystaj~ z tego typu 

oferty, zabezpieczaj~c siy na przyszlosc. 

W zwi~u z powyzszym zwracam Sly z uprzeJm~ prosb~ o uwzglydnienie 

przedmiotowych uwag i w konsekwencji zainicjowanie stosownych dzialan legislacyjnych. 

~ 

14 T.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1270. 
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