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w odpowiedzi na pismo z dnia 13 maja 2019 r. znak GMS-WP-173-107/19 zawierajace
prosbe o przedstawienie opinii do poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych (dalej: ,,Projekt”) prosze przyjaé ponizsze uwagi.
1. Uwagi ogélne do Projektu

Pozytywnie nalezy przyja¢ fakt podjecia przedstawionego przeze mnie jeszcze w lutym
biezgcego roku postulatu zmiany w oskladkowaniu przedsigbiorcow, polegajacego na
wprowadzeniu dobrowolnosci ubezpieczen spotecznych. Obecny system oparty na ryczattowe;j
skladce na ubezpieczenie spoleczne oceni¢ nalezy jako nieefektywny, niemoralny,
niesprawiedliwy 1 zaklécajacy konkurencje. W efekcie stanowi on istotng przeszkode
w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej zwlaszcza przez mikroprzedsigbiorcow.

Optymalnym remedium na obecna sytuacje jest przyjecie rozwiazan, ktdre funkcjonujg
w innych krajach np. niemieckiego modelu ubezpieczen spolecznych dla przedsigbiorcow,
ktory oparty jest o swobodny wybdr mozliwosci pozostania w systemie powszechnym lub tez
zadbania o sfere socjalng na wihasng r¢ke (np. poprzez ubezpieczenia prywatne). Jak wynika

z dyskusji przeprowadzonej 9 maja 2019 r. podczas V Nadzwyczajnego Posiedzenia Rady

WYDZIAL PREZYDIALNY

......................................



Biuro Rzecznika
Matlych i Srednich Przedsiebiorcow

Przedsiebiorcow przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow!

, Tozwigzanie takie wcale
nie musi oznacza¢ zapasci dla calego systemu, a w dhuzszej perspektywie bedzie neutralne dla
Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych?. Wedtug badan przeprowadzonych na zlecenie Biura
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow w razie wprowadzenia dobrowolnosci sktadek
na ubezpieczenie spoleczne nieco ponad 45% badanych przedsi¢biorcow zadeklarowata cheé
rezygnacji z ich oplacania, podczas gdy 43% respondentéw pozostaloby w systemie

3. Powyzszy wynik nalezy skonfrontowaé z analizg dotyczaca skutkéw

powszechnym
ekonomicznych przedmiotowego rozwiazania i rowniez przedstawiong w trakcie V Posiedzenia
Rady. Wedle niej wptywy do FUS od osob prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é
gospodarcza zmalalyby o 1,07 mld miesiecznie (ok. 13 mld rocznie), gdyby wszyscy
ubezpieczeni zrezygnowali z udzialu w systemie. Jednak juz przy rezygnacji 75%
ubezpieczonych wplywy te osiggna kwote 227 mln zl miesigcznie, przy rezygnacji 50%
ubezpieczonych 538 min zt miesigcznie, a przy rezygnacji 25% ubezpieczonych 802 min zt
miesiecznie*. Dotyczy to wszystlkich skladek na ubezpieczenie spoleczne z pominigciem
ubezpieczenia zdrowotnego.

Projekt przewiduje kilka zmian w ustawie z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych’, ktorych celem jest wprowadzenie dobrowolnych skladek
emerytalnej i rentowej. W sytuacji aktualnej na czerwiec 2019 r. oznacza to, ze w przypadku
tzw. duzego ZUS dla 0s6b samodzielnie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, zglaszajacych
nie wiecej niz 9 0s6b ubezpieczonych zamiast 1316,97 zt miesigcznie (w przypadku rezygnacji
z chorobowego 1246,92 zI miesiecznie) beneficjenci Projektu musieliby optacaé skladke
miesieczna w wysokosci 530,17 zI°.

Wydaje sie nieuzasadnione wprowadzanie dobrowolnosci tylko ubezpieczen
emerytalnego i rentowego. Dlatego tez w dniu 9 maja 2019 r. przedstawilem propozycje
wprowadzenia dobrowolnosci wszystkich ubezpieczen spotecznych, z wyjatkiem zdrowotnego.

W tym rozwiazaniu, wedlug stanu na czerwiec 2019 r. przedsigbiorcy, bedacy osobami

! Dalej: V posiedzenie Rady.

2 Dalej: FUS. .

3 Wyniki badania dostgpne na stronie: https://rzecznikmsp. gov.pl/prezentacje-i-reportaz-nt-dobrowolnosci-
zus-w-polsce-v-posiedzenie-rady-przedsiebiorcow/. ‘

4 Wyniki badania dostepne na stronie: https://rzecznikmsp. gov.pl/prezentacje-i-reportaz-nt-dobrowolnosci-
zus-w-polsce-v-posiedzenie-rady-przedsiebiorcow/.

5T.j. Dz. U. 22019 r. poz. 300, dalej: ustawa systemowa. ‘ .

6 Nie do konca rozstrzygniety jest status ubezpieczenia chorobowego wedle Projektu o czym mowa dalej.
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fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg byliby zobligowani do optacenia
miesi¢cznej sktadki zdrowotnej w wysokosci 342,32 zt.

Przedstawiony do zaopiniowania Projekt zawiera takze szereg uchybien o charakterze
techniczno — legislacyjnym, wymagajacych koniecznej interwencji i zaprezentowanych

ponizej.
I1. Uwagi do art. 1 pkt 1 Projektu

Opiniowany przepis przewiduje uchylenie w art. 6 ust. 1 punktu 5 ustawy systemowej.
Zgodnie z tg regulacja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja,
z zastrzezeniem art. 8 1 9 ustawy systemowej, osoby fizyczne, ktoére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalnos¢ oraz osobami
z nimi wspotpracujacymi.

Definicj¢ osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ zawiera art. 8 ust. 6 ustawy
systemowej, wskazujac, Ze uwaza si¢ za nig:

1) osobg prowadzqgcq pozarolniczq dzialalnos¢ gospodarczq na podstawie przepisow ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow lub innych przepisow szczegdlnych,
z wyjgtkiem ust. 6a;

2) tworce i artyste,

3) osobe¢ prowadzqcq dzialalnosé w zakresie wolnego zawodu:

a) w rozumieniu przepisow o zryczaftowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne,

b) z kiorej przychody sq przychodami z dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

4) wspdlnika jednoosobowej spétki z ograniczonq odpowiedzialno$cig oraz wspdlnikow spotki
Jjawnej, komandytowej lub partnerskiej;

5) osobe prowadzgcq publiczng Ilub niepubliczng szkolg, inng formg wychowania
przedszkolnego, placéwke lub ich zesp6l, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. - Prawo oswiatowe’.

7T,j.Dz. U. 22018 r. poz. 996.
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Natomiast za osob¢ wspolpracujaca z osobg prowadzaca pozarolniczg dzialalno$é
zgodnie z art. 8 ust. 11 ustawy systemowej uwaza si¢ malzonka, dzieci wlasne, dzieci drugiego
matzonka i dzieci przysposobione, rodzicow, macoche i ojczyma oraz osoby przysposabiajace,
jezeli pozostaja z nimi we wspolnym gospodarstwie domowym i wspolpracuja przy
prowadzeniu tej dzialalnosci lub wykonywaniu umowy agencyjnej lub umowy zlecenia; nie
dotyczy to 0s6b, z ktérymi zostata zawarta umowa o prac¢ w celu przygotowania zawodowego.

Konsekwencjag tego artykulu bedzie wigc likwidacja obowigzku podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu nie tylko przez stricte przedsigbiorcow (jak
deklaruja w uzasadnieniu projektodawcy), ale znacznie szersza grupe obejmujacg osoby
wspolpracujgce z osobami prowadzacymi dzialalno$¢ pozarolnicza, twércow i artystow
(ktérych uznanie dziatalnosci za tworczg lub artystyczng oraz daty jej rozpoczgcia nastgpuje na
podstawie decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow — art. 8 ust. 9
ustawy systemowej) czy osoby prowadzace publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme
wychowania przedszkolnego, placoéwke lub ich zespol (zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe® prowadzenie szkoly lub placowki, zespotu, o ktérym
mowa wart. 182 tej ustawy, oraz innej formy wychowania przedszkolnego nie jest
dzialalnoscig gospodarczg). Tym samym zastanowi¢ si¢ nalezy czy wskazane przez
projektodawcéw przewidywane skutki finansowe rzeczywiscie wynosi¢ beda tyle, ile
wskazano w uzasadnieniu.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze zabieg polegajacy na uchyleniu tylko art. 6 ust. 1
pkt 5 ustawy systemowej z pominigciem art. 6 ust. 1 pkt 5a ustawy systemowej jest
niezrozumiaty. Skutkiem takiego dziatania jest stan w ktorym osoby wspo6lpracujgce z osobami
prowadzacymi pozarolnicza dziatalnos¢ nie beda podlegaty obowigzkowym ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowemu, ale juz takim ubezpieczeniom podlega¢ beda obowiazkowo osoby
wspolpracujgce z osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, ktore
korzystaja z tzw. ulgi na start. Brak jakiegokolwiek uzasadnienia dla takiego zréznicowania.

Omawiana zmiana moze generowa¢ rowniez przynajmniej dwie powazne luki prawne
dotyczace podlegania przez beneficjentow Projektu ubezpieczeniu chorobowemu oraz

wypadkowemu, a takze podstawy wymiaru skiadek beneficjentow Projektu.

8 T,j. Dz. U. 22018 r. poz. 996.
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Zgodnie z art. 11 wust. 2 ustawy systemowej dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu podlegaja na swoj wniosek osoby obowigzkowo objete ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowym, wymienione m.in. w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej (a wiec
beneficjenci Projektu). Wedle natomiast art. 12 ust. 1 i 2 ustawy systemowej obowigzkowo
ubezpieczeniu wypadkowemu podlegajg osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym, wprost nie podlegajg ubezpieczeniu wypadkowemu osoby, o ktérych mowa w art.
7 ustawy systemowej (a wigc osoby dobrowolnie przystepujace do ubezpieczen emerytalnego
i rentowego). W konsekwencji tak dokonana zmiana pozbawia beneficjentow Projektu
mozliwosci objecia ubezpieczeniem chorobowym i wypadkowym (podczas gdy projektodawcy
deklarujg che¢¢ zniesienia tylko obowigzku podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowemu). Przeciwdziata¢ temu ma ewentualnie projektowany art. 13a ustawy systemowej,
o ktéorym bedzie jeszcze mowa ponizej, jednak zabieg ten uzna¢ nalezy za zdecydowanie
niewystarczajacy. Z uwagi na funkcjonalne powiazanie art. 6 ust. 1 pkt 5 z art. 11 ust. 2 oraz
12 ust. 1 i 2 ustawy systemowej konieczne jest wyrazne rozstrzygnig¢cie w tych przepisach, kto
moze podlega¢ i na jakich zasadach (dobrowolnie lub obowigzkowo) przedmiotowym
ubezpieczeniom.

Projektodawcy wskazujg takze w uzasadnieniu, iz ,,Zgodnie z art. 7 ustawy bedqgcej
przedmiotem nowelizacji prawo do dobrowolnego objecia ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi  przystuguje osobom, ktére nie spelniajg warunkéw do objecia tymi
ubezpieczeniami obowigzkowo. Zgodnie z tym przepisem wigc, kazdy przedsigbiorca bedzie
uprawniony do pozostania w obecnym obowigzkowym systemie”. Projekt dokonujge kilku
zmian W ustawie systemowej, nie rozstrzyga jednak w sposéb jednolity zasad podstawy
wymiaru skiadek dla oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢. Nadal bowiem zgodnie
z Projektem obowigzywaé ma art. 18 ust. 8 ustawy systemowej, regulujacy tzw. duzy ZUS,
ktory co wiecej odsyla¢ ma do art. 6 ust. 1 pkt 5 (ktory zostanie uchylony) oraz art. 6 ust. 1 pkt
Sa ustawy systemowej. W niezmienionym ksztalcie pozostawa¢ ma art. 18a ustawy systemowej
(przewidujacy tzw. preferencyjny ZUS) oraz art. 18¢ ustawy systemowej (przewidujacy tzw.
maly ZUS) regulujace ulgi dla oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza czy
art. 25a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnieniu osob niepetnosprawnych’® (regulujacy kwestie refundacji skladek spotecznych

9T,. Dz U.z2018 1. poz. 511,
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i ich wysokosci przez PFRON). W zwiazku z powyzszym warto byloby uporzadkowaé te

kwestie.
IIX. Uwagi do art. 1 pkt 2 Projektu

Opiniowana zmiana polega na uchyleniu w art. 13 ustawy systemowej punktéow 4 i 5.
Zgodnie z nimi obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu
i wypadkowemu podlegajg osoby fizyczne w nastepujacych okresach:

1) osoby prowadzace pozarolniczg dzialalnos¢ — od dnia rozpoczgcia wykonywania
dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnosci, z wylgczeniem okresu, na
ktory wykonywanie dziatalno$ci zostalo zawieszone na podstawie art. 36aa ustawy systemowej
oraz przepisOw Prawa przedsi¢biorcow;

2) osoby wspolpracujace — od dnia rozpoczgcia wspdlpracy przy prowadzeniu pozarolniczej
dziatalnosci, wykonywaniu umowy agencyjnej albo umowy zlecenia lub wspdtpracy z osobami
fizycznymi wskazanymi w art. 18 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow do dnia zakonczenia tej
wspolpracy.

Art. 13 ustawy systemowej wskazuje okresy, w jakich osoby podlegaja ubezpieczeniom
spolecznym, gdy jest to jedyny ich tytut do ubezpieczen, z uwzgl¢dnieniem oczywiscie art. 11
i 12 ustawy systemowej'®. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na niekonsekwencjg Projektu
dotyczacg 0sob wspdtpracujgcych z osobami korzystajacymi z ulgi na start. Z jednej bowiem
strony, jak juz wskazano wczesniej nadal podlega¢ one beda obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnym i rentowym (zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5a ustawy systemowe;j) z drugiej natomiast
uchyla si¢ art. 13 pkt 5 ustawy systemowej wskazujacy okresy ich obowigzkowego podlegania

m.in. ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu.

IV. Uwagi do art. 1 pkt 3 Projektu

W opiniowanym przepisie Projekt przewiduje dodanie po art. 13 ustawy systemowej

nowego art. 13a, ktéry wskazuje, kiedy obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu

10 R. Andrzej. Art. 13. w: Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz. LEX, 2015 r.
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1 wypadkowemu podlegajg osoby fizyczne prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ oraz osoby
z nimi wspOlpracujace. W tym zakresie zwréci€ nalezy uwage na dwie kwestie.

Po pierwsze, ze intencja projektodawcéw prawdopodobnie byloby, ze przepis ten
stanowitby dostosowanie ustawy systemowej do uchylenia jej art. 13 pkt 41 5. W $wietle uwag
dotyczacych art. 1 pkt 1 Projektu zabieg ten wydaje si¢ jednak niewystarczajacy i dalej
W Sposob precyzyjny nie rozstrzyga kwestii podlegania ubezpieczeniom chorobowemu
i wypadkowemu przez adresatow ustawy.

Po drugie omawiany przepis nie rozstrzyga statusu os6b wspétpracujacych z osobami
korzystajacymi z ulgi na start. Tym razem wskazuje bowiem ich okresy obowigzkowego
podlegania ubezpieczeniom chorobowemu i wypadkowemu co w kontekscie uchylenia art. 13
ust. 5 ustawy systemowej sugerowac¢ moze chgé objecia tylko tymi ubezpieczeniami, ale czemu

przeczy literalne brzmienie art. 6 ust. 1 pkt 5a ustawy systemowe;j.
V. Uwagi do art. 2 Projektu

Art. 2 Projektu zawiera przepis dotyczacy vacatio legis. Zgodnie z nim Projekt wejdzie
w zycie po uptywie 30 dni od jego ogloszenia. Regulacje taka nalezy uzna¢ za niewystarczajaca.
Projekt nie zawiera bowiem zadnych przepisow intertemporalnych, ktére regulowalyby kwesti¢
zasad kontynuacji (lub braku kontynuacji) ubezpieczenia emerytalnego 1 rentowego
dotychczasowych ubezpieczonych pozostawiajac to ogélnej regulacji zawartej w art. 36 ust. 11
ustawy systemowej. Tym samym kazdy z adresatow Projektu musialby dokona¢
wyrejestrowania z przedmiotowych ubezpieczen w krotkim terminie 7 dni.

Ponadto zdecydowanie wygodniejszym rozwiazaniem dla beneficjentow ustawy byloby
uregulowanie wejscia w zycie Projektu na poczatku wyraznie wskazanego miesigca (np.
1 stycznia 2020 r.) niz po uptywie 30 dni od ogloszenia. W zaproponowanym wariancie, w razie
ogloszenia Projektu w polowie miesigca nalezaloby dokona¢ procz wyrejestrowania
z ubezpieczen takze przeliczenia sktadki naleznej za czgs¢ miesigca. Wejscie w zycie ustawy
na poczatku miesigca eliminowaloby obowiazek powyzszych przeliczen.

Zastanowi¢ sie takze nalezy czy taki krétki termin wejécia w zycie Projektu pozwoli na
wlasciwa obshige interesantow przez jednostki Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Jak juz

wezesniej wskazano Projekt rodzi konieczno$¢ nie tylko wyrejestrowania lecz takze
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potencjalnie przeliczenia naleznych skladek na masowg skale, w krotkim terminie, co zrodzié
moze wiele bledéw, ktore negatywnie odbijg si¢ przede wszystkim na beneficjentach Projektu.
Z powyzszych wzgledow kwestie wejscia w zycie Projektu wymagajg zdecydowanie

bardziej precyzyjnego uregulowania.

VI. Zalozenia do ustawy o dobrowolnym ZUS wedlug Rzecznika Malych i Srednich

Przedsi¢biorcow

Zakres podmiotowy

W pierwszej kolejnosci nalezy zakresli¢ krag podmiotowy tzw. ,,dobrowolnego ZUS”
czyli, innymi stowy, rozstrzygnaé kogo miatoby obejmowa¢ to rozwigzanie.

Z uwagi na zroéznicowany krag podmiotéw zakreslony art. 8 ust. 6 ustawy systemowej
obejmujacy nie tylko osoby $cisle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (art. 8
ust. 6 pkt 1), ale takze osoby, ktorych aktywnos¢ expressis verbis wylaczona zostata z kategorii
dziatalno$ci gospodarczej (art. 8 ust. 6 pkt 5), koniecznym jest dokonanie zréznicowania w tym
zakresie. Wobec powyzszego tzw. dobrowolnym ZUS powinny zostaé objg¢te osoby
prowadzace pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy

systemowej.

Zakres przedmiotowy

Zgodnie z art. 1 ustawy systemowej ubezpieczenia spoleczne obejmuja:
1) ubezpieczenie emerytalne;
2) ubezpieczenia rentowe;
3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa (tzw. ubezpieczenie chorobowe);
4) ubezpieczenie z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tzw. ubezpieczenie

wypadkowe);
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej obowiazkowo ubezpieczeniu

emerytalnemu i rentowemu podlegaja, z zastrzezeniem art. 8 i 9 ustawy systemowej, osoby
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fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa osobami prowadzgcymi pozarolnicza
dzialalno$¢ oraz osobami z nimi wspétpracujgcymi.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy systemowej dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu
podlegaja na swdj wniosek osoby objgte obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi, bedace m.in. osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$é¢ oraz osobami
z nimi wspélpracujacymi.

Natomiast wedle art. 12 ust. 1 ustawy systemowej obowigzkowo ubezpieczeniu
wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Ustep
2 tego artykutu wskazuje natomiast, iz nie podlegajg ubezpieczeniu wypadkowemu bezrobotni
pobierajacy zasitek dla bezrobotnych lub $wiadczenie integracyjne, postowie do Parlamentu
Europejskiego, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r. o uposazeniu
postow do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Polskiej, oraz osoby,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 11, 19-22, art. 6a i art. 7 ustawy systemowej (nie ma w tej
kategorii 0sob prowadzacych dziatalnos¢ pozarolniczg). Analiza art. 12 ustawy systemowe;j
wskazuje, ze sposrdd ubezpieczen spolecznych ubezpieczenie wypadkowe, jako jedyne zostato
uksztaltowane w formie ubezpieczenia, ktéremu podlega si¢ obowigzkowo lub wcale!!.

Roéwnoczesnie zgodnie z art. 7 ustawy systemowej prawo do dobrowolnego objecia
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi przystuguje osobom, ktdre nie spetniajg warunkow
do objecia tymi ubezpieczeniami obowigzkowo.

Wobec powyzszego tzw. dobrowolny ZUS powinien osadzac si¢ na swobodzie wyboru
przez przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi, w jakim czasie chcg podlegac
ubezpieczeniom spotecznym. Beneficjent dobrowolnego ZUS powinien mie¢ mozliwos¢
wyboru podlegania wszystkim lub niepodlegania zadnemu z ubezpieczen spolecznych.

Omawiajac zakres przedmiotowy niniejszego rozwigzania, warto poruszy¢ jeszcze
kwesti¢ dwoch $wiadczen nienalezacych do kategorii ubezpieczen spolecznych, ale ze wzgledu
na sposob optacania $cisle z nimi zwigzanych, tj. s$wiadczenia zdrowotnego oraz skladki na
Fundusz Pracy. Odnosnie do $wiadczenia zdrowotnego, to jak wspominano juz wczesniej, nie
przewiduje si¢ zmian w tym zakresie. Jego ksztalt bedzie taki jak dotychczas. W kwestii skladki

na Fundusz Pracy to planuje si¢ likwidacj¢ obowiazku oplacania tej skladki przez

11 podobnie B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych,
Komentarz, Wyd. 2, Warszawa 2014.



Biuro Rzecznika
Malych i Srednich Przedsigbiorcow

przedsigbiorc¢ za siebie i wprowadzenie jej dobrowolnosci na zasadach jak przy

ubezpieczeniach spotecznych (w ogodle lub razem ze wszystkimi).

Wysokos¢ skladek

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy systemowej podstawe wymiaru skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ubezpieczonych, bgdacych m.in. osobami prowadzacymi dziatalnosé
pozarolnicza, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego
przecig¢tnego wynagrodzenia miesigcznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skiadek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 ustawy systemowej na dany
rok kalendarzowy. Skladka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia danego roku.

Natomiast wedle art. 18 ust. 7 ustawy systemowej podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, oraz
ubezpieczonych podlegajacych dobrowolnie tym ubezpieczeniom, o ktérych mowa w art. 7,
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz kwota minimalnego wynagrodzenia,
z zastrzezeniem ust. 3, 91 10.

Roéwnocze$nie w art. 20 ust. 1 ustawy systemowej podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe, z pewnymi modyfikacjami, o ktérych
mowa w dalszej czgsci tego przepisu.

Dodatkowo art. 18a oraz art. 18c ustawy systemowej przewiduja pewne preferencje
w podstawie wymiaru sktadek odpowiednio tzw. preferencyjny ZUS (w okresie pierwszych 24
miesiecy wykonywania dzialalno$ci gospodarczej) oraz tzw. maly ZUS (obnizona czasowo
podstawa w zwigzku z niskim przychodem). Ponadto art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow'? przewiduje tzw. ulge na start, ktorej istota polega na mozliwosci
nieobjecia obowigzkowymi ubezpieczeniami spolecznymi przez pierwsze 6 miesigcy
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osobg fizyczng (lub po uplywie 60 miesigcy od

jej zawieszenia lub zakonczenia).

12 Dz. U. 22018 1. poz. 646, dalej: Prawo przedsigbiorcow.

10



Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsiebiorcéw

Wobec powyzszego optymalnym rozwigzaniem wydaje si¢ pozostawienie podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy w dotychczasowym ksztalcie,
czyli z zachowaniem nie tylko tzw. duzego ZUS, ale réwniez preferencyjnego ZUS i matego
ZUS.

Tym samym od strony technicznej proponowane dzialanie legislacyjne polegatoby na
redefinicji i doprecyzowaniu przewidzianej Prawem przedsi¢biorcow tzw. ulgi na start (art. 18
Prawa przedsigbiorcow w zwigzku z art. 8 ust. 6a ustawy systemowej) i przeksztalcenie jej
w trwale zwolnienie z obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Do dyskusji
pozostaje, czy powyzsza zmiana powinna odby¢ si¢ poprzez zmiany w Prawie przedsigbiorcow
i ustawie systemowej, czy tez mialaby zosta¢ stworzona nowa instytucja prawna tylko

w ramach ustawy systemowe;.

Zbiep tytuléw ubezpieczenia

W doktrynie zbieg tytuldw ubezpieczenia definiuje si¢ jako sytuacj¢ ,.gdy jedna osoba
wykonuje kilka rodzajow dziatalnosci, z ktorymi wiqze sie obowiqzek ubezpieczenia
spotecznego. Co do zasady, nie ma potrzeby wprowadzania obowigzku ubezpieczeniowego ze
wszystkich tytutéw ubezpieczenia, gdyz ochrona ubezpieczeniowa ma miejsce juz w przypadku
jednego tytutu ubezpieczenia (por. I Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spofeczne, t. I,
s. 111). W polskim systemie ubezpieczenn spolecznych obowiqzuje jednak zasada
obowigzkowego podlegania ubezpieczeniu z kilku tytulow, okreslana takze zasadg wielosci
tytuléw ubezpieczenia (por. T. Biviczycka-Majewska, Kumulacja i rozigcznos¢ tytutow
ubezpieczenia, s. 16)”"3. Proponowane rozwigzanie, z uwagi na brzmienie art. 8 ust. 6a oraz art.
9 ustawy systemowej (regulujacej wlasnie zbieg tytuléw ubezpieczenia spotecznego) bedzie
wysoce ,hieinwazyjne” w tej kwestii. Poniewaz na skutek wyboru dobrowolnego ZUS
korzystajacy z niego nie bedzie traktowany jako osoba prowadzaca dzialalnos¢ pozarolnicza
(art. 8 ust. 6a ustawy systemowej) odpadng wszelkie kwestie problematyczne zwigzane ze

zbiegiem ubezpieczen.

13 Por. B. Gudowska, J. Strusiiska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych,
Komentarz, Wyd. 2, Warszawa 2014 r. Legalis.
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Zmiany dostosowawcze

Gléwne zmiany w zakresie dobrowolnego ZUS dotyczy¢ bgda oczywiscie ustawy
systemowej oraz Prawa przedsi¢biorcow. System ubezpieczen spolecznych to jednak szereg
innych przepisow, zawartych zwlaszcza w ustawach dotyczacych poszczegolnych
ubezpieczen, ktore beda musialy zosta¢ poddane ewaluacji i ewentualnemu dostosowaniu.
Chodzi tutaj w szczegoinosci o ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych!4. Ponadto warto rozwazyé przyznanie preferencji
podatkowych dla zakladéw ubezpieczen, ktore zaoferuja stosowne produkty odpowiadajace
dotychczasowym ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowemu, chorobowemu, wypadkowemu
i na wypadek utraty Zrodta utrzymania, a takze przedsiebiorcom, ktérzy skorzystajg z tego typu

oferty, zabezpieczajac si¢ na przyszlosc.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z uprzejma prosbg o uwzglednienie

przedmiotowych uwag i w konsekwencji zainicjowanie stosownych dzialan legislacyjnych.

—_—
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Adam Abramowicz

14 Tj. Dz. U. 22018 r. poz. 1270.
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