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Pan
Adam Podgdrski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 maja 2019 r., GMS-WP-173-114/19, dziatgjgc na
podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2019
r. poz. 825) w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poseiskiego
projektu ustawy o przyznaniu prawa do wynagrodzenia nauczycielom biorqcym udziat w strajku

w okresie od dnia 8 kwietnia 2019 r. do dnia 25 kwietnia 2019 r

Z powazaniem
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SSN Stanistaw Zabtocki
Prezes Sadu Najwyzszego
kierujacy lzbg Karng
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Opinia do projektu ustawy
0 przyznaniu prawa do wynagrodzenia nauczycielom biorgcym udziat w strajku

w okresie od dnia 8 kwietnia 2019 r. do dnia 25 kwietnia 2019 .

Projekt ustawy

1. Pismem z dnia 20 maja 2019 r. Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu przekazat
Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego w trybie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym projekt ustawy o przyznaniu prawa do
wynagrodzenia nauczycielom biorgcym udziat w strajku w okresie od dnia 8
kwietnia 2019 r. do dnia 25 kwietnia 2019 r. z prosba o przedstawienie opinii.

2. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ma on na celu ,przyznanie nauczycelom,
wychowawcom i innym pracownikom pedagogicznym biorgcym udziat w strajku
w okresie od dnia 8 kwietnia 2019 r. do dnia 25 kwietnia 2019 r. wynagrodzenia
za ten okres, w ktérym prowadzili akcje strajkowa, walczac o godne
wynagrodzenie oraz lepsze warunki pracy i korzystniejszy system nauki dla
uczniéw”,

Ocena wprowadzonych zmian

1. Przede wszystkim nalezy zauwazyC, ze utrata prawa do petnego wynagrodzenia
za (zas protestu jest w istocie zasadniczg (@ w Swietle art. 23 ustawy z dnia 23
maja 19971 r. o rozwigzywaniu spordéw zbiorowych jedyng) konsekwendjg dla
pracownika wynikajgcg z udziatu w strajku. Brak wypfaty wynagrodzenis jest
wynikiem regulacji ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (art. 23 ust. 2).
Nalezy przy tym wskazal, ze pracownicy, ktdrzy wzieli udziat w strajku, a
uprzednio za okres objety strajkiem otrzymali wynagrodzenie, muszg sie liczy¢ z
obowigzkiem jego zwrotu (por. uchwate Sgdu NajwyZzszego z dnia 8 grudnia
1994 r., | PZP 49/94, OSNP 1995, nr 16, poz. 202).
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W Swietle miedzynarodowego prawa pracy nie ma jednak przeszkdd prawnych,
aby pracodawca za czas strajku wyptacit jednak pracownikom wynagrodzenie. W
tym kontekscie przywota¢ mozna np. standardy stanowione przez Komitet Praw
Spotecznych oraz orzecznictwo Komitetu Wolno$ci Zwigzkowe] MOP, ktory
stwierdzit, ze wypfacenie strajkujgcym pracownikom wynagrodzenia za prace
Jnie jest ani wymagane, ani zakazane” (por. J. Zotynski, Ustawa o rozwiqzywaniu
spordw zbiorowych. Komentarz. Wzory pism, Warszawa 2012, komentarz do art.
23, punkt 2).

2. W tym Swietle przyznanie nauczycielom, wychowawcom i innym pracownikom
pedagogicznym biorgcym udziat w strajku w okresie od dnia 8 kwietnia 2019 r.
do dnia 25 kwietnia 2019 r. prawa do wynagrodzenia za okres, w ktérym
prowadzili akcje strajkowa jest zasadniczo dopuszczalne.

3. Ewentualne wypfacenie wynagrodzenia za okres strajku bytoby takze zgodne z
art. 80 k.p., ktoéry stwierdza, ze wynagrodzenie - co do zasady - przystuguje
jedynie za prace wykonang, niemniej moze ono przystugiwal takze za czas
niewykonywania pracy wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Mozliwe
jest zatem uregulowanie tej kwestii w odrebnej ustawie - np. takigj jak
przedtozony do zaopiniowania projekt, tym bardziej, ze chodzi o pracownikdw,
ktérych wynagrodzenia pochodzg ze $rodkéw publicznych, wydatkowanie
ktorych wymaga istnienia jednoznacznej podstawy prawnej.

4. Mozna ponadto uznad, ze z perspektywy dogmatycznej proponowana ustawa
nie budzi zastrzezen.

. Konkluzje

Podsumowujgc powyzsze mozna zaproponowal pozytywne zaopiniowanie
projektu ustawy o przyznaniu prawa do wynagrodzenia nauczycielom biorgcym udziat w
strajku w okresie od dnia 8 kwietnia 2019 r. do dnia 25 kwietnia 2019 r., podnoszgc
jednoczesnie watpliwos¢, co do celowosci jego opiniowania.
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