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na podstawie art. 8 pkt I ustawy z dnia6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich

Przedsigbiorc6wr' kt6ry stanowi, ze do zadafi Rzecznika nale2y opiniowanie projekt6w akt6w

normatywnych dotycz4cych interes6w przedsigbiorc6w oraz zasad podejmowania,

wykonywania lub zakohczenra dzialalnoSci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorc6w przedstawia swoje stanowisko

dotycz4ce rzEdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzqdku

w gminach oraz niekt6rych innych ustaw, skierowanego do Sejmu RP w dniu 6 czerwca

2019 r., numer druku 3495.

W tekScie projektu proponujg wprowadzii nastgpuj4ce zmiany:

l. w art. I pkt 8 dotyczqcym art. 6c dokonai zmiany poprzez;

a) dodanie nowej litery a) o treSci: w ust. 2 dodaje sig zdanie drugie w brzmieniu:

,,Przystqpienie wlaiciciela nieruchomoSci, na kthrej nie zamieszkujq mieszknricy, do

zorganizowanego przez gming systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest

dobrowolne i nastgpuje na podsta'wie zgody wla{ciciela nieruchomoici wyrahonej

w formie pisemnej.",

b) skreSli6 obecn4literg c, dotyczqcqdodania ustgp6w 3a-3c w art. 6c.
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ClHis*qkffisk
2. W art. 9 ust. I doda6 zdarie drugie o treSci: ,,Jeleli rada gminy podjgla uchwalg,

o kt6rej mowa w art. 6c ust. 2 ustawy zmienianej w art. l, zgoda, o kt6rej mowa

w art. 6c ust. 2 ustawy zmienianej w art. I powinna by6 uzyskana w terminie

3 miesigcy od dnia wejScia w ficie niniejszej ustawy"'

Uzasadnienie

Z punktu widzenia praw i interes6w przedsigbiorc6w, najwaZniej szym zagadnieniem

regulowanym niniejsz4 ustaw4 jest kwestia odbioru i zagospodarowania Smieci

z nieruchomoSci niezamieszkalych, na kt6rych powstaj4 odpady komunalne. W aktualnym

stanie prawnym, zgodnie z art. 6c ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu

czystoSci i porz4dkuw gminach ,radagminy mofue,w drodze uchwaly, postanowii o odbieraniu

odpad6w komunalnych od wlaScicieli nieruchomoSci niezamieszkalych - w6wczas w6jt,

burmistrz lub prezydent miasta jest obowi4zany udzieli6 zam6wienia publicznego na

odbieranie odpad6w komunalnych od wla6cicieli nieruchomoSci, o kt6rych mowa w art. 6c,

albo zam6wienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpad6w.

Je5li rada gminy nie podejmie takiej uchwaly, to obowi4zek zorganizowania odbioru

odpad6w zniezanieszkalych nieruchomo6ci spoczywa na wla5cicielach tychhe nieruchomoSci,

kt6rzy zawrcrajqodpowiedni4 umowg z wybranymprzez siebie, uprawnionym przedsigbiorc4

na warunkach wolnorynkowych. Takie rozwiEzanie jest jednak coraz rzadsze. Zgodnie

z danymi przekazanymi Rzecmikowi przez przedstawicieli przedsigbiorc6w, znaczqcaliczba

gmin, w tym wigkszoSi gmin licz4cych powyZej 15.000 mieszkaric6w (165 spo6r6d 296takich

gmin, w tym w 8 najwigkszych miastach Polski) podjgla uchwaly o objqciu r6wnie2

nieruchomoSci niezamieszkalych gminnym systemem odbioru odpad6w komunalnych.

DziaNariate prowadzq i wielu miejscach juZ doprowadzily do koncentracji i faktycznej

monopolizacji na calym rynku odbioru i zagospodarowania odpad6w komunalnych.

Obejmowanie nieruchomoSci niezamieszkalych, gminnym systemem odbioru odpad6w

komunalnych wiqzg sig wigc dla wielu z nich z koniecznoSci4 zakohczenia dzialalnoSci

i ogloszenia upadlo5ci. Zgodnie z danymi GUS, w ostatnich latach co roku upada od

kilkudziesigciu do nawet kilkuset przedsigbiorc6w zbran4 gospodarki odpadami - najnowsze



I
liczby przedsigbiorstw az o ll,4%io,

w por6wnaniu do roku poprzedniego2.

Obowi4zujqca regulacj a prowadzi wigc w spos6b nieunikniony do stopniowego

unicestwienia krajowej przedsigbiorczosci z brafiry odbioru i zagospodarowania odpad6w'

Nawet jednak ten niewielki fragment rynku, jakim s4 nieruchomosci niezamieszkale,

pozostawiony wolnej konkurencji pozwolilby przetrwa6 wielu malym przedsigbiorstwom'

kt6re w przeciwnym razie,jak wskazano wyzej, najprawdopodobniej czeka likwidacja'

Brak konkurencji uderzazarazemwe wszystkich wlaScicieli nieruchomoSci, na kt6rych

nie zamieszkuj4 mieszkancy, a powstaj4 odpady komunalne, bowiem skutkuje wy1szymi

cenami orazrihsz4jakoSci4uslug odbioru odpad6w. OkolicznoSltgRzecznik podnosi r6wnie2

z'tagina fakt, 2e istotn4 czglltakich nieruchomo3ci stanowi4 nieruchomoSci posiadane przez

przedsigbiorc6w i wykorzystyw ane przeznich w celu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej'

W wypadku objgcia przez gminq tych nieruchomoSci gminnym systemem gospodarki

odpadami, przedsigbiorcy bgd4cy ich wlascicielami b9d4 zmuszeni podporz4dkowad sig

odg6rnie ustalonym regulaminom, kt6re mog4 nie respektowa6 i przevtahnie faktycznie nie

respektujE specyfiki ich dziaNalnoSci. SezonowoSi i nieregularnoSi produkcji odpad6w oraz

istnienie kompleksolvych regulacji wewnqtrznych dotycz4cych gospodarki odpadami'

uwzglgdniaj4cych specyfikq organizacji pracy przedsigbiorstwa, sprawiaj4' 2e warunki odbioru

odpad6w od przedsigbiorc6w powinny by6 pozostawione do uregulowania w dwustronnych

umowach migdzy samymi zainteresowanymi, a podmiotami odbieraj4cymi, kt6re to umowy

naleirycieuwzglgdnialyby wymienione wyZei uwarunkowania.Pozatym naleZy podnieS6, Ze,

brak konkurencji na rynku, zdaniem przedstawicieli przedsigbiorc6w, w spos6b naturalny

przyczynl sig do zwigkszenia koszt6w odbierania odpad6w, co negatywnie wplynqlo na

sytuacjg finansow4 og6lu przedsigbiorc6w. Przywr6cenie konkurencji w spos6b naturalny

doprowadziloby do przywr6cenia cen oraz poziomu uslug odpowiadaj4cych indywidualnym

potrzebom tak zr6imicowanej grupy ustugobiorc6w, jakq s4 przedsigbiorcy. PodwyZszone

koszty w ostatecznym rozrachunku przenoszone sA na konsument6w.

2 Odpady komunalne i utrzymanie czystoici i porzqdku w gminach w 2017 roku, 14.09.2018 r.

httos://stat.gov.pVobszary-tematvczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-
infrastruktura-komunalna./odpady-komunalne-i-ufz.ymanie-czystosci-i-porzadku-w-eminach-w-2017-
roku.9.l.html. dostgp: 72 czerwca20l9 r.
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Warto r6wnieZ do da6,2eprzy objgciu nieruchomoSci gminnym systemem, jej wla6ciciel

pozbawiony jest mo2liwoSci osobistego przekazywania surowc6w wt6rnych do

zagospodarowania. Gminne systemy odzysku surowc6w wt6mych, poptzez ich odg6rn4

i zunifikowan4 naturg, s4 stosunkowo malo wydajne, w efekcie czego obecny poziom odzysku

i recyklingu wynosi, zgodnie z danymi GUS, zawartymi w Raporcie ,,Odpady komunalne

i utrzymanie czystoSci i porz4dku w gminach w 2017 roku"3, 26,7yo,podczas gdy w warunkach

wolnorynkolvych niekt6re przedsigbiorstwa potrafily odzyskad nawet do 80-90%.

Doceniajqc dostrzeienie problemu przez Ministra Srodowiska, nalery jednak

zauwa1y6,, Le rozwiyzznia ostatecznie przyjgte przez Radg Ministr6w nie mog4 byd

uznane za satysfakcjonuj4ce. Propozycj a zmiany art. 6c ustawy o utrzymaniu czystoSci

i porz4dku w gminach , zawarta w art. I pkt 8 lit. c przyjgtego projektu, to znaczy propozycja

dodania w art. 6c ustgpu 3a o treSci:

Wlaiciciel nieruchomoici, na ktdrej nie zamieszkujq mieszkaricy, moie w terminie 30 dni

od dnia ogloszenia uchwaly, o h6rej mowa w ust. 2, zloZyt w6jtowi, burmistrzowi lub

prezydentowi miasta pisemne oiwiadczenie o wylqczeniu sig z systemu odbierania

odpad6w komtmalnych zorganizowqnego przez gming na podstawie tej uchwaly.

lI/ oiwiadczeniu wlaiciciel nieruchomoici wskazuje gminnq iednostkg organizacyjnq lub

przedsigbiorcg, z ktfirymi zawarl umowg o lO6rej mowa w art. 6ust. I, pod rygorem

nieskutecznoici oiwiadczenia. Oiwiadczenie jest skuteczne od dnia weificia w zycie

uch,vaty, o kt6rej mowa w ust. 2, i nie mo2e byt odwolone przez okres obowiqzytvania

umowy w sprawie zamdwienia publicznego na odbieranie odpadfw komunalnych od

wlaicicieli nieruchomoici, na h1rych nie zamieszkujq mieszknricy, zawartej po dniu

ogloszenia tej uchwaly

nie gwarantuje w nalezfi spos6b poszanowania praw i interes6w przedsigbiorc6w.

Wyznaczenie wlaScicielom nieruchomoSci, na kt6rej nie zamieszkuj4 mieszkancy

terminu 30 dni na zNoaenie oSwiadczenia o wyl4czeniu sig z systemu odbierania odpad6w

komunalnych zorganizowanego przez gming, jest niewystarczajqce, zdaniem przedstawicieli

przedsigbiorc6w, mtuirywszy na konsekwenile zlo?;enia lub niezloleniao5wiadczenia - bylyby

one nieodwracalne przez kilka kolejnych lat, u2 do zakohczenia umowy. Wydaje sig, 2e

proponowana konstrukcja terminu zawitego, kt6rego przekroczenie bgdzie wiqzat, sig

z niewzruszalnym domniemaniem prawnym wyrthenia zgody na objgcie gminnym systemem

3 Patrzwyzei,prryp.2.
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odbierania i zagospodarowywania odpad6w z nieruchomoSci niezamieszkalych, ma wlaSciwie

na celu objgcie gminnymi systemami jak najwigkszej grupy wla5cicieli nieruchomoSci, kl6rzy

ze wzglgduna nieSwiadomoSi lub przeoczenie nie zdqi4zloiry| odpowiedniego o6wiadczenia.

propoz.vcji. Czyniloby to zadoSi postulatom zgloszonym w trakcie konsultacji publicznych

przez organizacje przedsigbiorc6w: Zwi4zek Pracodawc6w Gospodarki Odpadami5, Polsk4

Izbg Gospodarki Odpadami6, Og6lnopolsk4 Izbg Gospodarcz4 RecyclinguT, Pracodawc6w

Rzeczypospolitej polskiejs i Zwi4zek Przedsigbiorc6w i Pracodawc6we, jak r6wnie2 przez

Konferencj g Episkopatu Polski I 0.

ponadto konieczne jest zarazem zawarcie w ustawie przepisu przejSciowego, kt6ry

rozstrzygnie jak stosow aC powyaszy przepis art. 6c ust. 2 w przypadku gmin, kt6re juz podjgty

uchwalg o objgciu systemem komunalnym nieruchomoSci niezamieszkalych.

o Caly tekst projektu dostgpny na stronie Rz4dowego Procesu Legislacyjnego:

https://leeislacja.rcl.eov.pVdocs//2/12315504/12530811/12530812/dokument385488.pdf, dostqp: 12 czenvca

2019 r.s hWsJ/lesislacia.rcl.gov.pl/docs//2/12315504112530780/12530783/dokument364497.pdf. dostQp:

12 czerwca20l9 r.6 https://leeislacja.rcl.gov.pVdocs//2/123 I 5504/12530780/12530783/dokument364468.pdf. dostgp:

12 czerwca2Ol9 r.7 hbs:/llegislacia.rcl.gov.olldocs//2/12315504/12530780/12530783/dokument364464.pdf. dostqp:

12 czerwca20l9 r.s h@s:/llesislacia.rcl.gov.Ulldocs//2/12315504112530786/12530789ldokumenB64524.Ddf. dostgp:

12 czerwca20l9 r.e httos:lllesislacja.rcl.gov.pl/docs//2112315504/12530786/12530789ldokument364562.Ddf. dostgp:

12 czerwca2Ol9 r.r0 hffps://leeislacja.rcl.gov.pVdocs//2/123 15504/12530780/12530783/dok-umen664457.Ddf. dostgp:

12 czerwca20l9 r.
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w tenninie 3 miesigcv od dnia wejscia w zvcie niniejszej ustawy."

Jego brak spowodowalby, Ze w gminach, gdzie w niedawnym okresie zawarte zostaly

umowy na odbi6r odpad6w z nieruchomoSci niezamieszkalych, zar6wno ich u4rtkownicy, jak

i przedsigbiorcy branzy gospodarki odpadamirbyliby pozbawieni dostqpu do rynku aZ do korica

obowi4zywan ia ty chZe um6w.
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