L. G2, s ssennssesesens
Data wptywu '{l{‘ ¢, &O(q\( ‘ I

Biuro Rzecznika
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RMSP-286/2043iNPL

Warszawa, dnia 13 czerwca 2019 r.

Do druku nr 3495

Pan

Adam Podgérski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow!: ktéry stanowi, ze do zadan Rzecznika nalezy opiniowanie projektéw aktow
normatywnych dotyczacych interesow przedsigbiorcow oraz zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow przedstawia swoje stanowisko
dotyczace rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw, skierowanego do Sejmu RP w dniu 6 czerwca
2019 r., numer druku 3495.

W tekscie projektu proponuje wprowadzi¢ nast¢pujace zmiany:

1. wart. 1 pkt 8 dotyczacym art. 6¢c dokona¢ zmiany poprzez:

a) dodanie nowej litery a) o tresci: w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,,Przystgpienie wiasciciela nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujq mieszkancy, do
zorganizowanego przez gming systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest
dobrowolne i nastgpuje na podstawie zgody wlasciciela nieruchomosci wyrazonej

w formie pisemnej.”,

b) skresli¢ obecng litere ¢, dotyczaca dodania ustepéw 3a-3c w art. 6¢.
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2. W art. 9 ust. 1 doda¢ zdanie drugie o tresci: ,,Jezeli rada gminy podj¢ta uchwate,
o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, zgoda, o ktére] mowa
w art. 6¢c ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 powinna by¢ uzyskana w terminie

3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy”.

Uzasadnienie

Z punktu widzenia praw i interesow przedsigbiorcow, najwazniejszym zagadnieniem
regulowanym niniejszag ustawa jest kwestia odbioru i zagospodarowania $mieci
z nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne. W aktualnym
stanie prawnym, zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, rada gminy moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci niezamieszkalych — wowczas wojt,
burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamOwienia publicznego na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c,

albo zaméwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

Je$li rada gminy nie podejmie takiej uchwaty, to obowigzek zorganizowania odbioru
odpadéw z niezamieszkatych nieruchomosci spoczywa na wlascicielach tychze nieruchomosci,
ktérzy zawierajg odpowiednig umowe z wybranym przez siebie, uprawnionym przedsigbiorcg
na warunkach wolnorynkowych. Takie rozwiazanie jest jednak coraz rzadsze. Zgodnie
z danymi przekazanymi Rzecznikowi przez przedstawicieli przedsigbiorcOw, znaczaca liczba
gmin, w tym wigkszos¢ gmin liczacych powyzej 15.000 mieszkancow (165 sposréd 296 takich
gmin, w tym w 8 najwigkszych miastach Polski) podjeta uchwaly o objgciu réwniez
nieruchomosci niezamieszkalych gminnym systemem odbioru odpadéw komunalnych.

Dzialania te prowadza i wielu miejscach juz doprowadzity do koncentracji i faktycznej
monopolizacji na calym rynku odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.
Obejmowanie nieruchomosci niezamieszkatych, gminnym systemem odbioru odpadow
komunalnych wiaze si¢ wiec dla wielu z nich z koniecznoscig zakoriczenia dzialalnosci
i ogloszenia upadlosci. Zgodnie z danymi GUS, w ostatnich latach co roku upada od

kilkudziesieciu do nawet kilkuset przedsiebiorcow z branzy gospodarki odpadami — najnowsze
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opublikowane dane za rok 2017 méwiag o zmniejszeniu liczby przedsigbiorstw az o 11,4%,
w pordwnaniu do roku poprzedniegoz.

Obowiazujaca regulacja prowadzi wigc w sposéb nieunikniony do stopniowego
unicestwienia krajowej przedsigbiorczosci z branzy odbioru i zagospodarowania odpadow.
Nawet jednak ten niewielki fragment rynku, jakim sa nieruchomosci niezamieszkate,
pozostawiony wolnej konkurencji pozwolitby przetrwa¢ wielu matlym przedsi¢biorstwom,
ktore w przeciwnym razie, jak wskazano wyzej, najprawdopodobniej czeka likwidacja.

Brak konkurencji uderza zarazem we wszystkich wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, bowiem skutkuje wyzszymi
cenami oraz nizsza jakoscia ustug odbioru odpadow. Okolicznosé te Rzecznik podnosi rowniez
z uwagi na fakt, ze istotng cze$¢ takich nieruchomosdci stanowig nieruchomosci posiadane przez
przedsigbiorcow i wykorzystywane przez nich w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
W wypadku objecia przez gming tych nieruchomogci gminnym systemem gospodarki
odpadami, przedsigbiorcy bedacy ich whascicielami beda zmuszeni podporzadkowaé sig
odgérnie ustalonym regulaminom, ktére moga nie respektowaé i przewaznie faktycznie nie
respektuja specyfiki ich dziatalnosci. Sezonowos¢é i nieregularnos¢ produkcji odpadéw oraz
istnienie kompleksowych regulacji wewngtrznych dotyczacych gospodarki odpadami,
uwzgledniajacych specyfike organizacji pracy przedsiebiorstwa, sprawiaja, ze warunki odbioru
odpadéw od przedsigbiorcow powinny by¢ pozostawione do uregulowania w dwustronnych
umowach miedzy samymi zainteresowanymi, a podmiotami odbierajacymi, ktore to umowy
nalezycie uwzglednialyby wymienione wyzej uwarunkowania. Poza tym nalezy podnies¢, ze,
brak konkurencji na rynku, zdaniem przedstawicieli przedsigbiorcow, w sposob naturalny
przyczynil si¢ do zwigkszenia kosztéow odbierania odpadow, co negatywnie wplynelo na
sytuacje finansowa ogoétu przedsigbiorcow. Przywrécenie konkurencji w sposob naturalny
doprowadzitoby do przywrdcenia cen oraz poziomu ustug odpowiadajacych indywidualnym
potrzebom tak zréznicowanej grupy ustugobiorcow, jaka sa przedsigbiorcy. Podwyzszone

koszty w ostatecznym rozrachunku przenoszone sg na konsumentow.

2 Odpady komunalne i utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach w 2017 roku, 14.09.2018 r.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/infrastruktura-komunalna-nieruchomosci/nieruchomosci-budynki-
infrastruktura-komunalna/odpady-komunalne-i-utrzymanie-czystosci-i-porzadku-w-gminach-w-2017-
roku.9,1.htmil, dostep: 12 czerwca 2019 r.
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Warto rowniez dodaé, ze przy objeciu nieruchomosci gminnym systemem, jej wiasciciel
pozbawiony jest mozliwosci osobistego przekazywania surowcow wtornych do
zagospodarowania. Gminne systemy odzysku surowcow wtérych, poprzez ich odgérng
i zunifikowana nature, s stosunkowo mato wydajne, w efekcie czego obecny poziom odzysku
i recyklingu wynosi, zgodnie z danymi GUS, zawartymi w Raporcie ,,Odpady komunalne
i utrzymanie czystosci i porzadku w gminach w 2017 roku™, 26,7%, podczas gdy w warunkach
wolnorynkowych niektére przedsigbiorstwa potrafity odzyskac nawet do 80-90%.

Doceniajac dostrzezenie problemu przez Ministra Srodowiska, nalezy jednak
zauwazy¢, Ze rozwigzania ostatecznie przyjete przez Radg Ministréw nie moga by¢
uznane za satysfakcjonujace. Propozycja zmiany art. 6¢c ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zawarta w art. 1 pkt 8 lit. ¢ przyjetego projektu, to znaczy propozycja
dodania w art. 6¢ ustepu 3a o tresci:

Wiasciciel nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujq mieszkancy, moze w terminie 30 dni
od dnia ogloszenia uchwaly, o ktorej mowa w ust. 2, zlozy¢ wdjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta pisemne oswiadczenie o wylgczeniu si¢ z systemu odbierania
odpadéw komunalnych zorganizowanego przez gming na podstawie tej uchwaty.
W oswiadczeniu wiasciciel nieruchomosci wskazuje gminng jednostkg organizacyjng lub
przedsigbiorce, z kiorymi zawarl umowe, o ktérej mowa w art. 6 ust. I, pod rygorem
nieskutecznosci oswiadczenia. Oswiadczenie jest skuteczne od dnia wejscia w Zycie
uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2, i nie moze by¢ odwolane przez okres obowigzywania
umowy w sprawie zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkaricy, zawartej po dniu
ogloszenia tej uchwaly
nie gwarantuje w nalezyty sposob poszanowania praw i interesoéw przedsigbiorcow.

Wyznaczenie wlascicielom nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy
terminu 30 dni na zlozenie o$wiadczenia o wylgczeniu sie z systemu odbierania odpadéw
komunalnych zorganizowanego przez gming, jest niewystarczajace, zdaniem przedstawicieli
przedsiebiorcow, zwazywszy na konsekwencje zlozenia lub niezlozenia oswiadczenia — bytyby
one nieodwracalne przez kilka kolejnych lat, az do zakoficzenia umowy. Wydaje sig, ze
proponowana konstrukcja terminu zawitego, ktérego przekroczenie bedzie wigzaC sig

z niewzruszalnym domniemaniem prawnym wyrazenia zgody na obj¢cie gminnym systemem

3 Patrz wyzej, przyp. 2.
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odbierania i zagospodarowywania odpadéw z nieruchomosci niezamieszkalych, ma wlasciwie
na celu objecie gminnymi systemami jak najwigkszej grupy wlascicieli nieruchomosci, ktorzy
ze wzgledu na nieswiadomos¢ lub przeoczenie nie zdgza ztozy¢ odpowiedniego o$wiadczenia.

Wobec powyzszego Rzecznik postuluje powrét do propozycii zawartej w art. 1 pkt 9 lit.

a projektu z 28 lutego 2019 r.*. odnoszacej sie do art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w_gminach, ktéra miala polega¢ na dodaniu w tym ustepie zdania drugiego

w brzmieniu: ,.przystapienie wlasciciela nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy,

do zorganizowanego przez gmine systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest

dobrowolne i nastepuje na podstawie zgody wihasciciela nieruchomosci wyrazonej w_formie

pisemnej”. Tym samym Rzecznik rekomenduje Wysokiemu Seimowi przyjecie poprawki do

opiniowanego projektu, ktéra zakladataby przywrocenie wymienionej w poprzednim zdaniu

propozycji. Czyniloby to zados¢ postulatom zgloszonym w trakcie konsultacji publicznych
przez organizacje przedsigbiorcow: Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami®, Polska
Izbe Gospodarki Odpadami®, Ogolnopolska Izbg Gospodarcza Recyclingu’, Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej® i Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow’, jak rowniez przez
Konferencje Episkopatu Polski'®.

Ponadto konieczne jest zarazem zawarcie w ustawie przepisu przejsciowego, ktory
rozstrzygnie jak stosowaé powyzszy przepis art. 6¢ ust. 2 w przypadku gmin, ktore juz podjety
uchwale o objeciu systemem komunalnym  nieruchomosci niezamieszkatych.

W projektowanym obecnie art. 9 ust. 1 ustawy nowelizujacej nalezy doda¢ zdanie drugie

o tredci: . Jezeli rada gminy podjeta uchwale, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy zmienianej

4 Caly tekst projektu dostgpny na stronie Rzadowego  Procesu Legislacyjnego:
https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12315504/12530811/12530812/dokument385488.pdf, dostep: 12 czerwca
2019r.

5 https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12315504/12530780/12530783/dokument364497.pdf,  dostep:
12 czerwca 2019 1.

6 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12315504/12530780/12530783/dokument364468.pdf,  dostep:
12 czerwca 2019 1.

7 hitps://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12315504/12530780/12530783/dokument364464.pdf,  dostep:
12 czerwca 2019 1.

8 hitps://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12315504/12530786/12530789/dokument364524.pdf,  dostep:
12 czerwca 2019 1.

S https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12315504/12530786/12530789/dokument364562.pdf,  dostep:
12 czerwca 2019 1.

10 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12315504/12530780/12530783/dokument364457.pdf,  dostep:
12 czerwca 2019 1.
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w art. 1, zeoda, o ktorej mowa w art. 6¢ ust.2 ustawy zmienianej w art. 1 powinna byé uzyskana

w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.”

Jego brak spowodowatby, ze w gminach, gdzie w niedawnym okresie zawarte zostaty
umowy na odbiér odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych, zaréwno ich uzytkownicy, jak
i przedsigbiorcy branzy gospodarki odpadami,byliby pozbawieni dostgpu do rynku az do konca

obowigzywania tychze umow.
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