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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zbigniew Dolata)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada zmiang¢ ustaw: z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967, ze zmianami), z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530,
ze zmianami), z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2019
r. poz. 341, ze zmianami), z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz. U. z 2018 r. poz.1900, ze zmianami), z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz.
60, ze zmianami), z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. poz. 2203 oraz z 2018 r. poz. 2245, z dnia 22 listopada
2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245 ze zmianami).

Projektowana ustawa w szczegoélnosci: umozliwi podwyzszenie
wysokosci stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz dodatkow do
wynagrodzenia od 1 wrzesnia 2019 r., wprowadzi nowe Swiadczenie dla
nauczyciela stazysty — ,,na strat” (jako zadanie wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego), okres$li minimalng stawke dodatku (300 zl) z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, zniesie obligatoryjno$¢ dokonywania
oceny pracy nauczycieli, uwzgledni opini¢ rady rodzicow przy dokonywaniu
oceny pracy nauczycieli, okresli kryteria oceny pracy nauczycieli na poziomie
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ustawy — Karta Nauczyciela, skroci okresy pracy w szkole niezbedne do
rozpoczecia stazu na kolejny stopien awansu zawodowego — do 2 lat pracy
przed rozpoczeciem stazu na stopien nauczyciela mianowanego oraz do 1 roku
przed rozpoczeciem stazu na stopien nauczyciela dyplomowanego, skroci okres
stazu na stopien nauczyciela kontraktowego do 9 miesigcy, zastgpi egzamin
przed komisja egzaminacyjng na stopien nauczyciela kontraktowego rozmowa
przeprowadzang przez komisje kwalifikacyjna, ograniczy mozliwosé
zawierania uméw na czas okreslony do okresu obejmujgcego tacznie trzy petne
lata szkolne, doprecyzuje przepisy odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci
porzadkowej oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli, tak aby
odpowiedzialno$¢ za popelnienie czyndéw naruszajacych prawa i dobro dziecka
nie byla kwalifikowana jako odpowiedzialno$¢ porzadkowa. Ponadto
proponowana ustawa znowelizuje przepisy dotyczace SIO (systemu informacji
oswiatowe] — centralnego zbioru danych prowadzonego przez ministra
wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2019 r.
Czes¢ przepisow ma wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Zgodnie z art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia
przyczynia si¢ do rozwoju edukacji wysokiej jakosci poprzez zachecanie do
wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz wspieranie i uzupeinianie
ich dziatalnosci, w pelni szanujac odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za
treS¢ nauczania i organizacje systeméw edukacyjnych, jak réwniez ich
réznorodno$¢ kulturowa i jezykowa. Regulacje dotyczace systemu oswiaty
nalezg wiec zasadniczo do kompetencji panstw cztonkowskich.

Z uwagi na tre$¢ projektu nalezy wskazac:

- dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7
wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE
L 255 z30.9.2005, str. 22, ze zmianami, dalej: dyrektywa 2005/36/WE),

- rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych; Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 127 z
23.5.2018, str. 2, dalej: RODO),

- dyrektywe Rady 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca
Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreSlony, zawartego przez
Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE),
Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska
Konfederacje Zwigzkéow Zawodowych (ETUC) (Dz. Urz. WE L 175 z
10.7.1999, str. 43; dalej: dyrektywa 99/70/WE).



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Organizacja systemu o$wiaty oraz systemu nauczania nalezy do
kompetencji panstwa cztonkowskiego UE.

Czes¢ przepisow projektu mozna jednak oceni¢ z punktu widzenia
zgodnosci z prawem UE. Ocena ta prowadzi do nastepujacych wnioskow.

Zmiany zaproponowane w art. 7 projektu, dotyczace rozdziatu 3b
ustawy — Karta Nauczyciela, okreslajacego zasady awansu zawodowego
nauczycieli szkét za granica, odnoszace sie do szkét polonijnych, nie sa
sprzeczne zasadami uznawania kwalifikacji zawodowych okreSlonymi w
dyrektywie 2005/36/WE.

Regulacje projektu dotyczace systemu informacji o§wiatowej (SIO) (art.
4 projektu) nie naruszajg zasad RODO, w szczegélnosci zasad legalnosci
przetwarzania danych okreslonych w art. 6 RODO (przetwarzanie danych jest
zgodne z prawem, jesli jest niezbedne do wykonywania zadan realizowanych w
interesie publicznym — art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO).

Ograniczenie okresu, na jaki moga by¢ zawierane umowy o prac¢ na
czas okreslony (art. 1 pkt 8 projektu), jest zgodne z regulacjami dyrektywy
99/70/WE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych
innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Zbigniew
Dolata) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaktada zmiane ustaw: z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967, ze zmianami), z dnia 13 listopada 2003
r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530,
ze zmianami), z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2019
r. poz. 341, ze zmianami), z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz. U. z 2018 r. poz.1900, ze zmianami), z dnia 14 grudnia 2016 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60,
ze zmianami), z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. poz. 2203 oraz z 2018 r. poz. 2245, z dnia 22 listopada
2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245 ze zmianami).

Projektowana ustawa w szczegélnosci: umozliwi podwyzszenie
wysokosci stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz dodatkow do
wynagrodzenia od 1 wrzesnia 2019 r., wprowadzi nowe S$wiadczenie dla
nauczyciela stazysty — ,na strat” (jako zadanie wilasne jednostek samorzadu
terytorialnego), okresli minimalng stawke dodatku (300 zi) z tytuhlu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, zniesie obligatoryjnos¢ dokonywania
oceny pracy nauczycieli, uwzgledni opini¢ rady rodzicéw przy dokonywaniu
oceny pracy nauczycieli, okresli kryteria oceny pracy nauczycieli na poziomie
ustawy — Karta Nauczyciela, skroci okresy pracy w szkole niezbgdne do
rozpoczecia stazu na kolejny stopien awansu zawodowego — do 2 lat pracy przed
rozpoczeciem stazu na stopiefl nauczyciela mianowanego oraz do 1 roku przed
rozpoczeciem stazu na stopien nauczyciela dyplomowanego, skroci okres stazu



na stopien nauczyciela kontraktowego do 9 miesiecy, zastgpi egzamin przed
komisja egzaminacyjng na stopien nauczyciela kontraktowego rozmowa
przeprowadzang przez komisj¢ kwalifikacyjna, ograniczy mozliwos$¢ zawierania
umoéw na czas okreslony do okresu obejmujgcego lacznie trzy petne lata
szkolne, doprecyzuje przepisy odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci porzadkowej
oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli, tak aby odpowiedzialnos¢
za popelnienie czyndéw naruszajacych prawa i1 dobro dziecka nie byla
kwalifikowana jako odpowiedzialno$¢ porzadkowa. Ponadto proponowana
ustawa znowelizuje przepisy dotyczace SIO (systemu informacji o§wiatowe] —
centralnego zbioru danych prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania).

Projektu ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcoéw: poset Zbigniew Dolata) nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.
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