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Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r.

poz. 755 1 730) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 9c po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:

»0b. W przypadku powierzenia pelnienia obowigzkdw operatora systemu
przesytlowego gazowego, operatora dystrybucyjnego gazowego lub operatora
systemu potaczonego gazowego, operator ten, w obszarze swojego dzialania, jest
odpowiedzialny za wydawanie warunkow przytaczenia oraz za zawarcie irealizacje
umowy o przylaczenie do sieci.”;

w art. 9h:
a) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b-3r w brzmieniu:

,»3b. W przypadku wyznaczenia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
przedsigbiorstwa energetycznego operatorem systemu przesylowego gazowego
na sieci przesylowej gazowej wchodzacej w sktad systemu przesytowego, ktory
w dniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezat do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, na
okres dluzszy niz okres obowigzywania umowy powierzajacej pelnienie
obowiazkow operatora systemu przesytlowego gazowego z wykorzystaniem tej
sieci, wilasciciel sieci przesylowej gazowej zawiera z operatorem systemu
przesytowego gazowego albo operatorem systemu polgczonego gazowego kolejng
umowe powierzajacg pelnienie obowigzkéw operatora systemu przesytowego
gazowego w terminie 90 dni przed dniem wygasniecia dotychczasowej umowy.

3c. Kolejna umowa powierzajaca pelnienie obowigzkéw operatora systemu
przesylowego gazowego, o ktorej mowa w ust. 3b, zawierana jest na czas
oznaczony, nie krotszy niz rok 1 nie dtuzszy niz 3 lata lub okres wyznaczenia, o
ktérym mowa w ust. 3b — jezeli okres ten jest krotszy niz 3 lata.

3d. Operator systemu przesylowego gazowego albo operator systemu
polaczonego gazowego niezwlocznie przekazuje Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki informacj¢ o zawarciu kolejnej umowy powierzajacej pelnienie

obowiagzkow operatora systemu przesylowego gazowego, o ktorej mowa w ust. 3b,



lub o jej zmianie oraz przesyta Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki aktualng
kopig tej umowy.

3e. W przypadku nieprzekazania informacji o zawarciu kolejnej umowy
powierzajacej petnienie obowigzkéw operatora systemu przesylowego gazowego, o
ktorej mowa w ust. 3b, w terminie 90 dni przed dniem wygasnigcia dotychczasowej
umowy, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wszczyna postepowanie w sprawie
wydania decyzji zastepujacej umowe powierzajaca petnienie obowiazkoéw operatora
systemu przesylowego gazowego.

3f. Stronami postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktorej] mowa w ust.
3e, sa wylacznie wlasciciel sieci przesylowe] gazowej oraz operator systemu
przesytlowego gazowego albo operator systemu polgczonego gazowego.

3g. Strony sa obowiazane przedlozy¢ Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki,
na jego zadanie, w terminie 7 dni, bedace w ich posiadaniu informacje i dokumenty
niezbedne do rozpatrzenia sprawy.

3h. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 3e, wigze nie wczesniej niz z dniem
nastepujacym po dniu wygasnigcia dotychczasowej umowy powierzajacej petnienie
obowigzkow operatora systemu przesylowego gazowego.

3i. W postgpowaniu w sprawie wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 3e,
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, na wniosek operatora systemu przesytowego
gazowego albo operatora systemu polaczonego gazowego, ustala, najpdzniej na 30
dni przed dniem wygasnigcia dotychczasowej umowy powierzajacej petnienie
obowiazkow operatora systemu przesytowego gazowego, w drodze postanowienia,
warunki powierzenia pelnienia obowigzkOéw operatora systemu przesytowego
gazowego do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy. Postanowienie wigze
z dniem nastepujacym po dniu wygasnigcia dotychczasowej umowy powierzajacej
pelienie obowigzkdéw operatora systemu przesytowego gazowego.

3j. Decyzja wydana na podstawie ust. 3e, albo postanowienie wydane na
podstawie ust. 3i, zastepuja kolejng umowe powierzajaca pelnienie obowigzkéw
operatora systemu przesylowego gazowego w zakresie objetym odpowiednio tg
decyzja lub tym postanowieniem.

3k. Decyzja wydana na podstawie ust. 3e, albo postanowienie wydane na
podstawie ust. 31, moga zosta¢ zmienione przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki na wniosek kazdej ze stron w przypadkach uzasadnionych potrzeba

zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.



b)

3. W przypadku zawarcia przez strony kolejnej umowy powierzajacej
petnienie obowiazkéw operatora systemu przesytowego gazowego, o ktorej mowa
w ust. 3b, decyzja wydana na podstawie ust. 3e, albo postanowienie wydane na
podstawie ust. 31, wygasajag z mocy prawa w czesci objetej ta umowa z dniem jej
wejscia w zycie.

3m. W przypadku niezawarcia przez strony kolejnej umowy powierzajacej
petnienie obowiazkéw operatora systemu przesytowego gazowego, o ktorej mowa
w ust. 3b, w terminie 90 dni przed dniem wygasni¢cia decyzji wydanej na
podstawie ust. 3e, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki wszczyna postgpowanie w
sprawie wydania nowej decyzji, o ktorej mowa w ust. 3e. Nowa decyzja wigze nie
wczesniej niz z dniem nastepujacym po dniu wygasniecia dotychczasowej decyzji
zastepujacej umowe¢ powierzajaca pelnienie obowigzkéw operatora systemu
przesylowego gazowego.

3n. Decyzja wydana na podstawie ust. 3e, albo postanowienie wydane na
podstawie ust. 31, wygasaja z mocy prawa z koncem okresu wyznaczenia, o ktorym
mowa w ust. 3b.

30. W sprawach dotyczacych roszczen majatkowych z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania obowigzkéw wynikajacych z decyzji wydanej na
podstawie ust. 3e, albo postanowienia wydanego na podstawie ust. 31, wlasciwe sg
sady powszechne.

3p. W przypadku niewykonania decyzji wydanej na podstawie ust. 3e, albo
postanowienia wydanego na podstawie ust. 3i, ktore zagraza bezpieczenstwu
funkcjonowania systemu przesylowego gazowego albo mozliwosci korzystania z
tego systemu, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki stosuje $rodki egzekucyjne w
trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

3r. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 3e, albo postanowienia, o ktorym mowa
w ust. 31, przepisy ust. 3¢, 5a i 5b stosuje si¢ odpowiednio.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i 5b w brzmieniu:

»Ja. Kolejna umowa powierzajaca pelnienie obowigzkéw operatora systemu
przesylowego gazowego, o ktérej mowa w ust. 3b, powinna okresla¢ takze:

1) zasady korzystania przez operatora systemu przesylowego gazowego albo
operatora systemu potgczonego gazowego z majatku wiasciciela sieci

przesylowej gazowej niezbednego do wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j



w zakresie przesylania paliw gazowych oraz obowigzkéw operatora systemu
przesylowego gazowego na tej sieci przesytowej;

2) wynagrodzenie nalezne wlascicielowi sieci przesylowej gazowe] za
korzystanie przez operatora systemu przesylowego gazowego albo operatora
systemu potgczonego gazowego z majatku, o ktérym mowa w pkt 1;

3) wynagrodzenie nalezne operatorowi systemu przesylowego gazowego
albo operatorowi systemu potaczonego gazowego za wykonywanie
obowigzkow operatora systemu przesylowego gazowego na sieci przesytowe;j
gazowej;

4) zasady realizacji obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 111 12.
5b. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. Sa:

1) pkt 2 — okreSla si¢ jako cze§¢ przychodow z ustug przesylowych
Swiadczonych przez operatora systemu przesylowego gazowego albo
operatora systemu potaczonego gazowego przy wykorzystaniu majatku
wlasciciela sieci przesytlowej gazowej, ktéra moze by¢ pomniejszana przez
operatora systemu przesylowego gazowego albo operatora systemu
polaczonego gazowego o wartos¢ kosztow poniesionych w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkoéw operatora, ktore nie zostaly objete lub pokryte
wynagrodzeniem okre§lonym w ust. 5a pkt 3;

2) pkt 3 — okresla si¢ w sposOb zapewniajacy pokrycie kosztéw ponoszonych w
zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw operatora systemu przesylowego
gazowego.”;

3) w art. 23 w ust. 2:
a) po pkt 6¢ dodaje si¢ pkt 6d w brzmieniu:
,0d) wydawanie decyzji zastepujacej umowe powierzajaca petnienie obowigzkow

operatora systemu przesytowego gazowego, o ktérej mowa w art. 9h ust. 3e;”.

Art. 2. 1. Do umowy powierzajacej wykonywanie obowigzkow operatora systemu
przesylowego gazowego, zawartej pomigdzy wlascicielem sieci przesylowej gazowej,
wchodzacej w sktad systemu przesylowego, ktory w dniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezal do
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo a przedsigbiorstwem energetycznym posiadajacym
koncesje na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przesylania paliw gazowych,
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, do czasu wygasni¢cia tej umowy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.



2. W przypadku wyznaczenia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, przedsicbiorstwa energetycznego operatorem systemu
przesylowego gazowego na sieci przesylowej gazowej wchodzacej w sktad systemu
przesytowego, ktoéry w dniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezat do przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo, na okres dluzszy niz okres obowigzywania umowy powierzajacej pelnienie
obowigzkow operatora systemu przesylowego gazowego z wykorzystaniem tej sieci, stosuje
si¢ przepisy art. 9h ust. 3b-3r, 5a i 5b ustawy zmienianej w art. 1.

3. W okresie, w ktérym wilasciciel sieci przesylowej gazowej zachowuje prawo
do realizacji umoéw o §wiadczenie ustug przesylania paliw gazowych, zawartych przed dniem
3 wrzesnia 2009 r., do czasu ich wygasniecia, bez mozliwosci ich przedhuzenia, o ktorym
mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 984), umowa powierzajaca pelnienie
obowigzkow operatora systemu przesylowego gazowego albo decyzja wydana na podstawie
ust. 3e ustawy zmienianej w art. 1 lub postanowienie wydane na podstawie ust. 3i ustawy

zmienianej w art. 1 umozliwiaja wlascicielowi tej sieci wykonywanie tego prawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Proponowane w projekcie ustawy zmiany majg na celu uzupehienie i doprecyzowanie
przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (dalej: ustawa — Prawo
energetyczne) dotyczacych:

1) obowigzkow operatora systemu przesylowego, operatora systemu dystrybucyjnego oraz
operatora systemu potgczonego gazowego;
2) kompetencji krajowego organu regulacyjnego — Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

(dalej: Prezes URE) w zakresie ksztaltowania relacji pomigdzy wiascicielem sieci

przesylowej gazowej, a operatorem systemu przesylowego gazowego albo operatorem

systemu potaczonego gazowego.

Wprowadzenie przepisOw w brzmieniu zaproponowanym w projekcie ustawy jest
niezbedne w celu umozliwienia operatorom skutecznego wykonywania przez nich
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 9c ustawy — Prawo energetyczne, przy jednoczesnym

poszanowaniu uprawnien wiasciciela sieci przesylowej gazowe;.

Odnoszac si¢ do zaproponowanych zmian zauwazy¢ nalezy, ze przewidziana
w obowigzujacych przepisach ustawy — Prawo energetyczne decyzja Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki o wyznaczeniu operatorem sieci przesylowej gazowej nie reguluje
w sposob zupelny praw i obowiazkéw przedsigbiorstwa energetycznego oraz wladciciela tej
sieci zwigzanych z pelnieniem przez to przedsigbiorstwo funkcji operatora sieci przesytlowe;j
gazowej. W zwigzku z tym konieczne jest zawarcie umowy pomiedzy witascicielem sieci,
a przedsigbiorstwem energetycznym. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku wyznaczenia przez
Prezesa URE przedsigbiorstwa energetycznego operatorem systemu przesytowego gazowego
na sieci przesytowej gazowej wchodzacej w sklad systemu przesytowego, ktéry w dniu
3 wrzes$nia 2009 r. nalezat do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, oraz wygasni¢cia
umowy powierzajacej pelnienie obowiazkéw operatora systemu przesylowego gazowego
z wykorzystaniem tej sieci w trakcie trwania okresu wyznaczenia, dochodzi od sytuacji
niekompletnosci regulacji dotyczacych praw 1 obowigzkow przedsiebiorstwa energetycznego
oraz wlasciciela sieci przesytowej. W zwigzku z powyzszym konieczne jest zawarcie umowy
regulujacej kwestie okreslone wart. 9h wust. 5 ustawy — Prawo energetyczne
w obowigzujacym brzmieniu oraz art. 9h wust. 5a ustawy — Prawo energetyczne
w zaproponowanym brzmieniu. Projektowane przepisy stanowig uzupelnienie istniejgcych

regulacji ustawy — Prawo energetyczne, ktore pozwala na skuteczne wykonywanie funkcji



operatora, z poszanowaniem przystugujacych witascicielowi uprawnien wynikajacych z prawa

wlasnosci.

Przepisy projektu ustawy okre$laja, ze kazdorazowo — w przypadku wyznaczenia przez
Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki przedsigbiorstwa energetycznego operatorem systemu
przesylowego gazowego na sieci przesylowej gazowe] wchodzacej w sktad systemu
przesytowego, ktory w dniu 3 wrze$nia 2009 r. nalezal do przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo, oraz wygasni¢gcia umowy powierzajacej petnienie obowigzkoéw operatora systemu
przesylowego gazowego z wykorzystaniem tej sieci w trakcie trwania okresu wyznaczenia —
wilasciciel sieci przesylowej gazowej zawiera z operatorem systemu przesytlowego gazowego
albo operatorem systemu potaczonego gazowego kolejng umowe powierzajaca petnienie
obowigzkow operatora systemu przesylowego gazowego. Umowa zawierana jest na czas
oznaczony, nie krotszy niz rok i nie dtuzszy niz 3 lata (lub okres wyznaczenia, o ktorym
mowa w projektowanym ust. 3b — jezeli okres ten jest krotszy niz 3 lata), i powinna zosta¢

zawarta w terminie 90 dni przed wygasnieciem dotychczasowej umowy.

W projekcie ustawy przewidziano, majacy substytucyjny charakter, mechanizm
pozwalajacy Prezesowi URE na wszczgcie postgpowania w sprawie wydania decyzji
zastepujacej umowe powierzajaca pelnienie obowigzkéw operatora systemu przesylowego
gazowego, jezeli nie otrzyma informacji o zawarciu kolejnej umowy. Podkres§lenia wymaga,
ze zgodnie z projektem ustawy, Prezes URE korzysta z, przewidzianej w art. 9h ust. 3e
w projektowanym brzmieniu, kompetencji do wydania decyzji zastgpujacej umowe
powierzajaca petnienie obowigzkdéw operatora systemu przesylowego gazowego jedynie
wowczas, gdy strony dotychczasowej umowy powierzajacej petnienie obowigzkdéw operatora
systemu przesylowego gazowego nie dojda do porozumienia w zakresie tresci kolejnej
umowy w okreslonym w ustawie terminie. Celem zaproponowanego rozwigzania jest
wyeliminowanie sytuacji braku postanowien wyczerpujaco regulujacych prawa i obowiazki
przedsigbiorstwa energetycznego oraz wilasciciela sieci przesytowej, acoza tym idzie
niemozliwosci sprawnego wykonywania, wynikajacych z ustawy — Prawo energetyczne,
obowiazkow wyzej wymienionych podmiotow. Przepisy ustawy — Prawo energetyczne
w projektowanym brzmieniu pozwolg na uniknigcie sytuacji, w ktorej w obrocie prawnym
funkcjonuje decyzja Prezesa URE o wyznaczeniu operatora systemu przesylowego gazowego
na sieci przesylowej gazowej wchodzacej w sktad systemu przesylowego, ktory w dniu

3 wrze$nia 2009 r. nalezal do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo, a jednoczes$nie



brakuje podstawy (umowy) okreslajacej prawa i obowiazki przedsi¢biorstwa energetycznego
oraz wilasciciela sieci przesylowej zwigzane z pelieniem przez to przedsigbiorstwo funkcji

operatora na tej sieci, przez co decyzja nie moze by¢ faktycznie wykonywana.

W projekcie ustawy wprowadzono rowniez mozliwo$¢ wydania przez Prezesa URE
postanowienia, ktorym, do czasu ostatecznego zakonczenia postepowania w sprawie wydania
decyzji zastepujacej] umowe powierzajacg petnienie obowigzkow operatora systemu
przesylowego gazowego, okreslone zostang warunki powierzenia pelnienia obowigzkow
operatora systemu przesylowego gazowego, co pozwala na zapewnienie cigglosci

w wykonywaniu funkcji operatora.

Jednoczes$nie przepisy przewiduja mozliwo$¢ zmiany orzeczen wydanych przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w przypadku okres§lonym ustawa, a takze wygasniecia orzeczen
wydanych na podstawie art. 9h ust. 3e i 31 ustawy — Prawo energetyczne w projektowanym
brzmieniu z mocy prawa w czgsci, w jakiej operator i wlasciciel zawarli nastepczo umowe

okreslajaca relacje zwigzane z powierzeniem wykonywania funkcji operatora.

W przepisach przejsciowych przesadzone zostato, ze do umoéw powierzajacych
wykonywanie obowigzkow operatora systemu przesytowego gazowego, zawartych pomigdzy
wladcicielem sieci przesylowej gazowej, wchodzace] w sklad systemu przesylowego, ktory
wdniu 3 wrzesnia 2009 r. nalezal do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo,
a przedsiebiorstwem energetycznym posiadajagcym koncesje na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przesytania paliw gazowych, przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, do czasu wygasnigcia tych umow, stosuje si¢ przepisy ustawy — Prawo energetyczne

w brzmieniu dotychczasowym.

Ponadto w przepisach przejsciowych projektu ustawy przesadzono, ze w przypadku
wyznaczenia przez Prezesa Urzgedu Regulacji Energetyki, przed dniem wejScia w zycie
ustawy, przedsigbiorstwa energetycznego operatorem systemu przesylowego gazowego na
sieci przesylowej gazowe] wchodzacej w sklad systemu przesytowego, ktéry w dniu 3
wrzesnia 2009 r. nalezat do przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, na okres dtuzszy niz
okres obowigzywania umowy powierzajacej pelnienie obowigzkow operatora systemu
przesylowego gazowego z wykorzystaniem tej sieci, stosuje si¢ przepisy art. 9h ust. 3b-3r, Sa

1 5b ustawy w proponowanym brzmieniu.

Bioragc pod uwage tres¢ art. art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie

ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 984),



w projekcie ustawy wskazano réwniez, ze w okresie, w ktérym wtasciciel sieci przesytowe;j
gazowe] zachowuje prawo do realizacji umow o $wiadczenie ustug przesytania paliw
gazowych, zawartych przed dniem 3 wrzesnia 2009 r., do czasu ich wygasnigcia, umowa
powierzajaca pelnienie obowigzkoéw operatora systemu przesytowego gazowego albo decyzja
lub postanowienie Prezesa URE zastepujace te umowe umozliwiajag wilascicielowi tej sieci

wykonywanie tego prawa.

Z uwagi na charakter przedmiotowej regulacji oraz konieczno$¢ pilnego uzupehienia
przepisow Prawa energetycznego, proponuje si¢ aby ustawa weszta w zycie z dniem
nastgpujacym po dniu jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Przemawia za tym potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania systemu przesylowego gazowego oraz

mozliwos$ci korzystania z tego systemu.

Projekt ustawy:

1) nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego;

2) nie przewiduje wydania aktow wykonawczych;

3) jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j;

4) nie wywiera wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow;

5) nie zostal poddany konsultacjom.
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