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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw, ustawe o efektywnosci energetycznej oraz ustawe
o biokomponentach i biopaliwach cieklych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Maciej Malecki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 28 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2538, ze zm.; dalej jako ,ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r.”).
Zmiany proponowane do tej ustawy dotycza m.in. zasad, wedlug ktérych
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu energia elektryczng okresla na 2019 r. ceny i stawki oplat za energi¢
elektryczng dla odbiorcy koncowego, w tym okreslenia listy odbiorcow
koficowych, w stosunku do ktorych obowiazek przedsigbiorstw obrotu obejmuje
caly rok 2019 oraz nalozenia na tych odbiorcow obowiazku zlozenia
przedsiebiorstwu energetycznemu oswiadczenia, ktorego wzor okresla zalacznik
nr 1 do ustawy (projektowane art. 5 ust. 1-1e ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r.).
Z tymi zmianami tacza si¢ zmiany dotyczace art. 6 i art. 7 ust. 1b ustawy z dnia
28 grudnia 2018 r. Proponuje si¢ takze doda¢ w ustawie z dnia 28 grudnia 2018
r. art. 6a, ktéry naklada na przedsigbiorstwa obrotu obowigzek ponownego
wystawienia faktury za energi¢ elektryczna. Zmiany art. 7 ustawy z dnia 28
grudnia 2018 r. obejmuja modyfikacj¢ sposobu okreslania kwoty roznicy ceny
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dla odbiorcy koncowego kupujacego energie elektryczna na wiasne potrzeby z
pominigciem przedsiebiorstw (ust. 1), mozliwos¢ zwracania si¢ przez
przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
obrotu energia elektryczna do zarzadcy rozliczen cen z wnioskiem o wyplate
rekompensaty finansowej (ust. 1b, ust. 2 i ust. 3) oraz wprowadzenie mozliwosci
ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach pomocy de minimis dla $rednich
i duzych przedsiebiorstw (ust. 4a-4d). Dodawane art. 7a i art.7b ustawy z dnia
28 grudnia 2018 r. okreslajg procedure skladania przez przedsigbiorstwo
energetyczne wykonujgce dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu energia
elektryczng do Prezesa URE wniosku o okreslenie indywidualnych pozostatych
kosztéw jednostkowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1 lit. a-c tej ustawy,
dla okreslonych grup odbiorcéw koncowych. Z tymi propozycjami lacza si¢
zmiany odnoszace si¢ do art. 8 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r., ktére ponadto
zawieraja propozycje dodania ust. 11 majacego na celu rozwianie watpliwosci
zwigzanych z brakiem obowigzku obcigzania podatkiem VAT kwot

~ wyplacanych z Funduszu Wyplaty Réznicy Cen. Zmiany w art. 9 ustawy zdnia

28 grudnia 2018 r. dotycza doprecyzowania przepisow w zakresie korekt
otrzymywanych wyplat z Funduszu Wyplaty Roéznicy Ceny. Zmiany
zaproponowane w odniesieniu do art. 10-18 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r.
zmierzaja do uwzglednienia konsekwencji wyzej przedstawionych zmian oraz
doprecyzowania rozwigzan budzacych watpliwosci interpretacyjne.

W art. 2 projektu zawarto propozycje zmian w ustawie z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 545 i 1030; dalej
jako ,,ustawa o efektywnosci energetycznej”) polegajace na uchyleniu rozdziatu
2 oraz art. 8 ust. 9 i1 10, a takze zmianie art. 55 ust. 1.

W art. 3 projektu zawarto propozycje zmian w ustawie z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1344,
ze zm.; dalej jako ,,ustawa o biokomponentach i biopaliwach cieklych”). Celem
tych zmian jest wprowadzenie mozliwosci przeznaczania Srodkéw Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu na wsparcie zakupu nowych pojazdéw kategorii
M1, wykorzystujagcych do napedu energie elektryczng wytworzong z wodoru
w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych lub wykorzystujacych do
napedu wylacznie energie elektryczna, przez osoby fizyczne niewykonujace
dzialalnosci gospodarczej (art. 28ze wust. 1 i art. 28zf ust. 2 ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych). Wsparcie dla tych oséb ma by¢
udzielane na wniosek, nabér wnioskéw ma by¢ prowadzony w trybie ciaglym
do czasu wyczerpania Srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie
w danym roku, a minister wlasciwy do spraw energii w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych okreéli, w drodze
rozporzadzenia, szczegélowe warunki udzielania i rozliczania wsparcia, w tym

wysoko$¢ wsparcia (art. 28zga ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych).



W art. 4-7 projektu ustawy znajduja si¢ przepisy o charakterze
przejsciowym.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednié:

- art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako
,» TUE”), dotyczacy ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym;

- art. 106 ust. 2 TfUE dotyczacy przedsiebiorstw swiadczacych ustugi w
og6lnym interesie gospodarczym;

- art. 107 1 art. 108 TfUE dotyczace przyznawania pomocy publicznej;

- art. 194 T{UE okreslajacy cele polityki UE w dziedzinie energetyki;

- rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajgce szczegélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.9.2015, s. 9; dalej
jako ,,rozporzadzenie 2015/1589”);

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, s. 1; dalej jako
,rozporzadzenie 1407/2013”);

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, s.
9; dalej jako ,,rozporzadzenie 1408/2013);

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa 1 akwakultury (Dz. Urz. UE L
190 z 28.6.2014, s. 45; dalej jako ,,rozporzadzenie 717/2014”);

- dyrektywe Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie
przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy panstwami czlonkowskimi a
przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowe;
wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw (wersja skodyfikowana) (Dz. Urz. UE L
318 z17.11.2006, s. 17; dalej jako ,,dyrektywa 2006/111/WE”);

- decyzje Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowiazanym do wykonywania
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z
11.1.2012, s. 3; dalej jako ,,decyzja 2012/21/UE”);

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 1. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi
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$wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 114 z
26.4.2012, s. 8; dalej jako ,,rozporzadzenie 360/2012”);

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13
lipca 2009 r. dotyczaca wspodlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE L 211
z 14.08.2009, s. 55; dalej jako ,,dyrektywa 2009/72/WE”);

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE
(Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 1; dalej jako ,,dyrektywa 2012/27/UE”),

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z
dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna i dzialaniami
w dziedzinie klimatu, zmiany dyrektywy 94/22/WE, dyrektywy 98/70/WE,
dyrektywy 2009/31/WE, rozporzadzenia (WE) nr 663/2009, rozporzadzenia
(WE) nr 715/2009, dyrektywy 2009/73/WE, dyrektywy 2009/119/WE,

“dyrektywy 2010/31/UE, dyrektywy 2012/27/UE, dyrektywy 2013/30/UE i -

dyrektywy 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz.
UE L 328 z 21.12.2018, s. 1;dalej jako ,,rozporzadzenie 2018/1999”).

2.1. W art. 194 TfUE jako cele polityki UE w dziedzinie energetyki
wymieniono m.in. zapewnienie funkcjonowania rynku energii oraz zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii w Unii.

W motywie 5 preambuly dyrektywy 2009/72/WE jest mowa o tym, Ze
,Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej ma kluczowe znaczenie dla
rozwoju spoteczenstwa europejskiego, wdrazania zréwnowazonej polityki w
zakresie zmian klimatu oraz wspierania konkurencyjno$ci na rynku
wewngtrznym.[...]”.

W motywie 37 preambuly dyrektywy 2009/72/WE jest mowa o tym, ze
»l.-.] Organom regulacyjnym nalezy réwniez przyznaé — niezaleznie od
stosowania zasad konkurencji — uprawnienia do podejmowania decyzji w
sprawie stosownych srodkow zapewniajacych odbiorcom korzysci poprzez
wspieranie skutecznej konkurencji niezbgdnej dla wiasciwego funkcjonowania
rynku wewngtrznego energii elektrycznej. [...]”.

Art. 3 dyrektywy 2009/72/WE stanowi: ,1. Panstwa czlonkowskie,
opierajac si¢ na swojej strukturze organizacyjnej i z nalezytym uwzglednieniem
zasady pomocniczosci, zapewniajg, aby — bez uszczerbku dla ust. 2 —
przedsigbiorstwa energetyczne dziataly zgodnie z zasadami niniejszej
dyrektywy, majac na celu stworzenie konkurencyjnego, bezpiecznego i
zrownowazonego pod wzgledem srodowiskowym rynku energii elektryczne;j,
oraz nie dyskryminuja tych przedsiebiorstw w odniesieniu do ich praw lub
obowigzkow.

2. W pelni uwzgledniajac odpowiednie postanowienia Traktatu, w
szczegllnosci jego art. 86 [obecnie: art. 106 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
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Europejskiej — dopisek BAS], panstwa cztonkowskie moga w ogélnym interesie
gospodarczym nalozy¢é na przedsiebiorstwa dzialajgce w  sektorze
elektroenergetycznym obowigzki uzytecznosci publicznej, ktére moga odnosié¢
si¢ do bezpieczenstwa, w tym réwniez do bezpieczenstwa dostaw, regularnosci,
jakosci i ceny dostaw, a takze ochrony srodowiska, w tym réwniez do
efektywnosci energetycznej, energii ze Zrodel odnawialnych i ochrony klimatu.
Takie obowigzki muszg by¢ jasno okreslone, przejrzyste, niedyskryminacyjne,
weryfikowalne i gwarantowa¢  wspdlnotowym  przedsiebiorstwom
energetycznym rownos¢ dostepu do konsumentéw krajowych. W odniesieniu do
bezpieczenstwa dostaw, efektywnosci energetycznej/zarzadzania popytem i
realizacji celéw ochrony srodowiska oraz celéw dotyczacych energii ze zrédet
odnawialnych, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, panstwa czlonkowskie
moga wprowadzi¢ Kkoniecznos¢ realizacji planéw dlugoterminowych,
uwzgledniajac przy tym fakt, ze o dostep do systemu moga si¢ ubiegaé strony
trzecie. [...]".

2.2. Zgodnie z art. 107 TfUE z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zaktdca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardéw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi. Za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze zostaé
uznana m.in. pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektdrych dziatan
gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem;

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Je$li uznaje ona, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu artykulu 107 TfUE, wszczyna bezzwiocznie
procedure wyjasniajaca (art. 108 ust. 2 TfUE). Dane panstwo czlonkowskie nie
moze wprowadza¢ w zycie projektowanych srodkéw dopoki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koncowe;.

Artykut 108 TfUE upowaznia Rade do wydania wszelkich wiasciwych
rozporzadzen w celu zastosowania art. 107 i 108 TfUE. W szczegdlnosci Rada
moze okreéli¢ warunki stosowania art. 108 ust. 3 TfUE i kategorie pomocy
zwolnione z obowiazku informowania Komisji. Na tej podstawie Rada
upowaznita Komisj¢ do wydawania aktéw uznajacych niektore kategorie
pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem 1 zwolnione z obowiazku
informowania Komisji. Ponizej przedstawione zostang te, ktére majg znaczenie
z punktu widzenia oceny opiniowanego projektu ustawy.

Rozporzadzenie 1407/2013 dotyczy udzielania pomocy, ktora ze
wzgledu na swojg wielko$¢ uznana jest za zgodng ze wspOlnym rynkiem 1 jest
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zwolniona z obowigzku notyfikowania jej Komisji Europejskie;.
Rozporzadzenie stosuje si¢ do pomocy przyznawanej przedsigbiorstwom we
wszystkich sektorach (wyjatki okreslone w art. 1 ust. 1 dotycza rybotéwstwa 1
akwakultury, produkcji, przetwarzania 1 wprowadzania do obrotu
podstawowych produktéow rolnych, pomocy eksportowej oraz pomocy
uwarunkowanej pierwszenstwem korzystania z towardw krajowych w stosunku
do towardw sprowadzanych z zagranicy). Z punktu widzenia niniejszej opinii
kluczowe znaczenie ma art. 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia. Zgodnie z tymi
przepisami uwaza si¢, ze Srodki pomocy nie spelniaja wszystkich kryteriow
okreslonych w art. 107 ust. 1 TfUE i dlatego sa zwolnione z wymogu zgltoszenia
przewidzianego w art. 108 ust. 3 TfUE, jezeli spelniaja warunki okreslone w
rozporzadzeniu. Giéwnym warunkiem jest kwota pomocy — calkowita kwota
pomocy de minimis przyznanej przez panstwo czlonkowskie jednemu
przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 200 000 EUR w okresie trzech lat
podatkowych.

___ Analogiczne rozwigzania _przewiduje rozporzadzenie 1408/2013.

Rozporzadzenie stosuje si¢ do pomocy przyznawanej przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie podstawowej produkcji produktow
rolnych, z wyjatkiem pomocy, ktérej kwote ustalono na postawie ceny lub ilosci
produktow wprowadzonych na rynek, pomocy przyznawanej na dziatalnos$é
zwigzang z wywozem do panstw trzecich lub panstw cztonkowskich (...) oraz
pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem korzystania z towarow krajowych w
stosunku do towaréw sprowadzanych z zagranicy. Zgodnie z postanowieniami
art. 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 1408/2013 uwaza sie, ze srodki pomocy nie
spetniaja wszystkich kryteriéw okreslonych w art. 107 ust. 1 TfUE i dlatego sa
zwolnione z wymogu zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 TfUE, jezeli
speiniaja warunki okreslone w rozporzadzeniu. Calkowita kwota pomocy de
minimis przyznanej przez panstwo czlonkowskie jednemu przedsi¢biorstwu nie
moze przekroczy¢ 15 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych.

Z kolei rozporzadzenie 717/2014 stosuje sie do pomocy przyznawanej
przedsigbiorstwom w sektorze ryboléwstwa 1 akwakultury, z wyjgtkiem
pomocy, ktdrej kwote ustalono na postawie ceny lub ilosci produktéw nabytych
lub wprowadzonych do obrotu, pomocy przyznawanej na dziatalno$¢ zwigzang z
wywozem do panstw trzecich lub pafistw czionkowskich, tzn. pomocy
bezposrednio zwiazanej z iloScia wywozonych produktéw, tworzeniem i
prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezacymi
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci wywozowej, pomocy uwarunkowane;
pierwszenstwem korzystania z towaréw krajowych w stosunku do towaréw
sprowadzanych z zagranicy, pomocy na zakup statkéw rybackich, pomocy na
modernizacj¢ lub wymiang glownego lub dodatkowego silnika statku
rybackiego, pomocy na operacje zwigkszajace zdolnos¢ potowowa statku lub na
wyposazenie zwickszajace mozliwosci statku w zakresie lokalizacji ryb,
pomocy na budowe nowych statkéw rybackich lub przywoéz statkéw rybackich,
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pomocy na trwate i tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci potlowowej, chyba ze
zostala wyraznie okres§lona w rozporzadzeniu (UE) nr 508/2014, pomocy na
zwiad rybacki, pomocy na przeniesienie wlasnosci przedsiebiorstwa, pomocy na
bezposrednie zarybianie, chyba ze zostalo ono wyraznie okreslone w unijnym
akcie prawnym jako Srodek ochrony lub w przypadku =zarybiania
eksperymentalnego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 717/2014 uwaza
sig, ze srodki pomocy nie spelniaja wszystkich kryteriéw okreslonych w art. 107
ust. 1 TfUE i dlatego sg zwolnione z wymogu zgloszenia przewidzianego w art.
108 ust. 3 TfUE, jezeli spelniaja warunki okreslone w rozporzadzeniu.
Catkowita warto$¢ pomocy de minimis przyznanej przez panstwo czlonkowskie
jednemu przedsiebiorstwu w sektorze rybotéwstwa i akwakultury nie moze
przekroczy¢ 30 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych.

Tryb informowania Komisji o planach przyznania pomocy oraz
konsekwencje braku takiego poinformowania okre$la rozporzadzenie
2015/1589. Rozporzadzenie powiela norme traktatowa i stanowi, ze, z
zastrzezeniem odmiennych postanowien rozporzadzen wydanych zgodnie z art.
109 TfUE lub innych jego przepisoéw, zainteresowane panstwo cztonkowskie
zglasza Komisji w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania nowe;j
pomocy. Pomocy podlegajacej obowigzkowi zgloszenia nie wprowadza si¢ w
zycie do czasu podjecia przez Komisje decyzji zezwalajacej na takg pomoc lub
do czasu uznania takiej decyzji Komisji za podjeta (art. 2 ust. 1 i art. 3
rozporzadzenia). Rozporzadzenie okresla procedure postepowania Komisji, ale
co najwazniejsze — reguluje procedure dotyczaca pomocy niezgodnej z prawem.
W tym kontekscie warto wskazac, ze Komisja moze podjaé¢ decyzj¢ nakazujaca
panstwu czlonkowskiemu zawieszenie wszelkiej pomocy niezgodnej z prawem
do momentu podjecia przez Komisj¢ decyzji w sprawie zgodnosci pomocy z
rynkiem wewnetrznym (,,nakaz zawieszenia”, art. 13 ust. 1). Komisja moze
takze nakazaé panstwu tymczasowa windykacje pomocy niezgodnej z prawem
do momentu podjecia przez Komisje decyzji o zgodnosci takiej pomocy z
rynkiem wewnetrznym (,,nakaz windykacji”, art. 13 ust. 2). Pomocg niezgodng z
prawem jest nowa pomoc wprowadzona w zycie z naruszeniem art. 108 ust. 3
TfUE (art. 1 lit. f). Jezeli panstwo nie zastosuje si¢ do nakazu zawieszenia lub
nakazu windykacji Komisja jest uprawniona do przekazania sprawy
bezposrednio do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako
,,TSUE”) oraz do zlozenia wniosku o przyjecie deklaracji, ze niezastosowanie
sie stanowi naruszenie TfUE (art. 14). W przypadku, gdy podjete zostang
decyzje negatywne w sprawach pomocy niezgodnej z prawem, Komisja
podejmuje decyzjg, ze zainteresowane panstwo cztonkowskie podejmie wszelkie
konieczne $rodki w celu windykacji pomocy od beneficjenta (,,decyzja o
windykacji”). Pomoc podlegajaca windykacji obejmuje réwniez odsetki wedtug
stopy procentowej ustalanej przez Komisj¢. Windykacja  zostaje



przeprowadzona bezzwlocznie i zgodnie z procedurami przewidzianymi w
prawie krajowym! (art. 16).

W  kontekscie notyfikowania projektowanej pomocy Komisji
Europejskiej nalezy nadmienié, ze procedura uregulowana w prawie UE jest
poprzedzana procedura uregulowana na szczeblu krajowym w ustawie z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 362; dalej jako ,,ustawa o postgpowaniu”). Zgodnie z art.
12 ustawy o postepowaniu projekty programéw pomocowych, w tym
przewidujgcych udzielanie pomocy w ramach wylaczen grupowych oraz
pomocy indywidualnej, a takze pomocy indywidualnej na restrukturyzacje,
wymagajg uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub ryboldwstwie
— ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Projekt pomocy indywidualne;j
udzielanej w ramach wylaczen grupowych nie wymaga uzyskania opinii, chyba
ze podmiot udzielajgcy pomocy wystagpi o jego notyfikacje. Opinia Prezesa

__UOKiK (ministra do spraw rolnictwa) zawiera w szczegélnosci: (1) stanowisko

czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej, (2) stanowisko w sprawie
zgodnosci pomocy publicznej ze wspolnym rynkiem, (3) propozycje zmian
przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci postanowien projektu ze
wspolnym rynkiem, (4) stanowisko w sprawie obowiazku notyfikacji projektu.

Zgodnie z art. 16a ustawy o postgpowaniu w przypadku projektu ustawy
bedace] programem pomocowym opracowanym przez podmiot niebedacy
organem administracji publicznej, organ wlasciwy na podstawie regulaminu
Sejmu wystepuje z wnioskiem do Prezesa UOKIK (ministra do spraw rolnictwa)
o wydanie opinii, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 tej ustawy, i o przekazanie do
Komisji projektu w celu dokonania jego notyfikacji.

2.3. Zgodnie z art. 106 ust. 2 TfUE przedsigbiorstwa zobowigzane do
zarzgdzania ustugami $wiadczonymi w ogolnym interesie gospodarczym
podlegaja normom Traktatéw, zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach, w
jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w
wykonywaniu poszczeg6lnych zadan im powierzonych. Jednoczesnie przepis
ten zastrzega, Ze r0zw0j handlu nie moze by¢ naruszony w sposéb pozostajacy
w sprzecznosci z interesem Unii Europejskiej. Znaczenie ustug s$wiadczonych w
ogllnym interesie gospodarczym zostalo podkreslone w art. 14 TfUE,
stanowiacym, ze UE i panstwa czlonkowskie, w granicach swych kompetencji i
W granicach stosowania Traktatow, zapewniaja, aby te ushugi funkcjonowaty na
podstawie zasad i na warunkach, ktére pozwolg im wypeliaé ich zadania.
Artykut 14 TfUE nie wylacza stosowania regul dotyczacych przyznawania
pomocy przez panstwo okreslonych w art. 106 i 107 TfUE.

! Zbob. art. 25 i n. ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.
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Zgodnie z art. 106 ust. 3 TfUE Komisja Europejska czuwa nad
stosowaniem art. 106 ust. 2 i w razie potrzeby kieruje stosowne dyrektywy lub
decyzje do panstw czlonkowskich. Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest
informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o
wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy panstwa. Tak wiec, réwniez
w przypadku stosowania art. 106 ust. 2 TfUE do Komisji nalezy ocena
zgodnosci przyznanych srodkéw z unijnymi regutami konkurencji, w tym z
zasadami pomocy przyznawane] przez panstwa. Zgodnie z orzecznictwem
TSUE art. 106 ust. 2 TfUE stanowi wyjatek, ktdry nalezy interpretowaé¢ w
sposob Scisle okreslony. Aby médc skorzystaé z odstepstwa przewidzianego w
tym przepisie, konieczne jest spelnienie nastepujacych warunkow: 1) ustuga
musi by¢ §wiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym i jasno okreslona jako
taka przez panstwo czlonkowskie, 2) przedsi¢biorstwo musi by¢ jednoznacznie
zobowigzane przez panstwo do s$wiadczenia danej ustugi, 3) stosowanie
zawartego w TfUE zakazu korzystania z pomocy panstwa musi utrudniaé
wykonywanie szczegoélnych zadan powierzonych przedsigbiorstwu i odstepstwo
od tego zakazu nie moze wplywaé na rozwoj handlu w sposéb pozostajacy w
sprzecznosci z interesem Unii (kryterium proporcjonalnosci)?.

2.4. Decyzja 2012/21/UE okresla warunki, na ktérych pomoc panstwa w
formie rekompensaty z tytulu S$wiadczenia ushug publicznych, przyznana
pewnym przedsiebiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie uslug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym i zwolniona z wymogu zgloszenia okreslonego w art. 108 ust. 3
TfUE (art. 1 decyzji). Decyzje stosuje si¢ do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytulu s$wiadczenia ustlug publicznych przyznane;
przedsiebiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie ustug swiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 106 ust. 2 TfUE, np.
jezeli rekompensata nie przekracza rocznej kwoty 15 mln EUR za swiadczenie
ustug w og6lnym interesie gospodarczym w dziedzinach innych niz transport i
infrastruktura transportowa (pozostale przypadki zastosowania decyzji w zaden
sposéb nie moga dotyczyé przedsiebiorstw energetycznych). Jesli wysokos¢
rekompensaty zmienia si¢ w okresie powierzenia, kwote roczng oblicza si¢ jako
$rednig rocznych kwot rekompensaty przewidywanych w okresie powierzenia.

Decyzje stosuje sie¢ wylacznie w przypadkach, gdy okres, na jaki
powierza sie przedsiebiorstwu wykonywanie ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym, nie przekracza dziesigciu lat. Jezeli okres powierzenia
przekracza dziesie¢ lat, decyzje stosuje si¢ wylacznie w takim zakresie, w jakim
dostawca ustug jest zobowigzany przeprowadzi¢ znaczne inwestycje, ktore
musza byé amortyzowane przez dluzszy czas zgodnie z ogdlnie przyjetymi
zasadami rachunkowosci (art. 2 ust. 2 decyzji). Jesli podczas okresu powierzenia

2 Wyrok TSUE z dnia 27 marca 1974 r. w sprawie 127-73, Belgische Radio en Televisie przeciwko SV SABAM i
NV Fonior, ECR 21974 1., s. 313.
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warunki stosowania decyzji przestang by¢ spelnione, pomoc zglasza si¢ zgodnie
z art. 108 ust. 3 TfUE (art. 2 ust. 3 decyzji).

Powierzenie przedsiebiorstwu wykonywania ushug Swiadczonych w
ogdlnym interesie gospodarczym nastepuje poprzez jeden akt lub kilka aktow,
ktérych forma moze zosta¢ okreslona przez kazde panistwo czlonkowskie. Akt
lub akty powinny w szczegolnosci okreslac:

e przedmiot i czas trwania zobowigzan z tytulu Swiadczenia ustug
publicznych;

» nazwe przedsigbiorstwa oraz w stosownych przypadkach
odpowiednie terytorium;

e rodzaj wszystkich wylacznych lub specjalnych praw przyznanych
przedsiebiorstwu przez organ powierzajacy;

e opis mechanizmu rekompensaty oraz wskazniki shuzagce do
obliczania, kontrolowania i przegladu wysokosci rekompensaty;

e ustalenia na temat unikania 1 odzyskiwania nadwyzek
rekompensaty; ... T

»  odniesienie do decyzji (art. 4 decyzji).

Rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia
kosztéow netto wynikajacych z wywigzywania si¢ ze zobowiazan z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych, z uwzglednieniem rozsadnego zysku (art. 5 ust.
1 decyzji).

2.5. Nalezy rowniez rozwazy¢ zastosowanie rozporzadzenia 360/2012
do pomocy udzielanej przedsiebiorstwom energetycznym wykonujacym
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng. Zgodnie z art. 2
ust. 2 i ust. 5 rozporzadzenia 360/2012 pomoc przyznana przedsiebiorstwom z
tytutu wykonywania ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
nie spetnia wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1 TfUE i dlatego
jest zwolniona z wymogu zgloszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 TfUE, o
ile spetlnia warunki okreslone w artykule 2 ust. 2-8 rozporzadzenia 360/2012.

2.6. Proponowang regulacj¢ nalezy takze oceni¢ z punktu widzenia
przepisow dyrektywy 2006/111/WE, okreslajacej m.in. wymagania dotyczace
przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw.

Dyrektywa 2006/111/WE naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek
zapewnienia wilasciwego odzwierciedlenia w oddzielnych ksiegach struktury
finansowej i organizacyjne] kazdego przedsiebiorstwa zobowigzanego do
prowadzenia oddzielnych ksiag, tak aby wyraznie wskazane byly nastepujace
elementy: a) dochody i koszty zwigzane z réznymi rodzajami dziatalnosci, b)
szczegolowe wyjasnienie metody przypisywania i rozliczania dochodéw i
kosztow zwigzanych z réznymi rodzajami dziatalnosci (art. 1 ust. 2 dyrektywy
2006/111/WE). W rozumieniu art. 2 lit. d dyrektywy 2006/111/WE pojecie
»przedsigbiorstwo zobowigzane do prowadzenia oddzielnych ksiag” oznacza
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kazde przedsiebiorstwo, ktéremu zgodnie z art. 106 ust. 1 TfUE przyznane
zostaly przez panstwo czionkowskie prawa specjalne lub wytaczne albo ktéremu
powierzone zostalo $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym
zgodnie z art. 106 ust. 2 TfUE oraz otrzymuje rekompensate za swiadczenie
ustug publicznych w odniesieniu do takiej ustugi, a ktore prowadzi takze inng
dziatalnos¢.

W odniesieniu do przejrzystosci, okreslonej w art. 1 ust. 2 dyrektywy
2006/111/WE, dyrektywa nie ma jednak zastosowania do: a) przedsigbiorstw, w
odniesieniu do ushug, ktorych $wiadczenie nie bedzie miato zauwazalnego
wplywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, b) przedsigbiorstw,
ktorych catkowite roczne obroty netto w okresie dwdch lat poprzedzajacych
okres obowigzywania praw specjalnych lub wylacznych, przyznanych im przez
panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 106 ust. 1 TfUE lub w ktérym powierzone
zostalo im $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym zgodnie z art.
106 ust. 2 TfUE wyniosty mniej niz 40 milionéw EUR, c) przedsigbiorstw,
ktorym powierzone zostalo $wiadczenie uslug w ogdélnym interesie
gospodarczym zgodnie z art. 106 ust. 2 T{UE, jesli otrzymywana przez nie
rekompensata, w dowolnej formie, zostala ustalona na dany okres w wyniku
zastosowania otwartych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych procedur (art. 5
ust. 2 dyrektywy 2006/111/WE).

2.7. Art. 3 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE stanowi, ze ,Kazde panstwo
czlonkowskie ustala orientacyjng krajowa wartos¢ docelowa w zakresie
efektywnosci energetycznej w oparciu o swoje zuzycie energii pierwotnej lub
koncowej, oszczednos¢ energii pierwotnej lub koncowej albo energochionnos¢.
Panstwa czlonkowskie powiadamiaja o tych wartosciach docelowych Komisje
zgodnie z art. 24 ust. 1 i zalacznikiem XIV cze$é 1. Wyrazajg one te wartosci
docelowe réwniez w kategoriach bezwzglednego poziomu zuzycia energii
pierwotnej i koncowej w roku 2020 i wyjasniaja, w jaki sposob i na podstawie
jakich danych zostal on obliczony”.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE ,,poczawszy od 2013 r.,
do dnia 30 kwietnia kazdego roku panstwa czlonkowskie sktadajg sprawozdania
w sprawie postepow osiagnietych w realizacji krajowych wartosci docelowych
efektywnosci energetycznej, zgodnie z czescig 1 zalacznika XIV. (...)".

Zgodnie z art. 24 ust. 2 dyrektywy 2012/27/UE do dnia 30 kwietnia
2014 r., a nastepnie co trzy lata, panstwa czlonkowskie przedktadajg krajowe
plany dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii. (...)”.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE ,Komisja dokonuje
oceny rocznych sprawozdan i krajowych planéw dzialania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii, a takze szacuje zakres, w jakim panstwa
czlonkowskie poczynily postepy w osigganiu krajowych wartosci docelowych
efektywnosci energetycznej wymaganych na podstawie art. 3 ust. 1, a takze we
wdrazaniu  dyrektywy. Komisja przesyla swoja ocen¢ Parlamentowi

11



Europejskiemu i Radzie. W oparciu o swoja ocene sprawozdan i krajowych
planow dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii Komisja moze
wystosowac zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich”.

Na mocy art. 54 rozporzadzenia 2018/1999 uchylono art. 24 ust. 1 i 2
oraz zatgcznik XIV do dyrektywy 2012/27/UE, z tym ze w mys$l art. 59
rozporzadzenia 2018/1999 przepisy o uchyleniu art. 24 ust. 1 oraz zatacznika
XIV do dyrektywy 2012/27/UE maja by¢ stosowane od dnia 1 stycznia 2021 r.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1.W odniesieniu do zawartych w art. 1 projektu ustawy propozycji
zmian w art. 5-8 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. nalezy wskaza¢, ze dotycza
one przepisOw, ktorych zgodnos¢ z prawem UE zostata oceniona w opinii
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 3 stycznia 2019 r.> W opinii tej zwrécono
uwage, iz celem dyrektywy 2009/72/WE jest realizacja catkowicie i skutecznie

__otwartego oraz konkurencyjnego rynku wewnetrznego energii elektrycznej, na

ktérym wszyscy konsumenci mogg swobodnie wybiera¢ swoich dostawcow, a
wszyscy dostawcy moga swobodnie dostarcza¢ swoje produkty odbiorcom.
Jednoczesnie odnotowano, ze interwencja panstwa polegajaca na natozeniu na
przedsigbiorstwa energetyczne obowigzkow uzytecznosci publicznej, w tym
dotyczacych cen dostaw energii elektrycznej, musi spetniaé przestanki okreslone
w art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/72/WE.

Przedtozone w projekcie zmiany w art. 5-8 ustawy z dnia 28 grudnia
2018 r. zmierzaja m.in. do doprecyzowania zakresu podmiotowego oraz
przedmiotowego tych przepiséw, niemniej jednak nie zmieniaja podstawowych
zasad mechanizmu wprowadzonego na ich mocy, ktory bez watpienia ingeruje
w funkcjonowanie rynku wewng¢trznego energii elektrycznej. Z tego powodu
aktualne pozostaje zastrzezenie, iz wprowadzane obowiazki musza by¢ jasno
okreslone, przejrzyste, niedyskryminacyjne, weryfikowalne i gwarantowac
wspllnotowym przedsigbiorstwom energetycznym réwnos¢ dostgpu do
konsumentéow krajowych, co wynika wprost z art. 3 ust. 2 dyrektywy
2009/72/WE.

W tym zakresie zasadne jest réwniez uwzglednienie orzecznictwa
TSUE, ktéry wypowiadal sie na temat interwencji panstwa w odniesieniu do
ceny dostawy gazu ziemnego*. TSUE wskazat m.in. na konieczno$¢ pogodzenia
interesu, jaki majg panstwa czlonkowskie w postugiwaniu si¢ niektérymi

3 Opinia MSZ z 3 stycznia 2019 r. o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej autopoprawki i autopoprawki II do
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez
ministra  wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii  Europejskiej
(DPUE.920.1844.2018/7/kr) (do druku nr 3112-A).

4 TSUE rozstrzygat kwestie regulowane dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13
lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe
2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 211 z 14.8.2009, s. 94), ktora zawiera postanowienia analogiczne do dyrektywy
2009/72/WE.
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przedsiebiorcami jako narzedziami prowadzenia polityki gospodarczej lub
spolecznej, z interesem, jaki ma Unia w poszanowaniu regut konkurencji 1
zachowaniu jednosci wspolnego rynku °> . TSUE dopuscit mozliwosé
ksztaltowania przez przepisy krajowe poziomu cen dostawy gazu ziemnego
poprzez okreslanie cen referencyjnych, pod warunkiem ze interwencja ta: 1)
stuzy realizacji ogdlnego interesu gospodarczego polegajacego na utrzymaniu
cen dostawy gazu ziemnego do odbiorcéw koncowych na rozsadnym poziomie,
zwazywszy na fakt, ze na panstwach cztonkowskich ciazyt obowiazek godzenia
ze sobg — przy uwzglednieniu sytuacji sektora gazu ziemnego — celdéw w postaci
liberalizacji oraz niezbednej ochrony odbiorcy koncowego, 2) ogranicza prawo
do swobodnego ustalania cen dostawy gazu ziemnego jedynie w zakresie
niezbednym do osiggnigcia wskazanego celu lezacego w ogdlnym interesie
gospodarczym, a w konsekwencji sila rzeczy tylko w ograniczonym okresie, 3)
jest jasno okreslona, przejrzysta pozbawiona cech dyskryminacji i
weryfikowalna oraz zapewnia unijnym przedsiebiorcom gazowmczym rowny
_dostep do odbiorcow krajowych®. e

Z kolei w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-36/14,
Komisja przeciwko Polsce, TSUE orzekl, iz poprzez stosowanie systemu
interwencji panstwa w postaci nalozenia obowiazku stosowania przez
przedsigbiorstwa energetyczne cen dostaw gazu ziemnego zatwierdzanych przez
Prezesa URE, ktory to obowigzek nie jest ograniczony w czasie, w sytuacji gdy
prawo krajowe nie zobowiazuje organéw administracji do okresowego badania
koniecznosci i zasad jego stosowania W sektorze gazowniczym z
uwzglednieniem stopnia rozwoju tego sektora, oraz ktéry cechuje zastosowanie
do nieograniczonego kregu beneficjentéw lub odbiorcéw bez rozrdznienia
pomiedzy odbiorcami oraz bez rozrdéznienia sytuacji odbiorcow w ramach
poszczegolnych ich kategorii, Polska uchybita zobowigzaniom, jakie cigza na
niej na mocy art. 3 ust. 1 w zwiazku z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/73/WE.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna uznaé, ze projekt ustawy
w omoéwionym zakresie wydaje si¢ nie narusza¢ prawa UE, jednakze
jednoznaczne przesadzenie tej kwestii — z uwagi na wysoko specjalistyczny
charakter nowelizowanych przepisow — wymagaloby przeprowadzenia
dodatkowych analiz, ktére wykraczaja poza ramy opinii prawnej.

3.2. Projekt przewiduje udzielnie pomocy publicznej (w szczegdlnosci
projektowane art. 7 ust. 4a-4d oraz art. 7b ust. 2 ustawy z dnia 28 grudnia
2018 r.). Nie ma watpliwosci, ze jest to pomoc w rozumieniu art. 107 TfUE —
pochodzi od panstwa (zob. projektowane art. 11, 12 i 13 ustawy z dnia 28
grudnia 2018 r.), jest przyznawana przedsiebiorcom (w szczegélnosci
projektowane art. 7 ust. 4a-4d ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r.), ma charakter
selektywny (w szczegdlnosci projektowany art. 7 ust. 4a ustawy z dnia 28

* Zob. wyrok TSUE z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie C-265/08, F. ederutility i in., pkt 60; por. takze wyrok
TSUE z dnia 21 wrze$nia 1999 r. w sprawie C-67/96, Albany, pkt 103.
¢ Zob. wyrok TSUE z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie C-265/08, F ederutility i in., pkt 47.
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grudnia 2018 r.), w zwigzku z czym grozi zaktdceniem konkurencji. Tego typu
dofinansowanie moze mie¢ wplyw na wymian¢ handlowg mig¢dzy panstwami
czlonkowskimi. Jednoczesnie jednak projekt przesadza, ze pomoc ta stanowié
ma pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia 1407/2013, rozporzadzenia
1408/2013 i rozporzadzenia 717/2014. Pomoc ta bedzie zatem zgodna ze
wspolnym rynkiem i zwolniona z obowiazku zgloszenia Komisji Europejskiej w
trybie art. 108 ust. 3 TfUE.

3.3. Projekt ustawy przewiduje nalozenie na przedsigbiorstwa
energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig
elektryczng obowiazku $wiadczenia ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym,
polegajacej na obowigzku utrzymania okreslonych w projekcie cen dla
poszczegdlnych grup odbiorcéow koncowych (w szczegélnosci projektowane
zmiany art. 5 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r.). Prawo Unii Europejskiej co do
zasady dopuszcza tego typu obowigzki s$wiadczenia ushugi w ogdélnym
charakterze gospodarczym (zob. art. 3 ust. 2 dyrektywy 2009/72/WE). Projekt,
w zwiagzku z nalozonymi obowigzkami, przewiduje rowniez przyznanie
obcigzonym przedsiebiorcom odpowiedniej rekompensaty (w szczegolnosci
projektowane zmiany art. 7 ust. 1 i dodawany art. 7 ust. 1b ustawy z dnia 28
grudnia 2018 r.). Rekompensata taka podlega ocenie z punktu widzenia
zgodnosci z art. 107 TfUE’. W tym celu co do zasady powinna zostaé zgtoszona
Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 TfUE.

3.4. Projekt ustawy przewiduje udzielenie przedsiebiorstwom
energetycznym wykonujacym dzialalno$§¢ gospodarcza w zakresie obrotu
energia elektryczng pomocy publicznej przeznaczonej na pokrycie réznicy cen
nabycia i sprzedazy energii, w zwigzku z koniecznoscia stosowania ustawowo
okreslonych cen sprzedazy odbiorcom koncowym. Projektowany program
pomocy nie spelnia wszystkich warunkéw okreslonych w decyzji 2012/21/UE,
w szczegdlnosci nie mozna ustali¢ kwoty przyznawanej pomocy. Ze wzgledu na
skomplikowany technicznie sposob okreslania rekompensaty nie mozna w
niniejszej opinii ustali¢, czy spelniony jest wymog pokrycia kosztow netto z
uwzglednieniem rozsagdnego zysku. Przewidywana pomoc nie odnosi si¢ tez do
decyzji 2012/21/UE. W zwiazku z tym decyzja ta nie bedzie miata zastosowania
do projektowanego programu pomocy. Oznacza to, ze projektowany program
pomocy nie jest zwolniony, na podstawie decyzji 2012/21/UE, z obowigzku
notyfikacji Komisji Europejskie;.

3.5. Na podstawie projektu ustawy nie mozna jednoznacznie ustali¢, czy
spelniony zostanie warunek wielkosci pomocy (500000 EUR w okresie
dowolnych trzech lat budzetowych dla jednego przedsigbiorstwa — art. 2 ust. 2 i

7 Zob. wyrok TSUE z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie C-706/17, AB ,, Achema”, AB , Orlen Lietuva”, AB
. Lifosa” przeciwko Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisja (VKEKK).

14



ust. 5 rozporzadzenia 360/2012). Nie mozna wobec tego ustali¢, czy
rozporzadzenie 360/2012 znajdzie zastosowanie. Nie mozna réwniez ustalié, czy
przewidziana w projekcie ustawy rekompensata bedzie wyplacana takze
przedsigbiorstwom w trudnej sytuacji, do ktérych rozporzadzenie nie ma
zastosowania (art. 1 ust. 2 lit h rozporzadzenia 360/2012).

3.6. Zgodnie z projektem ustawy nalezy uznaé, ze przedsiebiorstwa
energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig
elektryczna, ktére beda musialy przestrzega¢ okreslonych w projekcie cen
energii dla odbiorcéw koncowych oraz wystgpia o rekompensate finansowa z
tego tytulu, beda co do zasady objete zakresem dyrektywy 2006/111/WE.

Na podstawie posiadanych informacji nie mozna ustalié, czy bedzie
miato zastosowanie ktores z wylaczen stosowania dyrektywy przewidziane w
art. 5 dyrektywy 2006/111/WE. Cze$¢ z wylaczen na pewno nie znajdzie
zastosowania, np. wytgczenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 lit. ¢ dyrektywy
2006/111/WE, gdyz powierzenie obowigzku $wiadczenia ustlugi w ogdlnym
interesie gospodarczym nastepuje w drodze ustawowej, a nie w drodze
zamoOwienia publicznego (otwarta, przejrzysta i niedyskryminacyjna procedura).

W konsekwencji nalezy uznaé, ze przedsiebiorstwa energetyczne
wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu energiag elektryczna
powinny by¢ zobowigzane do prowadzenia przewidzianej w dyrektywie
ksiegowosci.

3.7. Przedstawiona w art. 2 projektu ustawy propozycja uchylenia
rozdzialu 2 (art. 4 i art. 5) oraz art. 8§ ust. 9 i 10 ustawy o efektywnosci
energetycznej powinna by¢ oceniona pod katem zgodnosci z dyrektywa
2012/27/UE, poniewaz dotyczy ona przepisdOw wdrazajacych postanowienia tej
dyrektywy do polskiego systemu prawa.

Art. 4 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej stanowi, Ze minister
wlasciwy do spraw energii co 3 lata opracowuje krajowy plan dziatan dotyczacy
efektywnosci energetycznej. Zgodnie z art. 5 ustawy o efektywnosci
energetycznej plan ten jest przyjmowany w drodze uchwaly przez Rade¢
Ministréw oraz przekazywany Komisji Europejskiej. W zwiazku z tym, ze art.
24 ust. 2 dyrektywy 2012/27/UE, bedacy podstawa nalozenia na panstwa
czlonkowskie obowigzku przedkladania co 3 lata krajowych planéw, zostal
uchylony, propozycje uchylenia rozdzialu 2 wustawy o efektywnosci
energetycznej mozna uzna¢ za niesprzeczng z prawem UE, z zastrzezeniem, ze
w trakcie prac legislacyjnych nad opiniowanym projektem nalezaloby
przeanalizowaé, czy uchylenie tych przepisow w zakladanym terminie nie
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wywota watpliwosci co do statusu krajowego planu przyjetego przez Rade
Ministréw na mocy uchylanych przepisow?®.

Art. 8 ust. 9 ustawy o efektywnosci energetycznej stanowi, ze minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa przekazuje ministrowi wiasciwemu do
spraw energii, do dnia 31 marca kazdego roku, informacje wynikajace ze
sprawozdan, o ktéorych mowa w ust. 8, o uzyskanych przez organy witadzy
publicznej oszczedno$ciach energii pierwotnej w budynkach uzytkowanych
przez te organy i nalezacych do Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 8 ust. 10 tej
ustawy minister wlasciwy do spraw energii przekazuje Komisji Europejskiej
informacje, o ktorych mowa w ust. 9, oraz sprawozdanie z postgpu w dazeniu do
osiggniecia krajowego celu w zakresie efektywno$ci energetycznej
wymienionego w art. 4 ust. 2 pkt 2, do dnia 30 kwietnia kazdego roku.

Trzeba zauwazy¢, ze uchylenie art. 24 ust. 1 dyrektywy 2012/27/UE,
naktadajacego na panstwa czlonkowskie obowigzek skladania do dnia 30
kwietnia kazdego roku sprawozdania wsprawie -postepOw osiggnietych —w——
realizacji krajowych wartosci docelowych efektywnosci energetycznej, ma
nastgpi¢ z dniem 1 stycznia 2021 r. Z tego powodu propozycja uchylenia (z
dniem nastepujacym po dniu ogloszenia projektowanej ustawy) art. 8 ust. 10
ustawy o efektywnosci energetycznej, w ktorym jest mowa o sprawozdania z
postepu w dazeniu do osiggnigecia krajowego celu w zakresie efektywnosci
energetycznej, jest niezgodna z prawem UE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
Projekt ustawy przewiduje udzielanie pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
TfUE. W zakresie, w jakim projekt ustawy przewiduje udzielanie pomocy de
minimis jest on zgodny z prawem Unii Europejskiej, a planowana pomoc nie
wymaga zgloszenia Komisji Europejskiej. W zakresie, w jakim przewiduje
udzielanie pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustugi
w ogolnym interesie gospodarczym projekt ustawy moze zosta¢ uznany za
projekt przewidujacy udzielenie pomocy panstwa w rozumieniu prawa UE.
Zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu

8 Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski zostal przyjety 23 stycznia
2018 r. w drodze uchwaly Rady Ministréw (https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-
rzadu/uchwala-w-sprawie-przyjecia-krajowego-planu-dzialan-dotyczacego.html).

Potencjalne watpliwosci interpretacyjne moga wiaza¢ si¢ z § 32 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej
(zalacznik do rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, Dz. U. z 2016 r. poz. 283; dalej jako ,,ZTP”). Przepis ten stanowi, ze jezeli
uchyla sie ustawe, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy
upowazniajgcy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowiazujacg odpowiednio z dniem wejscia w Zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie
przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu. Na mocy § 149 ZTP wskazane
postanowienie stosuje sie takze do uchwat Rady Ministrow.

16



w sprawach dotyczacych pomocy publicznej Marszalek Sejmu powinien
wystapi¢ do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z wnioskiem
o wydanie opinii o tym projekcie.

Przedstawiona w art. 2 projektu ustawy propozycja uchylenia art. 8 ust.
10 ustawy o efektywnosci energetycznej jest niezgodna z art. 24 ust. 1
dyrektywy 2012/27/UE w zwiazku z art. 54 i art. 59 rozporzadzenia 2018/1999,
zakresie, w jakim przewiduje, ze przepis uchylajacy wejdzie w Zzycie przed
1 stycznia 2021 r.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe o
efektywnosci energetycznej oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach
cieklych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Maciej Malecki) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 28 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2538, ze zm.; dalej jako ,,ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r.”).
Zmiany proponowane do tej ustawy dotycza m.in. zasad, wedlug ktérych
przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
obrotu energia elektryczna okresla na 2019 r. ceny i stawki oplat za energi¢
elektryczng dla odbiorcy koncowego, w tym okreSlenia listy odbiorcow
koncowych, w stosunku do ktérych obowiazek przedsigbiorstw obrotu obejmuje
caly rok 2019 oraz nalozenia na tych odbiorcow obowigzku zlozenia
przedsiebiorstwu energetycznemu oswiadczenia, ktorego wzor okresla zatgcznik
nr 1 do ustawy (projektowane art. 5 ust. 1-1e ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r.).
Z tymi zmianami taczg si¢ zmiany dotyczace art. 6 i art. 7 ust. 1b ustawy z dnia
28 grudnia 2018 r. Proponuje si¢ takze doda¢ w ustawie z dnia 28 grudnia 2018
r. art. 6a, ktéory naklada na przedsigbiorstwa obrotu obowigzek ponownego
wystawienia faktury za energi¢ elektryczng. Zmiany art. 7 ustawy z dnia 28
grudnia 2018 r. obejmuja modyfikacj¢ sposobu okreslania kwoty réznicy ceny
dla odbiorcy koncowego kupujacego energie elektryczna na wiasne potrzeby
zZ pominieciem przedsigbiorstw (ust. 1), mozliwos¢ zwracania si¢ przez
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
obrotu energia elektryczng do zarzadcy rozliczen cen z wnioskiem o wyplate
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rekompensaty finansowej (ust. 1b, ust. 2 i ust. 3) oraz wprowadzenie mozliwosci
ubiegania sie o dofinansowanie w ramach pomocy de minimis dla $rednich
i duzych przedsiebiorstw (ust. 4a-4d). Dodawane art. 7a i art.7b ustawy z dnia
28 grudnia 2018 r. okreslaja procedure skladania przez przedsiebiorstwo
energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia
elektryczng do Prezesa URE wniosku o okreslenie indywidualnych pozostatych
kosztow jednostkowych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1 lit. a-c tej ustawy,
dla okreslonych grup odbiorcow koncowych. Z tymi propozycjami tgcza sie
zmiany odno$zace si¢ do art. 8 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r., ktére ponadto
zawierajg propozycje dodania ust. 11 majacego na celu rozwianie watpliwosci
zwigzanych z brakiem obowigzku obcigzania podatkiem VAT kwot
wyplacanych z Funduszu Wyplaty Réznicy Cen. Zmiany w art. 9 ustawy z dnia
28 grudnia 2018 r. dotycza doprecyzowania przepiséw w zakresie korekt
otrzymywanych wyptat z Funduszu Wyplaty Roznicy Ceny. Zmiany
zaproponowane w odniesieniu do art. 10-18 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r.

- zmierzajg do uwzglednienia konsekwencji wyzej przedstawionych zmian-oraz -

doprecyzowania rozwigzan budzacych watpliwosci interpretacyjne.

W art. 2 projektu zawarto propozycje zmian w ustawie z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnos$ci energetycznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 545 i 1030)
polegajace na uchyleniu rozdziatlu 2 oraz art. 8 ust. 9 i 10, a takze zmianie art. 55
ust. 1.

W art. 3 projektu zawarto propozycje zmian w ustawie z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1344,
ze zm.; dalej jako ,,ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych”). Celem
tych zmian jest wprowadzenie mozliwosci przeznaczania srodkéw Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu na wsparcie zakupu nowych pojazdéw kategorii
M1, wykorzystujacych do napedu energi¢ elektryczng wytworzong z wodoru
w zainstalowanych w nim ogniwach paliwowych lub wykorzystujagcych do
napedu wylacznie energi¢ elektryczna, przez osoby fizyczne niewykonujgce
dziatalnosci gospodarczej (art. 28ze ust. 1 i art. 28zf ust. 2 ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych). Wsparcie dla tych oséb ma by¢
udzielane na wniosek, nabér wnioskéw ma by¢ prowadzony w trybie ciggtym
do czasu wyczerpania Srodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie
w danym roku, a minister wilasciwy do spraw energii w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegélowe warunki udzielania i rozliczania wsparcia, w tym
wysoko$¢ wsparcia (art. 28zga ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych).

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.



Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Seymowych
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