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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
od towarow i ushug oraz niektorych
Innych ustaw.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 1.

poz. 2174, z p6zn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 18c w ust. 1 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,oraz informacji podsumowujacych

w obrocie krajowym, o ktérych mowa w art. 101a ust. 1,”;

w art. 33a:

a) uchyla si¢ ust. 6,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Podatnik, ktéry wybrat rozliczenie podatku naleznego z tytulu importu

towarow na zasadach okreslonych w ust. 1, 1 nie rozliczyt tego podatku w catosci lub
w cze$ci na tych zasadach, traci prawo do rozliczania podatku w deklaracji
podatkowej w odniesieniu do kwoty podatku naleznej z tytutu importu towarow,
ktorej nie rozliczyt w deklaracji podatkowej. Podatnik jest obowigzany do zaptaty
kwoty podatku wraz z odsetkami naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwemu do
poboru kwoty naleznosci celnych przywozowych wynikajacych z dtugu celnego.”,

c) uchyla sig¢ ust. 911,

d) wust. 12 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Przepisy ust. 2—4 1 7 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 87 w ust. 6a wyrazy ,,ztozony wraz z deklaracja podatkowa” zastgpuje si¢ wyrazami

»zawarty w ztozonej deklaracji podatkowe;j™;

w art. 89a:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

D Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia

2)

10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy oraz ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,
2354, 2392 i 2433 oraz z 2019 r. poz. 675 i 1018.



,»J. Wierzyciel informuje o korekcie, o ktérej mowa w ust. 1, whasciwego dla

niego naczelnika urzedu skarbowego w deklaracji podatkowej, w ktérej dokonuje tej

korekty.”,
b) uchyla sig¢ ust. §;
5) wart. 99:
a) po ust. 7b dodaje si¢ ust. 7c w brzmieniu:

»7¢. Deklaracje podatkowe, o ktorych mowa w ust. 1-3, zawieraja dane
niezbedne do rozliczenia podatku, obliczenia jego wysokosci, w tym wysokos$ci
podstawy opodatkowania, podatku naleznego i1 podatku naliczonego, a takze dane
dotyczace podatnika, w szczeg6lnosci dane:

1) identyfikujace podatnika;
2) niezbgdne do obliczenia wysokosci podatku dotyczace:

a) podstawy opodatkowania,

b) podatku naleznego z podziatem na poszczegolne stawki podatku i rodzaje

sprzedazy,

¢) podatku naliczonego, z uwzglednieniem nabycia towaréw i ushug

zaliczanych u podatnika do $rodkéw trwatych;
3) dotyczace nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym:;
4)  dotyczace kwoty wydanej na zakup kas rejestrujacych.”,
b) po ust. 11b dodaje si¢ ust. 11¢c w brzmieniu:

,»11c. Deklaracje podatkowe, o ktérych mowa w ust. 1-3, sa skladane zgodnie
z wzorem dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujagcych zadania publiczne (Dz. U. z
2019 r. poz.700, 730 1 848), ktory obejmuje deklaracje i ewidencje, o ktorej mowa w
art. 109 ust. 3. Dokument elektroniczny, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, jest
przesytany w sposob i zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w przepisach wydanych
na podstawie art. 193a § 3 Ordynacji podatkowe;j.”,

c) poust. 13 dodaje si¢ ust. 13a 1 13b w brzmieniu:

,»13a. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli i udostgpni na
elektronicznej platformie uslug administracji publicznej (ePUAP) wzoér dokumentu,
o ktorym mowa w ust. 11c.

13b. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, szczegdtowy zakres danych, o ktéorych mowa w ust. 7c, wraz z



6)
7)
8)

d)

objasnieniami co do sposobu wypelniania, terminu i miejsca sktadania deklaracji
podatkowych, o ktorych mowa w ust. 1-3, oraz niezbgednymi pouczeniami,
uwzgledniajac konieczno$¢ prawidlowego rozliczenia podatku oraz kontroli tego
obowigzku przez organ podatkowy.”,

w ust. 14 wyrazy ,,ust. 1-3, 8 1 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 81 9”;

uchyla si¢ art. 101a;

w art. 102 uchyla si¢ ust. 3;

w art. 109:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Podatnicy, z wyjatkiem podatnikdw wykonujacych wytacznie czynnos$ci
zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 lub przepisow wydanych na
podstawie art. 82 ust. 3 oraz podatnikow, u ktorych sprzedaz jest zwolniona od
podatku na podstawie art. 113 ust. 1 lub 9, sa obowigzani prowadzi¢ ewidencje¢
zawierajacg dane pozwalajace na prawidtowe rozliczenie podatku, prawidtowe
sporzadzenie informacji podsumowujacej, w szczegdlnosci dane dotyczace:

1) rodzaju sprzedazy i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku
naleznego, w tym korekty podatku naleznego, z podzialem na stawki podatku;

2) kwoty podatku naliczonego obnizajacego kwote podatku naleznego, w tym
korekty podatku naliczonego;

3) kontrahentow;

4)  dowodow sprzedazy i zakupow.”,

po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b—3j w brzmieniu:

,»3b. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1, sg obowigzani przesyta¢ za
kazdy miesigc, do wiasciwego urzedu skarbowego za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, ewidencj¢, o ktorej mowa w ust. 3, na zasadach okreslonych
w art. 99 ust. 11c, tacznie z deklaracja, w terminie wiasciwym do zlozenia tej
deklaracji.

3c. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 99 ust. 2 1 3, s3 obowigzani przesyta¢ do
wlasciwego urzedu skarbowego za pomoca $Srodkow komunikacji elektroniczne;j
ewidencje, o ktorej mowa w ust. 3, na zasadach okreslonych w art. 99 ust. 11c:

1) zapierwszy 1 drugi miesigc danego kwartalu — w terminie do 25. dnia miesigca

nastepujacego odpowiednio po kazdym z tych miesigcy;



2) zaostatni miesigc danego kwartatu, Iacznie z deklaracja — w terminie
wlasciwym do ztozenia tej deklaracji.
3d. Faktury, o ktorych mowa w art. 106h ust. 1-3, ujmuje si¢ w ewidencji, o
ktoérej mowa w ust. 3, w okresie rozliczeniowym, w ktorym zostaly wystawione.
Faktury te nie zwigkszaja wartosci sprzedazy oraz podatku naleznego za okres, w
ktorym zostaty ujete w tej ewidencji.
3e. W terminie 14 dni od dnia:
1) stwierdzenia przez podatnika, ze przestana ewidencja zawiera btedy lub dane
niezgodne ze stanem faktycznym lub
2) zmiany danych zawartych w przestanej ewidencji
— podatnik jest obowigzany przesta¢ korekte ewidencji na zasadach okreslonych w
art. 99 ust. 11c.
3f. W przypadku stwierdzenia przez naczelnika urzgdu skarbowego w
przestanej ewidencji btgdow, ktére uniemozliwiaja przeprowadzenie weryfikacji
prawidlowos$ci transakcji, naczelnik urzedu skarbowego wzywa podatnika do ich
skorygowania, wskazujac te bledy.
3g. Podatnik w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania, o ktorym mowa
w ust. 3f, przesyla, na zasadach okreslonych w art. 99 ust. 11¢, do naczelnika urzgdu
skarbowego ewidencje skorygowang w zakresie bledow wskazanych w wezwaniu
lub sktada wyjasnienia wskazujace, ze ewidencja nie zawiera btedow, o ktérych
mowa w wezwaniu.
3h. Jezeli podatnik, wbrew ust. 3g:
1) nie przesyla ewidencji skorygowanej w zakresie bledow wskazanych w
wezwaniu lub nie sktada wyjasnien, lub robi to po terminie,
2) w zlozonych wyjasnieniach nie wykazuje, Ze ewidencja nie zawiera btedow, o
ktérych mowa w wezwaniu
— naczelnik urzgdu skarbowego naktada, w drodze decyzji, na tego podatnika karg
pieniezng w wysokosci 500 zt za kazdy btad, o ktorym mowa w ust. 3f.
3i. Przepisu ust. 3h nie stosuje si¢ do podatnika bedacego osoba fizyczng
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ktory jako osoba fizyczna, w zwigzku z
przestaniem ewidencji zawierajacej btedy, ktore uniemozliwiajg przeprowadzenie
weryfikacji prawidtowosci transakcji, za ten sam czyn ponosi odpowiedzialnos¢ za

wykroczenie skarbowe lub przestepstwo skarbowe.



3j. Wptywy z kar pieni¢znych, o ktorych mowa w ust. 3h, stanowig dochod
budzetu panstwa. Kar¢ pieni¢zng uiszcza si¢ bez wezwania naczelnika urzedu
skarbowego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 3h.”,

c) dodaje si¢ ust. 14 w brzmieniu:

,»14. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowy zakres danych, o ktorych mowa w ust. 3, oraz sposob
wykazywania danych w ewidencji przesytanej zgodnie z ust. 3b i 3¢, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowosci rozliczen podatnikow oraz kontroli
obowigzkow podatnikow przez organ podatkowy, identyfikowania obszarow,
w ktorych wystepuja naduzycia w podatku od towardéw i ustug, lub narazonych na te
naduzycia oraz mozliwosci techniczno-organizacyjne prowadzenia przez

podatnikow ewidencji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.

poz. 900, 924 1 1018) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

po art. 61a dodaje si¢ art. 61b w brzmieniu:

SArt. 61b. § 1. Wplata podatku dochodowego od o0sob fizycznych, podatku
dochodowego od 0s6b prawnych lub podatku od towarow 1 ustug oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, jest dokonywana na rachunek urzedu skarbowego przy uzyciu
indywidualnego rachunku podatkowego identyfikujacego podatnika lub ptatnika
(indywidualny rachunek podatkowy).

§ 2. Struktura numeru indywidualnego rachunku podatkowego jest zgodna ze
standardem Numeru Rachunku Bankowego i zawiera:

1) sumeg kontrolng;
2) numer rozliczeniowy jednostki organizacyjnej banku;
3) identyfikator podatkowy.

§ 3. Numer indywidualnego rachunku podatkowego jest udostepniany, po podaniu
identyfikatora podatkowego, za posrednictwem strony internetowej ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych lub przez urzad skarbowy.”;

w art. 62 § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Jezeli na podatniku cigzag zobowigzania podatkowe z rdéznych tytutow,
dokonang wptlate zalicza si¢ na poczet podatku zgodnie ze wskazaniem podatnika, a w
przypadku braku takiego wskazania, na poczet zobowigzania podatkowego o

najwczesniejszym terminie platno$ci sposrod wszystkich zobowigzan podatkowych



3)

4)

5)

6)

podatnika. Przepisu zdania pierwszego nie stosuje si¢, jezeli na podatniku cigzg
zobowigzania podatkowe, ktorych termin platnosci uptynal, w tym przypadku dokonang
wplate zalicza si¢ na poczet zaleglo$ci podatkowej o najwczesniejszym terminie platnosci
we wskazanym przez podatnika podatku, a w przypadku braku takiego wskazania lub
braku zalegtosci podatkowej we wskazanym podatku — na poczet zalegtosci podatkowej
0 najwczesniejszym terminie platnosci sposréd wszystkich zalegtosci podatkowych
podatnika.”;

w art. 82:

a) uchylasie § 1b,

b) uchylasi¢ § 2d;

po art. 119zm dodaje si¢ art. 119zma w brzmieniu:

,»Art. 119zma. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, upowazni¢ inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, o ktérych mowa w art.
119zm, art. 119zn § 1, art. 119zs i rozdziale 3 niniejszego dziatlu, okreslajac szczegdlowy
zakres upowaznienia oraz upowaznione organy, majac na wzgledzie zapewnienie
sprawnego 1 skutecznego wykonywania tych zadan.”;

w art. 119zt pkt 5 1 6 otrzymujg brzmienie:
»J) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego — za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w art.

2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(Dz. U. z 2018 1. poz. 2104 1 2399 oraz z 2019 r. poz. 53 i 125), na zasadach i w

trybie okreslonych w art. 23 tej ustawy;

6) Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan okreslonych w art.

5 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego

oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2018 r. poz. 2387, 2245 1 2399 oraz z 2019 r. poz.

531 125), na zasadach i w trybie okreslonych w art. 34a tej ustawy.”;

w art. 119zu:
a) uchylasie § 2,
b) po § 2 dodaje si¢ § 2a i 2b w brzmieniu:
»3 2a. Dane, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 1 art. 119zp § 1 pkt 1, izba

rozliczeniowa przetwarza réwniez w celu stosowania $rodkéw bezpieczenstwa



7)
8)
9)

10)

finansowego w imieniu 1 na rzecz banku Ilub spotdzielczej kasy

oszczednosciowo-kredytowej na podstawie powierzenia, o ktorym mowa w art. 48

ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz

finansowaniu terroryzmu.
2b. Przepisu § 2a nie stosuje si¢ do:

1) dokonywania analizy, o ktorej mowa w art. 34 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu,

2) danych, o ktérych mowa w art. 119zp § 1 pkt 1, przekazanych izbie
rozliczeniowej przez bank lub spétdzielcza kase oszczednosciowo-kredytowa
inne niz wskazane w § 2a — w przypadku stosowania srodkéw bezpieczenstwa
finansowego  wobec  klienta  banku  lub  spotdzielczej  kasy
oszczednos$ciowo-kredytowej, o ktorych mowa w § 2a, przed nawigzaniem
stosunkéw gospodarczych, w tym zawarciem umowy o prowadzenie rachunku,
lub przeprowadzeniem transakcji okazjonalnej, w rozumieniu ustawy z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu.”;

w art. 119zv w § 9 wyrazy ,,art. 119zze” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 119zma”;

uchyla si¢ art. 119zze;
wart. 297 w § 1:

a)

b)

pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu — w zakresie niezbgdnym do realizacji
zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym;”,

po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»3a) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — w zakresie niezbednym do realizacji
zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji

Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu;”;

po art. 297d dodaje si¢ art. 297¢ w brzmieniu:

»Art. 297e. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze udostgpnia¢ za

posrednictwem systemu teleinformatycznego Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu i

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w zakresie niezbednym do realizacji zadan

okreslonych odpowiednio w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym



Biurze Antykorupcyjnym i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, dane niezawarte w aktach spraw
podatkowych inne niz okreslone w art. 297¢, jezeli znajduja si¢ w Centralnym Rejestrze

Danych Podatkowych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r. poz.

1)

2)

1958, 2192, 2193, 2227 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 694) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
w art. 56 § 4 otrzymuje brzmienie:

,»$ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten podatnik, ktory mimo ujawnienia
przedmiotu lub podstawy opodatkowania nie sktada w terminie organowi podatkowemu
lub ptatnikowi deklaracji lub o$wiadczenia lub wbrew obowigzkowi nie sktada ich za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej lub sklada je niezgodnie z wzorem
dokumentu elektronicznego.”;
po art. 61 dodaje si¢ art. 61a w brzmieniu:

LYATtt. 6la. § 1. Kto wbrew obowigzkowi nie przesyta ksiegi wtasciwemu organowi
podatkowemu albo przesyla ja nierzetelng, podlega karze grzywny do 240 stawek
dziennych.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1,

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega takze ten, kto ksiege przesyta po terminie lub

wadliwa.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

(Dz. U. 22019 r. poz. 768 1 730) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 35 w ust. 3 w pkt 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»gromadzenia, analizy oraz przetwarzania danych wynikajacych z:”,

b) w lit. d $§rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

»€) ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug;”;

w art. 145a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Przetwarzanie danych osobowych, o ktérych mowa w ust. 1, moze byc¢

dokonywane na podstawie pisemnego upowaznienia do przetwarzania takich danych



1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)
10)
11)

12)

13)
14)

15)
16)

wydanego przez administratora. Osoby upowaznione do przetwarzania takich danych sa

zobowigzane do zachowania ich w tajemnicy.”.

Art. 5. 1. W przypadku:

mikroprzedsi¢biorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcOw w rozumieniu ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 12212),
organdéw wiadzy publicznej, w tym organéw administracji rzagdowej, organow kontroli
panstwowej i ochrony prawa, sadéw i trybunaldéw oraz urzedow obstugujacych te organy,
w zakresie w jakim s3 uznani za podatnikow podatku od towarow i ustug na podstawie
art. 15 ust. 11 6 ustawy zmienianej w art. 1,

innych niz wymienione w pkt 2 panstwowych jednostek budzetowych,

jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow,

zwigzkéw metropolitalnych,

samorzagdowych jednostek budzetowych i1 samorzadowych zaktadéw budzetowych,
utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz urzeddéw obstugujacych
jednostke samorzadu terytorialnego dzialajace w formie samorzadowej jednostki
budzetowej, jezeli rozliczaja si¢ jako podatnicy podatku od towaréow i ustug odrgbni od
jednostki samorzadu terytorialnego,

agencji wykonawczych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych,

instytucji gospodarki budzetowej,

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Narodowego Funduszu Zdrowia,

podmiotéw leczniczych w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 1 2219 oraz z 2019 r. poz. 492, 730 1 959),

szkot 1 placowek niepublicznych, utworzonych na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, z p6zn. zm.>),

Polskiej Akademii Nauk i utworzonych przez nig jednostek organizacyjnych,

instytutow badawczych w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U. z 2018 . poz. 736 1 1669 oraz z 2019 r. poz. 534),

panstwowych i samorzadowych instytucji kultury,

jednostek publicznej radiofonii i telewizji,

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1560, 1669 i 2245
oraz z 2019 r. poz. 730 i 761.
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17) parkow narodowych,

18) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewoddzkich
funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej,

19) Narodowego Banku Polskiego,

20) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

— przepisy art. 18c ust. 1 pkt 1, art. 33a ust. 71 12, art. 87 ust. 6a, art. 89a ust. 5, art. 99 ust. 7c,

l1c, 13a, 13b i 14, art. 109 ust. 3, 3b—3j i 14 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawg, oraz przepisy art. 56 § 4 i art. 61a ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2020 r.

2. W okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r., do podatnikow,
o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 18c ust. 1 pkt 1, art. 33a ust. 6, 7 1 9-12,
art. 87 ust. 6a, art. 89a ust. 51 8§, art. 99 ust. 14, art. 101a, art. 102 ust. 3, art. 109 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, art. 82 § 1b 1 2d ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu dotychczasowym, oraz art. 56 § 4 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu
dotychczasowym, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Za okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r., podatnicy, o ktérych
mowa w ust. 1, moga przesyta¢ do witasciwego urzedu skarbowego za pomocag Srodkéw
komunikacji elektronicznej ewidencje¢, o ktoérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, na zasadach okreslonych w art. 99 ust. 11c tej
ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg:

1) tacznie z deklaracjg za kazdy miesigc, w terminie wlasciwym do zlozZenia tej deklaracji —
jesli sa podatnikami, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1;

2) zapierwszy 1 drugi miesigc danego kwartalu w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujacego odpowiednio po kazdym z tych miesiecy, a za ostatni miesigc danego
kwartatu, tacznie z deklaracjg, w terminie wlasciwym do ztozenia tej deklaracji — jesli sa
podatnikami, o ktorych mowa w art. 99 ust. 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, przepisy art. 18c ust. 1 pkt 1, art. 33aust. 7 1
12, art. 87 ust. 6a, art. 89a ust. 5, art. 99 ust. 7¢c, 11c, 13a, 13b i 14, art. 109 ust. 3, 3b-3j1 14
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz przepisy art. 56 § 4 1
art. 61a ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢.

5. Do podatnikéw, ktorzy skorzystali z prawa, o ktorym mowa w ust. 3, przepisy

dotychczasowe w zakresie rozliczen nie majg zastosowania.
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Art. 6. 1. W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy
skutkiem finansowym ustawy wynosi 3 000 000 zt, w tym:
1) 2020r.—300 000 zt;
2) 2021 r.—300 000 zt;
3) 2022 r.—300 000 z;
4) 2023 r.—300 000 zt;
5) 2024 r.—300 000 zt;
6) 2025r.—300 000 zt;
7) 2026 r.—300 000 zt;
8) 2027 r.—300 000 zt;
9) 2028 r.—300 000 zt;
10) 2029 r. — 300 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy, polegajacy na obnizeniu wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
wynikajacych z regulacji wprowadzanych niniejsza ustawa.

3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 2, jest

minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 119zze ustawy
zmienianej w art. 2 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 119zma ustawy zmienianej w art. 2, nie dluzej jednak niz przez

okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszego przepisu, oraz moga by¢ zmieniane.

Art. 8. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem:
1) art. 2 pkt4-10 1 art. 7, ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;
2) art. 4 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

W niniejszym projekcie proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ushug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z pézn. zm.) — zwanej dalej: ,,ustawg VAT”,
zasadniczo majace na celu zastgpienie deklaracji dla podatku od towardéw
i ushug VAT-7 i VAT-7K przez przesylanie nowego przeksztatconego pliku JPK_VAT.
Obowigzek rozliczenia podatku VAT pozostaje, uprosci si¢ sposob tego rozliczenia. Wiekszo$¢
proponowanych zmian ma charakter dostosowujacy do wprowadzanego rozwigzania.
Rozbudowane pliki JPK_VAT beda zawieraly dane pozwalajace na zastgpienie obecnie
sktadanej deklaracji VAT w formie elektronicznej oraz obecnie przesytanych plikow
JPK_VAT.

Projekt zaklada, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z tym ze obowigzek
sktadania nowego pliku JPK VAT od tej daty bedzie dotyczyt wylacznie duzych
przedsiebiorcow. W stosunku do pozostatych przedsigbiorcow obowigzek ten powstanie
od 1 lipca 2020 r. Inni przedsigbiorcy niz duzi beda jednak mogli sami zdecydowac
0 wczesniejszym, niz zaklada obowigzkowy termin, przejSciu na skladanie deklaracji
I ewidencji VAT w formie nowego JPK_VAT.

Nowy plik JPK_VAT bedzie dokumentem elektronicznym obejmujacym deklaracje VAT
(ktora zastapi obecne deklaracje VAT-7 i VAT-7K) i ewidencje VAT. Plik ten bedzie wysytany
w terminie wlasciwym dla ztozenia deklaracji VAT (wspoélna tzw. ,,schema” dla deklaracji
I ewidencji). Wprowadzony bedzie jeden nowy plik JPK_VAT, sktadajacy si¢ z czesci
deklaracyjnej oraz czgséci ewidencyjnej.

Projekt ma na celu uproszczenie rozliczen w podatku od towarow 1 ustug. Ma stanowi¢ proste,
przejrzyste, a takze przyjazne narzedzie dla podatnikéw do rozliczania podatku od towarow
i ustug. Podatnicy w celu wypehienia obowigzkoéw zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT
nie beda musieli sktada¢ dwoch dokumentow: pliku JPK_VAT i deklaracji VAT, tak jak
dotychczas, ale wysla jeden plik, zawierajacy dane odpowiednio z deklaracji oraz ewidencji
VAT. Dodatkowym uproszczeniem bedzie eliminacja zatacznikow wymaganych przy
sktadaniu tradycyjnego rozliczenia podatku VAT, tj. VAT-ZZ, VAT-ZD i VAT-ZT, atakze
dodatkowych wnioskow wystepujacych w standardowych deklaracjach. Zataczniki zostang
zastgpione polami wyboru zawartymi w strukturze nowego pliku JPK_VAT.

Majac na uwadze powyzsze, w projekcie zmieniono przepisy dotyczace deklaracji
podatkowych i ewidencji VAT. Nowy plik JPK_VAT bedzie, co do zasady, odzwierciedlat

dane przesytane obecnie w deklaracjach VAT oraz w obecnym pliku JPK_VAT oraz bedzie



zawieral dodatkowe dane, ktore sg potrzebne do analizy rozliczen VAT i kontroli. Pozycje
z obecnej deklaracji VAT-7 (VAT-7K) zostang przeniesione do czeSci nowego pliku
JPK_VAT, ktory bedzie czescig pliku JPK_VAT. Dazac do eliminacji naduzy¢ w podatku VAT
i efektywniejszej weryfikacji prawidlowosci rozliczen w podatku od towaréw i ustug,
podatnicy rozliczajacy si¢ kwartalnie bedg zobowigzani do przekazywania, za pierwszy i drugi
miesigc danego kwartatu do wlasciwego urzedu skarbowego, ewidencji podatkowej, o ktorej
mowa w art. 109 ust. 3 ustawy, do 25. dnia miesigca nastepujacego odpowiednio po kazdym z
tych miesi¢cy. Nie jest to nowy obowigzek, gdyz obecnie podatnicy rozliczajac si¢ za okresy
kwartalne, rowniez majg obowigzek sktadania w okresach miesiecznych pliku JPK_VAT
zawierajgcego dane z prowadzonej ewidencji dla celow podatku od towaréw i ustug. A zatem
zmianie ulegnie jedynie forma przesytu danych.

Wprowadzane zmiany zmniejszaja obowigzki informacyjne dla podatnikéw podatku VAT,
gdyz w znacznym stopniu UProszczaja rozliczenia z urzgdem skarbowym. Wszyscy podatnicy
beda sktadali jeden dokument, odpowiednio w terminie miesigcznym lub kwartalnym, bez
dodatkowych zatacznikow, ktore byly wymagane przy skladaniu tradycyjnych deklaracji
VAT-7 (VAT-7K). Przecigtne wydatki konieczne do poniesienia przez przedsiebiorcow,
bedacych czynnymi podatnikami podatku od towarow 1 ustug, przed wprowadzeniem
projektowanego rozwigzania beda stosunkowo niewielkie. Wydatki do poniesienia przez
przedsigbiorcow przed wprowadzeniem rozwigzania, czyli gtownie koszty dostosowania
uzywanych systemoéw informatycznych do nowych rozwigzan, beda zalezaly od wielkosci
przedsigbiorcy, sposobu prowadzenia ksigg oraz tego, czy zmian wymagac¢ bedzie jedynie
system ksiggowy czy system zarzadzania calym przedsiebiorstwem.

Odpowiedniemu 1 stopniowemu dostosowaniu systemoéw stuzy zroznicowany termin
rozpoczecia stosowania zmienianych regulacji ustawy VAT. W pierwszej kolejnosci
obowigzkiem tym objeto co do zasady duzych podatnikow, nastepnie po 6 miesigcach
zobowigzani bedg stosowac nowe regulacje pozostali podatnicy. W zwigzku z tym $redni, mali
1 mikroprzedsigbiorcy beda mie¢ dodatkowy czas (po6t roku) na dostosowanie swoich systemow
ksiggowych, finansowych 1 informatycznych do nowych regulacji. Takie rozwigzanie
spowoduje réwniez, ze rynek ustugodawcow, oferujacych wdrazanie zmian w JPK_ VAT, nie
bedzie zmuszony do jednorazowego wdrozenia zmian u wszystkich podatnikow, tylko bedzie
to wdrazanie roztozone na wiele miesiecy. Jednorazowe wdrozenie zmian u wszystkich
podatnikow w tym samym momencie mogloby spowodowac znaczny wzrost cen ustug i niska
dostepnos¢ tych ushlug dla najmniejszych podatnikéw. Zasadnym jest zatem podzielenie

momentu wejscia w zycie ustawy z uwagi na wielko$¢ podatnikéw. Rozwigzanie to zostato juz



z powodzeniem zastosowane przy wprowadzaniu JPK_VAT w pierwotnej formie.
Projekt przewiduje petniejsze wykorzystanie danych pozyskanych na podstawie przesytanych
ewidencji, w ramach sktadanych nowych plikow JPK VAT, w tym danych z faktur VAT,

w ramach Centralnego Rejestru Danych Podatkowych.

Projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. z 2018 . poz. 1958, z p6zn. zm.) majgce na celu wprowadzenie Kar za nieprzestrzeganie
przez podatnikow obowigzkéw zwigzanych ze sktadaniem organom podatkowym deklaracii,
a takze nieskladaniem ich za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej lub niezgodnie
z wzorem dokumentu elektronicznego. Karg zostanie objg¢te takze niewywigzanie si¢

z obowigzku przestania ewidencji lub przestanie jej nierzetelnej (art. 56 i art. 61a kks).

Projekt wprowadza takze ograniczenie nadmiernych w konteks$cie wprowadzanych przepisow
formalno$ci, ktore natozone sa na podatnikow w zakresie koniecznos$ci przedktadania organom
celnym dokumentdéw potwierdzajacych rozliczenie podatku z tytutu importu w deklaracji

podatkowej.

Art. 1 pkt 1 (art. 18c ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT)
Zmiana ma na celu dostosowanie zapisow art. 18c ust. 1 pkt 1 ustawy w zwigzku
Z proponowang w niniejszym projekcie likwidacja informacji podsumowujacych w obrocie

krajowym, o ktérych mowa w uchylanym art. 101a ust. 1 ustawy.

Art. 1 pkt 2 (art. 33a ustawy VAT)

Proponowana zmiana w art. 33a ust. 6 ma charakter upraszczajacy. Proponuje si¢ uchylenie
ust. 6. Zgodnie z tym przepisem, importer korzystajacy z rozliczenia podatku VAT z tytulu
importu bezposrednio w deklaracji, jest obowigzany m.in. do przedstawienia dokumentu
potwierdzajagcego rozliczenie kwoty podatku naleznego z takiego importu w deklaracji
podatkowej w terminie 4 miesigcy po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy
z tytulu importu towaréw. Realizujac ten obowiazek podatnicy, co do zasady, przedstawiaja
kopig ztozonej deklaracji podatkowe;.

Z uwagi na projektowane zmiany do art. 99 ust. 1 ustawy majace na celu wprowadzenie nowego
sposobu sktadania deklaracji VAT, spetienie obowiazku okreslonego w dotychczasowym
brzmieniu art. 33a ust. 6 ustawy moze by¢ utrudnione. Wprowadzana zmiana ma na celu

eliminacj¢ nadmiernego obcigzenia podatnikow. Wprowadzenie Krajowej Administracji



Skarbowej 1 w konsekwencji potaczenie baz danych urzedéw skarbowych i urzedéow celno-
skarbowych spowodowato, ze dostep do informacji bedacych w posiadaniu stuzb podatkowych
i celnych zostal ulatwiony, a tym samym mozna odcigzy¢ podatnikow od nadmiernych
obowiazkow. W zwigzku z tym uzasadnione jest odstgpienie w odniesieniu do importerow
korzystajacych z rozliczenia podatku VAT z tytulu importu bezposrednio w deklaracji od
obowigzku przedstawiania dokumentow potwierdzajacych rozliczenie kwoty podatku
naleznego z tytutu takiego importu. Weryfikacja prawidtowosci rozliczenia podatku naleznego
z tytulu importu towarow w deklaracji podatkowej bedzie dokonywana przez KAS na
podstawie danych zawartych w bazach KAS.

W zwiazku z uchyleniem obowigzku przedstawienia naczelnikowi urzedu celno-skarbowego
dokumentoéw potwierdzajacych rozliczenie podatku naleznego z tytutu importu towarow
w deklaracji podatkowej niezbedna jest zmiana w art. 33a ust. 7.

W obecnie obowigzujacych regulacjach w sytuacji, gdy podatnik nie przedstawi organowi
celnemu w terminie 4 miesi¢cy po miesigcu, w ktérym powstal obowigzek podatkowy z tytutu
importu towaré6w dokumentéw potwierdzajacych rozliczenie podatku naleznego z tytulu
importu towardéw, traci prawo do rozliczenia tego podatku w deklaracji podatkowej
w odniesieniu do calej kwoty podatku, ktérg mial rozliczy¢ w deklaracji. Obowigzany jest
do zaptaty podatku wraz z odsetkami. Dotyczy to rowniez przypadku, gdy podatnik rozliczyt
podatek prawidtowo w deklaracji jednakze nie przedstawit tej deklaracji w terminie organowi
celnemu. Ponadto podatnik moze utraci¢ na okres 36 miesigcy, prawo do rozliczania podatku
naleznego z tytutu importu towaréw w deklaracji podatkowej, jezeli nie przestrzega terminu do
przedstawienia dokumentow potwierdzajacych rozliczenie, z wyjatkiem gdy nieprzestrzeganie,
w  tym czegstotliwo$¢  tego  nieprzestrzegania, mozna uzna¢ za  nieistotne
w stosunku do liczby i wielko$ci operacji importowych, ktore podatnik rozlicza w deklaracji
podatkowej. Utrata tego prawa nast¢puje w drodze decyzji naczelnika urzgdu skarbowego.
Projektowana zmiana art. 33a ust. 7 stanowi, ze w przypadku gdy podatnik pomimo
skorzystania z ulatwienia dotyczacego rozliczenia podatku naleznego z tytutu importu towarow
w deklaracji podatkowej nie rozliczyl tego podatku w catosci lub w czesci w danym okresie
rozliczeniowym straci prawo do rozliczania podatku bezposrednio w deklaracji podatkowe;j
w odniesieniu do tej nierozliczonej kwoty. W takiej sytuacji podatnik b¢dzie musiat zaptacié
do urzedu skarbowego wiasciwego do poboru kwoty nalezno$ci celnych przywozowych

wynikajacych z dlugu celnego nierozliczong kwote podatku wraz z odsetkami.



Uchylenie ust. 9 jest konsekwencja proponowanej zmiany ust. 7, w ktérym utrata prawa
do rozliczenia podatku w deklaracji podatkowej dotyczy kwoty nie wykazanej
(nie rozliczonej) w deklaracji.

Projekt zaktada rowniez uchylenie ust. 10 i 11 w art. 33a. W ciggu ostatnich 3 lat nie zostala
wydana ani jedna decyzja o utracie prawa na okres 36 miesi¢cy do rozliczania podatku z tytutu
importu towaréw bezposrednio w deklaracji. W zwigzku z tym niezasadne jest dalsze

utrzymywanie tych regulacji

Zmiany w art. 33a ust. 12 majg charakter porzadkowy i sa konsekwencjag wprowadzanych

rozwigzan.

Art. 1 pkt 3 (art. 87 ust. 6a ustawy VAT)

W  niniejszym projekcie wprowadza si¢ uproszczenie, ktére przewiduje rezygnacje
z obowigzku zalgczania do deklaracji podatkowej wniosku jako odrgbnego dokumentu.
W zwigzku z tym nalezato odpowiednio dostosowac zapisy art. 87 ust. 6a poprzez zastgpienie
sformutowania ,,ztozony wraz z deklaracja podatkowa” sformutowaniem ,,zawarty w ztozone;j
deklaracji”. Wniosek bedzie uznawany za zawarty w ztozonej deklaracji, jezeli podatnik

zaznaczy odpowiednie pole wyboru (tzw. ,,checkbox) w nowym pliku JPK_VAT.

Art. 1 pkt 4 (art. 89a ust. 5 i 8 ustawy VAT)

Zmieniany art. 89a ust. 5 ustawy VAT dotyczy sposobu dokonywania korekty podstawy
opodatkowania oraz podatku naleznego dokonywanego w przypadku wierzytelnosci, ktorych
niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona. Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art. 89a ust.
5 ustawy VAT (art. 1 pkt 4 lit. a projektowanej ustawy), wierzyciel sktadajac deklaracje
podatkowa, w ktorej dokonuje korekty, 0 ktérej mowa w art. 89a ust. 1 ustawy VAT,
zawiadamia w tej deklaracji wtasciwego dla niego naczelnika urzedu skarbowego o sktadane;j
korekcie. W dotychczasowym brzmieniu art. 89a ust. 5 ustawy VAT wierzyciel obowigzany
jest wraz deklaracja podatkowa, w ktorej dokonuje korekty zawiadomi¢ o tej korekcie
wlasciwego dla niego naczelnika urzedu skarbowego wraz z podaniem kwot korekty i danych
dhuznika. W projektowanej regulacji zrezygnowano z wymogu dotaczania zawiadomienia jako
odrebnego dokumentu. W wyniku zmiany informacja na temat korzystania przez wierzyciela z
ulgi na zte dugi wobec konkretnych faktur bedzie wynikata juz z same;j struktury nowego pliku
JPK_VAT, stad zrezygnowano z koniecznosci dolgczania dodatkowych zatacznikow do

deklaracji. Stanowi to uproszczenie dla podatnikow w sposobie rozliczania podatku VAT.



Art. 1 pkt 5 (art. 99 ustawy VAT)

W dodawanym przepisie art. 99 ust. 7c ustawy VAT wskazano podstawowy rodzaj i zakres
danych jaki powinien by¢ zawarty w deklaracji podatkowej dla podatku od towarow i ustug.
W projektowanym przepisie art. 99 ust. 11c ustawy VAT naklada si¢ na podatnikow
obowigzek sktadania deklaracji podatkowych miesi¢gcznych i kwartalnych (art. 99 ust. 1-3
ustawy VAT), zgodnie z wzorem dokumentu elektronicznego obejmujacego deklaracje
1 ewidencj¢, w sposéb 1 zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w przepisach wydanych na
podstawie art. 193a § 3 Ordynacji podatkowej. Brzmienie projektowanego przepisu wypetnia
przyjete zatozenia nowego systemu sktadania deklaracji podatkowych dla celow VAT. System
ten przewiduje, ze deklaracja bedzie wysylana tym samym kanatlem komunikacyjnym, co
obecnie JPK_VAT.

Przepis ten bedzie miat zastosowanie tylko do rozliczen podatku VAT dokonywanych obecnie
w formie deklaracji VAT-7 i VAT-7K; nie bedzie miat natomiast zastosowania do skroconej
deklaracji dla podatku od towaréw i ustug w zakresie ustug taksowek osobowych
opodatkowanych w formie ryczattu (VAT-12), a takze do pozostatych deklaracji podatkowych,
do ktérych beda miaty zastosowanie dotychczasowe przepisy (VAT-8, VAT-9M, VAT-10,
VAT-11, VAT-13, VAT-21, VAT-23, VAT-26, VAT-UE, VAT-UEK, VAT-R, VAT-Z oraz
VIN-R i VIU-R, a takze VIN-D i VIU-D). Deklaracja VAT-27 (informacja podsumowujaca
W obrocie krajowym) zostanie ,,wchionigta” przez JPK VAT, co oznacza, ze dane znajdujace
si¢ obecnie w tej deklaracji zostang uwzglednione w nowym JPK VAT. Nie bedzie zatem

obowiazku odrebnego jej sktadania.

Odnoszac si¢ do ustug takséwek osobowych opodatkowanych w formie ryczattu, nalezy
wyjasni¢, ze konstrukcja projektowanego art. 109 ust. 3b i 3c ustawy 0 VAT uzaleznia
obowigzek skladania ewidencji od obowigzku sktadania deklaracji VAT na podstawie art. 99
ust. 1-3 ustawy (obecne VAT-7 i VAT-7K). Podatnicy wymienieni w art. 114 ustawy w celu
rozliczenia podatku VAT w formie ryczattu sktadaja jedynie deklaracje VAT-12, tym samym
obowigzek sktadania ewidencji na podstawie art. 109 ust. 3b ustawy, ich nie dotyczy. Beda
nadal obowigzani do prowadzenia ewidencji na podstawie art. 109 ust. 3 ustawy, ale nie beda

jej sktada¢ w formie pliku JPK_VAT.

Nowy plik JPK_VAT bedzie przesytany tylko elektronicznie, w zwigzku z tym musi spetnié

prawne wymogi wzoru dokumentu elektronicznego. Wymagane jest, aby dokument ten byt



zamieszczony w Centralnym Repozytorium Wzoréw Dokumentéw Elektronicznych
na ePUAP. Zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700, z pdézn. zm.) wzor
dokumentu elektronicznego nalezy przekaza¢ ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji
w celu umieszczenia go w centralnym repozytorium dokumentéw elektronicznych (CRWDE
ePUAP). Roéwniez zmiany wersji tego pliku beda przygotowywane tylko na ePUAP w trybie
przepisOw o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Do

nowego pliku JPK_VAT zostanie przygotowana rowniez instrukcja jego wypehienia.

Projektowany art. 99 ust. 13a wskazuje, ze minister wtasciwy do spraw finansoéw publicznych,
jako organ wlasciwy do okreslenia wzoru dokumentu, okre§li wzor dokumentu
elektronicznego, ktory zostanie zgodnie z ustawg o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne umieszczony na ePUAP, pozwalajacy na ztozenie (przestanie)

nowego pliku JPK VAT, zawierajacego czes$¢ deklaratoryjng i cz¢$¢ ewidencyjna.

Art. 99 ust. 13b wprowadza dla ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych
obligatoryjng delegacj¢ do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowego zakresu
danych, jakie powinny zawiera¢ deklaracje podatkowe, wraz z objasnieniami co do sposobu
Wypetniania, terminu i miejsca sktadania deklaracji podatkowych i niezbednymi pouczeniami.
Przy wydawaniu rozporzadzenia minister finansoOw bedzie musial uwzgledni¢ konieczno$é¢
prawidtowego rozliczenia podatku oraz mozliwo$¢ kontroli tego obowigzku przez organ

podatkowy.

Dostosowano brzmienie art. 99 ust. 14 poprzez wykreslenie wyrazéw ,,1-3” odnoszacych sie
do deklaracji podatkowych, ktore sa regulowane obecnym projektem, co do zasady VAT-7
i VAT-7K. Przepis ust. 14 stanowi delegacje do wydania rozporzadzenia w sprawie wzorow
deklaracji podatkowych. W zwigzku z tym, ze wzor dla nowego pliku JPK_VAT bedzie
zamieszczony na ePUAP i zostanie okreslony zgodnie z wymaganiami wskazanymi art. 99 ust.

11c, wydawanie wzoru tego pliku w dotychczasowym rozumieniu jest zbedne.

Art. 1 pkt 617 (art. 101ai 102 ustawy VAT)
Regulacje, o ktorych mowa w art. 1 pkt 6 1 7 projektu maja charakter dostosowawczy
do wprowadzanych zmian. Uchyla si¢ art. 101a ustawy VAT, w efekcie likwidujac obowigzek

sktadania informacji podsumowujacych w obrocie krajowym (deklaracja VAT-27). Dane



dotyczace informacji podsumowujacych w obrocie krajowym zostang uwzglednione w same;j
strukturze nowego pliku JPK_VAT. Dane zawarte w deklaracji VAT-27 zostang uwzglgdnione
w nowym pliku JPK_VAT

Majac na uwadze powyzsze uchyla si¢ ust. 3 w art. 102 stanowiagcy delegacje dla ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych do wydania rozporzadzenia w zakresie wzoru
informacji podsumowujacej w obrocie krajowym wraz z objasnieniami co do sposobu jej
wypelnienia, terminu i miejsca sktadania, oraz wzoru korekty tej informacji wraz
Z objasnieniami co do sposobu jej wypelnienia, poniewaz wzor tej informacji podsumowujacej

nie bedzie juz potrzebny.

Art. 1 pkt 8 (art. 109 ustawy VAT)

Zmieniono brzmienie art. 109 ust. 3 ustawy VAT. Zgodnie z nowym zapisem podatnicy,
z wyjatkiem podatnikéw wykonujacych wylacznie czynno$ci zwolnione od podatku
na podstawie art. 43 ust. 1 lub przepisOw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 oraz podatnikow,
u ktorych sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 lub 9, s3 obowigzani
prowadzi¢ ewidencje zawierajagca dane pozwalajace na prawidtowe rozliczenie podatku,
prawidtowe sporzadzenie informacji podsumowujacej, zawierajacej w szczegdlnosci dane
dotyczace rodzaju sprzedazy 1 podstawy opodatkowania, kwoty podatku naliczonego
obnizajacego kwote podatku naleznego, dane dotyczace kontrahentéw oraz dowodow
sprzedazy i zakupow. Szczegotowe dane, ktore bedzie zawierata przedmiotowa ewidencja
zostang okreslone w rozporzadzeniu. Ewidencja VAT bedzie wysylana razem z deklaracja
VAT, we wspolnym nowym pliku JPK_VAT. Obowigzek wysylania ewidencji wraz
z deklaracja VAT zastagpi obecny obowigzek wysytania plikow JPK VAT oraz osobno
deklaracji VAT. Ewidencja VAT nie bedzie wigc shuzyta juz tylko, jako podstawa do
wyliczenia kwot, ktore znajdujg si¢ w deklaracji VAT-7 (VAT-7K), ale bedzie stuzyta celom
kontrolnym i analitycznym, bedzie przedmiotem analiz prowadzonych przez Szefa KAS.

W nowym projektowanym art. 109 ust. 3b ustawy VAT, uregulowano obowigzek przesytania,
przez podatnikow rozliczajacych si¢ miesigcznie, ewidencji wraz z deklaracja podatkowg w
terminie wtasciwym do ztozenia deklaracji, tj. do 25. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu
rozliczeniowym. Obowigzek ten zast¢puje obecny obowigzek przesylania plikow JPK VAT.
Podatnik bedzie przesytat do wtasciwego urzedu skarbowego peing ewidencje VAT, a nie tylko
informacj¢ o prowadzonej ewidencji. Jednocze$nie podatnicy rozliczajacy si¢ kwartalnie beda
przesyta¢ ewidencj¢ VAT za kazdy miesigc kwartatu osobno (dodany art. 109 ust. 3c pkt 1

ustawy VAT). Podatnicy ci b¢dg zobowigzani przesyta¢ za pierwszy i drugi miesigc kwartatu



ewidencje VAT w terminie do 25 dnia miesigca nastgpujacego odpowiednio po kazdym z tych
miesiecy. W praktyce dokument przestany przez podatnikow ,.kwartalnych” bedzie zawierat
dane wynikajace z ewidencji VAT za kazdy miesigc odrebnie, natomiast czes¢ deklaracyjna
nowego pliku JPK_VAT za pierwszy i drugi miesigc danego kwartalu bedzie ,,zerowa”. Za
ostatni miesigc danego kwartatu podatnik rozliczajacy si¢ kwartalnie sktada ewidencje za ten
miesigc tgcznie z deklaracjg w terminie wtasciwym do zlozenia deklaracji kwartalnej (ust. 3¢
pkt 2).

Taka zmiana sposobu rozliczania si¢ podatnikow kwartalnych nie naktada na nich dodatkowych
obowigzkow. Obowigzek comiesigcznego raportowania JPK VAT (informacji z prowadzone;j
ewidencji) majg wszyscy podatnicy rozliczajacy si¢ z VAT (bez wzgledu na wybor okresow
rozliczeniowych) juz od stycznia 2018 r. - na podstawie art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej.
Niniejsza ustawg uchyla si¢ ww. art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej i wprowadza nowy
obowigzek — przesytania w postaci elektronicznej ewidencji VAT, wspolnie z deklaracja,
przesytanej dotychczas w formie pliku JPK_VAT. Deklaracje beda jednak wysytane przez
podatnikow z uwzglednieniem wybranej przez nich formy rozliczenia - za okresy miesi¢czne
przez podatnikow rozliczajacych si¢ miesiecznie oraz za okresy kwartalne przez podatnikow
rozliczajgcych si¢ kwartalnie. Podatnicy zachowujg wiec wszystkie prawa zwigzane
z kwartalnym  rozliczaniem, jednakze beda mieli obowigzek przekazywaé dane
z prowadzonej ewidencji VAT w cyklach miesigcznych w nowej formie. Takie rozwigzanie
pozwoli Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, przy wykorzystaniu narzedzi
teleinformatycznych na efektywniejsza analiz¢ danych o transakcjach i kontrahentach, tym
samym weryfikacj¢ naduzy¢ podatkowych, w tym wystawiania ,,pustych” faktur i wyludzen
podatku VAT. Podatnicy rozliczajacy si¢ kwartalnie beda przesytali ewidencje za dwa pierwsze
miesigce kwartalu odrgbnie 1 tylko ewidencja za ostatni miesigc kwartatu bedzie wysytana
razem z deklaracja VAT (odpowiednikiem obecnej deklaracji VAT-7K).

W dodanym art. 109 ust. 3d ustawy VAT dookreslono, ze dla celow prowadzonej ewidencji,
faktury dotyczace sprzedazy zarejestrowanej przy zastosowaniu kasy rejestrujacej sg uymowane
w okresie, w ktorym zostaty wystawione i nie beda zwigkszaé sprzedazy za ten okres (poniewaz
sprzedaz zostala zarejestrowana na kasie rejestrujacej 1 ujeta w raporcie dobowym,
miesiecznym, W okresie rozliczeniowym w ktorym powstal obowigzek podatkowy,
odpowiednio z kasy rejestrujacej). Dla celow prowadzonej ewidencji przyjmuje sig, ze warto$¢
sprzedazy i kwota podatku z tytulu tej sprzedazy zostaly wykazane w raporcie dobowym i
miesi¢gcznym z kasy rejestrujacej. Natomiast dla celow analitycznych i kontrolnych niezbgdne

jest wykazanie takiej faktury w pliku JPK_VAT. W celu uniknigcia potrzeby wstecznego



wykazywania takich faktur w plikach JPK_VAT i dokonywania korekt tych plikow,
wystarczajace bedzie ujecie faktury w czeéci ewidencyjnej pliku JPK_VAT wysylanym za

miesigc, w ktorym wystawiono fakture.

W art. 109 ust. 3e uregulowano konieczno$¢ przestania korekty w przypadku stwierdzenia
przez podatnika w przestanej ewidencji btedow lub danych niezgodnych ze stanem faktycznym
lub w przypadku zmiany danych w tej ewidencji. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dokonanie korekty
w przestanej ewidencji VAT, ktéra nie ma wplywu na cze$¢ deklaracyjng VAT, zawartg we
wspolnym pliku, nie bedzie wywolywato skutkow dla rozliczenia VAT. Jezeli wigc podatnik
bedzie korygowal plik JPK VAT w czgéci ewidencyjnej np. w zakresie numeru NIP
kontrahenta, wykazanym pierwotnie w przestanej ewidencji, to ztozenie korekty tylko w tej
czgsci nie bedzie miatlo wplywu np. na termin zwrotu nadwyzki VAT naliczonego
wynikajgcego z przestanego wczesniej rozliczenia VAT, zawartego w pierwotnym pliku.

Podatnik bedzie miat na to 14 dni.

W dodanym w art. 109 ust. 3f-3j ustawy o VAT wprowadzono regulacje majace na celu
zobligowanie podatnikow do dotozenia wigkszej staranno$ci przy wypetianiu pliku JPK VAT,
zwlaszcza w zakresie czg$Sci ewidencyjnej. Czg$¢ ewidencyjna jest czgsto wypelniana
przypadkowo, wpisywane sg dane niezgodne z wymogiem dla danej komorki, np. NIP jest
wypetniany jako ciag tych samych cyfr.

Dane te beda podlegaty analizie 1 weryfikacji. Proces analizy i1 weryfikacji jest dokonywany
W sposOb zautomatyzowany, z wykorzystaniem odpowiedniego oprogramowania i specjalnych
algorytmow. Efektem takiego procesu analizy s3 raporty, w ktorych wykazywane sa
niezgodnosci w rozliczeniach VAT u podatnikow, tworzone sg tancuchy transakcji, itp. Wyniki
analizy s3g podstawa do podejmowania przez organy Krajowej Administracji Skarbowe;j
konkretnych dziatah wobec podatnikdéw, wlacznie z wszczgciem u podatnika czynnosci
sprawdzajacych lub kontrolnych, kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego, a takze
do typowania podmiotoéw, ktére moga dokonywaé oszustw w VAT.

W zwigzku z celem i sposobem wykorzystywania danych z ewidencji przesytanych przez
podatnikow, sktadane ewidencje powinny zawiera¢ dane zgodne ze stanem rzeczywistym
dowodow ksiegowych. Cata ewidencja, jako ksiega podatkowa, powinna by¢ sktadana wedlug
wzoru okreslonego w art. 99 ust. 13a ustawy o VAT oraz zawiera¢ szczegdtowy zakres danych,
okreslany w przepisach wykonawczych wydawanych na podstawie dodawanego art. 109 ust.

14 ustawy o VAT. Niedochowanie tego wymogu przez przyktadowo wprowadzenie danych
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w innych polach niz powinny by¢ one wprowadzone powoduje, ze ksigga przesytana bedzie
zawierala btedy. Jedynie prawidlowe wykonywanie przez podatnikoéw obowiazku sktadania
ewidencji, z zachowaniem wskazanych standardow rzetelnos$ci danych i bezbt¢dnego ich
wprowadzenia do ksi¢gi zgodnie z wymaganym wzorem, umozliwi dokonywanie operacji
na zbiorze danych ze wszystkich ewidencji VAT.

Rola wzoru ewidencji w opracowanych regulacjach jest istotna, poniewaz umozliwia
przypisanie poszczegdlnym informacjom z ewidencji danego podatnika odpowiedniego
znaczenia. To znaczy, jezeli w polu ,,numer faktury” (nazwa robocza dla celow przyktadu)
podatnik wpisze cigg znakow alfanumerycznych, to system przyjmuje, ten ciag znakoéw jako
numer danej faktury. Wprowadzenie niewtasciwych, niezgodnych ze stanem rzeczywistym,
danych ma przetozenie dla analiz prowadzonych na podstawie zbioru danych z tej ewidencji.
Niezmiernie zatem istotne jest, zeby podatnicy z nalezyta staranno$cig wypekniali ewidencje
unikajac btedéw i1 nieprawidlowosci rzutujacych na jakos¢ sktadanych danych.

Ztozenie ewidencji przez podatnika zawierajacej btedy, ktore uniemozliwiajg przeprowadzenie
weryfikacji transakcji spowoduje nieprawidtowosci w dokonywaniu analizy danych, utrudni t¢
analize lub wrecz ja uniemozliwi. Skutki takiego dzialania beda niekorzystne zarowno dla
organow podatkowanych jak 1 samych podatnikoéw. W wyniku podjetych przez organy
podatkowe, na podstawie nierzetelnych lub btgednie wpisanych danych w zlozonej przez
podatnika ewidencji np. czynnosci sprawdzajacych zarowno podatnik jak i organy podatkowe
narazeni beda na koszty podjetych dziatan.

Potrzeba zapewnienia odpowiedniej jakosci danych uzasadnia zatem wprowadzenie kary
administracyjnej] za zlozenie ewidencji zawierajacej biedy, ktoére uniemozliwiajg
przeprowadzenie weryfikacji prawidtowosci transakcji (art. 109 ust. 3h ustawy VAT).
Sankcjonowane beda wiec sytuacje, w ktorych podatnik wysyta plik JPK VAT, ktory nie
spelnia wymogow i tym samym zaburza proces analizy i moze doprowadzi¢ do podejmowania
przez organy KAS bezzasadnych lub niepotrzebnych czynnosci.

Przyktadowo mozna zauwazy¢, ze wezwania nie beda wysylane w przypadku ewentualnych
niezgodnosci wynikajacych z poréwnania ewidencji ztozonych przez dwoch podatnikéw, ze
jesli ewidencje te nie sg jednakowe, to jedna z nich zawiera bledy. Rozdzwick, np. miedzy
podatkiem naleznym (u podatnika: sprzedawcy), a podatkiem naliczonym (u podatnika:
nabywcy) - wynika, m.in. z innego momentu powstania obowigzku podatkowego u sprzedawcy
I innego momentu powstania prawa do odliczenia u nabywcy lub ograniczonego prawa do
odliczenia VAT naliczonego. W takim przypadku podatnicy nie b¢da wzywani do ztozenia
korekty.

11



Przewidziana kara ma sklania¢ podatnikoéw do przesylania ewidencji przygotowanych
Z nalezyta starannoscig.

Zauwazy¢ nalezy, ze kara nie bedzie naktadana automatycznie. W wyniku ujawnienia biedow
zawartych w ewidencji, naczelnik urzedu skarbowego zdefiniuje btedy, ktore uniemozliwiajg
analiz¢ 1 wysle wezwanie do skorygowania ewidencji przez podatnika (pliku JPK_VAT),
w ktorym wskaze wszystkie zidentyfikowane btedy. Jezeli podatnik przesle w terminie 14 dni
od dnia doreczenia tego wezwania korekte ewidencji, w ktorej poprawi/wyeliminuje btedy lub
ztozy wyjasnienia wskazujace, ze ewidencja zostata wypetiona prawidtowo, wowczas uniknie
kary pienieznej w stosunku do bledow, ktore wyeliminowat (dodawany w art. 109 ust. 3g
ustawy VAT). Kara zostanie natozona (w drodze decyzji) dopiero wtedy, gdy podatnik nie
wywigze si¢ z obowigzku skorygowania lub wyjasnienia tych btedow lub gdy mimo ztozonych
wyjasnien ewidencja zawiera btedy wskazane w wezwaniu (art. 109 ust. 3h ustawy VAT).
Kara zostanie nalozona takze w sytuacji, gdy korekta ewidencji albo wyja$nienia zostaty
ztozone po terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania podatnikowi.

Przewiduje si¢ takze, ze kara pieni¢zna nie bedzie naktadana na podatnika bedacego osoba
fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg, ktory jako osoba fizyczna w zwigzku ze
zlozeniem ewidencji zawierajacej btedy, ktore uniemozliwiajg przeprowadzenie weryfikacji
prawidlowosci transakcji, za ten sam czyn ponosi odpowiedzialno$¢ za wykroczenie skarbowe
lub za przestepstwo skarbowe (dodawany w art. 109 ust. 3i ustawy VAT).

W dodawanym w art. 109 ust. 3j ustawy VAT wprowadza si¢ regulacj¢ stanowiaca, ze wptywy
z kar pienigznych stanowig dochdod budzetu panstwa i ze kare tg uiszcza si¢ bez wezwania

naczelnika urzgdu skarbowego w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Zgodnie z art. 1 pkt 8 lit. ¢ przewiduje si¢ w art. 109 ust. 14 ustawy VAT, obligatoryjng
delegacje dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegotowego zakresu danych, jakie powinna zawiera¢ prowadzona przez
podatnika ewidencja VAT oraz sposob wykazywania tych danych. Przy wydawaniu tego
rozporzadzenia ustawodawca uwzgledni konieczno$¢ zapewnienia prawidtowosci rozliczen
podatnikéw oraz kontroli obowiazkéw podatnikéw przez organ podatkowy, identyfikowania
obszaréw, w ktérych wystepuja naduzycia w podatku od towardéw 1 ustug lub narazonych
na te naduzycia oraz mozliwo$ci techniczno-organizacyjne prowadzenia przez podatnikoéw

ewidenc;ji.

Art. 2 (ustawa Ordynacja podatkowa)
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Zgodnie z projektowanym art. 2 w art. 82 Ordynacji podatkowej uchyla si¢ § 1b i 2d. Zgodnie
z obecnie obowigzujaca regulacjg, podatnicy VAT sa obowigzani, bez wezwania,
do przekazywania za pomocg S$rodkow komunikacji elektronicznej, Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej informacji o prowadzonej ewidencji w formie struktury JPK_VAT za
okresy miesigczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego. W zwigzku z zatozeniami
nowego systemu rozliczenia podatku VAT cze$¢ ewidencyjna VAT bedzie przesytana wraz
z czescig deklaracyjng, tym samym nalezato uchyli¢ obowiagzek sktadania plikow JPK_VAT,
wskazany w obecnym art. 82 § 1b i § 2d Ordynacji podatkowe;.

Ponadto w Ordynacji podatkowej wprowadzono regulacj¢ dotyczacg indywidualnego rachunku
podatkowego. Zgodnie z projektowanym art. 61b od dnia 1 stycznia 2020 r. podatnikowi oraz
ptatnikowi zostanie udostepniony indywidualny rachunek podatkowy, za pomoca ktorego beda
dokonywane wptaty nalezno$ci z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych, podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, podatku od towardéw 1 ustug oraz niepodatkowych naleznosci
stanowigcych dochod budzetu panstwa. W projekcie wskazano takze, ze numer
indywidualnego rachunku podatkowego bedzie udost¢pniany, po podaniu identyfikatora
podatkowego, za posrednictwem strony internetowej ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych lub przez urzad skarbowy. Aktualnie kazdy z urzedéw skarbowych posiada
odrebne rachunki bankowe wiasciwe do gromadzenia ww. dochodéw. Powstanie zobowigzania
w podatkach PIT i CIT powoduje obowigzek dokonania wptat na rdzne rachunki bankowe.
Zmiana wilasciwos$ci miejscowej lub rzeczowej podatnika lub platnika rowniez wigze si¢ z
potrzeba dokonywania ptatnosci na wiasciwe rachunki bankowe wlasciwego urzedu
skarbowego, co oznacza konieczno$¢ kazdorazowego wyszukania takiego numeru rachunku.
Projektowane rozwigzania przyczynia si¢ do wyeliminowania tych ucigzliwosci, a takze beda
skutkowa¢ zwigkszeniem komfortu podatnika w obszarze dokonywania platnosci oraz

oszczednos$cig czasu, a takze zminimalizujg ryzyko nieprawidlowego przekazania wptat.

W projekcie okreslono takze strukture numeru indywidualnego rachunku podatkowego, ktéry
bedzie zawieral sume kontrolng, numer rozliczeniowy jednostki organizacyjnej banku oraz
identyfikator podatkowy. Identyfikacja podatnika lub ptatnika w sposob jednoznaczny jest
mozliwa jedynie po identyfikatorze podatkowym, tj. w przypadku osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej lub niebedacych zarejestrowanymi podatnikami
podatku od towarow 1 ustug jest to numer PESEL, a w przypadku pozostatych podmiotéw —
NIP, stad konieczno$¢ uzycia wskazanych numerow w strukturze indywidulanego rachunku

podatkowego. Taki sposob identyfikacji wptat obowigzuje rowniez dzi$ poprzez dedykowane
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pola na deklaracjach badz formatce przelewu podatkowego. Nalezy podkresli¢, ze
indywidualny rachunek podatkowy bedzie wykorzystywany wylacznie do dokonywania wptat
i identyfikacji podmiotu na poziomie urzedu skarbowego. Indywidualny rachunek podatkowy
nie bedzie zawieral historii wplat podatnikow. Zwroty nadptat nie beda dokonywane na
indywidualne rachunki podatkowe, lecz tak jak dotychczas na rachunki bankowe zgtoszone
przez podmiot, zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji
podatnikoéw i ptatnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 63, z pdzn. zm.). W zwigzku z powyzszym nie
zachodzi wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci 0oséb fizycznych.

Projekt dokonuje takze zmiany art. 62 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktéra wplaty
dotyczace zobowigzania, ktorego termin platnosSci uplynat, beda zaliczane na poczet
zobowigzania o najwcze$niejszym terminie ptatnosci we wskazanym przez podatnika podatku,
a w przypadku braku takiego wskazania, lub braku zaleglosci we wskazanym podatku - na

zaleglo$ci o najstarszym terminie ptatnosci sposrod wszystkich zalegtosci podatnika.

Projekt przewiduje uchylenie art. 119zu § 2 Ordynacji podatkowej, poniewaz odwotuje si¢ do
nieaktualnej ustawy. Odwotanie do ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. poz. 1000, z pdzn. zm.) jest zbedne, poniewaz mialoby walor wylacznie
informacyjny. Zasady przetwarzania danych w STIR, o ktorych mowa w uchylanym przepisie,
sa szczegdlowo uregulowane w przepisach dziatu IIIB Ordynacji podatkowej. Pomimo
uchylenia tego przepisu sytuacja prawna nie ulegnie istotnym zmianom ze wzgledu na
obowigzujace przepisy ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych (RODO) oraz
przepisy art. 3-5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych wylaczaja
obowiazki informacyjne podmiotéw wykonujacych zadania publiczne. Do izby rozliczeniowej,
ktoéra na podstawie przepisow dziatu IIIB Ordynacji podatkowej wykonuje zadania publiczne
w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych

stosuje si¢ art. 3-5 wymienionej ustawy.

Istota zmiany w art. 119zu § 2a Ordynacji podatkowej jest umozliwienie przetwarzania przez
izbe rozliczeniowg danych, o ktorych mowa w art. 119zu § 1 pkt 2 tej ustawy (dane
udostepnione z Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikow, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji
podatnikéw i ptatnikow (Dz. U. z 2019 r. poz. 63, z pézn. zm.) i art. 119zp § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej (informacje o rachunkach podmiotow kwalifikowanych prowadzonych i

otwieranych przez banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe), w celu stosowania
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srodkow bezpieczenstwa finansowego w imieniu i na rzecz banku lub SKOK-u, w zwiazku z
powierzeniem, o ktéorych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Przepis art. 48 ust. 1 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu
przewiduje powierzenie stosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego innemu podmiotowi
dziatajagcemu w imieniu i na rzecz instytucji obowigzanej, jezeli na podstawie pisemnej umowy
podmiot, ktoremu powierzono stosowanie srodkoOw bezpieczenstwa finansowego, ma byc¢
traktowany jako cze$S¢ instytucji obowigzanej. Powierzenie stosowania $rodkow
bezpieczenstwa finansowego na zasadach okreslonych w ust. 1 nie zwalnia instytucji
obowigzanej z odpowiedzialnosci za zastosowanie §rodkow bezpieczenstwa finansowego.
Proponowane rozwigzanie ma na celu wsparcie bankow 1 SKOK-6w w prawidlowym
wykonywaniu obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Przepis § 2a nie bedzie stosowany do:

1) dokonywania analizy, o ktorej mowa w art. 34 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 1 marca 2018
r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tj. w celu analizy
transakcji przeprowadzanych w ramach stosunkow gospodarczych);

2) danych, o ktorych mowa w art. 119zp § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, przekazanych izbie
rozliczeniowej przez bank lub spdldzielcza kas¢ oszczgdno$ciowo-kredytowa inne niz
wskazane w § 2 - w przypadku stosowania $srodkow bezpieczenstwa finansowego wobec klienta
banku lub spéldzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej, o ktorych mowa w § 2, przed
nawigzaniem stosunkow gospodarczych, w tym zawarciem umowy o prowadzenie rachunku,
lub przeprowadzeniem transakcji okazjonalnej, w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o

przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Projekt przewiduje rowniez dodanie art. 119zma Ordynacji podatkowej i uchylenie art. 119zze
tej ustawy. Zgodnie z art. 119zze ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, upowaznié
inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektérych zadan Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej okreslonych w niniejszym rozdziale (tj. rozdziale 3 dziatu
IIIB Ordynacji podatkowej), majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego i skutecznego
wykonywania tych zadan.

Na podstawie powyzszej delegacji zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia

27 lutego 2019 r. w sprawie upowaznienia innych organoéw Krajowej Administracji Skarbowe;j
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do wykonywania niektorych zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dotyczacych
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego (Dz. U. poz. 422).

Upowaznienie zawarte w art. 119zze dotyczy wykonywania niektorych zadan Szefa KAS, ale
tylko okreslonych w rozdziale 3 dziatu IIIB Ordynacji podatkowej, tj. w zakresie blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego. Zadania spoza rozdziatu 3, w aktualnym stanie
prawnym, sg wykonywanie przez Szefa KAS bez mozliwosci ich przekazania innym organom
KAS. Takie rozwigzanie legislacyjne moze budzi¢ watpliwosci w sytuacji, gdy wydane zostato
rozporzadzenie na podstawie art. 119zze Ordynacji podatkowej, poniewaz zadania dotyczace
blokad (rozdziat 3) sa funkcjonalnie zwigzane z innymi zadaniami. W art. 119zze zabrakto
mozliwo$ci upowaznienia do dokonywania analizy ryzyka, ktéra jest podstawa do dokonania
blokady rachunku i od ktorej zaczyna si¢ proces przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych. Proces analizy i proces blokady rachunku sg procesami
nierozerwalnie ze soba powigzanymi, z tego wzgledu upowaznienie powinno réwniez
obejmowac¢ analize ryzyka, o ktorej mowa w art. 119zn. Powyzsze dotyczy rowniez kwestii
przekazywania zawiadomien, o ktorych mowa w art. 119zm, ktoérego réwniez dokonuje Szef
KAS. Brak jest uzasadnienia, aby w sprawie, w ktorej dokonuje si¢ blokady, zawiadomienia
dokonywat Szef KAS a nie organ, ktéry przeanalizowat sprawe i dokonat blokady rachunku
podmiotu kwalifikowanego. W zwigzku z analizg ryzyka niezbedne jest mozliwos¢ korzystania
z uprawnienia Szefa KAS okreslonego w art. 119zs (wystgpowanie o dodatkowe informacje).
Upowaznienie innych organéw KAS do realizacji ww. zadan jest niezb¢dne do skutecznego
dokonania blokady rachunku. W zwigzku z tym projekt przewiduje mozliwos¢ przekazania ww.
zadan Szefa KAS okreslonych poza rozdziatem 3 dziatu IIIB Ordynacji podatkowej do
wykonywania innym organom Krajowej Administracji Skarbowej. Ww. zadania beda
wykonywane z upowaznienia Szefa KAS, ktorego zasigg dziatania obejmuje terytorium calego
kraju. W zwiagzku z tym upowaznione organy beda rdwniez upowaznione do dzialania na
terytorium catego kraju. Z istoty upowaznienia wynika, ze Szef KAS nie utraci upowaznienia
do wykonywania delegowanych zadan. Tym samym pomimo upowaznienia innych organdéw
do wykonywania tych zadan nie dojdzie powielania ich realizacji (dublowania si¢), gdyz
zadania te nadal realizowane be¢da jako zadania jednego organu (Szefa KAS). Przepisy
rozdziatu 3 dziatu I1Ib Ordynacji podatkowej nie dopuszczaja mozliwosci dokonania tzw.
krotkiej blokady (72 godziny) tych samych rachunkéw w okresach bezposrednio po sobie
nastepujacych. Mozliwos¢ taka powinny wyeliminowaé rowniez rozwigzania techniczne w

systemie STIR. Oznacza to, ze w tym samym czasie w odniesieniu do tego samego rachunku

16



bedzie mogla by¢ zastosowana jedna blokada. Powyzsze odnosi si¢ do przedtuzenia blokady (3
miesigce) — art. 119zw Ordynacji podatkowe;j.

Rozszerzenie delegacji zawartej aktualnie w art. 119zze Ordynacji podatkowej wymaga
przeniesienia zmienionej tresci tego przepisu do nowego art. 119zma, zamieszczonego jako
ostatni przepis w rozdziale 1 Przepisy Ogoélne dziatu IIIB Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art.
119zma minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
upowazni¢ inny organ Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania zadan Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, o ktorych mowa w dziale IIIB, okreslajac szczegdtowy
zakres upowaznienia oraz upowaznione organy, majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego i
skutecznego wykonywania tych zadan. W konsekwencji uchylony zostaje art. 119zze
Ordynacji podatkowej oraz zaktualizowane odestanie zawarte w art. 119zv § 9 tej ustawy.
Uchylenie art. 119zze Ordynacji podatkowej powoduje, Zze niezbgdne staje si¢ zastapienie
dotychczasowego rozporzadzenia nowym — wydanym na podstawie art. 119zma Ordynacji
podatkowej. Proponuje si¢, aby dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 119zze Ordynacji podatkowej zachowaly moc do dnia wejscia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 119zma Ordynacji podatkowej, nie dtuzej jednak
niz przez okres 12 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie art. 7 projektowanej ustawy, oraz aby

mogty by¢ zmieniane (art. 7).

Zmiany przewidziane w art. 119zt pkt 5 i 6 Ordynacji podatkowej maja na celu wskazanie, ze
dane wskazane w tym przepisie bgda udostepniane Szefowi CBA i1 Szefowi ABW za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Celem tej zmiany jest umozliwienie sprawnej
realizacji zadah przez CBA i ABW przy wykorzystaniu coraz bardziej efektywnych modeli
analizy tych danych.

Propozycja zmiany art. 297 § 1 pkt 8 Ordynacji podatkowej oraz dodania art. 297 § 1 pkt 8a 1
art. 297e tej ustawy polega na:

1) rozszerzeniu dostgpu CBA 1 ABW do gromadzonych przez organy podatkowe danych
zawartych w aktach spraw podatkowych oraz

2) wprowadzeniu mozliwosci udostgpniania CBA 1 ABW przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej za posrednictwem systemu teleinformatycznego danych innych niz
zawarte w aktach spraw podatkowych.

Rozszerzenie dostgpu do danych przetwarzanych przez organy podatkowe jest uzasadnione
szerokim zakresem zadan natozonych na CBA na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9

czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ktory obejmuje nie tylko przestepstwa
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wymienione obecnie W przepisie, ale przestepstwa zwigzane z korupcja w zyciu publicznym i
gospodarczym oraz dziatalno$cia godzaca w interesy ekonomiczne panstwa (w tym
przekupstwem, ptatng protekcjg, sktadaniem falszywych zeznan). Zapewnienie szerszego
dostepu do danych podatkowych znajdujgacych si¢ w aktach spraw podatkowych lezy w
interesie publicznym, gdyz ma na celu zapewnienie sprawnej realizacji zadan ustawowych
CBA w tym przede wszystkim umozliwienie skuteczniejszego $cigania przez CBA sprawcow
tych przestgpstw, ktorych $ciganie pozostaje w zakresie wlasciwosci CBA, a nie tylko tych
wymienionych obecnie w art. art. 287 § 1 pkt 8 Ordynacji podatkowej. Uwzgledniajac zakres
zadan realizowanych przez ABW okre$lonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu zasadne jest wprowadzenie
analogicznej jak w przypadku CBA regulacji w odniesieniu do ABW.,

Istota dodania art. 297e Ordynacji podatkowej sprowadza si¢ do wprowadzenia mozliwos$ci
przekazywania CBA i ABW danych podatkowych znajdujacych si¢ w zbiorach danych
prowadzonych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ktore nie znajdujg sie w
konkretnych aktach spraw podatkowych (np. danych przekazywanych w ramach JPK). Dane te
beda udostepnianie za posrednictwem systemu teleinformatycznego w celu realizacji zadan

tych stuzb.

Art. 3 (ustawa Kodeks karny skarbowy)

W projektowanym przepisie wprowadza si¢ zmiany do ustawy Kodeks karny skarbowy poprzez
dodanie regulacji wprowadzajacych kary za nieprzestrzeganie przez podatnikow obowigzkoéw
zwigzanych ze skladaniem organom podatkowym deklaracji, a takze nie sktadaniem ich za
pomocg S$rodkow komunikacji elektronicznej lub zloZeniem jej niezgodnie z wzorem
dokumentu elektronicznego (art. 56 § 4 kks). Sankcjonowanie braku zachowania formy
elektronicznej lub niezgodnej z wzorem dokumentu elektronicznego dotyczy tylko
obowiagzkow wynikajacych z ustawy VAT, bowiem nowelizowana ustawa naktada nowy
obowiazek sktadania deklaracji wraz z ewidencja w tej okreslonej formie. Wymogi zachowania
tej formy zwigzane sg z zalozeniami tej nowelizowanej ustawy majacymi zapewnia¢ mozliwo$¢é
automatycznej analizy i kontroli obowiazkéw podatkowych w zakresie podatku od towardw 1
ustug.

Karg zostanie objete takze nie wywigzanie si¢ z obowigzku przestania w terminie ksiegi, w
rozumieniu ewidencji, lub przestanie jej nierzetelnej (art. 61a kks). Przedmiotowe regulacje
Wwyczerpuja inne znamiona czynu zabronionego, anizeli wskazane w art. 61 kks, odpowiednio

prowadzenie nierzetelnie ksiegi i nierzetelne przestanie ksiggi (choéby byla prowadzona
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rzetelnie). Podatnik moze prowadzi¢ rzetelnie ksiegg, jednakze przesta¢ nierzetelng — za$
intencjg ustawodawcy jest objecie sankcjg rowniez takiego przypadku (§ 1). W przypadku zas
zbiegu przestepstwa zastosowanie beda mialy przepisy dotyczace zbiegu przestgpstw
(zastosowanie znajdzie art. 7 kks). Przestanie nierzetelne (przed czy po terminie) bedzie
podlega¢ karze okreslonej w § 1. Do przestania takiej ksiegi (w rozumieniu ewidencji) po
terminie nie bedzie si¢ stosowac § 3.

Gdy podatnik przesle ewidencje po terminie lub wadliwg bedzie podlega¢ karze grzywny za
wykroczenie skarbowe (art. 61a § 3 kks). W tym przepisie sankcjonowane jest przestanie
ewidencji po terminie (prowadzonej w sposob rzetelny, aczkolwiek przestanej nieterminowo)
lub jesli przestana ewidencja begdzie wadliwa, réwniez bedzie ten czyn podlegat karze.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢, ze podatnik nie bedzie podwojnie karany za jedno

przewinienie.

Art. 4 (ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej)

Proponowana zmiana w art. 35 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 768, z p6zn. zm.) ma na celu doregulowanie mozliwosci
przetwarzania

i analizowania danych przesytanych przez podatnikow w formie nowego pliku JPK VAT,
w zakresie czeSci ewidencyjnej, a takze doprecyzowanie istnienia tzw. Centralnego Rejestru
Faktur, ktory de facto, jako zbior powstat od 25 lutego 2018 r., tj. gdy po raz pierwszy wszyscy
podatnicy podatku VAT mieli obowigzek przestania plikow JPK VAT, bedacego informacjg o
wszystkich fakturach, ktore wystawili 1 otrzymali.

Dane z nowych plikow JPK VAT trafig do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (CRDP)
i beda mogty by¢, zgodnie ze zmienianym art. 35 ustawy 0 KAS, gromadzone, analizowane i
przetwarzane przez organy KAS do wykonywania swoich zadan. Tym samym nie ma

konieczno$ci wyodrebniania Centralnego Rejestru Faktur, gdy ten juz istnieje w ramach CRDP.

Zmiana art. 145a ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej ma na celu doprecyzowanie
obowigzujacych regulacji w zakresie przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, z wylaczeniem danych ujawniajacych pochodzenie
rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe oraz
danych genetycznych, oraz art. 10 rozporzadzenia 2016/679, jezeli dane te dotycza

funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej.

19



Ww. przepis stanowi odzwierciedlenie art. 9 ust. 2 lit. b RODO, zgodnie z ktorym
przetwarzanie danych wrazliwych jest dozwolone, jezeli przetwarzanie jest niezbedne do
wypetnienia obowigzkoéw 1 wykonywania szczegodlnych praw przez administratora lub osobg,
ktorej dane dotycza, w dziedzinie prawa pracy. W celu za$s wykonania obowigzku
wprowadzenia odpowiednich zabezpieczen praw podstawowych i interesow osoby, ktorej dane
dotycza, w art. 145a ust. 3 okreslono wymog posiadania pisemnego upowaznienia do
przetwarzania takich danych oraz zachowania danych wrazliwych w tajemnicy. W zwigzku z
pojawigjgcymi sie watpliwosciami w zakresie interpretacji ww. przepisu w projektowanym
przepisie okreslono, ze przetwarzanie danych osobowych, moze by¢ dokonywane na podstawie

pisemnego upowaznienia wydanego przez administratora danych.

Zmiana redakcji art. 145a ust. 3 ma na celu wierniejsze oddanie intencji stojacych za
wprowadzeniem tego przepisu. Istota przepisu sprowadza si¢ do okres$lenia warunkow
przetwarzania danych przez osoby upowaznione, a wigc posiadania upowaznienia i zachowania
tajemnicy, a nie ograniczenia kregu podmiotowego oséb, ktore moga by¢ upowaznione.
Uwzgledniajac w szczegdlnosci art. 29 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych
(RODO) oraz inne przepisy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (art. 34a), ktore
stanowi¢ mogg samodzielng podstawe upowazniania do przetwarzania danych osobowych,
przyjac nalezy, ze zaproponowana zmiana pozostaje bez wptywu na szeroki zakres podmiotow,

ktére moga by¢ upowaznione do przetwarzania danych szczegolnej kategorii.

Pojgcie administratora (danych) zostalo zdefiniowane w art. 4 pkt 7 rozporzadzenia RODO,
ktory okresla kto moze by¢ administratorem danych. W proponowanym brzmieniu przepisu
art. 145a wskazano, ze przetwarzanie danych osobowych wrazliwych moze by¢ dokonywane
na podstawie pisemnego upowaznienia do przetwarzania takich danych wydanego przez
administratora. Przepisy RODO nie wymagaja wskazania w drodze ustawy kto jest
administratorem, a jedynie dopuszczaja taka mozliwos¢. W odniesieniu do danych osobowych
funkcjonariuszy nie istnieje potrzeba takiego wskazania. Wobec tego zastosowanie w tym

przypadku znajdzie wprost przywotany przepis RODO.

Art. 5

Projektowany art. 5 wprowadza ogolny obowigzek przesytania nowych plikow JPK VAT
(deklaracji wraz z ewidencjg) od 1 stycznia 2020 r. — zgodnie z dniem wejscia w zycie ustawy.
Termin ten w pierwszej kolejnosci obejmie duzych przedsigbiorcow W rozumieniu ustawy z

dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. 2018 r. poz. 646, z p6zn. zm.).
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W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. z obowigzku tego b¢da zwolnieni
podatnicy wskazani w art. 5 ust. 1 projektu - wszyscy pozostali czynni podatnicy podatku VAT,
Jednak podatnicy ci b¢dg mogli ztozy¢ deklaracje VAT w formie nowego pliku JPK_VAT
dobrowolnie juz wczeéniej (art. 5 ust. 3 projektu). Ministerstwo Finansow przygotuje narzedzia
do sktadnia przez te podmioty plikow JPK VAT w nowej postaci od stycznia 2020 r.
Projektowany art. 5 ust. 5 projektu reguluje sytuacj¢, gdy podatnicy wymienieni w ust. 1,
przesla nowy plik JPK VAT dobrowolnie (za rozliczenie przed 1 lipca 2020 r.). Jezeli podatnik
zdecyduje si¢ ztozy¢ rozliczenie VAT w formie nowego pliku JPK VAT przed obowigzujacym
terminem musi sktada¢ juz rozliczenia za nast¢pne okresy rozliczeniowe w nowej formie (nie
moze powr6ci¢ do rozliczenia tradycyjnego).

Regulacja art. 5 ust. 2 i 4 projektu okresla zasady rozliczen podatkowych dla podatnikow
odpowiednio:

- zwolnionych w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. z obowigzku sktadania
nowego pliku JPK_VAT (ust. 2) - stosujg przepisy dotychczasowe;

- ktérzy zrezygnowali ze zwolnienia i zaczeli sktadaé rozliczenie podatkowe w formie nowego

pliku JPK_VAT (ust. 4) — stosujg przepisy zmienione.

Art. 6

Projektowana regulacja art. 6 dotyczaca reguly wydatkowej zostata dodana zgodnie z
wymogami art. 50 ust. 1a i nastgpne ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869). W projekcie wprowadzono regulacj¢ okre$lajacg maksymalne

limity wydatkow budzetu panstwa, mechanizmy korygujace 1 wlasciwy organ.

Art. 8

Proponuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem art. 2
pkt 4-10 1 art. 7, ktére wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia oraz art. 4 pkt 2,

ktory wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Oceniajac  wplyw projektowanego aktu na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow nalezy wskazaé, ze wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych zastgpienie
deklaracji VAT w dotychczasowym ksztalcie, przez przesytanie rozbudowanych plikow
JPK_VAT, przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez

mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.
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Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Rzadowego Centrum Legislacji w dniu 4 grudnia 2018 r. - z chwilg przekazania projektu do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt nie wymaga
przestawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 30.05.2019 .

Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarow i

ustug oraz niektorych innych ustaw Zrédlo: Expose Premiera
Ministerstwo wiodace i ministerstwa

wspolpracujace

Ministerstwo Finanséw Nr w wykazie prac: UD456

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza
Stanu

Pan Filip Switata

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Zbigniew Makowski

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Podatku od
Towaréw 1 Ushug

tel. 694-36-21; Sekretariat.PT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt wpisuje si¢ w cele strategiczne wyznaczone w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), ktora zostata przyjeta przez Radg Ministréw 14 lutego 2017 r., zwlaszcza w obszarze
Finanse publiczne. Stanowi takze jedna z pakietu ustaw, zapowiadanych przez Pana Premiera w expose, majacych
uprosci¢ zycie gospodarcze, spetniajgcym zatozenia nowoczesnego panstwa, czyli cyfrowego panstwa uslugowego.

W projekcie proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2174) — zwanej dalej: ,,ustawg VAT”, majace na celu zastgpienie deklaracji dla podatku od towarow
i ustug VAT-7 i VAT-7K przez przesytanie nowej deklaracji w formie pliku JPK, a takze zastapienie obecnego
JPK_VAT i wlaczenie go do jednego pliku JPK VAT wraz z deklaracja. Wszystkie proponowane zmiany maj3
charakter dostosowujacy do wprowadzenia proponowanego rozwigzania. Rozbudowane pliki JPK bedg zawieraty
dane pozwalajace na wiaczenie deklaracji VAT do nowego pliku JPK VAT. W plikach tych bedg zawarte rowniez
inne informacje niezbg¢dne do celow analitycznych 1 kontrolnych.

Projekt ma na celu uproszczenie rozliczeh w podatku od towarow i ustlug. Informacje wysytane w sposob
analogiczny, jak obecnie pliki JPK_VAT, zastgpig deklaracje podatkows, w szczegolnosci deklaracje VAT-7 i
VAT-7K. Podatnicy nie bedg musieli sktada¢ dwoch dokumentow: pliku JPK VAT 1 deklaracji VAT, tak jak
dotychczas, ale tylko jeden — nowa deklaracje w formie pliku JPK. Dodatkowo nie bedzie wymagane dotaczanie
do takiej deklaracji zatacznikow, ktore sg przewidziane przy obecnych deklaracjach tj. VAT-ZZ, VAT-ZD i VAT-
ZT, a takze dodatkowych wnioskow wystepujacych w standardowych deklaracjach.

Projekt wprowadza takze stosowne dostosowanie i1 ufatwienia dotyczace importu towaréw w procedurze
uproszczonej, okreslonej w art. 33a ustawy VAT bedace konsekwencja projektowanych rozwigzan.

Projekt przewiduje petniejsze wykorzystanie danych pozyskanych na podstawie przesytanych ewidencji, w
ramach sktadanych nowych plikéw JPK VAT w ramach Centralnego Rejestru Danych Podatkowych.

Niezaleznie od powyzszego w art. 2 projektu ustawy wprowadzono regulacje dotyczacg indywidualnego rachunku
podatkowego podatnika i ptatnika. Zgodnie z projektowanym art. 61b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa od dnia 1 stycznia 2020 r. podatnikowi oraz ptatnikowi zostanie udostgpniony indywidualny rachunek
podatkowy, za pomoca ktorego beda dokonywane wptaty naleznos$ci z tytutu podatku dochodowego od osob
fizycznych, podatku dochodowego od 0s6b prawnych, podatku od towardw i ustug oraz niepodatkowych naleznosci
stanowigcych dochdd budzetu panstwa. Aktualnie kazdy z urzedow skarbowych posiada odrgbne rachunki bankowe
wlasciwe do gromadzenia ww. dochodéw. Powstanie zobowigzania w podatkach PIT i CIT powoduje obowigzek
dokonania wptat na r6zne rachunki bankowe. Zmiana wtasciwosci miejscowej lub rzeczowej podatnika lub ptatnika
rowniez wigze si¢ z potrzeba dokonywania ptatnosci na wiasciwe rachunki bankowe wlasciwego urzedu




skarbowego, co oznacza konieczno$¢ kazdorazowego wyszukania takiego numeru rachunku. Projektowane
rozwigzania przyczynig si¢ do wyeliminowania tych ucigzliwosci, a takze bgda skutkowaé zwigkszeniem komfortu
podatnika w obszarze dokonywania ptatno$ci oraz oszczgdnoscig czasu, a takze zminimalizujg ryzyko
nieprawidtowego przekazania wptat. Projekt dokonuje takze zmiany art. 62 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z
ktora wplaty dotyczace zobowigzania, ktdrego termin ptatnosci uptynat, beda zaliczane na poczet zobowigzania o
najwczesniejszym terminie platnosci we wskazanym przez podatnika podatku, a w przypadku braku takiego
wskazania, lub braku zaleglosci we wskazanym podatku - na zalegloSci o najstarszym terminie platno$ci sposrod
wszystkich zaleglosci podatnika.

Proponuje si¢ rowniez dodanie zmian utatwiajacych przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do
wyludzen skarbowych.

W ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej (art. 4 projektu) dodano regulacj¢ modyfikujaca brzmienie art.
145a tej ustawy, majaca na celu doprecyzowanie obowigzujacych regulacji w zakresie przetwarzania danych
osobowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, z wyltaczeniem danych ujawniajgcych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe oraz danych
genetycznych, oraz art. 10 rozporzadzenia 2016/679, jezeli dane te dotycza funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej - poprzez wprowadzenie regulacji wskazujacych, ze przetwarzanie danych powyzszych osobowych,
moze by¢ dokonywane na podstawie pisemnego upowaznienia wydanego przez administratora danych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie zmieniono przepisy dotyczace deklaracji podatkowych i1 ewidencji VAT. Elementy ewidencji VAT
beda, co do zasady, odzwierciedlaty dane przesytane obecnie w JPK VAT oraz beda zawieralty dodatkowe dane,
ktore sg potrzebne do analizy. Elementy z obecnej deklaracji VAT-7 (VAT-7K), co do zasady, zostang przeniesione
do nowej deklaracji w postaci pliku JPK. Plik ten, jako deklaracja, stanowigcy rozliczenie w podatku od towarow i
ustug, bedzie przesytany analogicznie jak obecny plik JPK VAT.

Projekt nie przewiduje rezygnacji z mozliwosci sktadania deklaracji podatkowych kwartalnych VAT-7K.
Podatnicy, ktorzy wybiorg rozliczenie kwartalne, beda musieli (tak jak obecnie przesytajg plik JPK _VAT) przesyta¢
ewidencje VAT w nowej formie. W zwigzku z tym zasady dla podatnikow korzystajacych z rozliczenia kwartalnego
nie zmienig sig.

W wyniku wprowadzonych zmian nastapi znaczne zmniejszenie obcigzen podatnikdw obowigzkami zwigzanymi z
procesem deklarowania podatku VAT i raportowania danych z ewidencji oraz uproszczenie rozliczen z urzedem
skarbowym. Wszyscy podatnicy beda sktadali tylko jeden dokument w terminie mieSigcznym (odpowiednio
kwartalnym) bez dodatkowych zatacznikow, ktore byty wymagane przy sktadaniu deklaracji VAT-7 (VAT-7K).
Projekt przewiduje petniejsze wykorzystanie danych pozyskanych na podstawie przesytanych ewidencji, w ramach
sktadanych nowych plikoéw JPK_VAT w ramach Centralnego Rejestru Danych Podatkowych. Ma ona na celu
doregulowanie mozliwos$ci przetwarzania i analizowania danych przesytanych przez podatnikow w formie nowego
pliku JPK VAT, w zakresie czgéci ewidencyjnej. Dane ze schemy JPK_VAT wptywaja do tego Rejestru juz od 25
lutego 2018 r., tj. gdy po raz pierwszy wszyscy podatnicy podatku VAT mieli obowigzek przestania plikow
JPK_VAT, bedacego informacja o wszystkich fakturach, ktore wystawili i otrzymali. Gtownym celem tej regulacji
jest efektywniejsza analiza i kontrola prawidlowosci wystawianych przez podatnikéw faktur VAT i eliminacja
naduzy¢ zwigzanych z procederem wystawiania ,,pustych” faktur i wyludzen karuzelowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dziatania podejmowane przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie w celu uszczelnienia systemu podatku VAT maja
r6zny charakter i uzaleznione sg od rodzaju i obszaru zidentyfikowanych naduzy¢. Proponowane rozwigzania majace
na celu uproszczenie rozliczen dla podatnikow stosowane sg rowniez w innych krajach, jak np. w Portugalii.
Wprowadzony przez Portugali¢ jednolity plik kontrolny (SAFT-PT) zostat uznany jako duzy sukces informatycznej
modernizacji administracji podatkowej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa | Wielkos¢ | Zrodlo danych Oddziatywanie




1. Podatnicy podatku 1. W 2017 1. liczba podatnikow podatku | 1. Dane wiasne. 1. Dostosowanie si¢
od towardéw i ustug od towarow i ustlug obowigzanych do | Hurtownia SPR wg podatnikéw do nowych zmian.
sktadania deklaracji wyniosta 1 798 452 | stanu na dzien
podatnikow. 11.07.2017 .
2. Jednostki = izby administracji skarbowej - 16 2. Dane wtasne. 2. Dodatkowe zadania w
administracji = urzedy skarbowe - 400, zakresie kontroli i analizy
skarbowej (urzedy = urzedy celno-skarbowe - 16 wraz pozyskiwanych danych.
skarbowe, urzedy z delegaturami - 45 i oddziatami
celno-skarbowe) celnymi — 143

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych rownolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi w dniu 4
grudnia 2018 r. i zostat umieszczony na portalu BIP RCL. Proces konsultacji trwat do 28 grudnia 2018 r. Projekt
zostat przekazany do nastepujacych podmiotdw i organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiggowych
W Polsce, Naczelna Izba Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Polska Izba Biegtych
Rewidentéw, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa Izba
Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacia LEWIATAN, Krajowa Rada Radcow
Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji
Konsumentow, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
Naczelna Izba Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna lzba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu i
Dystrybucji, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Polski Zwigzek Niewidomych, Federacja Przedsigbiorcow
Polskich, Organizacja Pracodawcow Branzy Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie Vendingu, Krajowa Rada
Komornicza.

Projekt ustawy zostal rowniez przekazany do zaopiniowania do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Rady Dialogu Spotecznego, Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz do Pelnomocnika
Prezesa RM do spraw utworzenia i funkcjonowania Centrum Analiz Strategicznych.

W wyniku konsultacji publicznych projekt ulegt zmianom majacym na celu uproszczenie i utatwienie rozliczen, a
takze zniesiono dodatkowe obowigzki dla JARIS (jednostki administracji rzadowej 1 samorzadowe;).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

ceny state z 2018 r. Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Lacani
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 (202"0”_12”6;9)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 3
budzet pafistwa: 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 3
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Realizacja projektowanych zadan co do zasady odbywac si¢ bedzie w ramach rezerwy
celowej zaplanowanej na 2019 r. pn. ,, Dofinansowanie realizacji niektorych zadan
kontynuowanych, w tym srodki na odbudowe dochodow budzetu panstwa i zadania
zwigzane z poprawq finansow publicznych” (czg$¢ 83, poz. 44). Finansowanie

Zrodta finansowania




odbedzie si¢ w ramach tych srodkéw, bez konieczno$ci angazowania dodatkowych
kosztow ponad okreslony limit dysponenta.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Wszystkie zadania bedg realizowane w ramach ustalonego zrodia finansowania.
W 2019 r. koszty zwigzane z modyfikacjg obecnego systemu raportowania deklaracji
VAT-7 i VAT-7K oraz skladania i analizy w Centralnym Repozytorium Danych
Podatkowych plikow m.in. JPK VAT, wyniosa 12.822 tys. zt. W ramach tych
kosztow wydatki na czes$¢ aplikacyjng ksztattujg sie nastepujaco:

* e-Mikrofirma - 366 tys. zt

* Lunetka - 84 tys. zt

* Klient JPK - 105 tys. zt

* Raporty - 378 tys. zt

* FD - 189 tys. zt

» Bramka JPK - 700 tys. zt

* Backend - 700 tys. zt

* CASE (ustuga do upowaznien) - 300 tys. zt

Laczna kwota czesci aplikacyjnej to: 2.822 tys. zl.

Dodatkowo do powyzszej kwoty nalezy doliczy¢ koszty czeSci infrastrukturalne;j,
ktérych szacunki na chwile obecna wynosza ok. 10.000 tys. zt.

W nastepnych latach 2020-2029 przewiduje si¢, ze utrzymanie systemu bedzie
generowato koszty na poziomie 300 tys. zt rocznie dajac taczng kwote 3.000 tys. zt
do 2029 r.

W zwigzku z czym taczna kwota wydatkow zwigzanych z modyfikacja i utrzymaniem
systemu w latach 2019-2029 wyniesie 15.822 tys. zt.

W chwili obecnej trudno okresli¢ w jakim stopniu proponowane rozwigzania wptyna
na ograniczenie naduzy¢ zwigzanych z rozliczaniem podatku od towarow i ushug.
Zaktada si¢, ze wplyng na zmniejszenie procederu wystawiania tzw. ,,pustych faktur”
oraz wyhludzen karuzelowych.

Jednocze$nie zmiana obowigzku sktadania deklaracji VAT-7 i VAT-7K oraz pliku
JPK VAT poprzez zastgpienie tej procedury jednym obowigzkiem przesytania
deklaracji wraz z ewidencja do urzedu skarbowego w formie nowego pliku
JPK_VAT, wplynie gtbwnie na zmniejszenie obcigzenia podatnikdw 1 nie wplynie na
dochody budzetu panstwa.

Projekt nie bedzie miat wptywu na jednostki samorzadu terytorialnego w stopniu
wigkszym, anizeli na innych podatnikow podatku od towardw i ustug.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2024 2029 Lgcznie (2018-2028)

W ujeciu pienieznym przedsigbiors

(wmln z, twa

ceny stalte z 2018 r.)
duze
przedsigbiors
twa

W ujeciu niepienigznym | duze Nie przewiduje si¢ znaczacego wptywu na funkcjonowanie
przedsigbiors | przedsigbiorcow. Po stronie przedsigbiorcow bedzie obowigzek
twa dostosowania systeméw finansowo-ksiggowych do proponowanych
sektor mikro- | zmian. Wydatki do poniesienia przez przedsigbiorcow przed
, matych i wprowadzeniem rozwigzania, czyli gtownie koszty dostosowania
srednich uzywanych systemoéw informatycznych do nowych rozwigzan, beda
przedsigbiors | zalezaty od wielkosci przedsigbiorcy, sposobu prowadzenia ksiag oraz
tw tego, czy zmian wymagac bedzie jedynie system ksiggowy czy system

zarzadzania catym przedsigbiorstwem. Mozna zatozy¢, ze wyniosg od
zero zi, dla tych przedsiebiorcow, ktorzy zechcg skorzysta¢ z




darmowych narzedzi przygotowanych przez Ministerstwo Finansow w
ramach modernizacji aplikacji e-mikrofirma, poprzez kilkadziesiat do
Kilkaset zt dla tych, ktorzy korzystajg z zewnetrznej obstugi ksiegowe;j,
do kilku a nawet kilkuset tysigcy zl, w przypadku koniecznosci
aktualizacji uzywanych systeméw informatycznych ERP u bardzo
duzych przedsigbiorcow.

Zakres wprowadzonych zmian bg¢dzie wymagal od przedsigbiorcow
znacznie mniejszych naktadow niz wdrozenia schemy JPK VAT,
bowiem w duzej czeSci beda one wykorzystywaly rozwigzania
funkcjonujace w chwili obecne;.

rodzina, Zwigkszenie zaufania obywateli do administracji skarbowej poprzez
obywatele zmniejszenie obcigzen regulacyjnych (nie bedzie dokumentéw w formie
oraz papierowej, tylko jedna deklaracja w formie elektronicznej), a takze
gospodarstwa | zmniejszenie ucigzliwo$ci kontroli dla podatnikow.

domowe Projektowane regulacje nie wplyng na sytuacje ekonomiczng i spoteczng

rodziny, a takze 0s6b niepelnosprawnych oraz 0so6b starszych.

Niemierzalne Wprowadzenie rozwigzan majacych na celu uproszczenie rozliczen
podatkowych przyczyni si¢ do mniejszego obcigzenia podatnikéw
obowiazkami fiskalnymi. Mozna spodziewaé si¢ korzystnego wptywu
projektowanej ustawy  nakonkurencyjno$¢  gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE X nie

(szczegodty w odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

DX zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

DX skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [X] tak
ich elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

W zwigzku ze zmiang systemu rozliczania si¢ podatnikow poprzez likwidacj¢ obowiazku sktadania deklaracji
VAT-7 i VAT-7K oraz pliku JPK VAT poprzez zastgpienie tej procedury jednym obowigzkiem przesytania
deklaracji do urzgdu skarbowego w formie nowego pliku JPK_VAT (nowa deklaracja VAT), zmniejszg si¢
obcigzanie dla podatnikow — nie bedg musieli sktada¢ dwoch odrebnych dokumentéw, w tym obecnie
obowigzujacych deklaracji wraz z zatacznikami, tylko jeden dokument w formie elektronicznej. Zmniejszeniu
ulegna réwniez obcigzenia zwigzane z kontrolowaniem podmiotow, poprzez uproszczenie samego procesu kontroli
deklaracji, co zwigkszy rowniez wydajno$¢ kontroli. Wprowadzone regulacje wplyna na poprawe i utatwienie
dokonywanych statystyk, jak i opartych na nich narzedzi analitycznych, pozwalajac nie tylko lepiej oceniac
przebieg proceséw gospodarczych, ale takze konstruowaé prognozy z wigksza doktadnoscia. Ponadto
automatyczne analizy usprawnig prac¢ organéw podatkowych, a takze odcigzg podatnikow od obowigzku sktadania
do urzedu np. w toku postgpowania podatkowego dodatkowych dokumentéw tj. ewidencji zakupu i sprzedazy VAT,
faktur 1 innych, poniewaz organy skarbowe beda w ich posiadaniu.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ ] $rodowisko naturalne

[_] demografia X informatyzacja

[ ] sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wpltywu

Projekt wpisuje si¢ w zatozenia przewidziane w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju dotyczace cyfrowego panstwa ustugowego, i przewiduje elektronizacje
obstugi przedsigbiorcow. Poprawi to funkcjonowanie administracji, obnizy jej koszty
i upro$ci dziatalno$¢ przedsigbiorstw. Wprowadzane rozwigzania bedg wspieraé
logiczny i spdjny system podatkowy. Majac na uwadze, ze z roku na rok zwigksza si¢
odsetek o0sob korzystajgcych z internetu w kontaktach z administracjg publiczng —
projekt korzystnie wplynie na obszar w zakresie informatyzacji poprzez
upowszechnienie rozliczen podatkowych w formie elektronicznej. Upowszechnienie
tej formy bedzie mialo wplyw na informatyzacje administracji skarbowej, a w
konsekwencji bedzie utatwieniem dla przedsi¢gbiorcow. Charakter proponowanych
zmian nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig¢, ze przepisy ustawy wejda w zycie co do zasady od 1 stycznia 2020 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Po uptywie roku funkcjonowania regulacji zastosowany zostanie miernik dotyczacy ilosci zidentyfikowanych
faktur wystawionych przez podmioty nieistniejgce oraz ocenione zostanie, jaki to mialo wptyw na dochody budzetu
panstwa z tytulu podatku od towardéw i ustug.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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L.p.

Jednostka
redakcyjna
projektu
ustawy

Podmiot, ktory
przedstawil
stanowisko/

opini¢

Stanowisko/opinia podmiotu

Stanowisko MF

Ar. 33a

Krajowa Izbha
Gospodarcza

Za wlasciwg nalezy uzna¢ zmian¢ zaproponowana w art. 33a ust. 2¢ ustawy VAT
polegajaca na wskazaniu jednego Naczelnika urzedu celno-skarbowego dla
podatnikow dokumentujacych import. Takie rozwigzanie zmniejszy obowiazki
formalne cigzace na przedsigbiorcach. W zwigzku z pozostalymi zmianami
proponowanymi w art. 33a ustawy o VAT nalezy uznaé je za stuszny kierunek
upraszczania relacji z administracjg i ograniczenie zadania dokumentdéw i informacji
bedacych juz w dyspozycji organu. Uznajemy jednak propozycje z art. 33a ust. 8
(solidarna odpowiedzialno$¢ podatnika i przedstawiciela) za zbedg. Solidarna
odpowiedzialno§¢ w prawie podatkowym powinna by¢é wprowadzana wyjatkowo, z
racji osobistego charakteru podatku. Odpowiedzialno$¢ powinna cigzy¢ na
podatniku, a ewentualna finansowa odpowiedzialno$¢ przedstawiciela by¢
regulowana przez stosunki cywilnoprawne migedzy nim a podatnikiem. Pozytywnie
oceniamy rowniez zmiany zaproponowane w art. 87 zastepujace zatgczniki
ztozeniem odpowiedniego o$wiadczenia w formie ,.checkbox". Analogicznie
oceniamy zmian¢ wprowadzang przez art. 89a (rezygnacja z obowigzku dotaczania
zawiadomienia o korekcie), jak rowniez w art. 101a i 102 ustawy o VAT (likwidacja
obowigzku sktadania deklaracji VAT-27).

Uwaga uwzgledniona

Art. 109 ust. 3f
i 39

Krajowa Izba
Gospodarcza

Za niekorzystng propozycj¢ uznajemy mozliwo$¢ natozenia na podatnika Kkary
finansowej za blednie sporzadzony plik JPK VAT. Takie rozwigzanie stoi w
sprzeczno$ci z zasadami ogdlnymi ustawy Ordynacja podatkowa, w szczegdlnosci
nie powoduje zwigkszenia zaufania do organéw podatkowych. Projektodawca chce
wymusi¢ na podatnikach prawidtowe sporzadzanie JPK VAT, nie podaje jednak
danych uzasadniajacych naktadanie kar finansowych. W uzasadnieniu do projektu
brak analizy ilu podatnikéw uchyla si¢ od korekty, wiedzac o nieprawidtowosciach w
ztozonym dokumencie. Projektodawca nie udowodnit, ze podatnicy masowo sktadaja
btedne deklaracje JPK albo masowo odmawiajg korygowania bledéw. Tylko taki stan
faktyczny uzasadniatby wprowadzenie proponowanego rozwigzania penalizacyjnego.

Uwaga odrzucona
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Obecna praktyka organéw polega na nieformalnym (najczesciej telefonicznym)
kontakcie z podatnikiem i wskazaniem zauwazonych btedow. Jezeli podatnik nie
usunie nieprawidlowosci organ wszczyna postgpowanie. Mechanizm opisany w art.
109 ust. 3g uwazamy za niezwykle szkodliwy dla relacji podatnik — organ. Podatnik
stanie przed wyborem — albo spetni Zadanie organu (nawet jezeli si¢ z nim nie
zgadza albo obiektywnie w wyznaczonym czasie nie moze go spetnié), albo zostanie
ukarany finansowo. Jezeli MF dostrzega systemowy problem ze skladaniem
deklaracji JPK_VAT sugerujemy polozenie wickszego nacisku na dziatania
edukacyjne zamiast penalizacji. Podsumowujac, Krajowa Izba Gospodarcza
negatywnie ocenia propozycje wprowadzenia kar administracyjnych naktadanych
przez organ podatkowych. Kary naktadane na podatnikéw powinny znajdowaé si¢ w
gestii sadow, a wysokos$¢ kary powinna by¢ uzalezniona od stopnia zawinienia (co
rowniez zostalo uwzglednione w omawianym Projekcie). Proponujemy zatem
usuni¢cie omawianych przepisdéw w Projektu.

Art. 3

Krajowa Izbha
Gospodarcza

Projektodawca proponuje w art. 3 Projektu nowelizacje ustawy Kodeks karny
skarbowy i wprowadzenie penalizacji czynu polegajacego m.in. na wadliwym
ztozeniu deklaracji albo o§wiadczenia. Takie rozwigzanie gwarantuje przestrzeganie
praw podatnika, w szczegdlnosci to, ze mozliwo$¢ natozenia kary bedzie uzalezniona
od winy podatnika, a jej wysoko$¢ od stopnia zawinienia. Zauwazamy rowniez i
oceniamy pozytywnie zaproponowanie odpowiednio dlugiego vacatio legis Projektu.

Pozytywna ocena

Art. 109 ust. 3f
Art. 3

Towarzystwo
Obrotu Energia

Art. 109 ust. 3f — wykreSlenie lub doprecyzowanie zakresu bledow i danych
podlegajacych karze

KKS — wykreslenie lub doprecyzowanie w jakim zakresie ksiggi beda uznane za
nierzetelne

Uwaga uwzgledniona, zmieniony zapis

Art. 111 ust. 3a
pkt la

Stowarzyszenie
Ksiegowych w
Polsce

Projektowane zmiany w ustawie o podatku od towaréw i ustlug oraz w ustawie
Ordynacja podatkowa sa kolejnym etapem uproszczen dokumentacji rozliczen z
tytulu tego podatku, w tym przy wykorzystaniu narzedzi elektronicznych, a takze
zmierzaja do uszczelnienia systemu podatkowego, co uznajemy za uzasadnione
interesem finansowym panstwa i wzgledami spolecznymi. Aby sprostaé nowym
rozwigzaniom technicznym, wymaganym m.in. projektowang ustawg, podatnicy
podatku od towardéw i ustug muszg ponosi¢ naktady na zakup lub modyfikowanie
systemOow elektronicznej ewidencji, aby zapewni¢ emisje dokumentoéw

Rezygnacja z zapisu
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elektronicznych. Dla mniejszych zwlaszcza przedsigbiorcow sg to naktady znaczace.
Dlatego wtasciwe byloby rozwazenie pewnych rekompensat na chociaz czgéciowe
pokrycie tych naktadow. Przyktadem takiego rozwigzania bylo przyznanie ulg przy
instalowaniu kas rejestrujacych. Wsrdod projektowanych przepiséw uwage krytyczng
wzbudza naktadanie na podatnikéw prowadzacych ewidencj¢ obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych, obowigzku ,,informowania nabywcy
0 obowiazkach podatnika ... dotyczacych wystawiania i wydania paragonu fiskalnego
lub faktury z kazdej sprzedazy", co przewidziane jest przez uzupetnienie tresci art.
111 ust. 3a pkt 1 dodatkowym pkt. la. Projekt ustawy nie okresla formy tego
informowania, czyli praktycznego sposobu realizacji przedmiotowego obowiazku.
Jako praktycy zycia gospodarczego uwazamy projektowany przepis za zbedny,
zwazywszy na powszechng juz §wiadomos$¢ nabywcow, ze transakcje sprzedazy sa
dokumentowane paragonami fiskalnymi lub fakturami. Czas obshlugi klienta w
placowkach sprzedazy, w ktorych stosuje si¢ kasy rejestrujace oraz tempo
wykonywania czynno$ci zwigzanych z obstugg nie stwarza realnych mozliwosci na
stowne przekazywania informacji, o ktérych mowa w projektowanym przepisie.
Jezeli miataby to by¢ inna forma informowania (np. wywieszka) to nalezy jg wskazaé
i $cisle okresli¢. Przepis bowiem powinien by¢ jasny i realny, aby byt egzekwowalny.

Art. 109 ust. 3f-
3h

Lewiatan

Whioskujemy o wykreslenie tego przepisu. W ocenie Konfederacji Lewiatan,
naktadane dodatkowej kary w trybie administracyjnym za bledy popetnione przy
sktadaniu plikow JPK, przeczy szeroko upowszechnianej przez Ministerstwo
Finansow filozofii 3xP, czyli przejrzystosci, prostocie i przyjaznosci systemu
podatkowego.

Intencjg  projektodawcy jest wprowadzenie instrumentu dyscyplinujacego
podatnikow do prawidlowego wypetniania .plikow JPK, tymczasem juz aktualnie
administracja podatkowa posiada takie narzedzia na gruncie m.in. przepisow
Ordynacji Podatkowej. Poza tym, nalezy podkresli¢, ze bledy w JPK czgsto wynikaja
gléwnie z pewnych ograniczen systemowych oraz zasad ksiggowania dokumentow.
W zwiazku z tym, bardzo cz¢sto podatnik nie bedzie mégt szybko wyeliminowac
zrodta btedu, o ile w ogdle bedzie to mozliwe. Chociazby mozna wspomnie¢ tutaj o

Uwaga odrzucona, doprecyzowanie
zapisu
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takich sytuacjach jak:

a) ksiggowanie transakcji zwigzanych z nieodptatnymi przekazaniami, gdzie nie
istnieje numer faktury;

c¢) ksiggowanie faktur od dostawcow, ktorych numery faktur maja wigksza liczbe
znakow niz zostata przewidziana w systemie ksiggowym.

Nasze obawy budzi bardzo krotki termin, w ktorym mozna dokonaé¢ korekty
ewidencji. Bioragc pod uwagg skalg dziatalnosci duzych podmiotow gospodarczych, a
takze stopien zawitoSci towarzyszacy przygotowaniu plikow JPK, istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze z powodu btedu systemowego ewidencja moze zawieraé
nawet tysigce bledow, ktorych korekta (zaktadajac, ze w ogole bedzie mozliwa do
wykonania) w praktyce w okresie 14 dni be¢dzie nierealna. Zatem wnioskujemy, aby
termin w nowo dodanym art. 109 ust. 3h wydluzy¢ z 14 do 60 dni i. jednoczesnie
umozliwi¢ podatnikowi wystapienie z wnioskiem do naczelnika urzgdu o wydtuzenie
tego terminu, albo w uzasadnionych przypadkach z wnioskiem o odstapienie od
obowiazku korekty.

Uwaga odrzucona, korygowane beda
tylko bledy wskazane w wezwaniu

Art. 111 ust. 3a
pkt 1a

Lewiatan

Whioskujemy o wykre§lenie obowigzku informowania nabywcy o obowigzkach
podatnika prowadzacego ewidencje przy zastosowaniu kas rejestrujacych
dotyczacych wystawienia i wydania paragonu fiskalnego lub faktury z kazdej
sprzedazy. Szerzenie §wiadomos$ci wsrod spoteczenstwa powinno przede wszystkim
spoczywac na organach panstwowych, a nie dla podatnikach, ktérych podstawowym
celem jest prowadzenie zarobkowej dzialalnosci, a nie prowadzenie akcji
informacyjnych zwigzanych z obowiazkami podatkowymi, ktoérych powinni
przestrzega¢ w relacjach z konsumentami.

Uwaga uwzgledniona
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Vacatio legis

Lewiatan

Whioskujemy o wydluzenie terminu wejscia przepisow w zycie do 1 lipca 2020 r.
Projektodawca wskazuje, ze koszty wdrozenia deklaracji w formie JPK moga w
przypadku duzych przedsigbiorcow osiagnac¢ nawet rzad kilkuset tysigcy ztotych. Z
informacji przekazywanych przez przedsigbiorcow wynika, ze na koszty wdrozenia
sktadaja si¢ glownie koszty pracy osob, ktore wdrazajg dane rozwiazanie, a co za tym
idzie istotng role w tym procesie odgrywa rowniez czas. Nalezy przyjaé, ze
projektowane zmiany wymuszg konieczno$¢ zaangazowania zasobow ludzkich, a co
za tym idzie oceniamy, ze nie bedzie mozliwe wdrozenie tych zmian do 1 lipca 2019
r.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona — termin
wejscia w zycie 1 pazdziernika 2019r.

Ogolne

Porozumienie
Zielonogorskie

Federacja jest przeciwna zaostrzaniu rygoréw i obcigzaniu podatnikow nowymi
obowiazkami. Nalezy zwroci¢ uwage, ze poza duzymi firmami, ktére maja
mozliwo$ci przygotowania si¢ do réznych obcigzen sa réwniez mniejsze, ktorym
moze by¢ trudno spetnia¢ wszystkie wymogi a potem sg karani za pomytki.

Nie stanowi uwagi merytorycznej

10

Vacatio legis

POHID

Na podstawie tych przepiséw zostanie przygotowana nowa struktura JKP-VAT. Na
chwile obecng nie jest pewne jak duze beda zmiany JPK i jak duzo bedzie potrzeba
czasu na dostosowanie nowej struktury do systemow informatycznych konkretnego
przedsigbiorstwa. W przypadku duzych podatnikéw - gdzie méwimy o setkach
tysigey transakceji miesigcznie - bedzie to z pewnoscig duzy projekt IT. Sam autor
ustawy to zreszta zauwaza wskazujac w uzasadnieniu, ze koszty dostosowania JPK
dla duzych przedsigbiorcéw moga wynies¢ kilkaset tysigcy ztotych (dla jednego
podmiotu). Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwagg, ze obecnie wszyscy przedsigbiorcy
w tym samym czasie bedg musieli zmienia¢ JPK (wczesniej JPK byt wprowadzany w
turach odleglych czasowo), co z pewnos$cia spowoduje problemy ze znalezieniem
odpowiednich firm, ktére takie zmiany moga dokona¢ w rozsadnym czasie za
rozsadng ceng. W zwigzku z tym sugeruj¢ dodanie zapisu, ze pierwszy JPK w nowe;j
strukturze powinien zosta¢ wystany za pierwszy miesiac kwartatu kalendarzowego
nastepujacy minimum 6 miesigcy po opublikowaniu struktur JPK. Zapis taki

Uwaga czeSciowo uwzgledniona — termin
wejscia w zycie 1 pazdziernika 2019r.
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powinien da¢ podatnikom minimum czasu na dostosowanie nowej struktury do
swoich systemow ksiegowych.

11

Art. 109 ust. 3f-
|

POHID

1) Oczywiscie catkowicie zrozumiale jest stanowisko autora ustawy, iz JPK sa
uzywane jako narzg¢dzia analityczne i w zwigzku z tym powinny zawiera¢
prawidlowe dane. Rzeczywisto$¢ wyglada jednak tak, ze w przypadku duzych
przedsigbiorstw JPK pobiera dane z tysiecy réznych miejsc. Dowolna zmiana w
sposobie ksiegowania, dodanie dodatkowych transakcji czy aktualizacja systemu
ksiggowego moga powodowacé (i w rzeczywistosci powoduja) masowe btedy w JPK.
Bledy te zazwyczaj nie majg wpltywu na wysoko$¢ podatku, ale mogg mie¢ wptyw na
pewne testy analityczne przeprowadzane na JPK.

2) Oczywiscie przedsicbiorcy starajg si¢ usuwacé te btedy jak najszybciej to mozliwe.
Termin 14-dniowy jest jednak zbyt rygorystyczny - czgsto znalezienie zrodta biedu
zajmuje kilka tygodni, a potem nastgpuje jeszcze testowanie i wdrozenie zmian.
Dodatkowo niektorzy przedsi¢biorcy maja tzw. "frozen zones" czyli okresy, w
ktérych wprowadzenie zmian jest systemowo niemozliwe w zwigzku z obcigzeniem
systemu badz wptywem na dziatalno$¢ biznesowa firmy - takim okresem jest np. caty
grudzien w handlu detalicznym.

Wobec tego sugerujemy dodanie zapisu o wydtuzeniu okresu 14-dniowego do 90-
dniowego w sytuacji gdy niemozno$¢ poprawy bledow wynika z przyczyn
technicznych.

Uwaga odrzucona

12

Art. 111 ust. 3a
pkt la

POHID

Nalozenie na przedsicbiorcow dodatkowego obowigzku informacyjnego wobec
klientow bedzie miato z pewnoscia jeden niekorzystny efekt - wydluzy kolejki w
sklepach. Informowanie kazdego klienta o obowigzku wydawania paragonu/faktury
w sklepach sieciowych - gdzie kazdy zawsze dostaje taki paragon (nie jest
technicznie mozliwe dokonanie sprzedazy bez paragonu) - spowoduje tylko frustracje
u klientow. W konsekwencji taki obowigzek moze doprowadzi¢ raczej do
odwrotnego efektu niz zamierzony przez autora ustawy. Wydaje si¢, ze duzo lepszym
sposobem niz pouczanie klientow, jest ich zachecanie do brania paragonéw. A to
mozna 0siagnac¢ przez stosowane juz przez MF akcje typu loteria paragonowa.

Rezygnacja z zapisu
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13 Ogolna POHID Objecie JPK deklaracji VAT-UE Wszystkie informacje zawarte w VAT-UE sa takze | Uwaga odrzucona
Rezygnacja z w JPK (organy beda miaty szczegdtowa, nawet petniejszg informacj¢ i nie powinny
VAT-UE zastania¢ si¢ wymogami prawa EU) . Dlaczego wigc nie ma planu rezygnacji z VAT-
UE (analogicznie jak w przypadku innych deklaracji np. VAT-27). Obecnie
przygotowywanie VAT-UE jest bardzo pracochtonnym i czasochtonnym procesem -
podobnie jak przygotowywanie korekt dlatego tak istotne wydaje rezygnacji z VAT -
UE na rzecz JPK.
14 Ogélna POHID Jak bedzie rozwigzana kwestia zaokraglen? Aktualnie w JPK przedstawiane sa dane z | Uwaga odrzucona.
Zaokraglenia w doktadnoséciag do 1 grosza inaczej niz w deklaracji. JPK VDEK powinien by¢
JPK VDEK skonstruowany w taki sposob, ze dane automatycznie si¢ zaokragla i przeniosa do
odpowiedniej komorki zastepujacej pole z deklaracji.
15 Art. 33a EME Aero Sp. z | Warunkiem niezbgdnym dla efektywnego prowadzenia w Polsce dziatalno$ci przez | Uwaga nie moze zosta¢ uwzgledniona.

0.0.

EME Aero jest uzyskanie przez Spotke szeregu pozwolen celnych (takich min. jak:
pozwolenie na stosowanie procedur uproszczonych, pozwolenie na korzystanie z
okreslonych procedur specjalnych oraz pozwolenie AEO). Wsrdd pozwolen, o ktore
zamierza ubiegaé si¢ Spotka jest takze pozwolenie na korzystanie z procedury
uszlachetnienia czynnego w systemie zawieszen z zastosowaniem uproszczenia, o
ktorym mowa w art. 324 ust. 1 lit. ¢) Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE)
2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajacego szczegdétowe zasady
wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. L 343 z dnia 29
grudnia 2015 r., tzw.: ,,RW UKC). Pozwoli ono Spotce na korzystanie z rozwigzania,
w ktorym stany faktyczne zdefiniowane w art. 324 ust. 3 RW UKC uznaje si¢ za
powrotny wywoz towarow poza UE, co - mimo braku naleznosci celnych - skutkuje
powstaniem obowigzku podatkowego w podatku od towaréw i ustug z tytutu importu
tych towarow (na podstawie art. 19a ust. 10a Ustawy o VAT). Art. 324 ust 1 lit, ¢)
RW UKC stanowi wyraz intencji prawodawcy unijnego co do wzmochienia pozycji
konkurencyjnej unijnych przedsigbiorstw branzy lotniczej poprzez uproszczenie w
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stosunku do nich standardowych formalnosci celnych i zapewnienie im mozliwosci
efektywnego prowadzenia dziatalno$ci w sposdb zapewniajacy im mozliwo$¢
konkurowania z podmiotami spoza Unii Europejskiej. Stosowanie tego uproszczenia
nie jest oczywiscie dobrowolne i wymaga uzyskania stalego pozwolenia ze strony
organow celnych.

W polskich realiach legislacyjnych, jak dotad, na przeszkodzie stosowaniu przez
firmy lotnicze tego przepisu stoja jednak przede wszystkim obowiazujace przepisy
Ustawy o VAT, ktore - poprzez brak wskazania tzw. rozliczenia zamknigcia w/w
procedury jako dokumentu, w ktérym powinien zosta¢ wykazany VAT nalezny z
tytulu importu towardéw, skutkuja co do zasady konieczno$cia kazdorazowego
uiszczania kwot podatku z tego tytutu (w praktyce - wraz z odsetkami za
niezawiniong przez te firmy zwtoke). Jak rozumiemy, wyrazem dostrzezenia przez
polskiego prawodawcg powyzszych probleméw jest wskazany juz wczesniej projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw
z dnia % 6 wrzesnia 2018 r., w ktérym przewiduje si¢ m.in. uznanie rozliczenia
zamkniecia procedury uszlachetniania czynnego z zastosowaniem art. 324 RW UKC
(kwit rozliczenia) za dokument, w ktorym podatnik obowigzany bedzie do obliczenia
i wykazania kwoty podatku VAT z tytutu importu towarow.

Z punktu jednak widzenia podmiotéw branzy lotniczej, ktore - podobnie jak EME
Aero - nie posiadaja jeszcze pozwolenia AEO, zardwno propozycje przewidziane w
projekcie nowelizacji Ustawy o VAT z dnia 6 wrze$nia 2018 r., jak i przewidziane w
analizowanym przez nas aktualnie projekcie z dnia 30 listopada 2018 r,, nie
zawieraja rozwigzan pozwalajacych im na efektywne zastosowanie uproszczenia
przewidzianego w art. 324 ust. 1 lit. ¢) RW UKC. Wynika to z faktu, iz kluczowym
elementem warunkujagcym zasadno$¢ oraz sens stosowania tego uproszczenia jest
mozliwo$¢ rozliczenia w takiej sytuacji VAT z tytutu importu towaréw w deklaracji
podatkowej. Brak tego rodzaju mozliwosci niweluje wszelkie korzysci wynikajace z
przedmiotowego uproszczenia przewidziane na grancie przepisOw celnych (brak
naleznosci celnych), gdyz koniecznos$¢ uiszczania podatku z tytutu importu towarow
sprawia, ze znacznie bardziej racjonalnym podejsciem jest dopuszczenie towarow
objetych procedurag uszlachetniania czynnego dopuszczeniem do obrotu (z
zastosowaniem celnych procedur uproszczonych na podstawie pozwolenia wybranej
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agencji celnej), uiszczenie naleznosci celnych, a nastgpnie rozliczenie VAT z tytutlu
importu w sposob bezgotowkowy w deklaracji podatkowej. Innymi stowy, przy
braku mozliwosci bezgotowkowego rozliczenia VAT z tytutu importu w deklaracji
podatkowej, oszczednosci z tytulu nieuiszczonego cta (przy zastosowaniu art. 324
RW UKC) nie rownowaza ani niec niweluja negatywnych konsekwencji finansowych
wynikajacych z koniecznosci fizycznej zaptaty VAT z tytulu importu towardéw i
zamrazania znacznych kwot z tego tytutu (tym bardziej, ze ustugi oraz dostawy
realizowane przez EME Aero czgsto nie beda podlegaly obciazeniu efektywna
stawka VAT, wskutek czego Spotka moglaby si¢ permanentnie znajdowaé w tzw.
pozycji zwrotowej). W $wietle analizowanych w niniejszym wystapieniu propozycji
regulacji prawnych opracowanych przez Ministerstwo Finansow, powyzsze
negatywne konsekwencje dla EME Aero oraz podmiotow branzy lotniczej
znajdujacych si¢ na podobnym do niej etapie rozwoju, wynikaja z faktu, iz
planowane w projekcie z dnia 30 listopada 2018 r. regulacje zawarte w art. 33a
Ustawy o VAT nie przewiduja mozliwosci rozliczenia VAT z tytulu importu
towaréw naleznego na skutek zastosowania art. 324 ust. 1 lit. ¢) RW UKC, w
deklaracji podatkowej - dla podmiotéw innych niz podmioty posiadajace pozwolenia
AEQ. Wynika to z braku dostosowania planowanych przepisow art. 33a Ustawy o
VAT do sytuacji, w ktorej podatek VAT nalezny z tytutu importu towardw jest
wykazywany w rozliczeniu zamkni¢cia procedury uszlachetniania czynnego, w ktorej
to sytuacji ,,importowane” towary nie s3 obejmowane na terytorium Polski
uproszczeniem, o ktérym mowa w art. 166 oraz art.

182 unijnego kodeksu celnego.

W zwigzku z powyzszym, brak bgdzie mozliwosci dokonania w takim przypadku
rozliczenia VAT w deklaracji podatkowej na podstawie art. 33a ust. 1 Ustawy o
VAT.

Z uwagi z kolei na brak posiadania, na obecnym etapie, przez EME Aero (a takze
inne podmioty branzy lotniczej rozpoczynajace inwestycje w Polsce) pozwolenia
AEO, mozliwosci takiej nie bedzie rowniez w oparciu o zapisy art. 33a ust. 12
Ustawy o VAT.

W konsekwencji doprowadzi to do sytuacji, ze podmioty branzy lotniczej, ktorych
pozycja konkurencyjna jest w bardzo znacznym stopniu uzalezniona od mozliwosci
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zastosowania rozwigzania przewidzianego w art. 324 ust. 1 lit. ¢c) RW UKC, nie beda
mogly osiagna¢ korzysci wynikajacych z przedmiotowych przepisow celnych.

W nastepstwic powyzszego moze pojawic si¢ ryzyko, ze zaplanowane przez te
podmioty ambitne dziatania inwestycyjne (czgsto - jak to ma miejsce w przypadku
EME Aero - o ogromnymi rozmiarze) napotykaé beda na obiektywnie
nicuzasadnione (w poréwnaniu z sytuacjg innych podmiotdéw) przeszkody o
charakterze prawno-podatkowym. Moze to negatywnie wplyna¢ na zakres
podejmowanych dziatan inwestycyjnych.

Dodatkowym elementem, na ktéry by¢ moze warto zwrdci¢ uwagg, jest mozliwosé
wykorzystania potencjatu inwestycyjnego firm branzy lotniczej wynikajacego z tzw.
Brexitu. Czes¢ firm lotniczych ulokowanych na terenie Zjednoczonego Krolestwa z
pewnos$cia rozwaza w obecnej sytuacji przeniesienie swojej aktywnosci na terytorium
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wdrozenie przez Polske regulacji
pozwalajacych na pelne i efektywne wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z art.
324 ust. 1 lit. ¢) RW UKC (zaréwno w aspekcie celnym jak i podatkowym) mogtoby
si¢ znaczaco przyczyni¢c do zwickszenia liczby inwestycji firm lotniczych
realizowanych na terytorium Polski.

16

Art. 109 ust. 3

Krajowa Rada
Doradcow
Podatkowych

Proponowana zmiana legislacyjna jest niejednoznaczna i nieprecyzyjna. Tres¢
projektowanych regulacji cho¢ eliminuje szczegdtowy katalog danych, ktére powinna
zawiera¢ ewidencja, sugeruje, ze podatnik musi dokona¢ oceny jakie inne niz
wskazane w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, ze zm.; dalej: ustawa VAT) dane moga by¢
niezb¢dne organowi podatkowemu dla przeprowadzenia kontroli. Projekt ustawy
wprowadza upowaznienie ustawowe dla Ministra Finanséw do okres$lenia w drodze
rozporzadzenia szczegdlowego zakresu tych danych. Niemniej, w zwigzku tym, ze
projekt tego rozporzadzenia jeszcze nie zostal opublikowany nie ma mozliwosci
dokonania oceny proponowanych zmian w powyzszym zakresie.

Uwaga odrzucona, projekt
rozporzadzenia bedzie podlegal
odrebnemu opiniowaniu

17

Art. 3

Krajowa Rada
Doradcow
Podatkowych

Opiniowany projekt ustawy wprowadza takze zmiany w ustawie z dnia 10 wrzes$nia
1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1958, ze zm.; dalej: k.k.s.).
Zgodnie z art. 53 § 21 k.k.s. ksiegami sg: 1) ksiegi rachunkowe; 2) podatkowa ksiega
przychodéw i rozchodow; 3) ewidencja; 4) rejestr; 5) inne podobne urzadzenia
ewidencyjne, do ktoérych prowadzenia zobowigzuje ustawa, a w szczeg6lnosci zapisy

Uwaga uwzgledniona, zmiana zapisu
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kasy rejestrujacej. Art. 53 § 22 i § 23 k.k.s. stanowia, ze ksigga nierzetelna jest to
ksigga prowadzona nie godnie ze stanem rzeczywistym, a ksigga wadliwa jest to
ksigga prowadzona niezgodnie z przepisem prawa. r-t Ponadto w $wietle art. 56
k.k.s.: ,Podatnik, ktory sktadajac organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu
organowi lub ptatnikowi deklaracje lub o$wiadczenie, podaje nieprawde lub zataja
prawdg albo nie dopetnia obowiazku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych,
przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom kLacznie (§ 1).
Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten podatnik, ktory mimo ujawnienia
przedmiotu lub podstawy opodatkowania nie sklada w terminie organowi
podatkowemu lub platnikowi deklaracji lub o$wiadczenia lub wbrew obowigzkowi
nie sktada ich za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej (§ 4). W $wietle
projektowanych zmian w k.k.s. maja zosta¢ wprowadzone dwie nowe regulacje. Po
pierwsze, art. 56 § 4 otrzyma brzmienie: ,,§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze
ten podatnik, ktory mimo ujawnienia przedmiotu lub podstawy opodatkowania nie
sktada w terminie organowi podatkowemu lub platnikowi deklaracji Iub
oswiadczenia lub wbrew obowigzkowi nie sktada ich za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej Iub sktada ja w postaci wadliwej.". W ocenie Krajowej
Rady Doradcow Podatkowych § 4 stanowi¢ bedzie powtdrzenie dyspozycji § 1, gdyz
zgodnie z art. 3a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja : podatkowa (Dz.
U. z 2018 r. poz. 800, ze zm.; dalej: Ordynacja podatkowa): ,,Jezeli odrebne przepisy
nie stanowig inaczej, deklaracje moga by¢ sktadane za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej".

Po drugie, dodany zostanie art. 61a k.k.s. w brzmieniu: ,,Art. 61a. § 1. Kto whrew
obowigzkowi nie przesyta w terminie wlasciwemu organowi podatkowemu ksiggi lub
przesyta ja nierzetelna, podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych." zwigzku z
tym, ze wnioskodawca w uzasadnieniu projektu ustawy wskazuje, ze po
wprowadzeniu proponowanych zmian: ,,Podatnicy w celu wypetnienia obowiazkow
zwigzanych z rozliczeniem podatku VAT nie beda musieli sktada¢ dwoch
dokumentow: pliku JPK_ VAT i deklaracji VAT, tak jak dotychczas, ale wy$la jeden
plik, zawierajacy w sobie deklaracj¢ oraz ewidencj¢ VAT." Oznacza to, iz brak
wystania nowego pliku JPK VAT umozliwi ukaranie podatnika zarowno na
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podstawie art. 56 k.k.s., jak i art 61 k.k.s. tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na
proponowane dodanie w art. 109 ustawy VAT, ust. 3f w brzmieniu: ,3f. W
przypadku gdy podatnik przesle ewidencj¢ zawierajaca btedy lub dane niezgodne ze
stanem faktycznym naczelnik urzedu skarpowego naktada, w drodze decyzji, na tego
podatnika kar¢ pienigzng w wysokosci 00 zt za kazda stwierdzong nieprawidtowos¢".
konsekwencji, zdaniem Krajowej Rady Doradcow Podatkowych mamy do czynienia
z propozycja wprowadzenia szeregu instrumentéw mogacych skutkowaé¢ dwukrotng
(a nawet mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, ze trzykrotng) penalizacja tego samego
czynu. W ocenie Krajowej Rady Doradcow Podatkowych powyzsze rozwiagzania
legislacyjne mozna uzna¢ za niezgodne z art. 2 Konstytucji.

18

Art. 87

I1zba
Gospodarcza
Gazownictwa

W propozycji zmian do art 87 ustawy o podatku od towarow i ustug, odniesiono si¢
do wersji ustawy obowigzujacej do dnia 31.12.2018 r. w brzmieniu:

LArt. 87 ust.

5. Na umotywowany wniosek, podatnikom dokonujacym dostawy towaréw lub
$wiadczenia ushug poza terytorium kraju 1 niedokonujagcym sprzedazy
opodatkowanej, przystuguje zwrot kwoty podatku naliczonego, o ktorej mowa w art-
86 ust. 8 pkt 1, w terminie okreSlonym w ust. 2 zdanie pierwsze. Przepisy ust. 2
zdanie drugie i trzecie, ust. 2a-2c oraz ust. 4a-4f stosuje sie¢ odpowiednio.

5a. W przypadku gdy podatnik nie wykonal w okresie rozliczeniowym czynnos$ci
opodatkowanych na terytorium kraju oraz czynnosci wymienionych w art, 86 ust. 8
pkt 1, podatnikowi przystuguje, na jego umotywowany wniosek ztozony wraz z
deklaracja podatkows, zwrot kwoty podatku naliczonego, podlegajacego odliczeniu
od podatku naleznego w zwigzku z prowadzong dziatalnos$cia gospodarcza na
terytorium kraju lub poza tym terytorium, w terminie 180 dni od dnia ztozenia
rozliczenia, z zastrzezeniem art. 86 ust. 19. Na pisemny wniosek podatnika urzad
skarbowy dokonuje zwrotu, 0 ktorym mowa w zdaniu pierwszym, w terminie 60 dni,
jezeli podatnik ztozy w urzedzie skarbowym zabezpieczenie majatkowe. Przepisy
ust. 2 zdanie drugie i trzecie, ust, 2a- 2c oraz ust. 4a-4f stosuje si¢ odpowiednio.

6. Na wniosek podatnika, ztozony wraz z deklaracjg podatkows, urzad skarbowy jest
obowigzany dokona¢ zwrotu réznicy podatku, o ktorej mowa w ust, 2, w terminie 25

dni, liczac od dnia ztozenia rozliczenia, w przypadku gdy tacznie spetnione sa

. n

nastgpujace warunki:....

Uwaga uwzgledniona
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1. Oméwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.
W opiniowanym projekcie wskazano nastepujace zmiany:
W art. 87:
a) w ust. 5 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,Na umotywowany wniosek™ zastepuje si¢
wyrazami ,,Na wniosek, zawarty w ztozonej deklaracji”,
b) w ust. 5a:
— w zdaniu pierwszym wyrazy ,,umotywowany wniosek ztozony wraz z deklaracja
podatkowa” zastepuje si¢ wyrazami ,,wniosek, zawarty w ztozonej deklaracji
podatkowej”,
— w zdaniu drugim wyrazy ,,Na pisemny wniosek podatnika” zastepuje si¢
wyrazami ,,Na wniosek podatnika, zawarty w ztozonej deklaracji podatkowej”,
C) W ust. 6 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,Na wniosek podatnika, ztoZony
wraz z deklaracjg podatkowa” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Na wniosek podatnika,
zawarty w ztozonej deklaracji,”
W zwiagzku z ty, ze tre$¢ art. 87 ust. 5, 5a i 6 zostata zmieniona ustawa z dnia
9.11.2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsigbiorcoOw w prawie podatkowym i gospodarczym, ktéra wchodzi w zycie w
dniu 1.01.2019 r. — proponowana zmiana, ktora miataby by¢ wprowadzona ustawg o
zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa,
jest bezzasadna.
19 Art. 33a ust. 6- | Producenci Wprowadzenie wylaczenia mozliwosci stosowania rozliczania VAT w trybie art. 33a | Uwaga uwzgledniona.
12 Lekow na 12 m-cy bez uwzglednienia zadnych okolicznosci dodatkowych jest zbyt
restrykcyjne. W rzeczywisto$ci nie stanowi kolejnego sposobu na uszczelnienie
systemu VAT, tylko zaostrzenie wymogoéw dla stosowania uproszczonego sposobu
rozliczania podatku — w sytuacji, w ktorej uproszczenie to jest i tak obwarowane
koniecznoscia spetnienia $Scistych wymogow zwiazanych ze stosowaniem procedury
uproszczonej lub posiadania statusu upowaznionego przedsiebiorcy. Proponujemy
zatem usuni¢cie lub dodanie dodatkowych warunkow obok limitu procentowego.
20 Art. 109 ust. 3f | Producenci Propozycja wykreslenia tych przepisow. Uwaga uwzgledniona czeSciowo, zmiana
-3j Lekow Projektowane przepisy budzg wiele watpliwosci interpretacyjnych, zwlaszcza | zapisu regulacji

rozumienie ,,nieprawidtowosci", za ktére miatyby by¢ nakladane kary. W art. 109
ust. 3f projektodawca uzywa niedookre$lonego sformutowania ,stwierdzonych
nieprawidtowos$ci”; nie wskazujac przez kogo nieprawidtowosci powinny by¢




RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

| | | stwierdzone (czy tylko przez organ).

Ponadto projekt ustawy zostat przedstawiony do zaopiniowania przez Prezesa Gtownego Urzedu Miar, Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Prezesa Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego, Radzie Dziatalnoéci Pozytku Publicznego, Radzie Dialogu Spotecznego oraz do Pelnomocnika Prezesa RM do spraw utworzenia i funkcjonowania
Centrum Analiz Strategicznych. Uwagi do projektu nie zostaty wniesione.

2. Oméwienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym: Z uwagi na zakres projektu nie zasiggano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z organami i instytucjami Unii
Europejskiej. Ustawa nie bedzie podlegala notyfikacji.

3. Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa: Stosownie do
postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zainteresowanie
pracami nad projektem w trybie ww. ustawy w dniu 21 grudnia 2018 r. zgtosito Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.



Zatacznik

do rozporzadzenia

Rady Ministroéw

z dnia 22 sierpnia 2011 r.

WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGEOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

projekt ustawy o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym oraz zmianie niektérych
innych ustaw

(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia -
zgodnie z jego treécia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacjg zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
ul. Kasprzaka 25
01-224 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. Kasprzaka 25
01-224 Warszawa

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 il 7o ul. Kasprzaka 25
HMantuse Wavuiw 01-224 Warszawa
E-mail: mariusz.kawnik@pgnig.pl

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Uwagi Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. do projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku od towardw i usitug oraz ustawy - Ordynacja podatkowa (projekt z dnia 30 listopada 2018

r.)

Wprowadzenie

Niniejsze wystapienie zawiera uwagi spotki pod firmg Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo
S.A. (dalej: PGNiG) do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz

ustawy - Ordynacja podatkowa (projekt z dnia 30 listopada 2018 r., dalej: projekt).

I. Uwagi do projektu.

1. Rezygnacja z kary pienieznej w przypadku przesitania ewidencji zawierajacej biedy lub dane

niezgodne ze stanem faktycznym.

Propozycja:

e Usuniecie art. 1 pkt 8 lit. b w czesci zmieniajacej brzmienie art. 109 ust. 3f projektu:

»3f. W przypadku gdy podatnik przesle ewidencje zawierajaca bledy lub dane niezgodne ze stanem

faktycznym naczelnik urzedu skarbowego naktada, w drodze decyzji, na tego podatnika kare




pPieniezna w wysokosci 500 z1 za kazda stwierdzong nieprawidiowosé.”

* Usuniecie art. 1 pkt 8 lit. b w czesSci zmieniajacej brzmienie art. 109 ust. 3h projektu:

»3h. Przepisu ust. 3f nie stosuje sie, jezeli podatnik, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania o ktérym mowa w ust. 3g, zlozy do naczelnika urzedu skarbowego korekte ewidencji,

korygujac wskazane w wezwaniu biedy lub dane niezgodne ze stanem faktycznym.”

¢ Usuniecie art. 1 pkt 8 lit. b w czesSci zmieniajacej brzmienie art. 109 ust. 3j projektu:

»3h. Wpiywy z kar pienieznych, o ktérych mowa w ust. 3f, stanowia dochéd budzetu panstwa. Kare
pieniezna wuiszcza sie, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, na rachunek bankowy
wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, o ktérej

mowa w ust. 3f.”

Uzasadnienie:

Proponujemy rozwazenie rezygnacji z powyzZszego przepisu. Po pierwsze, pragniemy wskazaé, ze w
art. 112b i art. 112c ustawy 2z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
ustawodawca wprowadzil Jjuz sankcje w postaci ustalenia dodatkowego zobowiazania podatkowego.
Po drugie, brzmienie przepisu umozliwia nalozenie sankcji za kazdy, nawet najmniejszy btad o
charakterze 1literowym, niemajacy wpiywu na rozliczenie VAT. Po trzecie, omawiana
odpowiedzialno$é bedzie miata charakter obiektywny. W konsekwencji istnieje ryzyko jej
natozenia w przypadku kazdego stwierdzonego btedu, niezaleznie od tego, czy wynikaé on bedzie
z umyslnego dziatania, czy zwyklej omylki. Wskazany problem dotyczy przede wszystkim duzych
przedsiebiorstw, gdzie w przypadku rejestréw liczacych ponad 500 stron prawdopodobienstwo
bitedu jest wysokie, a czternastodniowy termin przewidziany przez projektodawce w art. 109 ust.

3j projektu nie wydaje sie w tym przypadku wystarczajacy.

e Zmiana brzmienia art. 1 pkt 8 lit b. w czesci zmieniajacej brzmienia art. 109 ust. 3g

projektu:
»3g. W przypadku gdy podatnik przesle ewidencje zawierajaca biedy lub dane niezgodne ze stanem
faktycznym Przed nalozeniem kary pienieznej, o ktdérej mowa w ust. 3f, naczelnik urzedu

skarbowego wzywa podatnika do przestania korekty ewidencji na zasadach okreslonych w art. 99

ust. llc wskazujac bitedy lub dane niezgodne ze stanem faktycznym.”

Uzasadnienie:

W zwiazku 2z propozycja wykreslenia art. 109 ust. 3f postulujemy, by podatnik zachowatl
mozliwo$é poprawienia bleddéw stwierdzonych przez organ podatkowy na podstawie wezwania tego
organu przy jednoczesnym usunieciu ryzyka nalozenia na podatnika kary pienieznej.

2. Wskazanie konkretnego terminu na wydanie rozporzadzenia.

Propozycja:

Zmiana brzmienia art. 1 pkt 8 lit. c w czesci wprowadzajacej art. 109 ust. 14 projektu:

»14. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych do dnia 31 marca 2019 r., okresli w
drodze rozporzadzenia, szczegbélowy zakres danych, o ktérych mowa ust. 3 oraz sposéb

wykazywania danych w ewidencji przesylanej zgodnie 2z ust. 3c, uwzgledniajac koniecznosé




zapewnienia prawidlowosci rozliczen podatnikédéw, identyfikowania obszardw, w ktérych wystepuia
naduzycia w podatku od towaréw i usiug 1lub narazonych na te naduzycia oraz mozliwosci

techniczno-organizacyjne prowadzenia przez podatnikéw ewidencji.”;

Uzasadnienie:

Proponujemy wprowadzenie jednoznacznego terminu na okreslenie szczegbdlowego zakresu

i sposobu wykazywania danych w ewidencji. Wskazane informacje sa konieczne do dostosowania
systemdéw informatycznych, a zgodnie z obecna intencja projektodawcy termin na wejscie w zycie
przepiséw to 1 lipca 2019 r. W praktyce istnieje zatem ryzyko uchwalenia rozporzadzenia za
pézno, co nie pozwoli na skuteczna realizacje intencji projektodawcy przez adresatdw

przepisow.

3. Wydiluzenie terminu vacatio legis.

Propozycja:

Zmiana brzmienia art. 6 projektu:

»6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2019 r. 31 marca 2020 r.

Uzasadnienie:

Proponujemy wydluzenie terminu vacatio 1legis. Zaproponowane zmiany poszerzajg strukture
jednolitego pliku kontrolnego (dalej: JPK) i naktadaja na podatnikéw znaczne obowigzki. W celu
prawidiowego sporzadzenia nowego JPK konieczne bedzie wdrozenie wielu nowych procedur i
poszerzenie zakresu danych gromadzonych w zapisach ksiag podatkowych, co projektodawca sam

wskazuje w uzasadnieniu .

Ustanowienie konkretnego terminu na uchwalenie rozporzadzenia, o ktérym mowa w uwadze nr 2
przy jednoczesnym wydluzeniu vacatio legis pozwoli na uzyskanie minimum 12-miesiecznego okresu

na przygotowanie sie do nowych przepisédw.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Kopia pelnomocnictwa

2 Dowdd uiszczenia opltaty skarbowej

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgloszenia dokonanego dnia ...........cc000nnn B % W s 6 8 8 88 @ 8 e K 9T 68 8 e 6 e s
(poda¢ date z cze$éci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE




Imie i nazwisko Data Podpis

MARIVER VAUV 1| 21.4243 g’j/ ‘

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKELADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia

(podpis)

* %

Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tres$é: "- Zgloszenie zmiany danych”
skresla sie.

Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie:

L

Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialtalnos$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ..... 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zalozen projektéw ustaw Dz. U. Nr
., poz. .. ) w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelnié¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac roéwniez dane, ktére zachowaly swoja aktualnosé.
Czes¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem
zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w
tych pracach.
W czedci D formularza, stosownie do okolicznos$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa,
a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

Czes¢ E formularza wypelnia sie w przypadku uzupeinienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

(e



Warszawa, dnia 3 czerwea 2019+,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.S20.1834.2018.akr/16

dot.: RM-10-78-19 2 3.06.2019 r.

Pan

Jacek Sasin

Wiceprezes Rady Ministréw
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmionie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinie:

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

Do wiadomodci:
Pan Marian Banas
Minister Finansow




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y
7z dnia

w sprawie zakresu danych zawartych w ewidencji zakupu i sprzedazy oraz w

deklaracjach dla podatku od towaréw i ushug

Na podstawie art. 99 ust. 13b oraz art. 109 ust. 14 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towardéw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z poézn. zm.”?) zarzadza sie, co nastepuje:
Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegotowe dane jakie zawieraja deklaracje podatkowe, o ktorych mowa w art. 99 ust.
1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow iustug, zwanej dalej:
,ustawa”’;

2) szczegotowy zakres danych jakie zawiera ewidencja, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3
ustawy, zwana danej: ,,ewidencja”;

3) sposob wykazywania danych w ewidencji przesylanej zgodnie z art. 109 ust. 3c—3d

ustawy.
Rozdziat 2
Dane, jakie zawieraja deklaracje podatkowe, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1-3 ustawy

§ 2. 1. Deklaracje, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1-3 ustawy, zawierajg nastepujace
dane:
1) oznaczenie urzgdu skarbowego do ktérego sktadana jest deklaracja;
2) dane identyfikacyjne podatnika;

3) oznaczenie rodzaju rozliczenia:

! Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,
2354, 2392, 2433 oraz z 2019 1. poz. ....



4)

5)

6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

13)

a) miesigczne — w przypadku deklaracji sktadanej na podstawie art. 99 ust. 1 ustawy,
albo

b) kwartalne — w przypadku deklaracji sktadanej na podstawie art. 99 ust. 2 1 3
ustawy,

oznaczenie okresu, za ktory rozliczany jest podatek:

a) miesigc irok — dla deklaracji sktadanej na podstawie art. 99 ust. 1, albo

b) kwartal i rok — dla deklaracji sktadanej na podstawie art. 99 ust. 2 1 3 ustawy;

oznaczenie wersji (kodu) formularza:

a) wersja dla deklaracji sktadanej na podstawie art. 99 ust. 1, albo

b) wersja dla deklaracji sktadanej na podstawie art. 99 ust. 2 1 3 ustawy;

oznaczenie daty wygenerowania formularza;

oznaczenie celu ztozenia formularza, odpowiednio, deklaracja, korekta deklaracji;

uzasadnienie ztozenia korekty deklaracji w przypadku zlozenia korekty deklaracji,

pouczenia podatnika;

dane pozwalajace na rozliczenie podatku naleznego;

dane pozwalajace na rozliczenie podatku naliczonego;

dane pozwalajagce na obliczenie wysokosci zobowigzania podatkowego lub kwoty

zwrotu podatku wraz z oznaczeniem sposobu dokonania tego zwrotu;

informacj¢ o zatacznikach.

2. Dane identyfikacyjne podatnika, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zawarte

w deklaracjach, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1-3 ustawy, obejmuja:

1)
2)

3)

4)
S)

identyfikator podatkowy NIP podatnika;

oznaczenie, odpowiednio, ze podatnik jest osoba fizyczna, albo jest podatnikiem

niebedacym osobg fizyczng;

w przypadku, gdy podatnik:

a) jest osoba fizyczng — wskazanie nazwiska, pierwszego imienia oraz daty urodzenia
podatnika,

b) nie jest osobg fizyczng — wskazanie petnej nazwy podatnika;

adres e-mail podatnika;

numer telefonu kontaktowego podatnika.

§ 3. Deklaracje, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1-3 ustawy, zawieraja nastepujace

pouczenia podatnika, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 9:



1)

2)

_3-

w przypadku niewplacenia w obowigzujagcym terminie kwoty podatku podlegajacego
wplacie do urzedu skarbowego, lub wptacenia jej w niepetnej wysokosci, ztozona
deklaracja stanowi podstawge do wystawienia tytulu wykonawczego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, z p6zn. zm.);

za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w zlozonej deklaracji 1 przez to narazenie
podatku na uszczuplenie grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w ustawie z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1958, z p6zn. zm.).

§ 4. Dane pozwalajace na rozliczenie podatku naleznego, o ktorym mowa w § 2 ust. 1

pkt 10, obejmuja:

1)

warto§¢ podstawy opodatkowania oraz wartoS§¢ podatku naleznego =z tytutu

opodatkowania:

a) dostawy towardw oraz $wiadczenia ustug na terytorium kraju, zwolnionych
od podatku,

b) dostawy towaréw oraz $wiadczenia uslug poza terytorium kraju, w tym odrebnie
z tytutu §wiadczenia ushug, o ktorych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy,

c) dostawy towaroOw oraz $wiadczenia uslug na terytorium kraju, opodatkowanych
stawka 0%, w tym odrebnie z tytulu dostawy towarow, o ktorej mowa w art. 129
ustawy,

d) dostawy towarow oraz $wiadczenia ustug na terytorium kraju, opodatkowanych
stawka 5%,

e) dostawy towardw oraz $wiadczenia ustug na terytorium kraju, opodatkowanych
stawka 7% albo 8%,

f) dostawy towarow oraz $wiadczenia ustug na terytorium kraju, opodatkowanych
stawka 22% albo 23%,

g) wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,

h) eksportu towardw,

1)  wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw,

J)  importu towardéw podlegajacego rozliczeniu zgodnie z art. 33a ustawy,

k) importu ustug, z wylaczeniem ustug nabywanych od podatnikéw podatku
od warto$ci dodanej, do ktorych stosuje si¢ art. 28b ustawy,

1) importu uslug nabywanych od podatnikoéw podatku od wartosci dodane;,
do ktorych stosuje si¢ art. 28b ustawy,



2)

3)

4)

5)

6)

7)

m) dostawy towarow oraz $wiadczenia ustug, dla ktorych podatnikiem jest nabywca
zgodnie z art.17 ust. 1 pkt 7 lub 8 ustawy (wykazuje dostawca),

n) dostawy towardw, dla ktorych podatnikiem jest nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 5 ustawy (wykazuje nabyweca),

0) dostawy towarow oraz §wiadczenia ustug, dla ktorych podatnikiem jest nabywca
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 lub 8 ustawy (wykazuje nabywca);

wartos¢ podatku naleznego od towarow 1 ustug objetych spisem z natury, o ktérym

mowa w art. 14 ust. 5 ustawy;

warto$¢ zwrotu odliczonej lub zwrdéconej kwoty wydatkowanej na zakup kas

rejestrujacych, o ktorym mowa w art. 111 ust. 6 ustawy;

warto$§¢ podatku naleznego od wewnatrzwspdlnotowego nabycia §rodkow transportu,

wykazanego w wartosci podatku naleznego z tytutlu okreslonego w pkt 1 lit. i,

podlegajaca wptacie w terminie, o ktérym mowa w art. 103 ust. 3, w zwigzku z ust. 4

ustawy;

warto$§¢ podatku od wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych, podlegajaca

wplacie w terminach, o ktorych mowa w art. 103 ust. 5a i 5b ustawy;

faczna warto$¢ podstawy opodatkowania, stanowigca sume¢ wartosci podstaw

opodatkowania okreslonych w pkt 1 lit. a—o;

taczna warto$¢ podatku naleznego, stanowigca sume¢ wartosci podatku naleznego

z tytuléw okreslonych w pkt 1, 2, 1 4 pomniejszona o wartos¢ podatku naleznego z

tytutow okreslonych w pkt 51 6.

§ 5. Dane pozwalajace na rozliczenie podatku naliczonego, o ktorych mowa w § 2 ust. 1

pkt 11 obejmuja:

1)
2)

3)

wartos¢ nadwyzki podatku do odliczenia z poprzedniej deklaracji;

wartos$¢ netto oraz wartos¢ podatku naliczonego z tytutu:

a) nabycia towaréw i ushug zaliczanych u podatnika do $rodkoéw trwatych,
b) nabycia towardw i ustug pozostatych;

wartos$¢ podatku naliczonego z tytulu korekty podatku naliczonego:

a) od nabycia §rodkow trwatych,

b) od pozostatych naby¢,

c) o ktorej mowa w art. 89b ust. 1 ustawy,

d) o ktérej mowa w art. 89b ust. 4 ustawy;



4)  laczng warto$¢ podatku naliczonego do odliczenia, stanowigca sume wartosci podatku

do odliczenia, o ktérym mowa w pkt 1-3.

§ 6. Dane pozwalajace na obliczenie wysokos$ci zobowigzania podatkowego lub kwoty
zwrotu podatku wraz z oznaczeniem sposobu dokonania tego zwrotu, o ktérych mowa w §
2 ust. 1 pkt 12, obejmuja:

1) kwote wydang na zakup kas rejestrujgcych, do odliczenia w danym okresie
rozliczeniowym;

2) kwote podatku objeta zaniechaniem poboru;

3) kwote podatku podlegajacego wptacie do urzgedu skarbowego;

4) kwote wydang na zakup kas rejestrujacych, przystugujaca do zwrotu w danym okresie
rozliczeniowym,;

5) nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym;

6) kwote do zwrotu na rachunek wskazany przez podatnika wraz z oznaczeniem sposobu
dokonania tego zwrotu, jako:

a) kwota do zwrotu na rachunek VAT, albo

b) kwota do zwrotu w terminie, o ktorym mowa w art. 87 ust. 6 ustawy, albo

c¢) kwota do zwrotu w terminie, o ktorym mowa w art. 87 ust. 2 ustawy, albo

d) kwota do zwrotu w terminie, o ktorym mowa w art. 87 ust. 5a zdanie pierwsze

ustawy;

7) kwote do przeniesienia na nast¢pny okres rozliczeniowy;

8) oznaczenie, ze podatnik wykonywat w okresie rozliczeniowym czynnosci, o ktorych
mowa w art. 119 ustawy;

9) oznaczenie, ze podatnik wykonywat w okresie rozliczeniowym czynnosci, o ktorych
mowa w art. 120 ust. 4 lub 5 ustawy;

10) oznaczenie, ze podatnik wykonywal w okresie rozliczeniowym czynno$ci, o ktorych
mowa w art. 122 ustawy;

11) oznaczenie, ze podatnik wykonywat w okresie rozliczeniowym czynno$ci, o ktorych
mowa w art. 136 ustawy;

12) oznaczenie, ze podatnik korzysta z obnizenia zobowigzania podatkowego, o ktorym
mowa w art. 108d ustawy;

13) ogoélem kwota korekty podstawy opodatkowania, o ktorej mowa w art. 89a ust. 5

ustawy.

§ 7. Dane, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 10—12, nalezy uymowac¢ w ztotych polskich.
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Rozdziat 3
Zakres danych, jakie powinna zawiera¢ ewidencja

§ 8.1. Ewidencja zawiera dane pozwalajace na prawidlowe rozliczenie podatku
naleznego oraz podatku naliczonego, zwane dalej odpowiednio: ,,ewidencja sprzedazy”
1,,ewidencjg zakupu”.

2. Ewidencja zawiera takze dane niezbe¢dne do identyfikacji i ztozenia pliku:

1) wskazanie miesigca i roku, ktérego dotycza dane;
2) oznaczenie wersji (kodu) formularza:

a) wersja dla ewidencji sktadanej na podstawie art. 109 ust. 3c, albo

b) wersja dla ewidencji sktadanej na podstawie art. 109 ust. ust. 3d;
3) oznaczenie daty wygenerowania formularza;

4) oznaczenie celu ztozenia formularza, odpowiednio: ,,ewidencja”, , korekta ewidencji”.

§ 9. Ewidencja przesytana przez podatnikdéw, o ktérych mowa w art. 99 ust. 2 1 3 ustawy
za pierwszy 1 za drugi miesigc kwartatu na podstawie art. 109 ust. 3d pkt 1 ustawy, zawiera
co najmniej ewidencje sprzedazy za miesigc, za ktory jest sktadana, dane, o ktorych mowa
w § 8 ust. 2 oraz dodatkowo:

1) oznaczenie, ze podatnik rozlicza si¢ kwartalnie na podstawie art. 99 ust. 2 1 3 ustawy;

2)  wskazanie kwartatu 1 roku, ktoérego dotyczy sktadana ewidencja.

§10. 1. Ewidencja sprzedazy zawiera nast¢pujace dane identyfikacyjne:
1) liczbe porzadkowa ewidencji sprzedazy VAT;
2) numer za pomocg ktorego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub

podatku od warto$ci dodanej;

3) kod kraju nadania numeru identyfikacji podatkowe;;

4) imi¢ 1 nazwisko lub nazwa kontrahenta;

5) adres kontrahenta;

6) numer dowodu sprzedazy;

7) data wystawienia dowodu sprzedazy;

8) data sprzedazy, o ile jest okreslona i rozni si¢ od daty wystawienia dowodu sprzedazy;

9) kod typu dokumentu sprzedazy;
10)  kod grupy towarow lub ustug bedacej przedmiotem obrotu.



2. Ewidencja sprzedazy zawiera dane pozwalajace na rozliczenie podatku naleznego,

ktore obejmuja:

1)

warto$¢ podstawy opodatkowania oraz warto$¢ podatku naleznego z tytutu

opodatkowania:

a) korekty podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego zgodnie z art. 89a ust. 1 1

b)

c)

d)

g)

h)
)
K)
)

p)

4,

dostawy towaroOw oraz S$wiadczenia uslug na terytorium kraju, zwolnionych
od podatku,

dostawy towardow oraz §wiadczenia ustug poza terytorium kraju, w tym odr¢bnie
z tytutu §wiadczenia ushug, o ktorych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy,

dostawy towarow oraz §wiadczenia uslug na terytorium kraju, opodatkowanych
stawka 0%, w tym odrebnie z tytutu dostawy towaréw, o ktorej mowa w art. 129
ustawy,

dostawy towarow oraz $wiadczenia uslug na terytorium kraju, opodatkowanych
stawka 5%,

dostawy towaréw oraz §wiadczenia ustug na terytorium kraju, opodatkowanych
stawka 7% albo 8%,

dostawy towaréw oraz $wiadczenia ustug na terytorium kraju, opodatkowanych
stawka 22% albo 23%,

wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow,

eksportu towardw,

wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow,

importu towaréw podlegajacego rozliczeniu zgodnie z art. 33a ustawy,

importu ustug, z wylaczeniem ustug nabywanych od podatnikow podatku
od wartosci dodanej, do ktérych stosuje si¢ art. 28b ustawy,

importu ustug nabywanych od podatnikow podatku od wartosci dodanej,
do ktorych stosuje sie art. 28b ustawy,

dostawy towaréw oraz $wiadczenia ustug, dla ktérych podatnikiem jest nabywca
zgodnie z art.17 ust. 1 pkt 7 lub 8 ustawy (wykazuje dostawca),

dostawy towarow, dla ktorych podatnikiem jest nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 5 ustawy (wykazuje nabywca),

dostawy towaréw oraz $wiadczenia ustug, dla ktérych podatnikiem jest nabywca

zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 lub 8 ustawy (wykazuje nabywca);



2)

3)

4)

5)

6)
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wartos¢ podatku naleznego od towarow 1 ustug objetych spisem z natury, o ktérym

mowa w art. 14 ust. 5 ustawy;

warto$¢ zwrotu odliczonej lub zwrdconej kwoty wydatkowanej na zakup kas

rejestrujacych, o ktorym mowa w art. 111 ust. 6 ustawy;

wartos¢ podatku naleznego od wewnatrzwspdlnotowego nabycia §rodkdéw transportu,

wykazanego w wartosci podatku naleznego z tytutu okreslonego w pkt 1 lit. j,

podlegajaca wptacie w terminie, o ktorym mowa w art. 103 ust. 3, w zwigzku z ust. 4

ustawy,

warto$¢ podatku od wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych, podlegajaca

wptlacie w terminach, o ktorych mowa w art. 103 ust. 5a i 5b ustawy;

taczna warto$¢ podatku naleznego, stanowigca sume wartosci podatku naleznego

z tytutow okreslonych w pkt 1, 3, i 4 pomniejszona o warto$¢ podatku naleznego z

tytulow okreslonych w pkt 51 6.

§ 11. 1. Ewidencja zakupu zawiera nastgpujace dane identyfikacyjne:

1) liczbe porzadkowa wiersza ewidencji zakupu VAT;

2) numer za pomocg ktoérego dostawca (kontrahent) jest zidentyfikowany
na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej;

3) kod kraju nadania numeru identyfikacji podatkowe;;

4) imig¢ i nazwisko lub nazwa dostawcy (kontrahenta);

5) adres dostawcy (kontrahenta);

6) numer dowodu zakupu;

7) data wystawienia dowodu zakupu;

8) data wplywu dowodu zakupu;

9) kod typu dokumentu zakupu.

2. Ewidencja zakupu zawiera dane pozwalajace na rozliczenie podatku naliczonego,

ktore obejmuja:

1)

2)

warto$¢ netto oraz warto$¢ podatku naliczonego z tytutu:

a) nabycia towarow i ustug zaliczanych u podatnika do srodkéw trwatych,
b) nabycia towardw 1 ustug pozostatych;

warto$¢ podatku naliczonego z tytulu korekty podatku naliczonego:

a) od nabycia srodkoéw trwalych,

b) od pozostatych naby¢,

c) o ktérej mowa w art. 89b ust. 1 ustawy,
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d) o ktérej mowa w art. 89b ust. 4 ustawy;
3) taczng warto$¢ podatku naliczonego do odliczenia, stanowigca sume wartosci podatku

do odliczenia, o ktorym mowa w pkt 1-2.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Na podstawie przepisow projektu ustawy o podatku od towardéw i ushug oraz innych ustaw,
dalej zwang: ,,ustawg zmieniajgca”’, wprowadza si¢ zmiany do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z pézn. zm.) — zwanej dalej:
,ustawg o VAT” majace na celu zastgpienie deklaracji dla podatku od towarow i ustug VAT-
71 VAT-7K przez przesytanie nowego przeksztalconego pliku JPK VAT. Rozbudowane pliki
JPK VAT beda zawieraly dane pozwalajgce na zastgpienie obecnie sktadanej deklaracji VAT
w formie elektronicznej, oraz obecnie przesytanych plikow JPK VAT.

Nowy plik JPK VAT bedzie dokumentem elektronicznym wspolnym dla deklaracji VAT
(ktora zastapi obecne deklaracje VAT-7 i VAT-7K) i ewidencji VAT. Plik ten bedzie
wysylany w terminie wlasciwym dla zlozenia deklaracji VAT (wspdlna tzw. ,,schema” dla
deklaracji i ewidencji). Wprowadzony bedzie jeden nowy plik JPK VAT, skladajacy si¢ z
czescei deklaracyjnej oraz czesci ewidencyjnej. Wprowadzane zmiany zmniejszaja obowigzki
informacyjne dla podatnikow podatku VAT, gdyz w znacznym stopniu uproszczaja
rozliczenia z urzedem skarbowym. Wszyscy podatnicy beda skladali jeden dokument,
odpowiednio w terminie miesigcznym lub kwartalnym, bez dodatkowych zatagcznikow, ktore
byly wymagane przy sktadaniu tradycyjnych deklaracji VAT-7 (VAT-7K).

W zwigzku z projektowang ustawg zmieniajacg niezbednym jest wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 99 ust. 13b oraz art. 109 ust. 14 zmienianej ustawy o VAT.
Zgodnie z projektowanym art. 99 ust. 13b ustawy o VAT Minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres danych objetych
deklaracjami, o ktorych mowa w ust. 1-3, potrzebny do obliczenia wysokosci podatku, w tym
wysokosci podstawy opodatkowania, podatku naleznego 1 podatku naliczonego, a takze dane
dotyczace podatnika, uwzgledniajac konieczno$¢ prawidtowego rozliczenia podatku oraz
kontroli tego obowigzku przez organ podatkowy.

W mysl art. 109 ust. 14 zmieniane] ustawy o VAT Minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowy zakres danych, o ktorych mowa
w ust. 3b oraz sposob wykazywania danych w ewidencji przesytanej zgodnie z ust. 3¢ 1 3d,
uwzgledniajac  konieczno$§¢  zapewnienia  prawidlowo$ci  rozliczen — podatnikow,
identyfikowania obszarow, w ktorych wystepuja naduzycia w podatku od towardéw 1 ustug lub
narazonych nate naduzycia oraz mozliwo$ci techniczno-organizacyjne prowadzenia przez

podatnikow ewidencji.



11—

Dane, jakie zawieraja deklaracje podatkowe, zostaty okreslone w art. 99 ust. 7c¢ ustawy
zmieniajacej, s to dane dotyczace:

1) podatnika, w szczegdlnosci identyfikator podatkowy NIP podatnika;

2) obliczenia wysokosci podatku:

a) podstawy opodatkowania,

b) podatku naleznego z podziatem na poszczegdlne stawki podatku i rodzaje sprzedazy,

¢) podatku naliczonego, z uwzglednieniem nabycia towardéw i ustug zaliczanych u podatnika
do srodkow trwatych;

3) nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,;

4) kwoty wydanej na zakup kas rejestrujgcych.

Dane jakie zawiera ewidencja, wymienia art. 109 ust. 3b ustawy zmieniajacej, sa to dane
dotyczace:

1) rodzaju sprzedazy i podstawy opodatkowania, wysoko$ci kwoty podatku naleznego, w tym
korekty podatku naleznego, z podziatem na stawki podatku;

2) kwoty podatku naliczonego obnizajacego kwote podatku naleznego, w tym korekty
podatku 3) naliczonego;

4) kontrahentow;

5) dowodoéw sprzedazy 1 zakupow;

6) kontaktu z podatnikiem w formie elektronicznej: adres e-mail.

Powyzej wymienione dane jakie muszg si¢ znalez¢ w deklaracji 1 ewidencji s3 danymi
podstawowymi natomiast niniejszy projekt rozporzadzenia w sprawie zakresu danych
zawartych w ewidencji zakupu i sprzedazy oraz w deklaracjach dla podatku od towarow i

ustug okresla szczegdlowy zakres tych danych.

Opis regulacji wprowadzanych w projekcie rozporzadzenia.

W § 2 ust. 1 okreslono dane jakie zawieraja deklaracje, o ktorych mowa w art. 99 ust. 1-3
ustawy o VAT. Sa to zarowno dane identyfikacyjne dotyczace m.in. informacji o tym do
jakiego urzedu skarbowego, przez kogo (dane identyfikacyjne podatnika) za jaki okres, kiedy,
na jakim kodzie formularza jest sktadana deklaracja, czy odpowiednio jest to pierwsza wersja,
czy korekta deklaracji, jak 1 dane pozwalajace na rozliczenie podatku naleznego i1 naliczonego
oraz obliczenie wysokosci zobowigzania podatkowego lub kwoty zwrotu podatku wraz z

oznaczeniem sposobu dokonania tego zwrotu. Ponadto dane te obejmuja pouczenia podatnika
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oraz informacj¢ o zalacznikach.

W § 2 ust. 2 zostaly szczegétowo wymienione dane identyfikacyjne podatnika obejmujace
NIP, wskazanie nazwiska, pierwszego imienia oraz daty urodzenia (podatnik bedacy osoba
fizyczng) lub nazwy (podatnik nie bedacy osoba fizyczng), adres e-mail, a takze numer
telefonu kontaktowego podatnika.

W § 3 zostaly zawarte pouczenia dotyczace sankcji w przypadku niewptacenia przez
podatnika w obowigzujacym terminie kwoty podatku podlegajacego wplacie do urzedu
skarbowego, lub wplacenia jej w niepelnej wysoko$ci na podstawie oraz za podanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy w ztozonej deklaracji i przez to narazenie podatku na

uszczuplenie.

W § 4 zostaly okre§lone dane pozwalajace na rozliczenie podatku naleznego z podziatem na

poszczeg6lne stawki podatku i rodzaje sprzedazy.

W § 5 zostaly okre$lone dane pozwalajace na rozliczenie podatku naliczonego, z

uwzglednieniem nabycia towarow i ustug zaliczanych u podatnika do srodkoéw trwatych.

W § 6 zostaly okreslone dane pozwalajagce na obliczenie wysokosci zobowigzania
podatkowego lub kwoty zwrotu podatku wraz z oznaczeniem sposobu dokonania tego zwrotu.
Dane te w szczegdlnosci obejmuja kwote wydang na zakup kas rejestrujacych, do odliczenia
lub zwrotu w danym okresie rozliczeniowym, kwote podatku obj¢ta zaniechaniem poboru,
kwotg podatku podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego, nadwyzke podatku naliczonego
nad naleznym, oraz kwotg¢ do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy.

Ponadto deklaracja zawiera dane niezbedne do kontroli rozliczen podatnikoéw obejmujace
oznaczenia, ze podatnik wykonywal w okresie rozliczeniowym czynno$ci podlegajace
rozliczeniu podatku w szczego6lnej procedurze, tj. przy $§wiadczeniu ustug turystyki, dostawy
towarow uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykow, dotyczacej ztota
inwestycyjnego oraz procedury uproszczonej w wewnatrzwspolnotowych transakcjach
trojstronnych.

W § 7 zawarto wymég, ze dane pozwalajace na rozliczenie podatku naleznego, podatku
naliczonego oraz dane pozwalajace na obliczenie wysokosci zobowigzania podatkowego lub
kwoty zwrotu podatku wraz z oznaczeniem sposobu dokonania tego zwrotu, nalezy ujmowac

w ztotych polskich.
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W § 8 ust. 1 okreslono, ze ewidencja przesytlana w nowym pliku JPK VAT (ewidencja
sprzedazy oraz ewidencja zakupu) zawiera dane pozwalajace na prawidtowe rozliczenie
podatku naleznego oraz podatku naliczonego. W ust. 2 § 8 okreslono dane niezbgdne do

identyfikacji i ztozenia pliku.

W § 9 okreslono, ze ewidencja sktadana przez Matych podatnikow rozliczajacych si¢ metoda
kasowa, jak i tych ktorzy tej metody nie wybrali zawiera co najmniej ewidencj¢ sprzedazy za
miesigc, za ktory jest sktadana, dane niezbgdne do identyfikacji i ztozenia pliku oraz
dodatkowo oznaczenie, ze podatnik rozlicza si¢ kwartalnie na podstawie art. 99 ust. 2 1 3

ustawy, a takze wskazanie kwartatu i roku, ktorego dotyczy sktadana ewidencja.

W § 10 ust. 1 okreslono dane jakie zawiera ewidencja sprzedazy. Sa to zaréwno dane
identyfikacyjne kontrahenta, m.in. numer za pomocg ktérego kontrahent jest zidentyfikowany
na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej; kod kraju nadania numeru identyfikacji
podatkowej; imi¢ 1 nazwisko lub nazwa kontrahenta, adres kontrahenta, jak i dane
identyfikujace dowod sprzedazy, tj. numer dowodu sprzedazy data wystawienia dowodu
sprzedazy data sprzedazy, o ile jest okreslona i rézni si¢ od daty wystawienia dowodu
sprzedazy

liczbe porzadkowa ewidencji sprzedazy VAT; kod typu dokumentu sprzedazy kod grupy

towarow lub ustug bedacej przedmiotem obrotu.

W § 10 ust. 2 okreslono dane jakie zawiera ewidencja sprzedazy pozwalajace na rozliczenie

podatku naleznego z podziatem na poszczegdlne stawki podatku i rodzaje sprzedazy.

W § 11 ust. 1 okreslono dane identyfikacyjne kontrahenta jakie zawiera ewidencja zakupu

oraz dane identyfikujace dowdd zakupu.

W § 11 ust. 2 zostaly okreSlone dane jakie zawiera ewidencja zakupu pozwalajace na
rozliczenie podatku naliczonego, z uwzglednieniem nabycia towarow i1 ustug zaliczanych u
podatnika do srodkéw trwatych.

Zaktada sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem wejScia w Zycie ustawy o zmianie

ustawy o podatku od towardw i uslug oraz innych ustaw (...).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;]

W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
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Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z poézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 20 marca 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zakresu danych
zawartych w ewidencji zakupu i sprzedazy oraz w deklaracjach dla

podatku od towardéw i ustug Zrédlo:

Art. art. 99 ust. 13b oraz art. 109 ust. 14
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
Ministerstwo Finanséw od towarow i ustug oraz innych ustaw

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Filip Switata, Podsekretarz Stanu

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Zbigniew Makowski

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
Ministerstwo Finansow

tel.: (022) 694-36-21

e-mail: Sekretariat.PT@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na podstawie przepisow projektu ustawy o podatku od towarow i ustug oraz innych ustaw, dalej zwana: ,,ustawa
zmieniajaca”’, wprowadza si¢ zmiany do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (t.j. Dz. U. z 2018
r. poz. 2174, z p6zn. zm.) — zwanej dalej: ,,ustawa o VAT” majace na celu zastgpienie deklaracji dla podatku od towarow
i ustug VAT-7 i VAT-7K przez przesytanie nowego przeksztalconego pliku JPK_VAT. Rozbudowane pliki JPK VAT
beda zawieraly dane pozwalajace na zastapienie obecnie sktadanej deklaracji VAT w formie elektronicznej, oraz obecnie
przesytanych plikow JPK_VAT.

Nowy plik JPK VAT bedzie dokumentem elektronicznym wspolnym dla deklaracji VAT (ktora zastagpi obecne
deklaracje VAT-7 i VAT-7K) i ewidencji VAT. Plik ten bedzie wysytany w terminie wlasciwym dla ztozenia deklaracji
VAT (wspélna tzw. ,,schema” dla deklaracji i ewidencji). Wprowadzony bedzie jeden nowy plik JPK VAT, sktadajacy
si¢ z czgsci deklaracyjnej oraz cze$ci ewidencyjnej. Wprowadzane zmiany zmniejszajg obowigzki informacyjne dla
podatnikéw podatku VAT, gdyz w znacznym stopniu uproszczaja rozliczenia z urzedem skarbowym. Wszyscy podatnicy
beda sktadali jeden dokument, odpowiednio w terminie miesigcznym lub kwartalnym, bez dodatkowych zatgcznikow,
ktore byty wymagane przy sktadaniu tradycyjnych deklaracji VAT-7 (VAT-7K).

W zwiazku z projektowang ustawa zmieniajgca niezbgdnym jest wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
99 ust. 13b oraz art. 109 ust. 14 zmienianej ustawy o VAT.

Zgodnie z projektowanym art. 99 ust. 13b ustawy o VAT Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegbtowy zakres danych objetych deklaracjami, o ktorych mowa w ust. 1-3, potrzebny do
obliczenia wysokosci podatku, w tym wysokosci podstawy opodatkowania, podatku naleznego i podatku naliczonego, a
takze dane dotyczace podatnika, uwzgledniajac konieczno$¢ prawidtowego rozliczenia podatku oraz kontroli tego
obowigzku przez organ podatkowy.

W mysl art. 109 ust. 14 zmienianej ustawy o VAT Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowy zakres danych, o ktorych mowa w ust. 3b oraz sposéb wykazywania danych w ewidencji
przesytanej zgodnie z ust. 3¢ 1 3d, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowosci rozliczen podatnikow,
identyfikowania obszarow, w ktorych wystepuja naduzycia w podatku od towaréw i ustug lub narazonych na te
naduzycia oraz mozliwosci techniczno-organizacyjne prowadzenia przez podatnikow ewidencji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie okresla szczegdlowy zakres danych objetych deklaracjami, o ktérych mowa w ust. 1-3,
potrzebny do obliczenia wysokosci podatku, w tym wysokosci podstawy opodatkowania, podatku naleznego i podatku
naliczonego, a takze dane dotyczace podatnika, uwzgledniajac konieczno$¢ prawidlowego rozliczenia podatku oraz
kontroli tego obowigzku przez organ podatkowy. Ponadto okresla szczegdtowy zakres danych, o ktorych mowa w ust. 3b
oraz sposob wykazywania danych w ewidencji przesylanej zgodnie z ust. 3c i 3d, uwzgledniajac koniecznosc
zapewnienia prawidlowosci rozliczen podatnikow, identyfikowania obszarow, w ktorych wystepuja naduzycia w podatku
od towaréw i uslug lub narazonych na te naduzycia oraz mozliwosci techniczno-organizacyjne prowadzenia przez
podatnikow ewidencji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dzialania podejmowane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie w celu uszczelnienia systemu podatku VAT
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maja rézny charakter 1 uzaleznione s3 od rodzaju i obszaru zidentyfikowanych naduzy¢. Proponowane
rozwigzania majace na celu uproszczenie rozliczen dla podatnikoéw stosowane sa réwniez w innych krajach,
jak np. w Portugalii. Wprowadzony przez Portugali¢ jednolity plik kontrolny (SAFT-PT) zostal uznany jako
duzy sukces informatycznej modernizacji administracji podatkowej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
1. Podatnicy podatku od 1. W 2017 r. liczba | 1. Dane witasne. Hurtownia 1. Dostosowanie si¢
towardw i ustug podatnikow  podatku | SPR wg stanu na dzien podatnikéw do nowych zmian.
od towarow 1 ustug | 11.07.2017r.
obowigzanych do

sktadania  deklaracji
wyniosta 1 798 452 | 2. Dane wiasne.

2. Jednostki administracji podatnikow. 2. Dodatkowe zadania w
skarbowej (urzgdy zakresie kontroli i analizy
skarbowe, urzedy celno- pozyskiwanych danych.
skarbowe) = izby administracji

skarbowej — 16

= urzedy skarbowe —
400,

= urzedy celno-
skarbowe — 16 wraz
z delegaturami — 45
i oddziatami
celnymi — 143

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych roéwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi. Projekt
zostanie przekazany do nastgpujacych podmiotow i organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiegowych
w Polsce, Naczelna Izba Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Polska Izba Bieglych Rewidentow,
Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Uslug, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Polska Rada
Biznesu, Polska Izba Handlu, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Zrzeszenie
Prawnikow Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna Izba Lekarska, Krajowa Rada
Notarialna, Naczelna Izba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu 1 Dystrybucji, Zwiazek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, Polski Zwigzek Niewidomych, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Organizacja Pracodawcoéw Branzy
Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie Vendingu, Krajowa Rada Komornicza.

Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania do Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz do Rady Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
Dochodyogéhnl 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budZetpaﬁsﬁva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 00
Wydatki og()lem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budZetpaﬁsﬁva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostale jednostki (oddzielnie) 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0.0
Saldo ogélem 00 [ 00 [ 00 [ 00 [ 00 [ 00 [ 00 | 00 ] 00 ] 00 [ 00 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

budzet panstwa

JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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pozostate jednostki (oddzielnie)

0,0

0,0

0,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Niniejszy projekt rozporzadzenia na charakter techniczny regulujacy zakres danych
wykazywanych przez podatnikéw w deklaracjach i ewidencji dla podatku od towaroéw i ustug.

Wpltyw na sektor finanséw publicznych, jest przedstawiony w Ocenie Skutkéw Regulacji
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz innych ustaw.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

1 2 3 5 10

Lqgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym sektor mikro-, matych i

(w mln z, srednich

ceny state z prze(_lsie;biorstw

2017 ) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Niniejsze rozporzadzenie ma charakter techniczny regulujacy zakres danych wykazywanych
przez podatnikéw w deklaracjach i ewidencji dla podatku od towaréw i ustug, zatem
bezposrednio nie przewiduje si¢ wplywu samego rozporzadzenia na konkurencyjno$é
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Omowienie finansowego 1 niefinansowego wptywu projektowanego rozporzadzenia
na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, zostato przedstawione w Ocenie Skutkow
Regulacji ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz innych ustaw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X [] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
X [] zmnigjszenie liczby procedur
X [] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter regulacji.

10. Wplyw na pozostale obszary
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[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Charakter proponowanych regulacji nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze przepisy rozporzadzenia wejdg w Zycie wraz z wejsciem w Zycie ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz ustawy innych ustaw.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




