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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o Inspekcji
Handlowej.

Informuj¢ Pana Marszatka, ze ww. projekt zostal notyfikowany Komis;i
Europejskiej w dniu 27 maja 2019 r. pod numerem 2019/257/PL. Obowiazkowy
okres wstrzymania procedury legislacyjnej projektu ustawy uptywa w dniu
28 sierpnia 2019 r.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Przedsigbiorczos$ci 1 Technologii.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz ustawy o Inspekcji Handlowej"

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
72018 1. poz. 799, z pdzn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) po art. 168a dodaje si¢ art. 168b w brzmieniu:

»Art. 168b. 1. Kontrolg spetniania przez wprowadzony do obrotu kociot na paliwo
stale 0 znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW wymagan okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 169 ust. 1 prowadza wlasciwe organy
Inspekcji Handlowej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekeji Handlowej (Dz. U. z 2018 . poz. 19301 2227).

2. Organy, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuja do Prezesa Urzgedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw wyniki przeprowadzonych kontroli zawierajace
nastgpujace dane:

1) liczbe przeprowadzonych kontroli;

2) liczbe skontrolowanych podmiotow;

3) liczbe skontrolowanych kotlow na paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie
wigkszej niz 500 kW;

4) liczbe 1 rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci;

5) liczb¢ wydanych zalecen pokontrolnych oraz liczbe i1 warto§¢ natozonych
administracyjnych kar pieni¢znych.

3. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow na podstawie danych,
o ktorych mowa w ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci, w terminie do konca marca
roku nastepujacego po roku, ktdrego te dane dotycza, zbiorcza informacj¢ zawierajaca

dane, o ktorych mowa w ust. 2.”;

D Niniejsza ustawa zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu ... 2019 r. pod numerem ..., zgodnie
z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore
wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
ustanawiajgca procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisoéw technicznych oraz zasad dotyczacych
ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1479, 1564,
1590, 1592, 1648, 1722, 2161 i 2533 oraz z 2019 r. poz. 42, 412 i 452.



2)

3)

4)

w art. 171b dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Uwzgledniajac potrzebe ograniczania negatywnego wplywu na $rodowisko

oraz zdrowie i zycie ludzi, przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do kottow na paliwo state

o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, ktore nie spetniaja wymagan

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 169 ust. 1.”;

w tytule III w dziale II w rozdziale 3 po art. 172 dodaje si¢ art. 172a w brzmieniu:

,Art. 172a. Tlekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

,»1) kotle na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW —
rozumie si¢ przez to kociol na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie
wiekszej niz 500 kW, w tym kociot wchodzacy w sktad zestawow zawierajacych
kociot na paliwo stale, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzadzenia
stoneczne, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a i d rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu dla kotléw na paliwo stale (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 100,
z pozn. zm.Y), z wylgczeniem kotta o znamionowej mocy cieplnej wiekszej niz
100 kW z rgcznym zasilaniem balotami stomys;

2) wprowadzeniu do obrotu kotla na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie
wigkszej niz 500 kW — rozumie si¢ przez to kazde rozporzadzenie kotlem na
paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez dokonanie jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub
faktycznej, w tym najem oraz sprzedaz za pomocg §rodkdw porozumiewania si¢ na
odlegtos¢, w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej lub realizowane
w innej formie niz w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.”;

w tytule V dodaje si¢ dziat VI w brzmieniu:

»DZIAL VI
Administracyjne kary pieni¢zne za naruszenie zakazu wprowadzania do obrotu kottow
na paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW niespetniajacych
wymagan
Art. 321k. 1. Przedsigbiorca, ktory narusza zakaz okreSlony w art. 171 przez

wprowadzenie do obrotu kotta na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 346 z 20.12.2016, str. 51.



wickszej niz 500 kW w rozumieniu art. 172a pkt 2, ktory nie odpowiada wymaganiom
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 169 wust. 1, podlega
administracyjnej karze pieni¢zne;.

2. Administracyjna kara pieni¢zna wynosi do 5% przychodu przedsigbiorcy
osiggnietego w poprzednim roku kalendarzowym, nie mniej niz 10 000 zi.

3. Jezeli przedsigbiorca w poprzednim roku kalendarzowym nie osiggnat
przychodu albo nie prowadzil dzialalnosci gospodarczej administracyjna kara pieni¢zna
wynosi 10 000 zt.

4. Administracyjng kare pieni¢zng wymierza, w drodze decyzji, wojewoddzki
inspektor Inspekcji Handlowej wilasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia
kontroli, o ktérej mowa w art. 168b ust. 1.

5. Przedsigbiorca jest obowigzany do dostarczenia wojewddzkiemu inspektorowi
Inspekcji Handlowej wlasciwemu ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli,
o ktérej mowa w art. 168b ust. 1, na kazde jego wezwanie, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania tego wezwania, danych niezbednych do okreslenia podstawy wymiaru
administracyjnej kary pieni¢znej.

6. Administracyjna kara pieni¢zna stanowi dochod budzetu panstwa i jest
wnoszona na rachunek bankowy wilasciwego wojewddzkiego inspektoratu Inspekcji
Handlowe;j.”;

5) wart. 348 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do osoby fizycznej bedacej przedsigbiorca, ktdra
dokonuje wprowadzenia do obrotu kotta na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej
nie wiekszej niz 500 kW w rozumieniu art. 172a pkt 2, ktéry nie odpowiada

wymaganiom okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 169 ust. 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 19301 2227) w art. 3 w ust. 1 po pkt 2d dodaje si¢ pkt 2da w brzmieniu:
,»2da) przeprowadzanie kontroli, o ktérej mowa w art. 168b ust. 1 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska;”.

Art. 3. Do dnia 31 grudnia 2019 r. przez kociot na paliwo stale o znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej niz 500 kW rozumie si¢ kociot na paliwo stale o znamionowej mocy

cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, w tym kociol wchodzacy w sklad zestawow zawierajacych



kociol na paliwo stale, ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzadzenia

stoneczne, z wytaczeniem kotta:

1) przeznaczonego do ogrzewania i rozprowadzania gazowych no$nikow ciepta, takich jak
para wodna lub powietrze;

2) kogeneracyjnego na paliwo stale o znamionowej mocy elektrycznej nie mniejszej niz
50 kW;

3) o znamionowej mocy cieplnej wigkszej niz 100 kW z rgcznym zasilaniem balotami

stomy.

Art. 4. Kontrole, o ktorych mowa w art. 168b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
dotyczace kottow na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW,
o ktorych mowa w art. 3 niniejszej ustawy, rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2020 r. sa

prowadzone do ich zakonczenia.

Art. 5. W przypadku gdy w wyniku kontroli, o ktérej mowa w art. 168b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, zostanie stwierdzone, ze kociot na paliwo stale o znamionowej mocy
cieplnej nie wiekszej niz 500 kW, o ktorym mowa w art. 3 niniejszej ustawy, nie odpowiada
wymaganiom okre§lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 169 ust. 1 ustawy
zmienionej w art. 1, w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 31 grudnia 2019 r., przepisy dziatu

VI w tytule V ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢.

Art. 6. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacj¢ zadan Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow
wynikajacych z ustawy wynosi 9 000 tys. z1, z tym ze w roku:

1) 2019 —wynosi 900,00 tys. zt;
2) 2020 — wynosi 900,00 tys. zl;
3) 2021 —wynosi 900,00 tys. zi;
4) 2022 —wynosi 900,00 tys. zt;
5) 2023 —wynosi 900,00 tys. zt;
6) 2024 — wynosi 900,00 tys. zt;
7) 2025 —wynosi 900,00 tys. zi;
8) 2026 — wynosi 900,00 tys. zi;
9) 2027 — wynosi 900,00 tys. zt;
10) 2028 — wynosi 900,00 tys. zt.



2. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw monitoruje wykorzystanie
limitow wydatkéow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz jest odpowiedzialny za wdrozenie
mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkdow po pierwszym poétroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw obniza wielko$¢ srodkow przeznaczonych na
wydatki w drugim potroczu o kwote stanowigca réznice miedzy wielkoscig tego limitu

a kwota przekroczenia wydatkow.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 3 w zakresie art. 172a pkt 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

W 2017 r. na podstawie delegacji zawartej w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z pdzn. zm.) (dalej jako ,,POS”)
wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r.
w sprawie wymagan dla kotléw na paliwo state (Dz. U. poz. 1690, z pdzn. zm.) (dalej jako
,»Rozporzadzenie™). Regulacja ta jest jednym z elementdéw przyjetych przez Rade Ministrow
rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw — tzw. Programu ,,Czyste
powietrze”. Rozporzadzenie wprowadza do polskiego porzadku prawnego restrykcyjne
wymagania dla kottéw na paliwo stale. Rozwigzania te dotycza kottéw od 0 do 500 kW, czyli
tych uzywanych w gospodarstwach domowych oraz matych i §rednich zaktadach i stanowia,
ze od 1 pazdziernika 2017 r. obowigzuja krajowe wymagania dotyczace tlenku wegla,
organicznych zwigzkow gazowych oraz pyhu, a takze wprowadzony jest zakaz stosowania

rusztu awaryjnego.

Mimo przeprowadzonej nowelizacji przepisow Rozporzadzenia, ktorej celem bylo
zlikwidowanie niektorych wylaczen stosowania jego przepisOw oraz zmiana definicji
wprowadzania kottow na paliwo stale do obrotu, ktére to zmiany mialy na celu
uniemozliwienie unikania stosowania przepisOw Rozporzadzenia 1 skuteczne uszczelnienie
ww. przepisow (rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci 1 Technologii z dnia 21 lutego
2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state (Dz. U.

poz. 363)), niezbedne jest wprowadzanie zmian na poziomie ustawowym.

Zmiany te sa przedmiotem niniejszego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o Inspekcji Handlowej (dalej jako ,,Projekt”).

Wejscie w zycie przepisOw bedacych przedmiotem Projektu spowoduje zwigkszenie
efektywnosci systemu kontroli przestrzegania przepisow Rozporzadzenia m.in. przez
powierzenie tego zadania organom Inspekcji Handlowej wraz z zapewnieniem tym organom
odpowiednich zasobéw finansowych na potrzeby jego realizacji w zakresie realizacji
specjalistycznych badan kottow na paliwo state. Pozwolg one na wykonywanie skutecznej
kontroli spetniania przez przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu kotty na paliwo stale
0 znamionowej mocy cieplnej nie wickszej niz 500 kW wymagan zawartych
W Rozporzadzeniu. W przypadku ich niespelnienia pozwola one organom Inspekcji
Handlowej na ograniczenie wprowadzania urzadzen do obrotu oraz umozliwig naktadanie

administracyjnych kar pieni¢znych.



Dodatkowo obecnie obowiazujacy przepis art. 171b POS wskazuje, ze wymagania okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 169 i art. 170 POS, w tym w Rozporzadzeniu, nie
maja zastosowania do produktow, ktore zostaly zgodnie z prawem wyprodukowane lub
dopuszczone do obrotu w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej (UE) albo
W Republice Turcji lub zgodnie z prawem wyprodukowane w panstwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) bedacym strong umowy
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG). De facto wymagania dla kottow na paliwo
state 1 ograniczenia dotyczace wprowadzania do obrotu kottow niespelniajacych tych
wymagan, wynikajace z Rozporzadzenia, dotycza obecnie wylacznie krajowych producentow
tych urzadzen.

Projekt, w ramach proponowanych zmian przepisow art. 171b POS, wprowadza przepis
umozliwiajacy ograniczenie wprowadzania do obrotu na terenie kraju kotléw na paliwo state
0 znamionowe] mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW niespelniajacych wymagan
Rozporzadzenia przez podmioty z innych panstw UE, Turcji i panstw EFTA bedacych strong
umowy o EOG. Zmiany te pozwola na skuteczne zwalczanie naduzy¢ w zakresie
wprowadzania i1 efektywne niedopuszczanie do obrotu kottow niezgodnych z wymaganiami
Rozporzadzenia, w tym takze kottow importowanych z ww. obszarow, co pozwoli na
yjednolicenie sytuacji podmiotow wprowadzajacych kotly na paliwo state do obrotu,

niezaleznie od tego, czy sa podmiotami krajowymi czy zagranicznymi z ww. obszarow.

Wprowadzenie ww. przepisdéw pozwoli na doszczelnienie systemu kontroli nad stosowaniem
przepisdw Rozporzadzenia, regulujagcych wprowadzanie do obrotu kottéw na paliwo stale, co
przyczyni si¢ do skuteczniejszej egzekucji jego przepisow majacych na celu zmniejszenie
emisji zanieczyszczen powietrza z sektora komunalno-bytowego.

I. W art. 1 Projektu zmieniany jest POS:

1) w dodanym do POS art. 168b w ust. 1 wprowadza si¢ obowiazek dla wlasciwych organow
Inspekcji  Handlowej (wojewddzkich inspektorow Inspekcji Handlowej) dotyczacy
kontrolowania spelniania przez kotty na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie
wiekszej niz 500 kW wymagan przewidzianych w Rozporzadzeniu. W celu uniknigcia
jakichkolwiek watpliwosci wskazano tez, ze dziatania organéw Inspekcji Handlowej w tym
zakresie sg prowadzone na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r.

0 Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1930, z p6zn. zm.).



Powyzsze dodanie kompetencji organom Inspekcji Handlowej jest konieczne, aby umozliwié¢
im przeprowadzanie kontroli, w wyniku ktérych mozliwe begdzie wyeliminowanie z obrotu
kottow na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW
niespetniajacych wymagan.

Jednoczesnie niezbedne jest w tym miejscu wskazanie, ze po 1 stycznia 2020 r., tj. po
rozpoczgciu stosowania w stosunku do kotléw na paliwo state wymagan rozporzadzenia
Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych
ekoprojektu dla kottéw na paliwo stale (Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 100, z pozn.
zm.) (dalej jako ,,rozporzadzenie (UE) 2015/1189”):

a) kontrole na podstawie art. 168b ust. 1 POS beda realizowane w zakresie kottéw na
paliwo statle o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, do ktérych nie
stosuje si¢ przepisow rozporzadzenia (UE) 2015/1189, przy jednoczesnym
zastosowaniu krajowych przepisow Rozporzadzenia, o czym szczegétowo mowa w pkt 3
uzasadnienia (ponizej) W zakresie opisu nowych definicji w tytule 111 w dziale Il w
rozdziale 3 POS. W przypadku wykrycia nieprawidlowosci, zastosowanie beda w tym
przypadku mialy nowo wprowadzane w Projekcie przepisy art. 321k POS w zakresie
administracyjnej kary pieni¢znej,

b) kontrole dotyczace kottdw na paliwo state objetych rozporzadzeniem (UE) 2015/1189 po
1 stycznia 2020 r. beda realizowane na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
0 systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 155) (dalej jako ,,ustawa o systemie
ocen zgodnosci”). W przypadku wykrycia nieprawidlowos$ci zastosowanie beda w tym
przypadku miaty grzywny wynikajace z przepisOw ustawy o systemie oceny zgodnosci.

Wprowadzenie ww. rozroznienia jest niezbedne, aby zapewni¢ spdjnos¢ bezposrednio
stosowanych przepiséw rozporzadzenia (UE) 2015/1189, przepisoéw dotyczacych nadzoru
rynku okre$lonych m.in. w ustawie o systemie oceny zgodnosci oraz przepisow POS, majac
na uwadze cel, jakim jest wprowadzenie efektywnego systemu kontroli spetniania wymagan
przez wprowadzane do obrotu kotly na paliwo stale o znamionowe] mocy cieplnej nie
wiekszej niz 500 kW, opartego na funkcjonowaniu organow Inspekcji Handlowe;.

Dodatkowo w celu wprowadzenia wtasciwej sprawozdawczosci z realizacji zadan, o ktorych

mowa w art. 168b ust. 1, w ust. 2 i 3 wprowadza si¢ obowigzek dla wiasciwych organow

Inspekcji  Handlowej (wojewodzcey inspektorzy Inspekcji  Handlowej) przekazywania



wyszczegolnionych danych z przeprowadzonych kontroli do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (dalej jako ,,Prezes UOKiK”). Prezes UOKiK ma z kolei
obowigzek podawania do publicznej wiadomosci, w terminie do konca marca roku
nastgpujacego po roku, ktérego te dane dotycza, zbiorczych informacji zawierajacych dane
Z kontroli przeprowadzonych przez wojewddzkich inspektorow Inspekcji Handlowe;.
Jednoczesnie, zgodnie z deklaracjag Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezes
UOKIK w sposob analogiczny do zadania, o ktorym mowa w art. 168b ust. 3, bedzie podawat
do publicznej wiadomosci, w terminie do konca marca roku nastepujacego po roku, ktérego
te informacje dotycza, zbiorcze informacje zawierajagce dane z przeprowadzonych przez
wlasciwe organy Inspekcji Handlowej kontroli spelniania wymagan przez wprowadzane do
obrotu kotty na paliwo stale objete rozporzadzeniem (UE) 2015/1189 po 1 stycznia 2020 r. na

podstawie przepisow ustawy o systemie oceny zgodnosci.

Powyzsze dziatanie w zakresie sprawozdawczosci jest niezbedne do oceny funkcjonowania

systemu oraz jego efektywnosci;

2) obecny art. 171b POS przewiduje mozliwo$é wprowadzania do obrotu produktéow zgodnie
z prawem wyprodukowanych lub dopuszczonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim
UE albo w Republice Turcji oraz zgodnie z prawem wyprodukowanych w panstwie
cztonkowskim EFTA begdacym strong umowy o EOG, z wylaczeniem krajowych przepisow
ich dotyczacych. Powoduje to, ze mozliwe jest wprowadzanie na polski rynek kotlow, ktore
nie spelniajg wymagan Rozporzadzenia. Pozostawienie w obrocie zagranicznych kotlow
niespetniajacych wymogoéw krajowych godzi w cel wprowadzanej regulacji, jakim jest
poprawa jako$ci powietrza w Polsce.

Przepis art. 36 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dopuszcza stosowanie
zakazoéw lub ograniczen przywozowych, wywozowych lub tranzytowych, uzasadnionych
wzgledami moralno$ci publicznej, porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego,
ochrony zdrowia 1 zycia ludzi 1 zwierzat lub ochrony roslin, ochrony narodowych dobr
kultury o wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej, badZz ochrony wiasno$ci
przemystowej 1handlowej. Zgodnie z prawem UE mozliwe jest ograniczenie swobody
przeplywu towardéw. Panstwa cztonkowskie moga wiec sprzeciwi¢ si¢ wprowadzaniu do
obrotu towaré6w wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim UE,
jezeli takie ograniczenia sg proporcjonalne do wyznaczonego celu i1 sa uzasadnione
wzgledami okreslonymi w art. 36 TFUE lub tzw. wymogami imperatywnymi (koniecznymi).

Cele regulacji wprowadzajacych na terenie Polski wymagania, ktore przyczyniaja si¢ do



ochrony s$rodowiska, w tym zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza, a tym samym do
poprawy ochrony zycia i zdrowia ludzi nie mogg zosta¢ osiggni¢te bez odstepstwa od unijnej
zasady swobodnego przeptywu towaréw. Ochrona $rodowiska jest uznana przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci UE jako usprawiedliwiajaca regulacje krajowe ograniczajace swobode
przeptywu towardéw (np. sprawa 302/85 — ,,dunskie butelki”). Ochrona zdrowia publicznego
(wyraznie réwniez wymieniona w art. 36 TFUE) jest traktowana w prawie unijnym jako
jedna z najwazniejszych warto$ci z katalogu intereséw, ktorych ochrona uzasadnia

wprowadzenie ograniczen w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

Dodany w Projekcie do art. 171b POS ust. 2 umozliwia odstapienie od wyrazonej w art. 171b
zasady swobodnego przeplywu towaréow (ktora w dotychczasowym brzmieniu miata
charakter bezwzglednie obowigzujacy). W przedmiotowym ustepie wskazano konkretny
produkt (tj. kotly na paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW), do
ktorych nie bedzie stosowana zasada swobodnego przeplywu towarow okreslona w art. 171b
POS, wskazujac jednoczesnie przestanki takiego odstapienia, ktorymi sa potrzeba
ograniczania negatywnego wptywu na $rodowisko oraz zdrowie i zycie ludzi. Tym samym
ustalone w Rozporzadzeniu wymogi dla takich produktow beds wigzace rowniez dla
produktéw zgodnie z prawem wyprodukowanych lub dopuszczonych do obrotu w innym
panstwie czlonkowskim UE albo w Republice Turcji oraz zgodnie z prawem

wyprodukowanych w panstwie cztonkowskim EFTA bedacym strong umowy o EOG.

Bioragc pod uwage specyficzng sytuacje Polski na tle innych krajow UE w zakresie zlej
jakosci powietrza, co jest potwierdzone raportami Najwyzszej I1zby Kontroli (NIK), Banku
Swiatowego oraz Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), projektowany srodek jest
odpowiedni 1 niezbedny do ochrony zdrowia 1 zycia ludzi przed zlg jako$cig powietrza.
Wyniki ocen rocznych wskazuja, ze za nieodpowiedni stan jakos$ci powietrza w Polsce
odpowiada obecnie przede wszystkim zjawisko tzw. niskiej emisji, pochodzacej w pierwsze;j
kolejnosci z sektora bytowo-komunalnego, a w dalszej kolejnosci z transportu. Emisja z
sektora komunalno-bytowego jest spowodowana glownie uzywaniem przez znaczng liczbe
gospodarstw domowych wysokoemisyjnych kottow na paliwo state. Spalanie paliw w takich
kottach powoduje emisje¢ pylu zawieszonego 1 wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych. Dane naukowe potwierdzaja negatywny wplyw ww. zanieczyszczen na
zdrowie ludzi. Pyly o frakcji PM10 moga powodowal negatywne reakcje ze strony
organizmu, takie jak kaszel, trudnosci z oddychaniem i zadyszke, szczegdlnie w czasie

wysitku fizycznego. Przyczyniaja si¢ do zwigkszenia zagrozenia infekcjami uktadu



oddechowego oraz wystepowania zaostrzen objawdw chorob alergicznych np. astmy, kataru
siennego 1 zapalenia spojowek. Z kolei drobne frakcje pyldéw moga przenika¢ do
krwioobiegu, a dluzsze narazenie na wysokie stezenia pylu moze mie¢ istotny wpltyw na
przebieg choréb serca (nadci$nienie, zawatl) lub nawet zwickszaé ryzyko zachorowania na
choroby nowotworowe, szczegélnie pluct. Z kolei wielopiericieniowe weglowodory
aromatyczne (np. benzo(a)piren) mogg wywoltywaé nowotwory, powodowac dziedziczne
wady genetyczne, uposledza¢ ptodnosé lub dziata¢ szkodliwie na dziecko w tonie matki?. W
swietle powyzszego konieczne jest catkowite wyeliminowanie wysokoemisyjnych kottow na

paliwo state z uzycia w sektorze komunalno-bytowym.

WHO szacuje, ze kazdego roku zanieczyszczone powietrze w Polsce jest przyczyna
przedwczesnej $mierci ok. 45 000 osob. Z kolei tzw. niska emisja (czyli zanieczyszczenia
powietrza emitowane przez sektor komunalno-bytowy oraz mate zaklady produkcyjne,
wykorzystujace w przewaznej ilosci do ogrzewania kotly na paliwo state) odpowiadata
w Polsce, zgodnie z raportem Ministerstwa Przedsigbiorczos$ci i Technologii opublikowanym

we wrzesniu 2018 r., za ok. 19 000 przedwczesnych zgonow?.

Konieczne jest tu takze zwrdcenie uwagi, ze W grudniu 2015 r. Komisja Europejska
wytoczyta Polsce sprawe przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE za brak dziatan w latach
2007-2015 na rzecz ograniczania zanieczyszczenia powietrza (w zakresie pytow PM10).
Podsumowaniem braku nalezytych dziatan administracji publicznej w tym obszarze jest
wydanie przez Trybunal Sprawiedliwosci UE dnia 22 lutego 2018 r. wyroku stwierdzajacego,
ze Rzeczpospolita Polska w latach 2007-2015 nie ustanowita skutecznego systemu ochrony
swoich obywateli przed zanieczyszczonym powietrzem (C-336/16). Przepis art. 171b ust. 2
POS w polaczeniu z przepisami Rozporzadzenia, pozwoli na uszczelnienie obrotu kotlami na
paliwo state w Polsce, co przyczyni si¢ do skuteczniejszej ochrony przed wprowadzeniem do
obrotu kotléw na paliwo stale niespelniajagcych wymagan oraz wyeliminowania sytuacji, w
ktérej polscy producenci s3 objeci wymaganiami znacznie surowszymi od producentow

zagranicznych.

v Informacje Swiatowej Organizacji Zdrowia na temat wptywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie

http://www.who.int/phe/health_topics/outdoorair/databases/faqs_air_pollution.pdf?ua=1

2) Strona internetowa Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Warszawie — Interaktywna ulotka
0 jakosci powietrza atmosferycznego

http://www.wios.warszawa.pl/pl/publikacje-wios/broszury-i-ulotki/1326, Interaktywna-ulotka-o-jakosci-
powietrza-atmosferycznego.html

3 ,,Zewngtrzne koszty zdrowotne emisji zanieczyszczen powietrza z sektora bytowo-komunalnego”, raport
dostepny na stronie: https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/czyste-powietrze



Projektowany $rodek jest proporcjonalny — jest odpowiedni i niezbedny do osiggniecia
zaktadanego celu, jakim jest zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza oraz poprawa ochrony
zycia i zdrowia ludzi. Bez rozszerzenia wymagan dotyczacych emisyjnosci, konstrukcji oraz
oznakowania kotlow, o ktorych mowa w przepisach Rozporzadzenia, na kotty na paliwo state
pochodzace z innych panstw cztonkowskich UE, Republiki Turcji oraz panstw
cztonkowskich EFTA bedacych strong umowy o EOG, nie jest mozliwe osiggnigcie ww. celu.
Innymi slowy niewykonalne jest osiggniecie ww. celu, jezeli dopuszcza si¢ do sprzedazy w
Polsce wyprodukowane Iub dopuszczone do obrotu w innych panstwach kotly niespetniajace
wymagan, o ktérych mowa w przepisach Rozporzadzenia. Umozliwienie sprzedazy takich
kottow moze spowodowal, ze stang si¢ one dla kupujacych atrakcyjniejsza alternatywa
w stosunku do kottéw spetniajacych wymagania Rozporzadzenia. Ze wzgledu na
elastyczno$¢ i dynamike rynku kottow na paliwo state w Polsce zjawisko zastepowania oferty
drozszych kotlow oferta kottéw tanszych moze nastgpowac w szybkim tempie. Adekwatnos¢
projektowanego $rodka z punktu widzenia celu ochrony zycia i zdrowia ludzi nie budzi zatem
zadnych watpliwosci.

Ponadto nie jest mozliwe osiggniecie zakladanego celu za pomoca mniej restrykcyjnych
srodkow lub srodkow ograniczajagcych swobodg przeptywu towarow w mniejszym zakresie.
W szczeg6lnosci nie jest mozliwe dopuszczenie sprzedazy na zasadzie wzajemnego
uznawania tylko niektorych rodzajow kotldéw pochodzacych z zagranicy objetych zakresem
przepiséw wydanych na podstawie art. 169 ust. 1 POS (np. kotléw wytwarzajacych ciepto
Wylacznie na potrzeby cieplej wody uzytkowej lub kotldéw na biomas¢ niedrzewng) lub tez
dopuszczenie sprzedazy zagranicznych kotldéw niespelniajagcych wymagan okreslonych w
WWw. przepisach w ograniczonym terytorialnie zakresie (np. wyltacznie w strefach, w ktorych
nie s3 odnotowywane przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych zanieczyszczen). Wszelkie
tego rodzaju odstgpstwa umozliwiatyby bowiem obchodzenie wymagan okreslonych w
przepisach wydanych na postawie art. 169 ust. 1 POS i w konsekwencji prowadzityby do
zaprzepaszczenia celu, jakim jest calkowite wyeliminowanie ze sprzedazy i uzytkowania

kotléw wysokoemisyjnych.

Omawiany Srodek jest takze proporcjonalny w sensie $cistym, poniewaz porownanie kosztow
regulacji (ograniczenie wymiany wewnatrzunijnej i wynikajaca stad potencjalna utrata
przychodow przez podmioty sprzedajace na polskim rynku kotly niespeiniajagce wymagan
okreslonych w przepisach wydanych na postawie art. 169 ust. 1 POS) z zyskami jakie

przyniesie (poprawa zdrowia i jakoS$ci zycia obywateli) uzasadnia wprowadzane ograniczenia.



Wreszcie nalezy podkresli¢, ze projektowany $rodek nie ma charakteru dyskryminujacego,
poniewaz wprowadzenie tego s$rodka w zycie spowoduje, ze wymagania okreslone
W przepisach wydanych na postawie art. 169 ust. 1 POS beda dotyczyty w takim samym
zakresie produktow polskich, jak i produktow pochodzacych z innych panstw cztonkowskich

UE, Republiki Turcji oraz panstw cztonkowskich EFTA bedacych strong umowy o EOG;
3) w tytule III w dziale II w rozdziale 3 POS po art. 172 dodaje si¢ art. 172a, w ktorym

wprowadza si¢ nowe definicje:

a) kotta na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW

W brzmieniu bazujacym na tresci § 1 ust. 1 Rozporzadzenia,

b) wprowadzenia do obrotu kotta na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie
wiekszej niz 500 kW, w brzmieniu bazujagcym na tresci obecnie obowigzujace]

definicji zawartej w § 2 pkt 1 Rozporzadzenia.

Wprowadzenie ww. definicji ma na celu zapewnienie przejrzystosci przepisOw oraz ich
maksymalnej skutecznosci i jednoznacznosci w swietle wprowadzanego mechanizmu kontroli
1 ewentualnego naktadania administracyjnych kar pieni¢znych. W opinii resortow biorgcych
udziat w uzgodnieniach migdzyresortowych, powinny one zosta¢ zawarte w przepisach na

poziomie ustawowym.

Definicja kotla na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW
wprowadzana Projektem w art. 172a pkt 1 POS bedzie obowigzywata od 1 stycznia 2020 r.
(po rozpoczeciu stosowania w stosunku do kottow na paliwo state wymagan rozporzadzenia
(UE) 2015/1189) wytacznie do kotlow, do ktorych nie stosuje si¢ przepisoOw rozporzadzenia
(UE) 2015/1189, przy jednoczesnym zastosowaniu krajowych przepisow Rozporzadzenia.

W efekcie powyzszego, definicja wprowadzona w art. 172a pkt 1 POS bedzie obowigzywaé
od 1 stycznia 2020 r. do kottéw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 lit. a i d rozporzadzenia (UE)
2015/1189, z wylaczeniem kotta o znamionowej mocy cieplnej wiekszej niz 100 kW z
recznym zasilaniem balotami stomy. Z uwagi na istotne réznice konstrukcyjne i sposob
dziatania urzadzenia w porownaniu do urzadzen objetych definicja, uzasadnione jest, aby

kotty na paliwo state o znamionowej mocy nie wigkszej niz 500 kW:

a) przeznaczone do ogrzewania i rozprowadzania gazowych nosnikow ciepta, takich

jak para wodna lub powietrze,

b) kogeneracyjne na paliwo state o znamionowej mocy elektrycznej nie mniejszej niz

50 kW,



C) o znamionowej mocy cieplnej wigkszej niz 100 kW z recznym zasilaniem balotami

stomy

— pozostaly wylagczone spod przedmiotowej definicji, analogicznie do obowigzujacego

Rozporzadzenia.

Analogicznie definicja wprowadzenia do obrotu kotla na paliwo stale o znamionowej mocy
cieplnej nie wiekszej niz 500 kW, wprowadzona w art. 172a pkt 2 POS od 1 stycznia 2020 r.
(po rozpoczeciu stosowania w stosunku do kottow na paliwo state wymagan rozporzadzenia
(UE) 2015/1189), bedzie obowigzywata wytacznie do kottow, do ktorych nie stosuje sie
przepisow rozporzadzenia (UE) 2015/1189, przy jednoczesnym zastosowaniu krajowych

przepisOw Rozporzadzenia.

Z kolei do kottéw na paliwo state objetych rozporzadzeniem (UE) 2015/1189 od 1 stycznia
2020 r. stosowaé si¢ bedzie definicje ,kotta na paliwo stale” w brzmieniu nadanym
w rozporzadzeniu (UE) 2015/1189 oraz definicj¢ ,,wprowadzania do obrotu” w brzmieniu
art. 5 pkt 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci, implementujacg definicj¢ wprowadzania do
obrotu okreslong w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogolne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energig (Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009, str. 10,
Z p6zn. zm.) (dalej jako ,,dyrektywa PE i Rady 2009/125/WE”);

4) w tytule V POS wprowadza sie nowy dzial VI pt. ,,Administracyjne kary pieni¢zne za
naruszenie zakazu wprowadzania do obrotu kottow na paliwo stale o znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej niz 500 kW niespelniajacych wymagan”, przewidujacy mozliwosé¢
nalozenia administracyjnych kar pieni¢znych za naruszenie zakazu wprowadzania do obrotu

kottoéw na paliwo stale niespetniajgcych wymagan.

W nowym art. 321k wprowadza si¢ mozliwos¢ wymierzania przez wojewodzkich
inspektorow Inspekcji Handlowej administracyjnych kar pienigznych wobec przedsigbiorcow
wprowadzajacych kotly na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz

500 kW.

Administracyjng karg pieni¢zng zostaliby objeci wprowadzajacy do obrotu, wobec ktérych w
wyniku kontroli zostatoby wykazane, ze wprowadzane przez nich do obrotu kotty na paliwo
state nie speilniaja wymagan Rozporzadzenia. Kara taka stanowitaby dochod budzetu
panstwa. Wysokos$¢ kary, o czym mowa w ust. 2, uzalezniona b¢dzie od przychodu danego

przedsigbiorcy, osiggnietego w poprzednim roku kalendarzowym, jednakze nie bedzie nizsza



niz 10 000 zt (jest to $rednia rynkowa warto$¢ jednego kotta klasy 5). Jest to rozwigzanie
przyjete takze w przepisach ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1954, z pdzn. zm.). Jezeli przedsigbiorca w poprzednim roku
kalendarzowym nie osiggnat przychodu albo nie prowadzit dziatalno$ci gospodarcze;j,
administracyjna kara pieni¢zna wyniesie 10 000 z1.

Zgodnie z ust. 4 administracyjng kar¢ pieni¢zng wymierza, w drodze decyzji, wlasciwy
wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowe;.

Wiasciwe organy Inspekcji Handlowej beda realizowaé swoje obowiazki w przedmiocie
przepisow Projektu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej. Jednocze$nie w postepowaniach o naktadanie administracyjnych kar pieni¢znych
beda stosowane odpowiednie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz
przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;

5) w art. 348 POS, w celu wlasciwego okreslenia i wyodrebnienia zadan i obowiazkow
organdéw Inspekcji Handlowej w zakresie kontroli wprowadzania do obrotu kottéw na paliwo
state 0 mocy znamionowej nie wigkszej niz 500 kW przez przedsigbiorcow, dodaje si¢ nowy
ust. 3, w ktorym wskazuje si¢, ze przepisow o karze grzywny, nie stosuje si¢ do osoby
fizycznej bedacej przedsigbiorca, ktora wprowadza do obrotu kotlty na paliwo state o
znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, co oznacza, ze osoba taka bedzie

podlegata administracyjnej karze pienieznej, o ktérej mowa w nowym art. 321k POS.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze co do zasady charakter przepiséw dotyczacych wykroczen ().
grzywien) wskazuje, ze karami z tego tytutu nie sg objeci przedsigbiorcy, lecz osoby fizyczne
1 dlatego nie ma potrzeby, aby w ramach ww. przepisu dokonywa¢ wylaczenia tej grupy

podmiotow.

Jednoczesnie, majac Swiadomos$¢ réznicy w wysokosci sankcji naktadanych za niezgodne
z przepisami wprowadzenie do obrotu kotta na paliwo state 0 znamionowej mocy cieplnej nie
wiekszej niz 500 kW, tj. wysokos$ci administracyjnej kary pieni¢znej naktadanej z tego tytutu
na przedsigbiorcéw, w poréwnaniu do maksymalnej kary grzywny naktadanej z tego samego
tytutu na osoby fizyczne, uzasadnione jest wprowadzenie takiego zrdznicowania.
Przedsigbiorcy osiagaja bowiem co do zasady z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
zysk, a dziatalno$¢ ta ma charakter powtarzalny, ciaggly i dotyczy znacznej liczby urzadzen.

Z kolei osoba fizyczna, dla ktorej sprzedaz kotta na paliwo state niespelniajacego wymagan
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Rozporzadzenia, moze by¢ okazjonalna i jednostkowa, nie osigga z tego tytulu znacznego

zysku.

Z tego powodu kara za niezgodne z przepisami wprowadzenie do obrotu kotta na paliwo state
0 znamionowe] mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW powinna by¢ zréznicowana w
stosunku do przedsigbiorcow oraz oséb fizycznych.

. W art. 2 Projektu jest zmieniana ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
przez dodanie do katalogu obowigzkéw organdéw Inspekcji Handlowej przeprowadzania
kontroli, o ktorych mowa w art. 168b ust. 1 POS, tj. kontroli przestrzegania przez
przedsiebiorcow wprowadzajacych do obrotu kotly na paliwo statle o znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej niz 500 kW wymagan okreslonych w przepisach Rozporzadzenia.
Obowiagzek wykonywania kontroli dotyczacych kotlow na paliwo stale objetych
rozporzadzeniem (UE) 2015/1189, od 1 stycznia 2020 r., bedzie natomiast realizowany przez
organy Inspekcji Handlowej na podstawie przepisdw ustawy o systemie oceny zgodnosci,
dlatego nie ma potrzeby dodatkowego wprowadzania tego zadania do katalogu obowigzkow

organow Inspekcji Handlowej.

I11. W art. 3 Projektu wprowadzono przepis przejsciowy, obowigzujacy do dnia 31 grudnia
2019 r., tj. do rozpoczecia (w dniu 1 stycznia 2020 r.) stosowania w stosunku do kottow na
paliwo state wymagan rozporzadzenia (UE) 2015/1189.

Zgodnie z ww. przepisem przejsciowym, do tego dnia obowigzywac bedzie szersza definicja
kotta na paliwo stale 0 znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW w brzmieniu
bazujacym na tresci nadanej w § 1 ust. 1 Rozporzadzenia, obejmujaca kotly na paliwo stale
0 znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW, ktére od 1 stycznia 2020 r. beda
zarbwno objete, jak 1 nieobjete rozporzadzeniem (UE) 2015/1189. Zastosowano tu
jednocze$nie obowigzujace wylaczenia niektéorych rodzajow kotléw ze stosowania ww.
definicji zgodnie z Rozporzadzeniem z uwagi na istotne roznice konstrukcyjne i sposob

dziatania przedmiotowych urzadzen w porownaniu do urzadzen objetych definicja.

IV. W art. 4 Projektu wprowadzono przepis przejsciowy, ktéry ma zapewni¢ cigglos¢
procedury zwigzanej z realizacja przez organy Inspekcji Handlowej kontroli, o ktérych mowa
w art. 168b ust. 1 POS, dotyczacych kottéw na paliwo state, o ktorych mowa w art. 3
Projektu, rozpoczgtych a niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2020 r. — zgodnie z

Projektem sg one prowadzone po 1 stycznia 2020 r. do czasu ich zakonczenia.
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V. W art. 5 Projektu wprowadzono przepis przejsciowy, ktory wskazuje sposob
postepowania w przypadkach odnoszacych si¢ do postgpowan w sprawie administracyjnej
kary pienieznej wszczetych w wyniku kontroli, o ktérych mowa w art. 168b ust. 1 POS

dotyczacych kotlow na paliwo stale, o ktorych mowa w art. 3 Projektu.

Przepis ten obejmuje zarowno przypadki, gdy kontrola taka nie zostata zakonczona do dnia
1 stycznia 2020 r., a wigc sila rzeczy nie bylo jeszcze postgpowania w sprawie
administracyjnej kary pieni¢znej, jak i przypadki gdy kontrola zostala juz zakonczona, a
postepowanie w sprawie administracyjnej kary pieni¢znej =zostalo wszczete, ale
niezakonczone. Przepis art. 5 obejmie rowniez przypadki, gdy kontrola Inspekcji Handlowej
zostala juz zakonczona, a postgpowanie w sprawie administracyjnej kary pieni¢znej nie

zostato jeszcze wszczete.

W ww. przypadkach, zgodnie z Projektem, stosuje si¢ przepisy dziatu VI w tytule V POS, ;.

prowadzi si¢ postgpowanie w sprawie natozenia administracyjnej kary pieni¢zne;j.
Rozwiazanie takie, biorgc pod uwage:

a) rozpoczgcie stosowania z dniem 1 stycznia 2020 r. w stosunku do kottéw na paliwo
stale wymagan rozporzadzenia (UE) 2015/1189, ktore bedzie bezposrednio stosowane
wylacznie wobec kottow na paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej
niz 500kW objetych jego przepisami,

b) wynikajaca z tego tytulu réznice w podstawie prawnej do przeprowadzenia kontroli
(POS wobec ustawy o systemie oceny zgodnosci) i charakteru naktadanej kary za
nieprzestrzeganie wymagan dla wprowadzanych do obrotu kotlow na paliwo state
0 znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, opisana powyzej w pkt I
ppkt 1, pkt | ppkt 3 oraz pkt IV niniejszego uzasadnienia (administracyjna kara
pieni¢zna wobec grzywny)

— zapobiegnie ewentualnym niejasno$ciom po stronie przedsigbiorcoOw 1 organdow

Inspekcji Handlowej po 1 stycznia 2020 r., a takze uniemozliwi nieuczciwym podmiotom
wykorzystywanie ww. okresu przejsciowego do unikania uiszczenia administracyjnej
kary pieni¢zne;.
VI. W art. 6 Projektu przewidziano maksymalne limity wydatkéw budzetu panstwa bgdace
skutkiem finansowym wejscia w Zycie ustawy wraz z mechanizmami korygujacymi i

organami monitorujgcymi.
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W celu skutecznej realizacji przez organy Inspekcji Handlowej nowych czynno$ci
kontrolnych przewidzianych w Projekcie, niezbedne jest przekazanie do Urzgedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow dodatkowych $rodkéw finansowych. W Projekcie przyjeto, ze
konieczne jest zapewnienie §rodkow finansowych niezbednych do przeprowadzania badan

laboratoryjnych kottow.

VI. W art. 7 Projektu wskazano, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 3 w zakresie art. 172a pkt 1 POS, ktory wchodzi w Zycie
z dniem 1 stycznia 2020 r., co wynika z terminu rozpoczgcia stosowania w stosunku do

kotléw na paliwo stale wymagan rozporzadzenia (UE) 2015/1189.

Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz.
205) zdecydowano o odstapieniu od wyznaczenia terminu wejscia w zycie na dzien 1 stycznia
albo 1 czerwca z uwagi na konieczno$¢ ochrony zdrowia przez przepisy projektowanej

ustawy.

Projekt zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
W sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) zostanie notyfikowany Komisji Europejskie;j.

Projekt nie wymaga przedstawienia innym organom i instytucjom UE, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) Projekt zostal zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Przedsigbiorczosci 1 Technologii oraz

Rzadowego Centrum Legislacji.
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Nazwa prOJe_ktl_J ’ _ . Data sporzadzenia
Ustawa o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o Inspekcji 10.05.2019 r.

Handlowej
Zrédlo: inicjatywa wiasna
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii (MPIT) .
Nr w Wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | UD467
Podsekretarza Stanu

Piotr Wozny — Pelnomocnik Prezesa Rady Ministrow do spraw programu
,»Czyste Powietrze”

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Przemystaw Hofman, Z-ca Dyrektora Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej
MPIT, przemyslaw.hofman@mpit.gov.pl, tel. 22 262 94 95

Monika Krasuska, gtéwny specjalista, Departament Gospodarki Niskoemisyjnej

MPIT, e-mail: monika.krasuska@mpit.gov.pl, tel.: 22 262 98 44

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Mimo znacznej redukcji emisji w obszarze sektora przemystu, standardy jakosci powietrza nadal nie sa w Polsce
dotrzymywane. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w swoich raportach z 2000 r. i 2014 r. wskazywala, ze gtdwnym
czynnikiem wplywajacym na ztg jakos¢ powietrza w Polsce jest tzw. niska emisja (emitory ulokowane sa na wysokosci
nizszej niz 40 metréw), pochodzaca w wickszosci z sektora bytowo-komunalnego, gdzie stosuje si¢ niskiej jakosci
urzadzenia grzewcze, czyli kotty na paliwo state. NIK rekomendowal podjg¢cie intensywnych dzialan na rzecz
wprowadzenia norm jako$ciowych powodujacych, ze Polacy beda korzysta¢ z lepszej jakosci paliw i lepszych kottow na
paliwa state. Wérod gltownych zalecen znajdowato si¢ mozliwie jak najszybsze wprowadzenia standardéw emisyjnych dla
kottéw na paliwo state w gospodarstwach domowych.

Wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottow
na paliwo state (Dz. U. poz. 1690, z p6zn. zm.) (dalej jako ,,Rozporzadzenie”), wydanego na podstawie upowaznienia
zamieszczonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 1. poz.
799, z pozn. zm.) (dalej jako ,,POS™), ograniczyto mozliwo$¢ wprowadzania na polski rynek kottéw niespetniajacych
standardow emisyjnosci (Rozporzadzenie weszto w zycie 1 pazdziernika 2017 r.).

Rozporzadzenie przewiduje restrykcyjne wymagania dla produkowanych i instalowanych kottéw w Polsce. Rozwigzania
te dotycza kotlow od 0 do 500 kW, tj. urzadzen uzywanych w gospodarstwach domowych oraz matych i $Srednich
zaktadach. Rozporzadzenie wprowadzito wymagania dotyczace tlenku wegla, organicznych zwigzkow gazowych oraz
pylu, a takze zakaz stosowania rusztu awaryjnego.

Ocena funkcjonowania Rozporzadzenia wskazata na pojawigjace si¢ na rynku problemy wynikajace ze stosowania
niektorych jego przepisow. Ciagle w sprzedazy na terenie kraju dostepne sa kotly niespetniajgce wymagan w nim
okreslonych, a takze w przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu dla kottow na paliwo state (Dz. Urz. UE L 193 z21.07.2015, str. 100, z poézn. zm.) (dalej jako
»rozporzadzenie (UE) 2015/1189”), ktore bedzie bezposrednio stosowane od dnia 1 stycznia 2020 r. Z badan rynku
przeprowadzonych przez organizacj¢ pozarzadowa Krakowski Alarm Smogowy we wrze$niu i pazdzierniku 2018 r. — a
wigc juz po terminie zakonczenia obowigzywania okresu przejsciowego dla zakazu wprowadzania do obrotu kotlow na
paliwo state niezgodnych z wymaganiami Rozporzadzenia, tj. po dniu 1 lipca 2018 r. — wynika, ze ponad 20% kottlow
oferowanych w sprzedazy stacjonarnej i internetowej nie spelnia wymagan Rozporzadzenia.

Mimo przeprowadzonej nowelizacji przepisow Rozporzadzenia, ktorej celem byto zlikwidowanie niektorych wylaczen
stosowania jego przepisow oraz zmiana definicji wprowadzania kottdw na paliwo state do obrotu, ktore to zmiany mialy




na celu uniemozliwienie unikania stosowania przepisOw Rozporzadzenia i skuteczne uszczelnienie ww. przepisow
(rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie wymagan dla kotlow na paliwo state (Dz. U. poz. 363)), niezb¢dne jest wprowadzanie zmian na poziomie
ustawowym.

Rozporzadzenie, z uwagi na range tego aktu prawa, nie moglto wprowadzi¢ skutecznie wszystkich niezbednych narzedzi
umozliwiajacych skuteczny nadzor nad wprowadzaniem do obrotu kottow na paliwo state 0 znamionowej mocy cieplnej
nie wigkszej niz 500 kW. Bez przepisow na poziomie ustawowym nie jest mozliwe wprowadzenie m.in. narzedzi
blokujacych import kottow niespetniajacych wymogow z krajow Unii Europejskiej (UE), Islandii i Norwegii (bgdacych
strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) spoza UE) oraz Republiki Turcji. Obecnie obowigzujacy
przepis art. 171b POS wskazuje, ze wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 169 i art. 170 POS,
w tym w Rozporzadzeniu, nie maja zastosowania do produktéw, ktore zostalty zgodnie z prawem wyprodukowane lub
dopuszczone do obrotu w innym panstwie cztonkowskim UE albo w Republice Turcji oraz zgodnie z prawem
wyprodukowane w panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) bedacym strong
umowy o0 EOG. De facto wymagania dla kottow na paliwo stale i ograniczenia dotyczace wprowadzania do obrotu
kotlow niespetniajacych tych wymagan, wynikajace z Rozporzadzenia, dotycza obecnie wyltacznie polskich producentow
tych urzadzen. Uregulowania na poziomie ustawowym wymaga takze m.in. wprowadzenie przepisow dotyczacych
sposobu i procedury kontroli dotyczacej wprowadzania do obrotu oraz speilniania wymagan dotyczacych kotlow na
paliwo state 0 znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, a takze mozliwos$¢ naktadania sankcji w postaci kar
administracyjnych za nieprzestrzeganie przepisow w tym zakresie.

Co istotne, wdrozenie i skuteczne egzekwowanie przedmiotowych przepisow jest niezbedne w $wietle uruchomionego
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz Wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW) programu priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, w ramach ktorego w latach
2019-2028 jest planowane uruchomienie dla gospodarstw domowych z budynkow jednorodzinnych $rodkow
finansowych w wysokosci 103 mld zt, a takze innych programéw rzgdowych (m.in. program STOP SMOG w ramach
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 966, z p6zn. zm.)
oraz samorzadowych programow regionalnych i lokalnych) dedykowanych m.in. na wymiane wysokoemisyjnych kotlow
na paliwo state na urzadzenia niskoemisyjne, spelniajace wymagania zawarte w Rozporzadzeniu oraz rozporzadzeniu
(UE) 2015/1189. Kluczowe w tym zakresie bedzie bowiem, biorgc pod uwage skale ww. programu, zapewnienie, czy
wprowadzane na rynek urzadzenia spetniajg ww. wymagania.

Zmiany te sg przedmiotem niniejszego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy
o Inspekcji Handlowej (dalej jako ,,Projekt™).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiany zawarte w Projekcie, polegajace na uszczelnieniu wprowadzania na rynek kottléw na paliwo state 0 znamionowej
mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, tj. przeznaczonych dla sektora komunalho-bytowego, wymagajg wprowadzenia
zmian do POS oraz ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1930, z pozn. zm.).
Wejscie w zycie przepisdow bedacych przedmiotem Projektu spowoduje zwickszenie efektywno$ci systemu kontroli
przestrzegania przepisow Rozporzadzenia, m.in. przez powierzenie zadania polegajacego na badaniu, czy kotly na paliwo
stale o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW spetlniaja wymagania ww. Rozporzadzenia
wyspecjalizowanym w kontroli wyrobéw organom Inspekcji Handlowej wraz z zapewnieniem tym organom
odpowiednich zasobow finansowych na potrzeby jego realizacji (tj. specjalistyczne badania laboratoryjne kottow).
Pozwolg one na wykonywanie skutecznej kontroli przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu kotty na paliwo state 0
znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW w zakresie speniania przez te kotly wymagan zawartych w
Rozporzadzeniu. W przypadku ich niespelnienia, pozwolg one organom Inspekcji Handlowej na ograniczenie
wprowadzania urzadzen do obrotu oraz umozliwig naktadanie administracyjnych kar pieni¢znych.

System kontroli bedzie w tym zakresie niezb¢ednym uzupetnieniem funkcjonujacego obecnie mechanizmu potwierdzania
zgodnosci parametrow wprowadzanego na rynek kotla na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej
niz 500 KW z wymaganiami okreSlonymi w przepisach i normach technicznych, co jest przedmiotem badan
wykonywanych przez akredytowane w tym zakresie laboratoria badawcze.

Zmiany w przedmiotowym Projekcie obejmuja w szczegdlnosci:




— wprowadzenie do POS definicji wprowadzenia do obrotu kotldw na paliwo state 0 znamionowej mocy cieplnej nie
wiekszej niz 500 kW, wraz z precyzyjnym wskazaniem terminéw i rodzajow kottow, do ktorych ma zastosowanie,
w $wietle tego, ze od 1 stycznia 2020 r. beda stosowane przepisy rozporzadzenia (UE) 2015/1189,

— dodanie przepisow naktadajacych na organy Inspekcji Handlowej obowigzek wykonywania kontroli przedsigbiorcow
wprowadzajacych do obrotu kotly na paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW w zakresie
spetiania przez kotly przepisow Rozporzadzenia,

— ograniczenie mozliwosci wprowadzania do obrotu na terenie Polski kotlow na paliwo state niespetniajacych
wymagan Rozporzadzenia przez podmioty z innych panstw UE, Turcji i panstw EFTA bedacych strong umowy o
EOG,

— dodanie przepisow umozliwiajacych naktadanie na przedsigbiorcow administracyjnych kar pienigznych za
wprowadzanie do obrotu kottéw na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW
niespetniajacych wymagan Rozporzadzenia.

Skutkiem wyeliminowania z obrotu — w wyniku wprowadzanych w Projekcie regulacji — kottéw na paliwo state
niespetniajacych wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu bedzie zmniejszenie dostepnosci takich urzadzen dla
kupujacych, co pozwoli na sukcesywne zastgpowanie obecnie eksploatowanych kottow na paliwo state o znamionowe;j
mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, niespelniajacych ww. wymagan, nowoczesnymi kottami spelniajacymi
wymagania zgodne z obowigzujacymi normami i standardami.

Przyczyni si¢ t0 do postgpujacego zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza wywolanego emisjami z indywidualnych
systemow grzewczych z sektora komunalno-bytowego, bedacego przyczyng przedwczesnych zgondéw oraz obnizenia
ryzyka zachorowan na choroby wywotane zanieczyszczonym powietrzem (sg to m.in. koszty leczenia nowotworow,
udarow, zawalow, astmy i innych chordb, do ktérych powstania i zaostrzenia przyczynia si¢ smog).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W krajach, gdzie wystepuje podobnie powszechne zjawisko budynkow w sektorze komunalno-bytowym, ogrzewanym
kottami na paliwo state (Czechy, Niemcy, Rumunia oraz Polska), juz teraz zostaty wprowadzone, z wyjatkiem Rumunii,
wymagania dla kottéw na paliwo stale, ktore maja wyeliminowaé¢ z rynku kotty niskiej jakosci. Konieczne jest, aby
przepisy te byly szczelne, powszechne i umozliwialy skuteczng weryfikacje ich stosowania przez wyspecjalizowane
organy administracyjne.

Nalezy takze podkresli¢, ze od 1 stycznia 2020 r. beda stosowane przepisy rozporzadzenia (UE) 2015/1189. Przepisy te
beda bezposrednio stosowane w polskim prawie. Kontrole dotyczace kotlow na paliwo state 0 znamionowej mocy
cieplnej nie wickszej niz 500 kW objetych rozporzadzeniem (UE) 2015/1189 po 1 stycznia 2020 r. bedg realizowane
przez organy Inspekcji Handlowej na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci
(Dz. U. 22019 r. poz. 155). W przypadku wykrycia nieprawidtowosci zastosowanie beda w tym przypadku miaty kary
grzywny wynikajace z przepiséw tej ustawy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie

Przedsigbiorcy

wprowadzajacy do obrotu

kotty na paliwo stale

0 znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej niz
500 kW oraz importerzy
takich kottow

1) Brak mozliwos$ci
oszacowania liczby
przedsigbiorstw
handlujacych kottami
na paliwo state

0 znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej
niz 500 kW — z uwagi
na swobodny przeptyw
towarow/ jednolity
rynek i mozliwosc¢
wprowadzania do
obrotu kottéw na
paliwo stale za pomoca

Wiasna analiza rynku

Brak mozliwosci
wprowadzania do obrotu na
rynku krajowym, rowniez przez
internet, kottow
niespelniajacych wymagan
dotyczacych kotlow na paliwo
state 0 znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej

niz 500 kW, okreslonych

W Rozporzadzeniu.
Projektowana regulacja bedzie
bezposrednio oddziatywata na
przedsigbiorcow, w zwigzku

z poddaniem kontroli




srodkéw
porozumiewania si¢ na
odlegltosc;

2) 250-300 firm
produkujacych kotty na
paliwo stale

0 znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej
niz 500 kW.

wprowadzanych przez nich
produktow w zakresie
zgodnos$ci z wymaganiami
dotyczacymi kotlow na paliwo
state 0 znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej

niz 500 kKW. Dodatkowo
oddzialywanie zwigzane begdzie
z przewidziang w regulacji
mozliwos$cig naktadania
administracyjnych kar
pienigznych na
przedsigbiorcow, ktorzy
narusza zakaz wprowadzania
do obrotu urzadzen
niespehiajacych wymagan.

Wojewodzkie
inspektoraty Inspekcji
Handlowej (WIIH)

16

Koniecznos¢ uwzglgdnienia

W planach kontroli kotléw na
paliwo state 0 znamionowej
mocy cieplnej nie wigkszej niz
500 kW pod katem zgodnosci
ich parametrow

Z wymaganiami
Rozporzadzenia.

Urzad Ochrony
Konkurencji

i Konsumentow
(UOKIK)

Konieczno$¢ uwzglednienia
w planach dziatania urzedu
nadzoru nad wprowadzaniem
do obrotu kottéw na paliwo
state pod katem zgodnosci ich
parametrow z Wymaganiami
Rozporzadzenia.

Osoby fizyczne
wprowadzajace do obrotu
kotty na paliwo stale

0 znamionowej mocy
cieplnej nie wiekszej niz
500 kW

Brak mozliwosci
oszacowania liczby
0s0b, ktore dokonuja
odsprzedazy kotta na
rynku wtornym, m.in.
Z uwagi na mozliwos¢
wprowadzania do
obrotu kottéw na
paliwo state

0 znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej
niz 500 kW za pomoca
srodkow
porozumiewania si¢ na
odleglosc.

Wriasna analiza rynku

Brak mozliwosci
wprowadzania do obrotu na
rynku krajowym, réwniez przez
internet, kotlow
niespetniajacych wymagan
dotyczacych kottéw na paliwo
state 0 znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej

niz 500 kW, okreslonych

w Rozporzadzeniu.

Zakaz wprowadzania tego typu
produktow, niezgodnych z ww.
wymaganiami, pod karg
grzywny, juz obecnie
funkcjonuje.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przed opracowaniem Projektu MPIT dokonato roboczych konsultacji i zorganizowato spotkania z polskimi producentami
kottow na paliwo stale (styczen—marzec 2018 r.). Opracowany Projekt jest wynikiem powyzszych roboczych konsultacji.
Dodatkowo przy opracowaniu Projektu zostaly wziete pod uwage stanowiska uczestnikoéw konsultacji w ramach prac nad

nowelizacja Rozporzadzenia.

Projekt zostal udostgpniony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w ramach Rzadowego Procesu




Legislacyjnego. Projekt zostal takze przekazany do zaopiniowania do podmiotdéw majacych za zadanie zrealizowac
zadania wprowadzane Projektem, tj. UOKIiK oraz WIIH.

Z uwagi na zakres Projektu, ktory nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, praw i interesow zwigzkow
pracodawcow oraz zadan zwigzkdw zawodowych, Projekt nie bedzie podlegal opiniowaniu przez Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzkoéw zawodowych. Projekt
nie wymaga opiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego, gdyz nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z
dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz.

2232).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

ol o] ©o| ©
ol o ©o| ©
ol o o] o
ol o ©o| ©
ol o ©o| ©
ol o ©o| ©
ol o o] o

0
0
0
0

ol o ©o| ©
ol o o] o
ol o] ©o| ©

0
0
0

Wydatki ogélem

0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 9,9

budzet panstwa
(UOKIK)

0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 9,9

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

-09 | -09 -09 | -09 |-09 -09 | -09 [-09 |-09 |-09 |-09 |-99

budzet panstwa
(UOKIK)

-09 | -09 -09 | -09 |-09 -09 | -09 [-09 |-09 |-09 |-09 |-99

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Wszelkie dziatania kontrolne wynikajace z projektowanych przepisow finansowane beda
Z budzetu panstwa, z czg¢sci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji.

Konieczne jest zwigkszenie limitu wydatkow w ww. czgéci o kwoty wskazane w OSR.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Przepisy Projektu, okreslajac ramy do prowadzenia kontroli kottow na paliwo state, wymagaja
poniesienia naktadow przez Prezesa UOKIK oraz WIIH. Dodatkowe skutki finansowe wynikng
z koniecznosci sfinansowania przez UOKIK kosztow badan laboratoryjnych kontrolowanych
egzemplarzy kottow.

Szacuje si¢ (na podstawie danych Platformy Producentéw Urzadzen Grzewczych na Paliwa
State), ze na rynek polski rocznie jest wprowadzanych okoto 200 tys. kotldéw na paliwo state
0 znamionowej mocy cieplnej nie wickszej niz 500 kW. Brak jest jednak doktadnych danych ze
wzgledu na duze rozproszenie rynku i istniejacg ,,szarg strefe” w handlu takimi urzadzeniami,
ktora ocenia si¢ na ok. 20—25% rynku.

Najwicksza organizacjg zrzeszajaca producentow kottow jest organizacja PPUGPS — Platforma
Producentéow Urzadzen Grzewczych na Paliwa State (11 cztonkéw, okoto 60% udziatl w rynku).
Liczba kontroli przedsigbiorcow wprowadzajacych kotly na paliwo stale 0 znamionowej mocy
cieplnej nie wiekszej niz 500 kW na rynek w zakresie spelniania przez wyroby wymagan
okreslonych w przepisach bedzie okreslana na dany rok i bedzie uzalezniona od stopnia
zaangazowania zasobow na realizacj¢ pozostalych zadan przez organy Inspekcji Handlowej
oraz przez Prezesa UOKIK.

Realizacja zadan w ramach standardowej kontroli przez organy Inspekcji Handlowej wiaze si¢
z przeprowadzaniem przez pracownikow Inspekcji Handlowej kontroli dziatalnosci
przedsigbiorcy wprowadzajagcego urzadzenia do obrotu, tj. prowadzaniem szeregu dziatan
W przewazajace]j ilosci w zakresie ogledzin urzadzen w magazynie i sklepie, pordwnywania




i weryfikacji dokumentacji oraz urzadzen, w tym w szczegdlno$ci pod katem posiadania
dokumentacji potwierdzajacej spelnienie wymaganych w przepisach parametréw, zgodnosci
tabliczki znamionowej z wynikami badan laboratoryjnych i $wiadectwami speiniania tych
wymagan, sprawdzaniem wazno$ci autentyczno$ci swiadectw i wynikéw badan za zgodnos$¢,
potwierdzaniem wydania dokumentacji o zgodnosci przez uprawnione laboratorium,
konsultacjami z Polskim Centrum Akredytacji (PCA) wydajagcym akredytacje oraz
laboratoriami akredytowanymi i jednostkami certyfikujgcymi, ktore wydaly ww. potwierdzenia
itp. Przedmiotowe czynno$ci kontrolne wprowadzania do obrotu kottow na paliwo state
0 znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW beda zadaniem cigglym realizowanym
gtéwnie przez pracownikow WIIH.

Przewiduje si¢, iz W roku kalendarzowym przeprowadzanych bedzie dodatkowo ok. 30
kontroli, w ramach ktorych przeprowadzane be¢da czynnosci potwierdzania przez wyroby
wymagan przez badanie laboratoryjne kotla, co oznacza, Ze sprawdzeniu laboratoryjnemu
podlega¢ bedzie co najmniej 60 egzemplarzy wprowadzanych do obrotu kottow na paliwo state
0 znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW, ktore beda pobierane z magazynow i
sklepéw (po dwa w ramach kazdej kontroli), co do ktorych, po standardowej kontroli
dokumentacji i tabliczki znamionowej, bedzie istnialo podejrzenie, Ze nie spelniajg wymogow
lub znajda si¢ w puli kontroli wyrywkowej do badan laboratoryjnych. Beda to dodatkowe
wyrywkowe  kontrole potwierdzajace fakt posiadania stosownych dokumentow
potwierdzajacych zgodno$¢ kotldéw z obowigzujacymi przepisami, badz tez tych, ktore tej
dokumentacji nie posiadajg. Obecnie wydaje si¢, ze ww. szacowana liczba kontroli
laboratoryjnych jest wystarczajaca W celu wprowadzenia istotnego instrumentu ryzyka dla
przedsigbiorcy nieuczciwie prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza.

W zakresie realizacji dodatkowych laboratoryjnych kontroli poszczegdlnych egzemplarzy
urzadzen — wyrywkowych lub bedacych konsekwencja wezesniejszej weryfikacji dokumentacji,
co do ktorej powstaty watpliwosci — dziatania inspekcji bedg si¢ wigzaty z zapewnieniem
i zleceniem wykonania badan przez akredytowane laboratorium, zaplanowaniem
i przygotowaniem konkretnych kontroli (m.in. wytypowanie podmiotu do kontroli,
zawiadomienie przedsigbiorcy, przygotowanie od strony formalnej czynnosci kontrolnych),
przeprowadzeniem kontroli, pobraniem probek (kottéw) do badan laboratoryjnych,
sporzadzeniem protokotu kontroli, przygotowanie wystapienia pokontrolnego, a w przypadku
negatywnych wynikoéw badan laboratoryjnych — ewentualna ponowna kontrola, badanie probki
kontrolnej na wniosek kontrolowanego lub z urzedu, prowadzenie postepowania
administracyjnego w sprawie nalozenia kary oraz postgpowanie w celu wycofania kotla
niespelniajacego wymagan z obrotu.

Na podstawie informacji uzyskanych od jednostek wykonujacych badania zgodnosci kottow na
paliwo stale z wymaganiami norm i przepisow Rozporzadzenia oraz rozporzadzenia (UE)
2015/1189 oszacowano koszt przeprowadzenia kontroli, w ramach ktorej niezb¢dne bedzie
badanie laboratoryjne jednego kotta, na poziomie ok. 18 tys. zt. Koszt przeprowadzenia badan
wyniesie zatem ok. 0,9 min zt rocznie. Faktyczne koszty zwigzane z przeprowadzeniem
zlecanych badan kottéw przez laboratoria, zlecanych przez WIIH, zostang potwierdzone
w ramach przeprowadzonych zamowien na zakup ww. uslug w laboratoriach akredytowanych.
Dodatkowo, na podstawie szacunkéw przekazanych przez UOKIK, oszacowano koszt
niezbednych wydatkow na logistyke, zwigzana z realizacja kontroli oraz ww. badan
laboratoryjnych.

Jednoczesnie w celu wprowadzenia odpowiedniej koordynacji dziatan kontrolnych na terenie
calego kraju, zaprojektowania 1 realizacji dziatan systemowych w tym zakresie,
merytorycznego i organizacyjnego nadzoru, a takze zorganizowania wspotpracy z innymi
podmiotami uczestniczagcymi w dzialaniach na rzecz nadzoru nad systemem wprowadzania
towar6w do obrotu i dzialan na rzecz czystego powietrza (PCA, MPiT, laboratoria
akredytowane w zakresie badan kottow za zgodnos$¢), konieczne jest, aby Inspekcja Handlowa
W sposob systemowy i skoordynowany przeprowadzata planowanie i realizacje ww. kontroli,
czemu bedzie stuzy¢ skupienie w UOKIK $rodkéw na zakup ustug laboratoryjnych.




Wydatki na realizacj¢ ww. zadan, z wylaczeniem dodatkowych kosztoéw na przygotowanie
i realizacj¢ badan laboratoryjnych, powinny zosta¢ pokryte w ramach limitu wydatkow
okreslonych dla UOKIiK oraz WIIH bez koniecznosci ich zwigkszania.

Wiasciwe wydaje si¢ — biorac pod uwage w szczegdlnosci, ze kontrole realizowane w ramach
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jako$ci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1654), sa
wykonywane w sezonie grzewczym od pazdziernika do kwietnia (nie przez caly rok), a
dodatkowo sa merytorycznie powigzane z obszarem urzadzen wykorzystujacych paliwa state do
spalania w celu pozyskania energii cieplnej — zeby organy Inspekcji Handlowej dokonywaty
kontroli kottéw na paliwo stale w ramach etatdéw — personelu i srodkéw — przyznanych na
podstawie ww. ustawy. Pracownicy ci, przygotowani w zakresie metodyki kontroli paliw
stalych, wydaja sie¢ wystarczajacym zasobem do realizacji zadan przewidzianych w Projekcie.

Koszty UOKIK:
— ushugi badania laboratoryjnego kottow — 900 tys. zi/rok.

W powyzszej tabeli wskazano srodki finansowe, ktore beda musiaty zosta¢ przekazane z
budzetu panstwa do UOKIK na sfinansowanie zadan wynikajacych z Projektu. W Projekcie
przewiduje si¢ wskazanie na lata 2019—2028 maksymalnych kwot wydatkow budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacj¢ zadan z zakresu realizacji czynnos$ci kontrolnych zwigzanych
z badaniami laboratoryjnymi kottow bedacych skutkiem wejscia w zycie ustawy.

Projekt przewiduje mozliwos¢ naktadania administracyjnych kar pieni¢znych na
przedsigbiorcow, ktorzy narusza zakaz wprowadzania do obrotu urzadzen niespetniajgcych
wymagan. Z uwagi na fakt, ze wysokos¢ kary bedzie zaleze¢ od wartosci przychodow
poszczegdlnych podmiotow z catej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, nie jest mozliwe
oszacowanie tgcznej wysokosci kar w tym zakresie.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienie¢znym sektor mikro-, matych | O 0 0 0 0 0 0
(w min z4, i srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2018r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe, w tym osoby

starsze i

niepetnosprawne
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Planuje si¢, ze wejscie w zycie przepisow Projektu, przez systematyczne
niepieni¢znym kontrole kottéw w punktach sprzedazy, pozwoli ograniczyc¢:

1) naptyw z zagranicy kottéw niespetniajacych wymagan Rozporzadzenia
oraz zapewni odpowiedniej jako$ci produkty — przedsiebiorcy nie bedg mogli
sprowadza¢ w celu odsprzedazy kotldéw niespelniajacych norm objetych
obecnie derogacja zgodnie z art. 171b POS;

2) nieuczciwg konkurencje ze strony podmiotéw oferujacych obecnie
urzadzenia niespelniajagce wymagan Rozporzadzenia z nierzetelng Iub
sfabrykowang dokumentacja, oferowanych i reklamowanych jako urzadzenia




niskoemisyjne.

Skuteczny system kontroli bedzie w stanie wykrywac tego typu nieuczciwe
praktyki 1 naklada¢ sankcje za wprowadzanie do obrotu kotlow
niespelniajacych wymagan Rozporzadzenia. Doprowadzi to do sytuacji, ze
podmioty wprowadzajace do obrotu kotly zgodne z przepisami, nie beda
musialy obawia¢ si¢ nieuczciwej konkurencji ze strony producentow
i sprzedawcow tamigcych przepisy prawa. W ten sposob poprawi si¢ sytuacja
i pozycja rynkowa podmiotow w tej branzy wprowadzajacych do obrotu
kotly na paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW
zgodne z wymaganiami Rozporzadzenia.

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsiebiorstw

J.w.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zmniejszy si¢ w obrocie rynkowym liczba kotlow na paliwo state
0 znamionowe] mocy cieplnej nie wigkszej niz 500 kW niespelniajacych
wymagan przepisow, stosowanych w sektorze komunalno-bytowym oraz
matych i $rednich zaktadach produkcyjnych, z ktorych pochodzi wigkszos¢
emisji zanieczyszczen powietrza w kraju. Poprawi si¢ z tego powodu jakos¢
powietrza, zmniejszy ryzyko wystapienia lokalnych zjawisk smogu, co
poprawi poziom zdrowia mieszkancéw Polski.

Projekt moze wptyna¢ na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze
0soOb niepelnosprawnych oraz 0sob starszych z uwagi na fakt, ze nie bedzie
mozna nabywaé kotlow niespelniajacych norm i wymagan okreslonych w
Rozporzadzeniu.

Gospodarstwa domowe beda beneficjentami programow publicznych takich
jak ,,Czyste Powietrze” realizowanych przez NFOSiGW oraz WFOSiGW,
a takze dziatan realizowanych przez gminy m.in. w ramach ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz innych
samorzadowych programow regionalnych i lokalnych. W ich ramach
dofinansowana lub w pelni finansowana bgdzie wymiana wysokoemisyjnych
kottéw na nowoczesne urzadzenia niskoemisyjne, zgodne z wymaganiami
Rozporzadzenia i rozporzadzenia (UE) 2015/1189.

Z uwagi na fakt, ze zakup nowych urzadzen bedzie odbywat si¢ w z istotnym
wsparciem $rodkow publicznych, gospodarstwa domowe nie odczuja
zwigkszonych kosztow z tym zwigzanych.

Dodatkowo, biorac pod uwagg opracowywany przez rzad system utatwien
realizacji przez przedsigbiorstva energetyczne inwestycji zwigzanych
Znowymi sieciami przesylowymi gazu i ciepta systemowego, cena kotlow
nieskoemisyjnych, w $swietle tego typu konkurencji, nie powinna w sposob
niekontrolowany wzrosnac.

Wszystko to przyczyni si¢ do polepszenia jakos$ci powietrza, a wigc
zmniejszy zachorowalno$¢ na choroby wywotywane przez zanieczyszczenie
powietrza, koszty leczenia i straty w wyniku przedwczesnych zgonow.

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

=4 Projektowana regulacja naktada¢ bgdzie dodatkowe obcigzenia administracyjne zaréwno na UOKIK oraz WIIH, jak i
na przedsiebiorcoéw, ktorzy beda poddani kontroli.

WIIH begda musiaty uwzglgdni¢ konieczno$é ujecia w planach kontroli kottow na paliwo state 0 znamionowej mocy
cieplnej nie wigkszej niz 500 kW pod katem zgodnosci ich parametréw z Rozporzadzeniem, natomiast UOKiK bedzie
musiatl uwzgledni¢ w planach dziatania urzgdu planowanie i nadzoér nad realizacjg kontroli wprowadzania do obrotu
kottéw na paliwo state.

Wprowadzane sa obcigZzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli | [X] nie

zgodnosci). [ ] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Wejscie w zycie przepisow Projektu pozwoli na skuteczniejsze niz dotad eliminowanie z obrotu
handlowego kottow na paliwo state niespetniajacych wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu,
Co przyczyni si¢ do =zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza wywolanego emisjami

o z indywidualnych systemow grzewczych.
Omowienie wpltywu _ ) ) . .
Dhugotrwala ekspozycja na zanieczyszczenia powietrza moze by¢ bardzo szkodliwa dla
zdrowia — u dzieci ma niekorzystny wptyw na uktad oddechowy i immunologiczny, natomiast u
dorostych wiaze si¢ z czestszym wystepowaniem chordb alergicznych i chordb uktadu

oddechowego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie przepisdow Projektu powinno przyczyni¢ si¢ w czasie jego obowigzywania do wymiany kottéw na
paliwo stale na urzadzenia o lepszych parametrach emisyjnych. Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni
od jej ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 3 w zakresie art. 172a pkt 1 POS, ktory ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Opracowanie Projektu stanowi jeden z elementow realizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Prezes Rady
Ministréw, zarzadzeniem nr 123 z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (M.P. z 2016 r. poz. 994) powotat Komitet Sterujacy do
spraw koordynacji i monitorowania wdrazania tego dokumentu. Mozna si¢ spodziewaé, ze w ramach prac Komitetu




Sterujacego nastgpi ocena, w jaki sposob przepisy Projektu przyczynig si¢ do realizacji przewidzianego celu.

Kontrole spetniania przez kotty na paliwo stale o znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW wymagan
okreslonych w Rozporzadzeniu beda prowadzi¢ witasciwe organy Inspekcji Handlowej. Zgodnie z Projektem przewiduje
sie, ze Prezes UOKIK bedzie publikowatl zbiorcze wyniki kontroli w terminie do konca marca roku nastepujacego po

roku, ktorego te wyniki dotycza.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)
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Spraw Zagranicznych
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Pan
Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy ~ Prawo
ochrony srodowiska oraz ustawy o Inspekcji Handlowej, wyrazona przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie]

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtoionym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazianiem

7 up. Ministra Spraw Zagranicznych

Do wiadomosci: Piotr Wawrzyk
Podsekretarz Stanu

Pani Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsiebiorczosci i Technologii
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