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PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 45 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Uprawa konopi wiloknistych moze by¢ prowadzona w celu wykorzystania w gospodarstwie
rolnym oraz na cele przemystowe, w szczegdlnosci: energetyczne, widkiennicze, chemiczne,
celulozowo-papiernicze, spozywcze, kosmetyczne, farmaceutyczne, materiatdw budowlanych oraz

nasiennictwa.”;

2) w art. 46 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

..2. Uprawa konopi widknistych moze by¢ prowadzona na podstawie zgloszenia, przy zastosowaniu
materiatu siewnego kategorii elitarny albo kategorii kwalifikowany w rozumieniu przepisow

0 nasiennictwie.”;

3) w art. 46 ust. 4 uchyla si¢ pkt 2;

4) w art. 47 ust. | otrzymuje brzmienie:

.»1. Zezwolenie na uprawg maku wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na

miejsce polozenia uprawy.”;

5) w art. 47 ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

.»2) informacje o odmianie maku, powierzchni uprawy oraz numer dziatki ewidencyjnej w ewidencji

gruntow i budynkow, okreslonej na podstawie przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego;”;



6) w art. 47 ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»»3) odmiang maku;™;

7) w art. 47 ust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

..4) powierzchni¢ uprawy maku;™;

8) w art. 47 ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

.»2) numer dziatki, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, na ktérej prowadzona bedzie uprawa maku;™;

9) w art. 47 uchyla si¢ ust. 3a oraz 3b;

10) po art. 47 dodaje si¢ art. 47a i 47b w brzmieniu:

LArt, 47a. 1. Zamiar uprawy konopi widknistych w celach, o ktérych mowa w art. 45 wust. 3,
wnioskodawca zglasza na piSmie opatrzonym wilasnorecznym podpisem lub w formie dokumentu
clektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP do wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce

polozenia uprawy. Zgloszenie zawiera informacje o:
1) odmianie konopi wtdknistej ktora ma by¢ uprawiana;
2) powierzchni uprawy konopi wtokniste;j;

3) numerze dzialki ewidencyjnej w ewidencji gruntéw i budynkow, okreslonej na podstawie przepisow

prawa geodezyjnego i kartograficznego, na ktérej ma by¢ prowadzona uprawa;
4) informacj¢ o zakresie i celu podejmowanej dziatalnosci;

5) zobowigzanie do przekazywania na zadanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) informacji

dotyczacych zakresu i celu prowadzonej dziatalnosci.

2. Informacj¢ o zgloszeniu uprawy konopi widknistych wraz z informacjami, o ktérych mowa w art.
47a ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta) zamieszcza na stronie internetowej urzedu gminy

w terminie 7 dni od dnia otrzymania zgloszenia o zamiarze uprawy konopi widknistych.”;

11) w art. 49 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,»1. Przepisow art. 45, 46, 47 oraz 48, z wyjatkiem przepisow dotyczgcych obowigzku niszczenia stomy
makowej 1 resztek pozniwnych maku, nie stosuje si¢ do upraw maku prowadzonych po uzyskaniu
zezwolenia Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego przez jednostk¢ naukows oraz Centralny Osrodek
Badania Odmian Roslin Uprawnych, w ramach dziatalnosci statutowej, a takze przez podmiot zajmujacy sie

hodowlg roslin i stosujgcy konopie widkniste w celach izolacyjnych, zwane dalej ,,wnioskodawca™.

12) art. 51 otrzymuje brzmienie:

»Art. 51. W przypadku stwierdzenia prowadzenia upraw maku w sposéb niezgodny z art. 46 i 47
wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje nakaz zniszczenia tych upraw przez zaoranie, przekopanie
gruntu albo w inny sposob, ktéry zapewni skuteczne wykonanie tego nakazu, na koszt prowadzacego

uprawe. Nakazowi nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosei.”;

Art. 2. Zezwolenia na uprawe konopi wléknistych wydane przed dniem wejécia w zycie niniejszej

ustawy obowigzujg przez czas, na jaki zostaly wydane, niezaleznie od przepisow niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

Projektowana ustawa o zmianie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.

U. Z 2018 r. poz. 1030) zaklada ztagodzenie rygoryzmu przepiséw dotyczacych uprawy konopi wloknistych.

Ustawa w obowigzujagcym brzmieniu znaczaco ogranicza mozliwos$¢ uprawy konopi wiéknistych,
m.in. poprzez ograniczenie powierzchni, na ktérych uprawa taka moze by¢ prowadzona, obowigzek
posiadania zezwolenia na uprawe oraz obowigzek zawarcia umowy kontraktacji z podmiotem posiadajacym
zezwolenie marszatka wojewddztwa na prowadzenie dzialalnosci w zakresie skupu lub zobowiazanie do
przetworzenia konopi wioknistych we wlasnym zakresie na okreslone ustawowo cele. Tak restrykcyjne

ograniczenie mozliwosci uprawy konopi wioknistych w ocenie projektodawcow jest niecelowe.

W Polsce uprawa konopi wldknistych ma szeroka tradycj¢ i przez diugi czas nie kojarzyla sie

z narkomania, a wigzala si¢ przede wszystkim z ich szerokim zastosowaniem w przemysle, z naciskiem na

przemyst wiokienniczy. Rozwdj tego przemystu ulegt jednak zatamaniu na przetomie lat osiemdziesiatych

i dziewiec¢dziesiatych m.in. z powodu rosngcej popularnosci zamiennikow wiokien naturalnych i obostrzen

regulacji prawnych. Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz w 1970 roku powierzchnia
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upraw konopi widknistych w Polsce wynosita 14 019 hektaréw i od tego czasu stale malata, by w 1992 roku
wynies¢ jedynie 48 hektaréw. Wedtlug danych pochodzacych z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wynika, ze w latach 2004-2007 arealy upraw tych roslin notowano na nieprzekraczajace 1,3 tys. ha, a od
roku 2010 r. nie przekraczaly one 200-300 ha. Z kolei Gtéwny Urzad Statystyczny podaje, iz w 2015 roku
faczna powierzchnia upraw konopi widknistych w Polsce wynosila 581 ha. Wzrost powierzchni upraw w
poréwnaniu do lat ubieglych spowodowany jest m.in. uruchomieniem doptat bezposrednich zwigzanych
z produkcja konopi, a takze nowymi mozliwosciami zastosowania surowcow z plonéw konopi w sektorach
poza widkienniczych tj. budownictwie, do produkcji innowacyjnych, drogich bioproduktow (medycyna,
paraleki, kosmetyki). Jednak w pordwnaniu z innymi panstwami — jako przyktad wskaza¢ mozna Francje,
gdzie uprawa konopi widknistych zajmuje 10 000 ha, zapewniajac tym samym ponad 70% ogolnoswiatowej

produkcji — polska produkcja konopi wioknistych pozostaje wyjatkowo stabo rozwinieta.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym, zgodnie z art. 46 ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, sejmiki wojewddztw, po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego ds. zdrowia oraz ministra
wlasciwego ds. rolnictwa okreslaja ogdlng powierzchni¢ przeznaczong corocznie pod uprawy konopi
wloknistych oraz rejonizacje tych upraw. Jednakze wedlug danych pochodzacych z  urzedéw
marszatkowskich, w ostatnim pigcioleciu faktyczna powierzchnia uprawy konopi widknistych stanowila od
8 do 31% powierzchni planowej. Jest to niezaprzeczalnie spowodowane restrykcyjnymi regulacjami

prawnymi, ktore skutecznie zniechgcaja rolnikow do podejmowania upraw tych roslin.

Decydujacym utrudnieniem w rozwoju upraw konopi wioknistych w Polsce jest koniecznosé
uzyskania zezwolenia przez rolnika na ich uprawe. Z informacji uzyskanych z Instytutu Wiokien
Naturalnych i Roélin Zielarskich w Poznaniu wynika, ze trzykrotne zwiekszenie przez Instytut areatu konopi
nasiennych wymagalo pozyskania ok. 100 kontrahentéw w calej Polsce, a jednoczesnie przygotowania
i wystania ok. 100 pism do gmin z zawiadomieniem do 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok uprawy
o zamiarze uprawy konopi na ich terenie, tak by gminy mogly wystapi¢ do Marszalkow Wojewodztw
0 rejonizacj¢ upraw konopi w tym terminic. W krajach sgsiednich (Niemcy, Czechy) takich wymogow nie
ma, a rolnicy sa jedynie zobligowani do poinformowania odpowiednich organéw o faktycznej powierzchni

upraw konopi wioknistych.

Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze zaré6wno w Polsce jak i w calej Unii Europejskiej
mozliwa jest uprawa wylacznie odmian konopi znajdujacych sic we Wspolnotowym Katalogu Roslin
Uprawnych, ktore spetniaja wymagania prawne umozliwiajace ich uprawe. W szczegolnosci w Katalogu
znajduja si¢ wylgcznie odmiany, w ktérych zawarto$¢ substancji halucynogennych nie przekracza
bezpiecznej wartosci 0,2% w suchej masie ziela (kwiatostanu). W ocenie projektodawcow pozostate
wymogi dotyczace uprawy konopi widknistych tj. potwierdzenie zakupu nasion do siewu z legalnego zrédia
fakturg zakupu oraz zachowanie etykiet z opakowan nasion jest wystarczajgce by ustali¢, ze konopic
uprawiane przez rolnika sa konopiami wiloknistymi zawierajacymi bezpieczng, zgodng z przepisami
zawartos¢ substancji halucynogennych. Weryfikacje w zakresie uprawy przez rolnikéw wytacznie konopi
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wloknistych umozliwia rdwniez corocznie przeprowadzana przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa wyrywkowa kontrola zawartosci substancji halucynogennych w konopiach.

Za liberalizacja przepiséw dotyczacych dopuszczalnosci uprawy konopi widknistych przemawiaja
nie tylko wzgledy gospodarcze, ale réwniez sytuacja ekonomiczna rolnikow. Wskazaé nalezy, ze
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1673/2000 z dnia 27 lipca 2000 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynku Inu
1konopi uprawianych na widkno oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 245/2001 ustanawiajace
szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1673/2000 w sprawie wspolnej organizacji
rynku Inu 1 konopi uprawianych na wiokno i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 507/2008 z dnia 06 czerwca
2008 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1673/2000 w sprawie
wspolnej organizacji rynku Inu i konopi uprawianych na widkno wprowadzajg pomoc finansowa w ramach
wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej dla przetworcow wpisanych do rejestru uznanych pierwszych
przetworcow stomy Inianej lub konopnej na wioékno. Rozporzadzenia te szczegblowo okreslajg przestanki,
ktére nalezy spelnié, aby takowa pomoc otrzymaé. W 2015 r. platno$¢ bezposrednia do powierzchni uprawy
konopi widknistych, kwalifikujacej si¢ do przyznania jednolitej ptatnosci obszarowej, wyniosta 200 euro na
hektar. Jednoczesnie badania wskazuja, ze uprawa konopi wioknistych moze dawaé¢ dwukrotnie wyzszy
zysk z 1 ha niz inne uprawy. Z raportu przeprowadzonego przez Wielkopolska Izbe Rolniczg ,.Konopie —
nowe perspektywy” wynika, ze koszty materiatéw, nawozenia, ochrony roélin, pracy itp. wynosza okolo
4840 zlotych na 1 ha upraw konopi wtdknistych. Z kolei przychod z ziarna wraz z doptatg bezposrednig oraz
platnoscia za uprawe konopi wynosi ponad 8860 ztotych z 1 ha, co oznacza, ze z 1 ha uprawy konopi
wioknistych rolnik moze zyska¢ ponad 4 tys. zlotych. Szerokie spektrum mozliwosci zastosowania tych
roslin daje gwarancj¢ ich zbytu, a stosunkowo niewielki naktad $rodkow i pracy potrzebny do ich uprawy
czyni te uprawy dla rolnikéw atrakcyjnymi i oplacalnymi, w szczegolnosci dla matych i $rednich

gospodarstw rolnych, ktére przewazaja w strukturze agrarnej naszego kraju.

Warto zauwazy¢, ze projektowana ustawa wyznacza cele tozsame z tymi, ktore zostaly zawarte w
uchwale Nr 171/2017 Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwag "Odbudowa i zréwnowazony rozwdj produkeji oraz przetworstwa naturalnych
surowcOw wioknistych dla potrzeb rolnictwa i gospodarki”. W programie wskazano, iz: program wieloletni
. Odbudowa i zréownowazony rozwdj produkcji oraz przetworstwa naturalnych surowcéw widknistych dla
potrzeb rolnictwa i gospodarki” zaklada dzialania wspierajgce odbudowe krajowego areatu upraw roslin
wildknistych oraz produkcji zwierzecej na wtokna naturalne. Projektowana ustawa moze stanowié¢ jeden ze
sposobdw wsparcia rozwoju produkcji naturalnych surowcéw widknistych jakim sg konopie widkniste
poprzez odbiurokratyzowanie procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na uprawe roslin, co ulatwi

1 zacheci rolnikow do uprawy konopi wioknistych.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii ogranicza mozliwos¢ prowadzenia upraw konopi widknistych
wylacznie do potrzeb przemyshu wiokienniczego, chemicznego, celulozowo-papicerniczego, spozywezego,

kosmetycznego, farmaceutycznego, materialéw budowlanych oraz nasiennictwa. Tymeczasem konopie
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wldkniste majg szerokie zastosowanie w wielu dziedzinach zycia. Jak wskazano we wspomnianej uchwale
Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2017 r. "Odbudowa i zrownowazony rozwdj produkcji oraz
przetworstwa naturalnych surowcow widknistych dla potrzeb rolnictwa i gospodarki" - ,,Wyniki licznych
badar naukowych dowodzq, ze produkty uboczne z przerobu Inu i konopi widknistych takie jak kwiatostany,
nasiona, plewy. pazdzierze. sq wartoSciowym 4 zrodlem bioaktywnych zwigzkow i substancji, w tym
nienasyconych kwasow tuszczowych omega 3 i omega 6, aminokwasow, witamin i Sluzéw roslinnych,
suplementow paszowych i surowcem do wytwarzania ekologicznych kompozytow. (..) Kannabinoidy
otrzymane z kwiatostanow wiech konopnych stajq sig¢ surowcem do wytwarzania wartosciowych lekéw.
Dodatkowo biomasa z roslin widknistych wykorzystywana na cele energetyczne moze przyczyni¢ sie do
wzmocnienia bezpieczenstwa energefycznego kraju”. Ponadto ,, Wyniki badan Instytutu Widkien
Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu, wskazujg, ze konopie wibkniste posiadajgc jedne
z najwyzszych wlasciwosci fitoremediacyjnych, nadajq sie do oczyszczania gleb zdegradowanych przez
przemyst wydobywcezy i metalurgiczny. Nalezy podkresli¢ fakt, ze uprawa konopi widknistych, jako roslin
fitosanitarnych, posiadajqcych wlasciwosci allelopatyczne, hamuje nadmierny rozwdj roslin niepozqgdanych,
czesto bedgcych chwastami, powstrzymuje rozwdj chordb i szkodnikow roslin. Jako przykiad mozna podaé
polityke rolng Kanady, ktora ze wzgledu na wzbogacenie plodozmiandw i wilasciwosci fitosanitarne zezwala
na uprawe konopi wilcknistych bez ograniczen, rozwija produkcjg i przetworstwo konopi widknistych,
realizujgc w prowincji Alberta projekt konopny pod tytutem , Alberta Farmfrom Fabric to Fuctional
Clothing".

Olej i nasiona konopi sg niezwykle cenione ze wzgledu na duzg wartos¢ odzywceza, mozna z nich
wykonac olej, slodycze, chleb, masto, wykorzysta¢ jako pasze, a nasiona jako karme dla ptakéw. Konopie
mozna rowniez wykorzysta¢ rowniez do wyrobu tkanin, a nastepnic uszycia ubran (ktére sg lekkie,
przewiewne, a zarazem wytrzymale) nie tylko w skali przemystowej, ale rowniez we wilasnym
gospodarstwie rolnym. Niegdy$ w polskich domach powszechne bylo przedzenie i tkanie ubraf (rowniez
z konopi) dzis, przy odradzajgcych sie tradycjach ludowych i powrocie do folkloru, a takze ozywieniu
uniwersytetdw ludowych zdumienie wsrod obywateli budzg restrykcje zwigzane z ograniczonym zakresem
dopuszczalnosci ich zastosowania. W zwiazku z powyzszym projektodawcy proponuja rozszerzenie zakresu
celow upraw konopi witdknistych poprzez wprowadzenie mozliwosci wykorzystania konopi wioknistych
w gospodarstwie rolnym oraz szeroko okreslajac mozliwosé przeznaczenia konopi widknistych na cele
przemystlowe (w szczegllnosci: energetyczne, wildkiennicze, chemiczne, celulozowo-papiernicze,
spozywcze, kosmetyczne, farmaceutyczne, materialow budowlanych oraz nasiennictwa), pozostawiajgc

otwarty katalog mozliwych zastosowan.

Projektodawcy proponuja wprowadzenie systemu nadzoru upraw konopi widknistych polegajacy na
zgloszeniu odpowiednim organom planowanej uprawy konopi wldknistych w celach informacyjnych oraz
kontrolnych. Zgloszenie miejsca oraz wielkosci prowadzonej uprawy, ktére to dane be¢dg nastepnie

publikowane na stronie internetowej wiasciwego urzgdu stanowia wystarczajace informacje, ktore
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umozliwig sprawowanie kontroli nad uprawami konopi wloknistych, a przy tym nie spowodujg nadmiernych
i nieuzasadnionych trudnosci dla rolnikéw zwigzanych z rozpoczgciem prowadzenia upraw konopi

wioknistych.

Jednoczesnie zmiana art. 49 ust. 1 ma na celu wylaczenie jednostek naukowych oraz Centralnego
Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych z obowigzku uzyskania zezwolenia Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego na uprawg konopi widknistych. Z uwagi na dzialalnos¢ naukowa oraz badawcza
wskazanych instytutéw, wielos¢ mozliwych zastosowan konopi widknistych oraz potrzebe dalszych badafi
w tym kierunku, a takze bezpieczenstwo konopi wtoknistych dla zdrowia i zycia ludzi nie ma uzasadnienia

dla koniecznosci uzyskiwania zezwolenia Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego na ich uprawe.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. przyjmuje postanowienia Jednolitej konwencji o srodkach
odurzajgcych sporzadzonej dnia 30 marca 1961 r. w Nowym Jorku, ktora Polska notyfikowata dnia 31 lipca
1961 r. Jednakze, wspomniana konwencja, na mocy art. 28 ust. 2, nie ma zastosowania do roslin konopi
uprawianej wytacznie w celach przemystowych (widkno i nasiona) lub w celach ogrodniczych, a wiec
rowniez postanowienia dotyczace systemu kontroli przewidziane w art. 23 w zw. z art. 28 ust. 1 konwengji
nie majg zastosowania do ro$lin konopi uprawianych w celach przemystowych, a tak rygorystyczne

podejscie do uprawy tej rosliny w obowiazujacym stanie prawnym jest bezcelowe i nieuzasadnione.

Niniejsza ustawa przyczyni si¢ do powstania dochodowej branzy rolnej, co przelozy sie na
zwigkszenie wptywow do budzetu panistwa (podatki PIT, CIT, VAT) spowodowane rozwojem produkcji,
handlu i przetworstwa konopi wiéknistych.

Niniejsza ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 17 lipca 2018 r.
BAS-WAPM-1761/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jaroslaw Sachajko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030; dalej: ustawa).

Nowelizacja dotyczy uprawy konopi witoknistych. Zgodnie z definicja
legalng zawarta w ustawie konopiami wtoknistymi sa rosliny z gatunku konopie
siewne (Cannabis sativa L), w ktorych suma zawartosci delta-9-
tetrahydrokannabinolu oraz kwasu tetrahydrokannabinolowego (kwasu delta-9-
THC-2-karboksylowego) w kwiatowych lub owocujacych wierzchotkach roslin,
z ktorych nie usunieto zywicy, nie przekracza 0,20% w przeliczeniu na suchg
mase (art. 4 pkt 5 ustawy).

Projekt znaczaco rozszerza katalog celow uprawy konopi widknistych
(zmieniany art. 45 ust. 3 ustawy). Nowelizacja przewiduje, ze uprawa konopi
wioknistych bedzie mogla by¢é prowadzona w celu wykorzystania
w gospodarstwie rolnym oraz na cele przemystowe (w szczegdlnosci:
energetyczne, widkiennicze, chemiczne, celulozowo-papiernicze, spozywcze,
kosmetyczne, farmaceutyczne, materiatéw budowlanych oraz nasiennictwa).
Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym uprawa konopi witoknistych moze
by¢ prowadzona wylgcznie na potrzeby przemystu wldkienniczego,
chemicznego, celulozowo-papierniczego, spozywczego, kosmetycznego,
farmaceutycznego, materialéw budowlanych oraz nasiennictwa.
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Proponowana ustawa istotnie modyfikuje przestanki warunkujace uprawe
konopi witoknistych (zmieniany art. 46 ust. 2). Uprawa bedzie mogla by¢
prowadzona na podstawie zgloszenia, przy zastosowaniu materialu siewnego
kategorii elitarny albo kategorii kwalifikowany w rozumieniu przepisow
o nasiennictwie. Wspomniany przepis w obowigzujacym brzmieniu stanowi,
ze uprawa konopi wldknistych moze byé prowadzona na okreslone]
powierzchni, w wyznaczonych rejonach, na podstawie zezwolenia na uprawe,
przy zastosowaniu materialu siewnego kategorii elitarny albo kategorii
kwalifikowany w rozumieniu przepisOw o nasiennictwie oraz dodatkowo
na podstawie umowy kontraktacji lub zobowigzania do przetworzenia konopi
widknistych we wlasnym zakresie (przy zachowaniu ustawowych warunkow
dla umowy kontraktacji, badz zobowigzania).

Szczegolowe warunki, jakim powinno odpowiadaé zgloszenie uprawy
konopi okreslono w dodawanym art. 47a ustawy. Na podstawie tego przepisu
zamiar uprawy Konopi widknistych, realizowanej w dopuszczalnych ustawowo
celach, wnioskodawca zglasza na pismie opatrzonym witasnor¢cznym podpisem
lub w formie dokumentu -elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu
na miejsce potozenia uprawy. Zgloszenie powinno zawiera¢ informacje
na temat: odmiany uprawianej konopi; powierzchni uprawy; numeru dziatki
ewidencyjnej, na ktorej bedzie prowadzona uprawa; zakresu 1 celu
podejmowanej dziatalnosci; zobowiazania do przekazywania na zadanie organu
wlasciwego informacji dotyczacych zakresu i celu prowadzonej dziatalnosci.

Projekt przewiduje ponadto uchylenie szczegétowych przepiséw
dotyczacych skupu konopi widknistych przez okreslone podmioty (uchylany pkt
2 w art. 46 ust. 4 ustawy) oraz wydawania zezwolen na uprawe .konopi
wioknistych (zmieniany art. 47 ustawy).

Projekt zawiera przepis przejsciowy, okreslajacy, Zze zezwolenia
na uprawe konopi wtoknistych wydane przed dniem wejécia w Zycie nowelizacji
obowigzuja przez czas, na jaki zostaly wydane, niezaleznie od jej przepisow
(art. 2 projektu).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

2.1. W prawie Unii Europejskiej wystepuja przepisy, ktore dotycza
uprawy i obrotu konopiami widknistymi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlna organizacj¢ rynkoéw produktéw
rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)



nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007! (dalej: rozporzadzenie
(UE) nr 1308/2013) okre$la wybrane zasady dotyczace obrotu produktami
rolnymi, do ktérych zaliczono konopie siewne (Cannabis sativa L.) — kod CN
5302 i nasiona konopi innych niz do siewu — kod CN 1207 99 91.
W rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013 przewidziano m.in. reguly liczenia lat
gospodarczych dla tych produktéw (art. 6) oraz warunki ktére nalezy spetnic
przywozac konopie do Unii (art. 189). Szczegétowe normy dotyczace
wydawania pozwolefi na przyw6éz do Unii nasion odmian konopi
przeznaczonych do siewu (kod CN 1207 99 20), konopi siewnych, surowych
lub roszonych (kod CN 5302 10 00) oraz nasion konopi innych niz do siewu
(kod CN 1207 99 91) zostaly zawarte w rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) 2016/1237 z dnia 18 maja 2016 r. uzupehiajagcym rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasad
stosowania systemu pozwolen na przywdz i wywéz oraz uzupelniajacym
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
W odniesieniu do zasad dotyczgcych zwalniania i przepadku zabezpieczefi
ztozonych w odniesieniu do takich pozwolef, zmieniajacym rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 2535/2001, (WE) nr 1342/2003, (WE) nr 2336/2003, (WE)
nr 951/2006, (WE) nr 341/2007 i (WE) nr 382/2008 oraz uchylajace
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2390/98, (WE) nr 1345/2005, (WE)
nr 376/2008 i (WE) nr 507/20082.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach
wspllnej polityki rolnej oraz uchylajgcym rozporzadzenie Rady (WE)
nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009° (dalej: rozporzadzenie
(UE) nr 1307/2013) wskazano zasady przyznawania $wiadczen finansowych
dla rolnikéw uprawiajgcych konopie, ktérych odmiany zawieraja maksymalnie
0,2% tetrahydrokanabinolu (art. 32 wust. 6). Swiadczenia obejmuja
w szczegolnosci roczne platnosci (art. 32) oraz wsparcie zwigzane z produkcja
konopi (art. 52 i n.). Na potrzeby rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013
szczegOlowe zasady okreslania zawartosci delta-9-tetrahydrokannabinolu
w odmianach konopi uregulowano w rozporzadzeniu delegowanym Komisji
(UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie uzupelnienia
rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na
podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz Zmiany
zalgcznika X do tego rozporzadzenia * (art. 9, 37, 53, zalgcznik III
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 639/2014).

! Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 671, ze zm.
2Dz. Urz. UE L 206 2 30.7.2016, s. 1.

*Dz. Urz. UEL 347 z 20.12.2013, s. 865, ze zm.
*Dz. Urz. UEL 181 220.6.2014, s. 1, ze zm.



Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolne;j,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008° (dalej: rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013)
okresla m.in. systemy zarzadzania i kontroli, ktore maja by¢ wprowadzone przez
panstwa cztonkowskie na potrzeby realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej (art. 1 lit.
c tego aktu). Na podstawie wspomnianego rozporzadzenia (m.in. art. 62 ust. 2
lit. e rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013) przyjeto rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgce zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania i kontroli,
srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci® (dalej:
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014). Rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 zawiera przepisy okreslajace
szczegblne srodki kontroli i metody okreslania poziomu tetrahydrokanabinolu
w konopi (w szczegdlnosci art. 17, 30, 36, 40a tego aktu). Na potrzeby
systemow pomocy obszarowe] wspomniane regulacje okreslajg m.in. wysoko$é
udziatu préby kontrolnej wszystkich obszaré6w wykorzystywanych do produkcji
konopi (uzalezniajagc wysokos¢ minimalnego poziomu kontroli od tego czy
panstwa czionkowskie wprowadzily system wczesniejszej zgody na uprawe
konopi).

2.2. Zasady notyfikowania w prawie UE projektowanych przepisow
technicznych zostaly okreslone w dyrektywie (UE) 2015/1535 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajgcej procedure
udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad
dotyczacych ustlug spoleczenstwa informacyjnego’ (dalej: dyrektywa (UE)
2015/1535).

Ogolna reguta ustanawiajaca wymog notyfikacji zostala zawarta w art. 5
ust. 1 dyrektywy 2015/1535. Zgodnie z tym przepisem panstwa czlonkowskie
niezwlocznie przekazuja Komisji wszelkie projekty przepiséw technicznych,
z wyjatkiem tych, ktére w pelni stanowia transpozycje normy miedzynarodowej
lub europejskiej, w ktéorym to przypadku wystarczajgca jest informacja
dotyczgca odpowiedniej normy. Panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji
takze uzasadnienie koniecznosci przyjecia takich przepiséw technicznych, jezeli
uzasadnienie to nie zostalo wyraznie ujete w projekcie. Wyjatki od tego
obowigzku zostaty okreslone enumeratywnie w art. 7 ust. 1 dyrektywy
2015/1535 1 dotycza m.in. przepisow ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych panstw cztonkowskich Iub dobrowolnych porozumien,
dzieki ktérym panstwa czltonkowskie przestrzegaja wiazacych aktéw prawnych

5Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013, s. 549, ze zm..
Dz U.L227z31.7.2014, s. 69, ze zm.
"Dz. Urz. UEL 241 2 17.9.2015, s. 1.



Unii, ktére skutkujg przyjeciem specyfikacji technicznych lub zasad
dotyczacych ustug (art. 7 ust. 1 lit. a) lub wypelniajg zobowigzania wynikajace z
umow miedzynarodowych, ktére skutkuja przyjeciem wspdlnych specyfikacji
technicznych lub zasad dotyczgcych ustug w Unii (art. 7 ust. 1 lit. b).

W art. 1 dyrektywy 2015/1535 zawarto definicje legalne pojec, o ktorych
mowa w przywotanym art. 5 ust. 1. Projekt przepiséw technicznych oznacza
w szczegolnosci tekst specyfikacji technicznej opracowany w celu ustanowienia
jej lub doprowadzenia do jej ustanowienia jako przepiséw technicznych, a ktory
znajduje si¢ na etapie przygotowania, na ktérym mogg zosta¢ wprowadzone
zasadnicze zmiany (art. 1 ust. 1 lit. g dyrektywy (UE) 2015/1535). Przepisy
techniczne na gruncie tej dyrektywy oznaczajg specyfikacje techniczne,
wlacznie z odpowiednimi przepisami administracyjnymi, ktoérych przestrzeganie
jest obowigzkowe, de jure lub de facto, w przypadku wprowadzenia do obrotu,
jak roéwniez przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne panstw
cztonkowskich, zakazujace produkcji, przywozu, wprowadzania do obrotu lub
stosowania produktu (art. 1 ust 1 lit. f dyrektywy (UE) 2015/1535).

Definicja pojecia specyfikacja techniczna zostata okreslona w art. 1 ust.
1 lit. ¢ dyrektywy (UE) 2015/1535. Zgodnie z tym przepisem oznacza
specyfikacje zawarta w dokumencie, ktéry opisuje wymagane cechy produktu,
takie jak: poziom jakosci, wydajnosci, bezpieczenstwa lub wymiary, wlacznie
Z wymaganiami majacymi zastosowanie do produktu w zakresie nazwy, pod
jakg jest sprzedawany, terminologii, symboli, badan i metod badania,
opakowania, oznakowania i etykietowania oraz procedur oceny zgodnosci.
W akapicie drugim przywolanego przepisu wskazano wprost, ze termin
specyfikacja techniczna obejmuje takze metody produkcji oraz przetwoérstwa
stosowane w stosunku do produktéw rolnych, zgodnie z art. 38 ust. 1 akapit
drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Produktami
rolnymi, w rozumieniu przywolanego przepisu TfUE, sg ptody ziemi, produkty
pochodzace z hodowli i ryboléwstwa, jak réwniez produkty pierwszego
przetworzenia, ktére pozostaja w bezposrednim zwiazku z tymi produktami.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Projekt zawiera przepisy okreslajace warunki uprawy konopi
wloknistych, ktérych spelnienie umozliwia ubieganie si¢ o $wiadczenia
finansowe dla rolnikdw na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu (UE)
nr 1306/2013, rozporzadzeniu (UE) nr 1307/2013 i rozporzadzeniu (UE)
nr 1308/2013. Dotyczy to uprawy konopi z gatunku konopi siewnych (Cannabis
sativa L.), w ktorych suma zawartosci delta-9-tetrahydrokannabinolu oraz
kwasu tetrahydrokannabinolowego (kwasu delta-9-THC-2-karboksylowego)
w kwiatowych lub owocujacych wierzchotkach roslin, z ktérych nie usunieto
zywicy, nie przekracza 0,20% (zgodnie z art. 4 pkt 5 ustawy).



Przepisy projektu ustawy, odnoszace si¢ do uprawy konopi wioknistych,
nie naruszajg wskazanych przepiséw prawa Unii Europejskie;.

3.2. Projekt ustawy podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie
z wymogami okreslonymi w dyrektywie (UE) 2015/1535. Nalezy
w szczegblnosci zwrdci¢ uwage na proponowane przepisy okreslajace zasady
prowadzenia uprawy konopi wldknistych (m.in. projektowane art. 46 ust. 2
ustawy). Te przepisy spetniajg kryteria specyfikacji technicznych okreslonych
w art. 1 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy (UE) 2015/1535. Odpowiadaja wskazanym w tym
przepisie metodom produkcji stosowanym w odniesieniu do produktéw rolnych,
zgodnie z art. 38 ust. 1 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

W zwigzku z tym, ze proponowane przepisy nie mieszcza si¢ w zadnym
z wyjatkow stosowania dyrektywy (UE) 2015/1535 okreslonych w jej art. 7
ust. 1, znajduje do nich zastosowanie wymog notyfikacji w trybie art. 5 ust. 1 tej

dyrektywy.

4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
nie narusza prawa Unii Europejskiej.
Projekt ustawy, zawierajacy przepisy techniczne, wymaga notyfikacji
zgodnie z przepisami dyrektywy (UE) 2015/1535.

.
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Warszawa, 17 lipca 2018 r.
BAS-WAPM-1762/18

Pan

Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jaroslaw Sachajko) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r. poz. 1030; dalej: ustawa).

Nowelizacja dotyczy uprawy konopi widknistych. Zgodnie z definicja
legalng zawartg w ustawie konopiami wtoknistymi sg rosliny z gatunku konopie
siewne (Cannabis sativa L), w ktorych suma zawartosci delta-9-
tetrahydrokannabinolu oraz kwasu tetrahydrokannabinolowego (kwasu delta-9-
THC-2-karboksylowego) w kwiatowych lub owocujacych wierzchotkach roslin,
z ktérych nie usunieto zywicy, nie przekracza 0,20% w przeliczeniu na suchg
mase (art. 4 pkt 5 ustawy).

Projekt znaczaco rozszerza katalog celow uprawy konopi wioknistych
(zmieniany art. 45 ust. 3 ustawy). Nowelizacja przewiduje, Ze uprawa konopi
wldknistych bedzie mogla byé prowadzona w celu wykorzystania
w gospodarstwie rolnym oraz na cele przemystowe (w szczegoélnosci:
energetyczne, widkiennicze, chemiczne, celulozowo-papiernicze, spozywcze,
kosmetyczne, farmaceutyczne, materialdw budowlanych oraz nasiennictwa).
Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym uprawa konopi wiéknistych moze
byé prowadzona wylacznie na potrzeby przemystu wildkienniczego,
chemicznego, celulozowo-papierniczego, spozywczego, kosmetycznego,
farmaceutycznego, materialéw budowlanych oraz nasiennictwa.

Proponowana ustawa istotnie modyfikuje przestanki warunkujace uprawe
konopi wioknistych (zmieniany art. 46 ust. 2). Uprawa bedzie mogta by¢
prowadzona na podstawie zgloszenia, przy zastosowaniu materialu siewnego
kategorii elitarny albo kategorii kwalifikowany w rozumieniu przepisow
o nasiennictwie. Wspomniany przepis w obowiagzujagcym brzmieniu stanowi,
ze uprawa konopi wildknistych moze by¢ prowadzona na okreslonej
powierzchni, w wyznaczonych rejonach, na podstawie zezwolenia na uprawe,
przy zastosowaniu materialu siewnego kategorii elitarny albo kategorii
kwalifikowany w rozumieniu przepisbw o nasiennictwie oraz dodatkowo
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na podstawie umowy kontraktacji lub zobowiazania do przetworzenia konopi
widknistych we wilasnym zakresie (przy zachowaniu ustawowych warunkow
dla umowy kontraktacji, bagdz zobowigzania).

Szczegdtowe warunki, jakim powinno odpowiada¢ zgloszenie uprawy
konopi okreslono w dodawanym art. 47a ustawy. Na podstawie tego przepisu
zamiar uprawy konopi wioknistych, realizowanej w dopuszczalnych ustawowo
celach, wnioskodawca zglasza na pi$mie opatrzonym wlasnorgcznym podpisem
lub w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP do wodjta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu
na miejsce potozenia uprawy. Zgloszenie powinno zawiera¢ informacje
na temat: odmiany uprawianej konopi; powierzchni uprawy; numeru dziatki
ewidencyjnej, na ktoérej bedzie prowadzona uprawa; zakresu 1 celu
podejmowanej dziatalnosci; zobowigzania do przekazywania na zadanie organu
wilasciwego informacji dotyczacych zakresu i celu prowadzonej dziatalnosci.

Projekt przewiduje ponadto uchylenie szczegdélowych przepisow
dotyczacych skupu konopi widknistych przez okreslone podmioty (uchylany pkt
2 w art. 46 ust. 4 ustawy) oraz wydawania zezwolen na uprawe¢ konopi
widknistych (zmieniany art. 47 ustawy).

Projekt nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akcepﬂg’walz
Dyrektpr
Biurfa Analiz Sejmowych
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05-804 Pruszkow

www krir.pl
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Pan
Adam Podgoérski
Zastgpca

Jal Of WO IR . Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo znak GMS-WP-173-207/18 dotyczace
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
przedstawia opinie samorzadu rolniczego w tej sprawie

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zlagodzen odnosnie
wymaganych pozwolen na uprawe odmian konopi, w ktérych zawarto$é
substancji halucynogennych nie przekracza wartosci 0,2% w suchej masie.
Ograniczenie wymagan przy uprawie tej rosliny pozwoli na zwiekszenie jej
powierzchni uprawy w Polsce. Uprawa konopi widknistych to dla matych oraz
srednich rolnikéw moze by¢ atrakcyjnym i oplacalnym rozwigzaniem,
mogacym zwigkszy¢ wielkos¢ ekonomiczng gospodarstwa.

Wobec powyzszego, jako przedstawiciele samorzadu rolniczego popierajgc

proponowane zmiany, liczymy na wprowadzenie ww. zmian w ustawie.

Pozostaje z powazaniem
e '
xamnwgi‘gag{\l& roMACZYCH
vh.monﬂ GuLEwICZ
WYDZIAL PREZYDIALNY
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00-236 Warszawa
u!. Swietojerska 5/7
tel. +48 22/ 83114 41
fax +48 22/ 831 14 42
www.zwim.pl

e-mail: biwo@zwrpp!

Warszawa, 6 sierpnia 2018 r.

ZW/0714/159/18
Pan
Adam Podgérski
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu
P 08, SN .

)
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w odpowiedzi na pismo z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie
przedfozenia uwag do poselskiego projektu ustawy - o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii (MK-020-1038/18), w zafaczeniu
przekazujemy opinie otrzymane z wojewddztw: lubuskiego,
podkarpackiego i zachodniopomorskiego.

= M{,Mgu,u) f-weww/w

/-/ Bogdan Ciepielewski

Dyrektor Biura ZWRP
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Urzad Marszalkowski
Jewddztwal

LubusRie v v
\ ul. Podgéma?
$5-057 Zivlona Géra
kel +AR/ 687456 52 OO fax +48/58/456 5296
www.lubuskle.pl
Zielona Gdra, 25 lipca 2018,
DW.1.040.6.2016

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor
Biura Zwigzku Wojewdodztw RP

Wﬂﬂ( w-\a,'\ DL((‘/{L‘LWQ -
odpowiedzi na e-mail z dnia 24 Kpca 2018 r., w sprawie poselskiego projekiu ustawy

- zmiany ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii uprzejmie informuje, ze Departament Rolnictwa,
Zasobow Naturalnych, Rybactwa i Rozwoju Wsi Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa Lubuskiego
w Zielonej Gdrze - nie wnosi uwag w przedmiotowej sprawie.




. MARSZALEK
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

0Z-1.9070.14.2018.GG Rzesz6w, 2018 - 07 - /6

Szanowny Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewédztw
Rzeczpospolitej Polskiej
w Warszawie

W nawigzaniu do pisma z 25 lipca 2018 r. informuje, Ze nie wnosze uwag do
»Poselskiego projektu ustawy - o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
(Kukiz"15)".

Uwazam, Ze znajdujgce sig¢ w przedmiotowym projekcie ustawy rozwigzania
legislacyjne liberalizujgce przepisy dotyczace uprawy konopi wiknistych, w ktdrych
zawarto$¢ substanciji halucynogennych nie przekracza bezpiecznej wartosci 0,2% sg
w petni uzasadnione.

Zwigkszenie areatu upraw konopi wibknistych miatoby wplyw na rozwéj wielu
sektorow gospodarki, zwigkszyloby dochody producentéw rolnych oraz dochody
budzetu pafistwa (podatki PIT, CIT, VAT).

Uwzgledniajac wielowymiarowe korzysci z tytulu rozwoju produkcji, handiu
i przetwérstwa konopi widknistych oraz zgodno&¢ proponowanych rozwigzan
legislacyjnych z podpisanymi przez Polske konwencjami i prawem Unii Europejskiej
proponowane zmiany w ustawie sg celowe i uzasadnione.

PODKARPACKIE

al. Lukasza Cieplifiskiego 4, 35-010 Rzeszéw
tel, +48 17 850 17 00, fax -+48 17 850 17 01, e-mail: marszalek@podkarpackie.pl, www.podkarpackie.pl



WICEMARSZALEK
’ WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

WWS.1.0821.4.2018 Szczecin, dnia ¥ lipca 2018 .
Pan
Bogdan Ciepielewski

Dyrektor Biura Zwigzku Wojew6dztw
Rzeczypospolitej Polskiej

gy
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Opiniuje pozytywnie projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii

Jednoczesnie proponuje przeredagowanie przepisu, o ktérym mowa w art.1 pkt
1 powotanej ustawy. Proponuje, aby miaf on brzmienie: ,3. Uprawa konopi witknistych
moze byl prowadzona na cele przemystowe, w szczegdlnosci: energetyczne,
widkiennicze, chemiczne, celulozowo-papiernicze, spozywcze, kosmetyczne,
farmaceutyczne, materiatéw budowlanych, nasiennictwa oraz w celu wykorzystania
w gospodarstwie roinym.”

Wyakcentowanie na pierwszym miejscu celéw przemystowych wigze sie z tym,
ze jest to powszechnigjsze wykorzystanie upraw konopi widknistych, niz
wykorzystywanie ich w gospodarstwach rolnych, ktére jest oczywiscie wazne, ale

wystepujgce w mniejszej skali,

é, WL<@mf Thrff/c7

Wi ALEK
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Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiege

ul. Korsarzy 34, 70-540 Szczecin, tel, (+48 91} 48 07 245, (+48 91) 48 07 301, fax (+48 911434 03 13
www.wzp,pl, wicemarszalek@wzp.pl
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RZECZPOSPOLITA POLSKA y
Warszawa, dnia (0. O, 2019r.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

07 02 201

PK I BP 0280.190.2018

Pan
Adam Podgérski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

B I % A "Lﬁ
W odpowiedzi na pistho z dnia 17 lipca 2018 r., nr GMS-WP-173-207/18,
dotyczace poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie

art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.

22017 r., poz. 1767, ze zm.) uprzejmie przedstawiam nastepujgce uwagi do projektu.

Z uzasadnienia przedlozonego projektu ustawy o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii wynika, ze jego zasadniczym celem jest ztagodzenie
rygoryzmu przepisOw dotyczacych uprawy konopi widknistych. Jako dodatkowy cel
regulacji wskazano mozliwo$é, w drodze liberalizacji tych przepiséw, powstania
dochodowej branzy rolnej, co spowoduje zwigkszenie wptywow do budzetu panstwa

w wyniku rozwoju produkcji, handlu i przetworstwa konopi widknistych.



Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1030) w przepisach ogdlnych okresla zadania i uprawnienia organow
administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw
w zakresie przeciwdziatania naruszeniom prawa dotyczacego obrotu, wytwarzania,
przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do
narkomanii. Przeciwdzialanie narkomanii (art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy) realizowane jest
przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej, gospodarczej, oSwiatowo-
wychowawczej i zdrowotnej, poprzez m.in. nadzér nad uprawami roslin zawierajgcych
substancje, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii. Roslinami takimi
(chociaz nie zostaly w ustawie zaliczone do substancji odurzajacych lub
psychotropowych) ze wzgledu na swoje wlasciwosci mogg by¢ konopie widkniste,
ktorych definicje zawarto w art. 4 pkt 5 ustawy. Zamieszczenie w ustawie Rozdziatu 6
, Uprawa maku i konopi” miato na celu uszczelnienie przepiséw w zakresie
przeciwdziatania narkomanii, poprzez wprowadzenie ograniczefi zwigzanych
z uprawa, a takze okre$lenia procedur wydawania zezwolen przez wlasciwe organy
uprawnione do kontroli (druk sejmowy nr 4024, uzasadnienie projektu ustawy, Sejm IV

kadencji).

Analiza projektowanych zmian ustawy prowadzi do wniosku, ze ich kierunek
nie wzmacnia podstawowego celu jakim jest przeciwdziatanie narkomanii. Propozycje
znacznego zlagodzenia przepiséw zwigzanych z uprawg konopi wioknistych sa
niezgodne z okreslonymi w ustawie zadaniami i uprawnieniami organéw administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie nadzoru nad uprawami
ro$lin zawierajgcych substancje, ktorych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.

Nie kwestionujac wynikajacej z rozwoju technologicznego potrzeby
poszerzenia celow upraw konopi widknistych (zmiana art. 45 ust. 3 ustawy) nalezy
zauwazyC, 7e projekt, w odroznieniu od aktualnie obowiazujacych przepisow
okreslajacych katalog zamkniety, wprowadza katalog otwarty celow przemystowych,
na potrzeby ktorych konopie wldkniste mogg by¢é uprawiane. O zamiarze
projektodawcy $wiadczy uzycie stowa ,, w szczegolnosci”, a ponadto wprowadzenie do

tre$ci projekru celu dodatkowego uprawy, jakim jest wykorzystanie konopi



w gospodarstwie domowym. Tak zrekonstruowany przepis zezwala na wykladni¢
rozszerzajaca, wedle ktorej uprawa konopi wioknistych mozliwa bedzie praktycznie na
kazdy dowolny cel.

Uwage krytyczng o zasadniczym charakterze nalezy zglosi¢ do propozycji
nowelizacji art. 46 ust. 2 ustawy polegajacej na przyjeciu, ze uprawa Konopi
wioknistych moze by¢ prowadzona na podstawie zgloszenia (w miejsce zezwolenia).
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze projekt eliminuje z tresci przepisu i inne kryteria,
ktére mogg by¢ czynnikami kontrolnymi (nadzér) nad uprawami, w postaci kryterium
okreslonej powierzchni i wyznaczonych rejonéw, a ponadto znosi obowiazek zawarcia
umowy kontraktacji zawartej z podmiotem posiadajacym zezwolenie marszatka
wojewddztwa na prowadzenie dziatalnosci w zakresie skupu konopi widknistych lub
(w migjsce tego obowigzku) zlozenie zobowigzania do przetworzenia konopi
wldknistych we wlasnym zakresie na cele okreslone w art. 45 ust. 3 ustawy.

Proponowana zmiana, szczegolnie jesli chodzi o rezygnacj¢ z instrumentu
prawnego w postaci zezwolenia, czyni istotng roznice w systemie nadzoru nad
uprawami roélin. Sprawia, ze uprawy konopi widknistych moga by¢ prowadzone
praktycznie w sposob niekontrolowany. Obecnie obowigzujace przepisy nakladajg na
producenta obowigzek uzyskania zezwolenia wydanego w drodze administracyjnej
przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce
polozenia uprawy. Art. 47 ustawy przewiduje nie tylko warunki wydania zezwolenia
na wniosek zainteresowanego, ale i rowniez warunki odmowy wydania zezwolenia
i jego cofnigcia w razie naruszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci okreslonych
w ustawie lub w zezwoleniu.

Omawiana zmiana, ktorej rozwinigciem jest projektowany art. 47a. 1 ustawy,
okreslajacy elementy zgloszenia oraz projektowana zmiana art. 51 ustawy, ktora
nie przewiduje wydania nakazu zniszczenia upraw konopi wioknistych w przypadku
uprawy niezgodnej z zakresem i celem podejmowanej dzialalnosci (zgloszenie
o zamiarze uprawy) lub sprzecznych z ustawg powoduja, ze organy administracji
rzagdowej 1 organy samorzadu terytorialnego nie bedg mogly zrealizowaé zadania
przewidzianego przez ustawe, jakim jest nadzor w trybie art. 2 ust. I pkt 6 ustawy.

7 pewnoscia jako wystarczajacg i spelniajgca cele ustawy nie mozna uznaé,



wskazywang przez projektodawcow w uzasadnieniu, coroczng wyrywkowa kontrole
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, przeprowadzang w celu ustalenia
zawartosci  substancji  halucynogennych w konopiach. Nalezy tez dodac,
ze sprawowanie nadzoru nad uprawami konopi wioknistych, zgodnie z art. 52 ustawy,
jest wykonywane przez gming jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

Kolejna propozycja dotyczaca zmiany tresci art. 46 ust. 4 pkt 2 ustawy, efektem
ktérej bedzie mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci w zakresie skupu konopi
widknistych przez podmiot, ktéry nie bedzie miat prawnego obowigzku uzyskania
zezwolenia marszatka wojewddztwa wilasciwego dla miejsca potozenia uprawy, moze
doprowadzi¢ do niekontrolowanego obrotu konopiami.

Nalezy przypomniel, ze ustawa z dnia 24 kwietnia 20135 r. o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie
1 wrzesnia 2015 r., dokonata istotnych zmian, miedzy innymi are. 46 i 47 ustawy,
ktére zostaly uzasadnione koniecznoscig wdrozenia obowigzujgcych od dnia 1 lipca
2012 r. przepiséw Unii Europejskiej w zakresie organizacji rynku konopi widknistych.
Przepis art. 47 ust. 3a i 3b ustawy wprowadzil mozliwos¢ zastgpienia obowigzku
podpisywania umowy kontraktacji pisemnym zobowigzaniem do przetworzenia
konopi we wlasnym zakresie, co mialo umozliwi¢ jednoczesne prowadzenie przez ten
sam podmiot uprawy konopi i ich przetworstwa ((druk sejmowy nr 3107, uzasadnienie
projektu ustawy, Sejm VII kadencji). Ocena tych zmian prowadzi do wniosku, Zze obrot
uprawami konopi wioknistych w znacznym stopniu zostal zliberalizowany.
Tymczasem poselski projekt, w ramach uwolnienia upraw konopi widknistych od
rygoréw prawnych zaklada uchylenie ust. 3a i 3b w art. 47 ustawy eliminujgc tym
samym kolejny element kontroli (nadzoru) nad uprawami, w tym zakresie
sprawowany przez marszalka wojewodztwa wlasciwego dla miejsca potozenia
uprawy.

Odnoszac si¢ do akcentowanego w uzasadnieniu projektu wylgczenia
stosowania Jednolitej konwencji o Srodkach odurzajgcych sporzgdzonej w Nowym
Jorku dnia 30 marca 1961 r. (Dz. U. z 1996 r., Nr 45, poz. 277) do roSlin konopi
uprawianych w celach przemystowych nalezy wzigé pod uwage, ze uprawa konopi

wioknistych w sposéb legalny (réwniez w celach przemystowych) mozliwa jest tylko



w warunkach okreslonych w ustawie. Wspomniana konwencja na mocy art. 28 ust. 3
uprawnia Strony do podjecia takich krokow, jakie moga okazaé si¢ niezbedne do
zapobiezenia naduzywaniu lisci roslin konopi lub nielegalnemu obrotowi tymi li§é¢mi.
Polski ustawodawca dal temu wyraz uchwalajac ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii, ktora zastgpita ustawe regulujgca problematyke
zwigzang z przeciwdziataniem narkomanii, uchwalong w dniu 24 kwietnia 1997 r.
Wzgledy gospodarcze 1 kryterium ekonomiczne nie mogg ograniczad
zasadniczego celu ustawy jakim jest przeciwdzialanie narkomanii realizowane przez
organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze m.in.
wykonywania nadzoru nad uprawami roslin zawierajacych substancje, ktérych
uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii. Z tych przyczyn rozwigzania obj¢te ramami

przedstawionego da zaopiniowania projektu nie zastugujg na akceptacje.




NACZELNA IZBA PIELEGNIAREK | POLOZNYCH

Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych

02-757 Warszawa, ul. Pory 78, lok. 10, Tel. (22) 327 61 61, Fax. (22) 327 61 60

NIPiP-NRPiP-DM.0025.229.2018 Warszawa, dnia 20 wrze$nia 2018r.
Pan
Adam Podgoérski
22, 08, 208 Zastepca Szefa Kancelarii

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
o
::z—‘-'“'-DJ‘-, //‘-AUD‘_ /.1“-1. 5'/"‘4.-—-

W odpowiedzi na pismo nr GMS-WP-173-207/18, ktére wplynglo do biura Naczelnej Izby
Pielegniarek i Potoznych w dniu 23 lipca 2018 roku, dotyczace zaopiniowania poselskiego
projektu ustawy zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, uprzejmie informuje,

iz Naczelna Rada Pielegniarek 1 Potoznych nie wnosi uwag do ww. projektu.

2 rveiun’ Stazal

Wiceprezes NRPiP

Aloee .

Sebastian Irzykowski



SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskig]

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, dnia 4% sierpnia 2018 .
BSA 11-021-297/18

Pan
Adam Podgdrski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 lipca 2018 r., GMS-WP-173-207/18 dziataac na
podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 22018
r. poz. 5 ze zm) w zatgczeniu uprzejmie przesylam uwagl Sadu Najwyzszego do

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Zwyrazami szacunku

/P

SSN Jézef iwulski
Prezes Sadu Najwyzszego
kierujacy Izba Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

Sad Najwst_zy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.p|, www.sn.p!



SAD NAJWYZSZY

Rzeczypospolitej Polskigj

Sad Najwyzszy Warszawa, dnia 2/1/ sierpnia 2018 .

Biuro Studidw i Analiz

BSA 11 021- 297-18

Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

Przedlozony do zaopiniowania projekt zawiera kolejng, tj. drugg wersje poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Podkreslic nalezy, ze Sad Najwyzszy zaopiniowat juz poselski projektu ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (BSA [ 021-458/16), a takze jego autopoprawke (BSA Il 021-
87/17). Zasadnicze zmiany w przedtozonym projekcie wynikajg z wycofania sie z koncepcji uprawy
maku niskomorfinowego bez zezwolenia. Projektodawca proponuje zarazem, zeby znies¢
zasadnicze ograniczenia odnosnie do upraw konopi widknistych, tj. ograniczy¢ sie jedynie do
procedury zawiadamiania przez plantatora o prowadzeniu uprawy.

W tym ujeciu aktualno$¢ zachowujg uwagi podniesione w uprzednio zgtaszanych opiniach
dotyczace koniecznosci okreslenia regulacji ochronnych upraw konopi widknistych. Przedstawione
unormowania nie przewidujg bowiem praktycznie zadnych gwarancli co do nalezytego
prowadzenia upraw. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie w projektowanym art. 47a ust. 2
obowigzku podania do publiczne] wiadomosci przez organy administracji faktu prowadzenia
upraw przez okreslonych plantatoréw, nie rozwigzuje zasadniczych wad projektu. W dalszym ciggu
system zabezpieczei przed nielegalng uprawg konopi widknistych bedzie miel charakter
fasadowy, co w praktyce oznacza¢ bedzie peing mozliwos¢ uprawy konopi widknistych bez zadnej
kontroli ze strony organdw panstwa. Z projektu wszak jednoznacznie wynika, ze wojt (burmistrz,
prezydent miasta) nie ma zadnych kompetencji wtadczych wobec podmiotu dokonujgcego
zgtoszenia. Innymi stowy, organ administracji nie bedzie miat kompetencji do kontroli jak réwniez
zakazania prowadzenia upraw konopi widknistych czy wydania nakazu zniszczenia juz istniejgcych
upraw.

Przedstawione rozwigzanie jest zatem w dalszym ciggu dysfunkcjonalne i wymaga
poprawy w zakresie w jakim zapewniona bedzie ochrona przed uprawg konopi wtoknistych w

celach niezgodnych z prawem.

Sad Najwyzgzy, Plac Krasiriskich 2/4/6, 00-951 Warsz;wa, tel. 22 530 83 27, faks 22 530 90 38, e-mail: bo@sn.pl, www.sn.pl



The Polish Chamber of Physiotherapists
00-121 Warszawa, ul. Sienna 39

(budynek Warsaw Towers)
Prezes
Krajowej Rady Fizjoterapeutéw
Dr hab. n. med. Maciej Krawczyk
01 05 20

Warszawa, 27 lipca 2018 .

Pan Adam Podgodrski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa

Dot. GMS-WP-173-207/18
Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 17 lipca 2018 roku w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, informujemy, ze Krajowa lzba Fizjoterapeutéw nie
ma uwag do w/w projektu.

Z powazaniem,
PREZES

Krajowej Rady Fizjoterapeutéw

———

Dr hab.n. med. Maciej Krawczyk

@
KI -
@8 Krajowa Izba eme
Fizjoterapeutéw WWW.klﬁll‘lfO.pl



Warszawa, .2/ .00 00,2019

MINISTER
PRZEDSIEBIORCZOSCI
I TECHNOLOGII

DOT-1V.5116.5.2019

Pan
“‘ Marek Kuchcinski
[ Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

HE=O42 (028 (4 ) 8]

ot EMXL

projektem ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (przedstawiciel

w zwigzku z posel
whioskodawcow: poset Jarostaw Sachajko), notyfikowanym Komisji Europejskiej 22 lutego 2019 r. pod
numerem 2019/78/PL, informuje uprzejmie, ze wyznaczony przez KE zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy
2015/1535/UE' okres obowiazkowego wstrzymania procedury legislacyjnej — tzw. standstill -
uplynat 23 maja 2019 r. W okresie tym do projektu nie zostaly zgloszone zadne opinie szczegdlowe

ani komentarze.

Jednoczesnie informuje uprzejmie, ze jezeli po dokonaniu notyfikacji do projektu zostang wprowadzone
istotne zmiany, a w szczeg6lnosci jezeli zostang dodane lub zaostrzone specyfikacje techniczne
lub inne wymagania, albo tez przyspieszony zostanie termin ich wprowadzenia, projekt taki podlega
ponownie notyfikacji (art. 5 ust. 1 akapit 3 dyrektywy).

Zakornczenie procedury notyfikacji nastepuje poprzez przekazanie Komisji Europejskiej ostatecznego
tekstu aktu prawnego (art. 5 ust. 3 dyrektywy). Dlatego prosze o przestanie ostatecznego tekstu
(w wersji PDF oraz WORD) na adres: notyfikaciaPL@mpit.gov.pl niezwtocznie po jego opublikowaniu.

Zgodnie z art. 9 dyrektywy przy ogtaszaniu aktu prawnego zawierajgcego przepisy techniczne nalezy
zamiesci¢ informacje o dokonaniu jego notyfikacji z odniesieniem sig¢ do dyrektywy ustanawiajgcej
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug

spoteczenstwa informacyjnego. /
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! Dyrektywa 2015/1535/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca procedurg udzielania informacji w dziedzinie
przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczeristwa informacyjnego (ujednolicenie) zastapita dyrektywe 98/34/WE (opublikowana
w Dz. Urz.UE L 241 z dnia 19.09.2015).

MinisterstwﬁoAP_rzedsiebiorczoéci i Technologii, Plac Trzech Krzy_iy 3/5, 00-507 Warszawa; tel.: 22 262 90 00, www.gov.pl
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