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UCHWALA

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 7 czerwca 2019 r.
w sprawie opinii
w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow za rok 2018

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 2 2019 1.
poz. 489), Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, po zapoznaniu si¢ z ,Analiza wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku’,

wyraza pozytywna opinie w przedmiocie
udzielenia Radzie Ministréw absolutorium za 2018 rok.

Wyrazajac powyzsza opinie, Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli wziglo pod uwage nastepujace najwaznigjsze
ustalenia kontroli budzetowe;:

1. Budzet panstwa i budzet srodkow europejskich zostaty wykonane zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2018.

2. Dochody budzetu panstwa wyniosty 380,0 mid zt i byly 0 6,8% wyzsze niz prognozowano. Wydatki budzetu
pafistwa, facznie z wydatkami niewygasajacymi, wyniosty 390,5 mid z i byly ©1,7% nizsze od limitu
ustawowego. Deficyt budzetu panstwa wyniost 10,4 mid zt iuksztaftowat sie 074,9% ponizej kwoty
planowanej w ustawie budzetowej (41,5 mid z4).

Dochody budzetu srodkow europejskich zostaty wykonane w kwocie 63,3 mid zt i stanowity 97,8% planu
po zmianach. Wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 66,9 mid zt, tj. 83,3% fimitu okreslonego
w ustawie budzetowej. Deficyt budzetu Srodkéw europejskich wyniést 3,5 mid zt i byl nizszy od planu
011,9 mid z.

taczne dochody budzetu paristwa i budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 443,4 mid zt i byly 0 45,4 mid zt
(11,4%) wyzsze od dochodow zrealizowanych w 2017 r. (398,0 mid z¥). Wydatki budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich wyniosty 457,3 mid zt i byly 0 33,5 mld zt (7,9%) wyzsze od wydatkéw poniesionych w
2017 r. Laczny deficyt budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich wyniost 13,9 mid zti byt 0 11,8 mid zt
(45,9%) nizszy od deficytu zrealizowanego w 2017 r.

W budzecie panstwa i w budzecie $rodkéw europejskich w 2018 r. zaplanowano w rezerwach celowych,
po uwzglednieniu zwigkszenia planu rezerw w trakcie roku budZzetowego, srodki na wydatki w kwocie
73,2 mid 4, 4. w wysokosci 16,0% fimitu wydatkéw obydwu budzetow. Rozdysponowano kwote 59,1 mid zt,
tj. 80,7% planu. Kwota niewykorzystanych srodkéw z rezerw celowych w budzecie panstwa w 2018 r.
wyniosta 3,2 mid zt, a w budzecie $rodkow europejskich 10,9 mid 1.

3. Sprawozdanie Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.
przekazuje rzetelny obraz wykonania budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich. Kwoty dochodédw,
wydatkow i deficytéw podane w tym sprawozdaniu stanowia sume kwot wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych dysponentow czesci. Stwierdzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli nieprawidtowosci
w sprawozdaniach zostaty przez dysponentdéw usuniete lub nie mialy istotnego znaczenia dla wiarygodnosci
sprawozdania jako calosci.

4. Rok 2018 byl trzecim rokiem, w ktdrym odnotowywano wzrost relacji dochodow podatkowych sektora
finansow publicznych do PKB, osiagajac poziom 20,7% wobec 19,8% w 2017 r. Dochody podatkowe budZetu
panstwa wyniosty w 2018 r. 3494 mid zt i byty 0 10,8% wyzsze niz w roku poprzednim. Wzrost dochodéw
podatkowych budzetu panstwa byt, obok dobrej sytuacji makroekonomicznej, wynikiem wprowadzenia wielu
dzialan uszczelniajgcych system podatkowy. NajwyZzsza Izba Kontroli wskazuje na wysoki stan zalegloSci
podatkowych na koniec 2018 r. w kwocie 101,1 mid zl, a takze niskq relacje kwoty wyegzekwowanych
zaleglosci podatkowych do ogdinej kwoty zaleglosci podatkowych, kibra wyniosta 3,8% na koniec 2018 r.,
podobnie jak w 2017 1. (3,6%).



5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
W przewazajacej wickszosci czesci budzetowych. Pozytywnie oceniono réwniez realizacje wiekszosci planow
finansowych w skontrolowanych jednostkach sektora finansow publicznych, ktbrych plany zostaly ujete
w ustawie budzetowe.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, biorac pod uwage wyniki kontroli wykonania budZetu panstwa w 2018 .,
przeprowadzonej w 267 jednostkach, wskazuje na koniecznos¢:

— skuteczniejszego egzekwowania zaleglosci podatkowych oraz przeciwdziatania ich narastaniu,
— doskonalenia metod planowania wydatkéw, w tym Srodkow ujetych w rezerwach celowych oraz wydatkéw

majatkowych,
- kontynuacji przegladéw wydatkow oraz wykorzystywania ich wynikow przy opracowywaniu ustaw
budzetowych.
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|. WSTEP

Zapewnienie obiektywnych informacji o stanie panstwa i jego funkcjonowaniu, w tym o prawi-
dtowosci gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych, jest jednym z podstawowych zadan
Najwyzszej Izby Kontroli, bedacej naczelnym organem kontroli panstwowej. Kluczowym dokumen-
tem stuzacym realizacji tego celu jest sporzadzana rokrocznie analiza wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pieniezne;j.

W Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku zaprezentowano
ocene wykonania budzetu panistwa, budzetu srodkéw europejskich oraz planéw finansowych jed-
nostek sektora finanséw publicznych ujetych w ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia
2018 r.', jak réwniez ocene skutecznosci dziatan Narodowego Banku Polskiego zwigzanych z reali-
zacja zatozen polityki pienieznej’. W dokumencie tym przedstawiono ponadto sytuacje sektora
finanséw publicznych.

1. Podstawa prawna

Najwyzsza Izba Kontroli, wypetniajagc obowigzek wynikajacy z art. 204 ust. 1 pkt 1 i 2 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej?, przedktada Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej analize wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréow.
Zadanie to wynika réwniez z art. 7 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*.

Niniejszy dokument wraz z uchwalong przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli opinig w przed-
miocie absolutorium dla Rady Ministrow — obok sprawozdania Rady Ministrow z wykonania ustawy
budzetowej - stanowia podstawe dla Sejmu do dokonania oceny wydatkowania srodkéw publicz-
nych oraz podjecia decyzji w sprawie absolutorium dla Rady Ministréow.

2. Uktad tekstu i zrédta informac;ji

Analiza sktada sie z dwunastu rozdziatéw, w ktérych przedstawiono uwarunkowania, przebieg,
wyniki oraz efekty wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w roku 2018.

W rozdziale pierwszym przedstawione zostaty zatozenia kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2018 r. oraz zakres podmiotowy i rzeczowy kontroli, w tym kontroli wykonania zatozen polityki
pienieznej.

Najwazniejsze ustalenia, oceny, uwagi i wnioski wynikajace z analizy sposobu planowania i wyko-
nania ustawy budzetowej oraz zatozen polityki pienieznej na rok 2018 przedstawiono w rozdziale
drugim. W rozdziale tym zawarto réwniez opinie o sprawozdaniach budzetowych, oraz ujeto wykaz
najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci.

1 Dz.U.poz. 291.

2 Uchwata nr 5/2017 Rady Polityki Pienieznej z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie ustalenia zatozen polityki
pienieznej na rok 2018 (M.P. poz. 912).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).
4 DzU.z2019r. poz. 489.



WSTEP

Proces planowania i uchwalenia ustawy budzetowej na rok 2018 przedstawiono w rozdziale trzecim,
a uwarunkowania spoteczno-gospodarcze wykonania budzetu panstwa, w tym realizacje zatozen
makroekonomicznych przyjetych do ustawy budzetowej na rok 2018, jak i realizacje wybranych
celéw strategicznych® w rozdziale czwartym.

Rozdziat pigty poswiecono omoéwieniu zagadnien ogoélnych dotyczacych wykonania ustawy budze-
towej, w tym dziataniom podejmowanym przez Ministra Finanséw oraz Rade Ministrow w ramach
zarzadzania realizacjg budzetu, a takze jego ptynnoscia. Omdéwiono w nim réwniez najwazniejsze
zagadnienia zwigzane z bankowa obstuga budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich.

W rozdziale széstym zaprezentowano wyniki szczegdtowej analizy wykonania budzetu panstwa

i budzetu srodkéw europejskich. Omoéwiono w nim réwniez przebieg i efekty realizacji budzetu

panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym dotyczace:

— wykonania gtéwnych rodzajéw dochoddéw i wydatkéw, z wyodrebnieniem budzetéw wojewoddéw,

— zatrudnienia i wynagrodzenia,

— dziatan podejmowanych w celu zmniejszenia deficytu budzetu panstwa, jak réwniez sposobow
i efektéw zarzadzania ptynnoscia.

W rozdziale siddmym przedstawiono wykonanie, ujetych w ustawie budzetowej, planéw finanso-
wych jednostek sektora finansow publicznych (panstwowych funduszy celowych, agencji wykonaw-
czych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych oséb prawnych).

Rozdziat 6smy zawiera ocene ksigg rachunkowych oraz opinie o wiarygodnosci i rzetelnosci danych
zawartych w sprawozdaniach budzetowych jak i w Sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania
budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Wyniki analizy rozliczenia budzetu w uktadzie zadaniowym przedstawiono w rozdziale dziewigtym,
natomiast w rozdziale dziesigtym zaprezentowano analize ksztattowania sie dtugu Skarbu Panstwa,
panstwowego diugu publicznego, dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz stanu
poreczen i gwarancji Skarbu Panistwa.

Rozdziat jedenasty zawiera rozliczenie dochodéw i wydatkdw sektora finanséw publicznych, w tym
w ujeciu dziatowym, jak réwniez wyniki przeprowadzonej analizy przeptywoéw srodkéw w ramach
tego sektora.

W ostatnim rozdziale przedstawiono ocene dziatarn Narodowego Banku Polskiego podejmowanych
w celu wykonania zatozen polityki pienieznej w 2018 r.

Do Analizy zataczono dziesie¢ anekséw:

— zestawienie informacji o wynikach kontroli u dysponentéw czesci budzetowych (aneks 1),

— zestawienie kontrolowanych czesci budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji
wykonawczych i paistwowych oséb prawnych wraz z ocenami (aneks 2),

— wykaz jednostek objetych kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2018 roku (aneks 3),

— wykaz kontroli, ktérych wyniki zostaty wykorzystane w informacjach o wynikach kontroli i anali-
zie wykonania budzetu panstwa w 2018 roku (aneks 4),

— kryteria ocen wykonania budzetu panstwa (aneks 5),

— wykonanie planéw finansowych panstwowych funduszy celowych w latach 2015-2018 (aneks 6),

— wykonanie planéw finansowych panstwowych oséb prawnych w latach 2015-2018 (aneks 7),

— wykonanie planéw finansowych agencji wykonawczych w latach 2015-2018 (aneks 8),

5 Celéw okreslonych w Strategii Europa 2020 oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.



WSTEP

— wykonanie planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej w latach 2015-2018 (aneks 9),
— metodyka kontroli budzetowej (aneks 10).

Dane dotyczace dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa oraz przychodéw, kosztéw i wyniku finan-
sowego pozabudzetowych jednostek sektora finanséw publicznych zaprezentowano w aneksach
na podstawie Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018'r.

Analiza opracowana zostata w oparciu o wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa przeprowadzo-

nej przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 267 jednostkach oraz kontroli wykonania zatozen polityki pie-

nieznej w Narodowym Banku Polskim. Wykorzystano w niej takze wyniki innych kontroli planowych

i doraznych przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli, majace wptyw na realizacje budzetu

panstwa w 2018 r. W Analizie uwzgledniono réowniez publicznie dostepne materiaty sprawozdawcze,

statystyczne i analityczne, w tym:

— sprawozdania miesieczne (operatywne) Ministerstwa Finanséw z wykonania budzetu panstwa
w2018,

— Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018,

— opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w tym informacji w zakresie wielkosci produktu
krajowego brutto, inflacji, produkcji sprzedanej przemystu, sprzedazy detalicznej, handlu zagra-
nicznego, wskaznikéw cen i kurséw walut oraz zatrudnienia, wynagrodzen i $wiadczen spotecz-
nych,

— raporty i publikacje Narodowego Banku Polskiego, w tym w zakresie bilansu ptatniczego i poli-
tyki pienieznej,

— raporty i prognozy organizacji miedzynarodowych.

Do wyliczen przyjeto warto$¢ PKB w 2018 r.réwng 2.115,7 mld 18 Ze wzgledu na fakt, iz cze$¢ wskaz-

nikdw Gtéwnego Urzedu Statystycznego publikowana jest w drugiej potowie roku, w niektérych

przypadkach podstawg ustalen byty prognozy lub dane wstepne.

W tabelach zamieszczonych w Analizie stosowano nastepujace znaki umowne:
(=) - gdy nie wystepuja w danym okresie dane kwotowe;

(0,0) - zjawisko istniato w wielkosci mniejszej od 0,05;

(.) — oznacza zupetny brak informacji albo brak informacji wiarygodnych;

(x) - oznacza, ze wypetnienie pozycji jest niemozliwe lub niecelowe.

Dane liczbowe zaprezentowane w tabelach i infografikach moga wykazywa¢ niewielkie réznice
wynikajace z zaokraglen.

3. Zakres podmiotowy i rzeczowy kontroli wykonania budzetu panstwa

Gtéwnym celem kontroli wykonania budzetu panstwa, przeprowadzonej w okresie od stycznia
do maja 2019 r,, byto dokonanie oceny czy ustawa budzetowa na rok 2018 zostata wykonana zgodnie
z kryteriami okreslonymi w art. 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli oraz wydanie opinii o prawidto-
wosci rozliczenia finansowego budzetu panstwa.

6 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie pierwszego szacunku
wartosci produktu krajowego brutto w 2018 r. (M.P. poz. 431).



WSTEP

Zakres rzeczowy kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw, wydatkéw i deficyt budzetu panstwa,

— wykonanie dochodéw, wydatkéw i wynik budzetu Srodkéw europejskich,

— poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan i ksiag rachunkowych,

— wykonanie planéw finansowych wybranych jednostek sektora finanséw publicznych,

— osiggniecie zaplanowanych celéw i miernikéw budzetu zadaniowego w wyniku wydatkowania
srodkéw publicznych,

— przychody i rozchody budzetu panstwa,

— naleznosci i zobowiagzania, w tym zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw skarbowych,

— rozliczenie budzetu panstwa.

Badania kontrolne koncentrowaty sie na zagadnieniach istotnych z punktu widzenia celéw kontroli
i ukierunkowane zostaty na rezultaty osiggniete w wyniku realizacji wydatkéw. Sprawdzano w szcze-
golnosci zgodnos¢ realizacji dochodoéw i wydatkow z ustawa budzetowa na rok 2018, przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych’ oraz wydanymi na ich podstawie prze-
pisami wykonawczymi, jak rowniez prawidtowos$¢ stosowania przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwien publicznych?, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’ oraz
innych ustaw regulujacych gospodarke finansowa jednostek sektora finanséw publicznych.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zwracano réwniez uwage na nieprawidtowosci
wskazujace na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'®, wystepowanie zjawisk i mechani-
zmodw korupcjogennych oraz na inne nieprawidtowosci istotne z punktu widzenia kryteriéw kontroli
okreslonych w art. 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, a mianowicie legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci.

Ustalenia wynikajace z kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. umozliwity dokonanie oceny:

— wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich przez dysponentéw czesci budzetu
panstwa oraz wykonania planéw finansowych przez kierownikéw panstwowych jednostek
budzetowych (dysponentéw Il i lll stopnia), jak rowniez wykorzystania dotacji przez wybranych
beneficjentow;

— kompletnosci i poprawnosci ksiag rachunkowych w wybranych czesciach budzetu panstwa maja-
cych najistotniejszy wptyw na realizacje budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich oraz
w wybranych jednostkach, ktorych kierownicy byli dysponentami lll stopnia;

— prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzenia sprawozdan;

— wykonania planéw finansowych pozabudzetowych jednostek sektora finansow publicznych;

— wykonania zadan zwigzanych z bankowa obstuga budzetu panstwa i budzetu srodkéw euro-
pejskich.

Wyniki tej kontroli umozliwity takze przedstawienie w Analizie rzeczowych rezultatéw osiagnietych
w wyniku realizacji wydatkéw miedzy innymi poprzez realizacje miernikow okreslonych dla budzetu
zadaniowego oraz celéw ustanowionych w strategiach rzagdowych i planach dziatalnosci.

7 DzU.z2019r. poz. 869.
8  Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
9  DzU.z2019r. poz. 351.

10 Zakres i zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okreslaja przepisy ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.z 2018 r.
poz. 1458, ze zm.).
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W ramach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. przeprowadzono 285 kontroli w 267 jed-

nostkach. Kontrola objeto:

— wybrane panstwowe jednostki budzetowe,

— wybrane agencje wykonawcze,

— wybrane panstwowe fundusze celowe i panstwowe osoby prawne zaliczane do sektora finan-
séw publicznych,

— Narodowy Bank Polski i Bank Gospodarstwa Krajowego,

— wybrane jednostki samorzadu terytorialnego

oraz inne jednostki realizujace wydatki publiczne, w tym jednostki spoza sektora finanséw publicz-

nych otrzymujace dotacje. Kontrole wykorzystania dotacji z budzetu panstwa i z budzetu srodkéw

europejskich przeprowadzono u wybranych 96 beneficjentéw dotacji finansowanych w ramach

czesci budzetowych: Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo;

Gospodarka; Gospodarka ztozami kopalin; Energia; Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego; Kultura

fizyczna; Nauka i Szkolnictwo Wyzsze; Transport; Kancelaria Prezesa Rady Ministréw; Rybotéwstwo;

Rozwdj wsi; Rozwdj regionalny; Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne; Zdrowie oraz

Wojewdédztwa.

W jednostkach samorzadu terytorialnego sprawdzono réwniez wykorzystanie srodkéw z Funduszu
Doptat przeznaczonych na finansowe wsparcie budownictwa komunalnego i na wynajem'.

Skontrolowano wszystkich dysponentéw czesci budzetu panstwa, z wyjatkiem jednostek kontrolo-
wanych cyklicznie (samorzadowych kolegiéow odwotawczych i sadéw apelacyjnych™).

Kontrole obstugi budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich przeprowadzono w Narodowym
Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego.

Infografika 1. Liczba jednostek objetych kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

T Przyznanych na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen (Dz.U.z 2018 r. poz. 2321, ze zm.).

2. W 2019 r. kontrola objeto siedem samorzadowych kolegiéow odwotawczych i cztery sady apelacyjne.
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4, Zakres podmiotowy i rzeczowy kontroli wykonania zatozen polityki
pienieznej

Gtéwnym celem kontroli wykonania zatozen polityki pienieznej, przeprowadzonej w okresie
od lutego do kwietnia 2019 r., byto dokonanie oceny, czy Narodowy Bank Polski podjat prawidtowe
dziatania, aby zrealizowac cele polityki pienieznej, okre$lone w uchwale Rady Polityki Pienieznej
zdnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie ustalenia zatozen polityki pienieznej na rok 2018.

Zakres rzeczowy kontroli obejmowat odpowiedzi na pytania dotyczace celéw szczegdtowych kon-

troli, w szczegdlnosci:

— czy zatozenia polityki pienieznej na rok 2018 zostaty rzetelnie przygotowane i uchwalone zgod-
nie z przepisami ustawy o Narodowym Banku Polskim,

— czy zastosowane instrumenty polityki pienieznej byly adekwatne do sytuacji gospodarczej oraz
celéw i zasad polityki pienieznej okreslonych w tych zatozeniach,

— jaka byfa skutecznos¢ wykorzystania instrumentow polityki pienieznej do osiagniecia celéw usta-
lonych w zatozeniach polityki pienieznej na rok 2018.

Analizujac procesy inflacyjne i ich Zzrédfa oraz adekwatno$¢ decyzji Rady Polityki Pienieznej do prze-
biegu i perspektyw sytuacji gospodarczej Najwyzsza Izba Kontroli zapoznata sie w szczegdélnosci
z materiatami analitycznymi i informacyjnymi Narodowego Banku Polskiego i osrodkéw zewnetrz-
nych oraz projekcjami inflacji, PKB i innymi dokumentami, przygotowanymi w banku centralnym
dla Rady Polityki Pienieznej.

W celu oceny wykorzystania przez Narodowy Bank Polski instrumentéw polityki pienieznej ana-
lizowane byty wyniki przetargéw bondw pienieznych i ich wptyw na zmiany i stabilnos¢ stawek
depozytéw na rynku miedzybankowym. Analizowano réwniez czynniki wptywajace na zmiany nad-
ptynnosci sektora bankowego. Skontrolowano ksztattowanie sie wielkosci srodkéw utrzymywanych
przez banki i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w postaci rezerwy obowigzkowej wraz
z weryfikacjg poprawnosci kwot odsetek naliczanych przez Narodowy Bank Polski od tych srodkow
oraz prawidtowosci zwolnien z obowigzku utrzymywania rezerwy obowigzkowe;j.

Na podstawie szczegdtowych danych o depozytach bankéw w Narodowym Banku Polskim analizo-
wano zmiany wolumenu depozytéw utrzymywanych ponad stan rezerwy obowiazkowej i ich wptyw
na ksztattowanie sie stop procentowych oraz koszty Narodowego Banku Polskiego. Na podstawie
danych bilansowych, materiatéw ksiegowych i analitycznych Narodowego Banku Polskiego, dotycza-
cych kredytéw refinansowych, badana byta dziatalnos¢ kredytowa banku centralnego oraz jej wptyw
na zachowanie przez banki biezacej ptynnosci i na poziom stép procentowych. Na prébie kredytow
refinansowych zweryfikowano zgodnos¢ ich udzielania z przepisami i procedurami wewnetrznymi
Narodowego Banku Polskiego.

W trakcie kontroli analizowano réwniez ksztattowanie sie kursu ztotego, czynniki jakie wptywaty
na jego poziom oraz reakcje Narodowego Banku Polskiego na zmiennos¢ kursu w swietle obowia-
zujacych, w tym w zakresie niejawnych procedur banku centralnego.

Badania te pozwolity na sformutowanie zaréwno oceny wykonania celu gtéwnego, jak i celu opera-
cyjnego Narodowego Banku Polskiego w 2018 .
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W 2018 r. zanotowano najszybsze od 2007 r. tempo wzrostu produktu krajowego brutto w Polsce,
wynoszace 5,1%. Gtdwnym czynnikiem pobudzajagcym koniunkture byt popyt krajowy, w tym przede
wszystkim konsumpcja prywatna. Ozywienie gospodarcze w 2018 r. stymulowato réwniez zwieksze-
nie nakladéw na inwestycje. Tymczasem gospodarka na swiecie rozwijata sie mniej dynamicznie niz
przed rokiem. W strefie euro wskaznik przyrostu produktu krajowego brutto spadtz 2,4% w 2017 r.
do 1,9% w 2018 .

Srednia stopa bezrobocia w Polsce osiaggneta poziom najnizszy od 1991 r. Wiekszemu wykorzystaniu
zasobow ludzkich towarzyszyta réwniez poprawa wydajnosci pracy.

Pozytywny wptyw na popyt konsumpcyjny miato rowniez wyptacane od 1 kwietnia 2016 r. $wiad-
czenie wychowawcze dla 0séb wychowujacych dzieci. Czynnikiem, ktéry ograniczat realna wielkos¢
konsumpdji byfa inflacja, ktéra w 2018 r. ksztattowata sie $rednio na poziomie 1,6%.

Budzet panistwa i budzet Srodkow europejskich, a takze plany finansowe pozabudzetowych jedno-
stek sektora finanséw publicznych, zostaty wykonane zgodnie z ustawa budzetowa.

Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 .
przekazuje rzetelny obraz wykonania budzetu panstwa.

Nieprawidtowosci stwierdzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli w trakcie kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2018 r., ze wzgledu na ich skale, nie miaty znaczacego wptywu na prawidtowosc¢ gro-
madzenia i wydatkowania ogétu srodkéw publicznych. Analogicznie jak w latach ubiegtych byty
to w gtéwnej mierze nieprawidtowosci dotyczace niewtasciwego udzielania i wykorzystania dotacji,
niecelowego wydatkowania srodkéw publicznych, naruszenia procedur udzielania zamoéwien publicz-
nych, btedéw w sprawozdaniach budzetowych oraz niedochodzenia naleznosci budzetowych.

Rok 2018 byt kolejnym, w ktérym w wyniku wprowadzanych od kilku lat rozwigzan uszczelniajacych
system podatkowy poprawita sie realizacja dochodéw podatkowych. Dochody podatkowe w 2018 r.
byty 0 34,1 mld zt (0 10,8%) wyzsze niz w roku poprzednim,aw 2017 r.0 42,1 mld zt (0 15,4%) wyzsze
nizw 2016 r. Wskaznik zrealizowanych dochodéw podatkowych odniesionych do sumy tych docho-
doéw i przyrostu naleznosci z tego tytutu w 2018 r. wynidst 97,4% i byt 0 2,6 punktu procentowego
wyzszy niz w 2017 r. oraz o 4,5 punktu procentowego wyzszy niz w 2016 r. Zalegtosci podatkowe
utrzymywaty sie jednak na wysokim poziomie. Na koniec 2018 r. wyniosty one 101,1 mld z}, chociaz
tempo ich wzrostu (9,5%) byto nizsze niz w latach poprzednich.

Realny poziom stop procentowych w Polsce w 2018 r. byt relatywnie wysoki na tle innych krajéw
europejskich. Rada Polityki Pienieznej pozostawita stopy procentowe Narodowego Banku Polskiego
niezmienione od marca 2015 r., stojac na stanowisku, ze sprzyja to zapewnieniu stabilnosci cen,
bezpieczenstwa systemu finansowego oraz ogranicza ryzyka nieréwnowag makroekonomicznych.

Ogolna ocena wykonania ustawy budzetowej

1. Wyniki kontroli w poszczegélnych czesciach budzetu panstwa oraz zarzadzania realizacja
budzetu panstwa wskazuja na pozytywna ocene wykonania budzetu panstwa w 2018 r.
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Budzet panstwa w 2018 r. zostat wykonany zgodnie z ustawa budzetowa. Dochody budzetu
panstwa wyniosty 380,0 mld zt i byty o 6,8% wyzsze niz prognozowane oraz o 8,5% wyzsze niz
w2017 r.

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 390,5 mld zt. W kwocie tej 5,1 mld zt stanowity wydatki, ktére
nie wygasty z uptywem 2018 r. Zrealizowane wydatki byty o 1,7% nizsze od limitu ustawowego
i 0 3,9% wyzsze od wydatkéw budzetu parstwa w 2017 r.

Deficyt budzetu panstwa wynidst 10,4 mld zt i uksztattowat sie o 74,9% ponizej kwoty planowanej
w ustawie budzetowej (41,5 mld zt). Byt tez 0 14,9 mld zt nizszy niz w 2017 r. Uzyskane dochody
pozwolity na sfinansowanie 97,3% wydatkéw budzetu panstwa.

Infografika 2. Dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa w 2018 .
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

3.

Dochody budzetu srodkéw europejskich w 2018 r. zrealizowano na poziomie 63,3 mld zt, czyli
97,8% planu ustalonego w ustawie budzetowej. Byly one o 15,7 mld zt (33,1%) wyzsze niz rok
wczesniej i umozliwity sfinansowanie 94,7% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, czyli
4,4 punktu procentowego mniej niz rok wczesniej. Wielko$¢ dochoddw jest ksztattowana przez
kwote transferéw z Unii Europejskiej oraz decyzje Ministra Finanséw o jej podziale.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 66,9 mld zt, czyli 83,3% limitu okreslonego
w ustawie budzetowej. Byty one 0 18,9 mld zt (39,3%) wyzsze od wydatkéw poniesionych
w2017 r.

Deficyt budzetu srodkéw europejskich zrealizowano na poziomie 3,5 mld zt, czyli 11,9 mid zt
nizszym niz zaplanowano.
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Infografika 3. Dochody, wydatki i wynik budzetu srodkéw europejskich w 2018 .
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

4. taczne dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 443,4 mid zt i byty
0 45,4 mld zt (11,4%) wyzsze od dochodéw zrealizowanych w 2017 r. (398,0 mld zf). Wydatki budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 457,3 mld zt i byty 0 33,5 mld zt (7,9%) wyzsze
od wydatkéw poniesionych w 2017 r.£gczny deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
wyniost 13,9 mid zti byt o 11,8 mld zt (45,9%) nizszy od deficytu zrealizowanego w 2017 r. (25,8 mid zt).

Infografika 4. Dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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5.

W 2018 r. zwiekszyto sie zadtuzenie Skarbu Panstwa, panstwowy dtug publiczny oraz dtug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, jednak przyrost tych wielkosci byt mniej dynamiczny niz
prognozowany. Relacje powyzszych kategorii dtugu do produktu krajowego brutto takze uksztat-
towaty sie ponizej pozioméw planowanych na koniec 2018 r. oraz zmniejszyty sie wzgledem war-
tosci tych wskaznikéw notowanych w 2017 r. Byto to spowodowane relatywnie wysokim tempem
wzrostu gospodarczego, przewyzszajagcym tempo przyrostu zadtuzenia.

W 2018 r. dtug Skarbu Panistwa wzrést o 25,8 mld zt, co w duzej mierze wynikato z innych czynni-
kow niz finansowanie potrzeb pozyczkowych w 2018 r. Nalezato do nich w szczegdlnosci obni-
zenie na koniec 2018 r. wartosci ztotego wobec gtéwnych walut, w ktérych nominowane jest
zadtuzenie zagraniczne Skarbu Pariistwa w stosunku do notowan z konca roku poprzedniego,
oraz decyzje Ministra Finanséw o skumulowaniu na rachunkach bankowych wyzszych srodkéw
na koniec 2018 r. niz na koniec roku poprzedniego. Czynniki te spowodowaty wzrost zadtuzenia
Skarbu Panstwa odpowiednio o 12,0 mld zti 0 8,2 mid zt.

Opinia o sprawozdaniach budzetowych

7.

10

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. przedstawia rzetelnie, we wszystkich istotnych aspek-
tach, informacje i dane o wysokosci dochodéw, wydatkéw, naleznosci i zobowigzan oraz wyniku
budzetu panstwa.

Dane wykazane w tym sprawozdaniu sa wiarygodne i wynikajg ze sprawozdan poszczegdlnych
dysponentéw budzetu panstwa. Stwierdzone nieprawidtowosci skorygowane zostaty w trakcie
kontroli lub nie miaty istotnego wptywu na kwoty prezentowane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza réwniez pozytywna opinie o prawidtowosci sporzadzenia rocz-
nych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych przez dys-
ponentdw czesci budzetowych. Wyrazona opinia opiera sie na wystarczajacych i odpowiednich
dowodach uzyskanych w trakcie badan kontrolnych, przeprowadzonych zgodnie z przyjeta
metodyka kontroli, oparta na miedzynarodowych standardach badania.

Najwyzsza lzba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe 100 dyspo-
nentéw czesci budzetowych (97,1% objetych kontrolg) oraz 157 dysponentdw trzeciego stop-
nia (90,8% objetych kontrolg), w tym dziewieciu dysponentéw czesci budzetowych i dziewieciu
dysponentéw trzeciego stopnia, u ktérych przeprowadzono badanie ksigg rachunkowych.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze dane wykazane w sprawozdaniach tacznych wynikaja
ze sprawozdan jednostkowych, a dane w sprawozdaniach jednostkowych sg zgodne z kwotami
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty
kontrole prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan. Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty
skorygowane w trakcie kontroli lub nie miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢ danych
wykazanych w Sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018'r.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita prawidtowos¢ ksiag rachunkowych 16 z 20 kontro-
lowanych w tym zakresie dysponentéw $rodkéw budzetowych. U dysponentéw tych nie stwier-
dzono nieprawidtowosci lub ich skala i charakter, zgodnie z przyjetymi kryteriami ocen, nie spo-
wodowaty obnizenia oceny rzetelnosci ksigg rachunkowych. U pozostatych czterech dysponen-
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tow, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci, ktére wptynety na obnizenie oceny.
Stwierdzone w tych jednostkach nieprawidtowosci polegaty miedzy innymi na niedostosowaniu
polityki rachunkowosci do zmienionych od 1 stycznia 2018 r. przepiséw, btednym kwalifikowa-
niu i uymowaniu w ewidencji dtugo- i krotkoterminowych naleznosci z tytutu dochodéw budze-
towych, braku niektérych obligatoryjnych elementéw zapiséw ksiegowych, btedach w zakresie
danych identyfikacyjnych dowodu ksiegowego, opisu operacji gospodarczej czy tez dat, co miato
wptyw na kwalifikacje operacji do whasciwych okreséw sprawozdawczych. U dwdch dysponen-
téw stwierdzono otwieranie w systemach informatycznych, zamknietych uprzednio ksigg rachun-
kowych, co byto praktyka sprzeczna z przepisami i stwarzato istotne ryzyko naruszenia bezpie-
czenstwa ksiag rachunkowych oraz wprowadzania niedozwolonych zmian w zapisach ksiego-
wych. Pomimo iz stwierdzone nieprawidtowosci, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, miaty istotny
charakter, pozostawaty bez znaczacego ujemnego i bezposredniego wptywu na zapisy dotyczace
dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan wykazywanych w spra-
wozdaniach budzetowych.

10. Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sprawozdania z wykonania planéw finanso-

wych 30 jednostek pozabudzetowych (88,2% objetych kontrolg), w tym 23 panstwowych fundu-
szy celowych, czterech agencji wykonawczych i trzech panstwowych oséb prawnych, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. W pozostatych jednostkach Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzita istotne nieprawidtowosci, w wyniku czego wydata jedna opinie opisowa,
dwie opinie negatywne oraz w jednym przypadku odstapita od wydania opinii o sprawozdaniu
z wykonania planu finansowego za 2018 .

Sytuacja spoteczno-gospodarcza

11.

12.

13.

W 2018 r. Swiatowa gospodarka rozwijafa sie nieco wolniej niz rok wczesniej. O ile w Stanach Zjed-
noczonych nastapita wyrazna poprawa sytuacji gospodarczej, to w krajach strefy euro, w Japo-
nii oraz w innych gospodarkach wysoko rozwinietych nastapito wyrazne spowolnienie tempa
wzrostu gospodarczego. Mimo to zachowane zostaty warunki dla powrotu swiatowej gospo-
darki na sciezke szybszego wzrostu. Dynamika naktadéw na inwestycje w krajach wysoko rozwi-
nietych utrzymata sie powyzej $redniej z dwudziestu lat, stosunkowo wysoka byta tez dynamika
konsumpdji. Zjawiskom stabilnego wzrostu gospodarczego i ograniczania bezrobocia towarzy-
szyt umiarkowany wzrost cen. W krajach takich jak Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Szwecja,
Rosja, Rumunia i Czechy banki centralne, z obawy przed wzrostem inflacji, podwyzszaty wyso-
kos¢ stdp procentowych.

W 2018 ., drugi rok z rzedu, Polska zaliczata sie do najszybciej rozwijajacych sie gospodarek Unii
Europejskiej. Wyzszy wzrost gospodarczy odnotowano jedynie w Irlandii i na Malcie. Z jedenastu
panstw Europy Srodkowej nalezacych do Unii Europejskiej w sze$ciu tempo realnego wzrostu
gospodarczego przewyzszato 4%, przy czym w Polsce wyniosto ono 5,1%. Podkreslenia wymaga,
ze polska gospodarka byta w dwdch ostatnich latach znacznie mniej wrazliwa na zmiany koniunk-
tury gospodarczej w Unii Europejskiej niz w latach wczesniejszych.

Wysoki wzrost gospodarczy w Polsce byt mozliwy przede wszystkim dzieki dynamicznie rosnacej
konsumpcji prywatnej oraz inwestycjom. Istotne znaczenie dla wzrostu naktadéw inwestycyjnych
miata pozytywna ocena koniunktury gospodarczej przez przedsiebiorcéw, chociaz w ujeciu sek-
torowym najszybciej rosty inwestycje w sektorze publicznym, a nie w sektorze przedsiebiorstw.
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14. Utrzymanie sie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego w 2018 r. wptyneto na dalsza poprawe

15.

sytuacji na rynku pracy. Od wrzesnia do listopada 2018 r. zanotowano najnizszg od pazdziernika
1990 r. stope bezrobocia rejestrowanego wynoszaca 5,8%. Warto podkresli¢, ze mimo wiekszego
niz w latach ubiegtych wykorzystania zasobdéw pracy, Polska wcigz ma stosunkowo niski wskaz-
nik aktywnosci zawodowe;j.

Poprawita sie sytuacja materialna mieszkancéw Polski. W 2018 r. zanotowano najwyzszy od dzie-
sieciu lat realny wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce naro-
dowej. Polska osiagga takze coraz lepsze rezultaty w walce z problemem ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Wyniki te pozytywnie wplywajg na ocene wiasnej sytuacji materialnej przez miesz-
kancow Polski. W listopadzie 2018 r. az 67% respondentéw bioracych udziat w badaniu Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej wskazywato, ze im oraz ich rodzinom zyje sie dobrze, a tylko 5%
— ze 7le. Sytuacja mieszkaniowa w Polsce byta nadal jednak trudna. W 2017 r,, tak jak w 2016 .,
prawie 41% oséb w Polsce mieszkato w domach i mieszkaniach o zbyt matej powierzchni®.

16. Sytuacja zdrowotna mieszkancéw Polski jest wciaz niekorzystna. W Europejskim Konsumenckim

Rankingu Zdrowia za 2018 r. Polska zajefa dopiero 32 miejsce na 35 panstw objetych badaniem,
wyprzedzajac jedynie Albanie, Rumunie i Wegry. Bardzo nisko oceniono miedzy innymi dostep-
nos¢ niektdrych ustug medycznych na przyktad leczenie nowotwordéw i za¢my, wykonywanie
dializ, czas oczekiwania na planowy zabieg, skutecznos¢ leczenia nowotwordw, liczbe transplan-
tacji nerek, opieke nad osobami starszymi i liczbe ofiar w wypadkach drogowych. Odsetek oséb
korzystajacych w 2018 r. ze swiadczen zdrowotnych finansowanych prywatnie byt az o 10 punk-
tow wyzszy nizw 2016 .

Zatozenia makroekonomiczne

17.

W 2018 r. realne tempo wzrostu PKB wyniosto 5,1%, czyli byto o 1,3 punktu procentowego
wyzsze od tempa wzrostu prognozowanego w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2018. Przyrost popytu krajowego wyniést 5,5% i byt o 1,6 punktu procentowego wyzszy
od prognozowanego. Tempo wzrostu naktadéw brutto na srodki trwate wyniosto 8,7% i byto
o 1,1 punktu procentowego wyzsze od zaktadanego. Rachunek biezacy bilansu ptatniczego
zamknat sie saldem ujemnym, lecz korzystniejszym niz prognozowano. Warto$¢ eksportu uksztat-
towata sie ponizej prognozy (0 523 mIn euro), aimportu powyzej prognozy (o 4.596 min euro).
Nizsze od prognozowanych okazaly sie tez stopa bezrobocia rejestrowanego (o 0,6 punktu pro-
centowego) i inflacja (0 0,7 punktu procentowego). Sredni kurs euro w ztotych ksztattowat sie
w 2018 r. na analogicznym poziomie jak w 2017 r. Kurs dolara amerykanskiego ulegt natomiast
obnizeniu o okoto 4,5%.

Planowanie i realizacja budzetu panstwa

18.

Prognoza dochodéw budzetu paristwa na rok 2018 ujeta w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r.
wyniosta 355,7 mld zt i byta 0 9,3% wyzsza od prognozy przyjetej w ustawie budzetowej
na 2017 r. Przewidywano, ze dochody podatkowe budzetu panstwa wzrosng w poréwnaniu
z kwotg ujeta w ustawie budzetowejna 2017 r. 0 30,5 mld zt (tj. 0 10,1%), w tym z tytutu podatku
od towardéw i ustug o0 22,5 mld zt (0 15,7%). Prognoza dochodéw niepodatkowych na rok 2018

12

Definicja wskaznika przeludnienia znajduje sie na stronie internetowej Eurostatu pod adresem http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowding_rate
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byta nizsza 0 2,5% od prognozy roku ubiegtego, co byto zwigzane z niezaplanowaniem wpfaty
z zysku banku centralnego.

Limit wydatkéw budzetu panstwa w ustawie budzetowej na rok 2018 wyniést 397,2 mld zt i byt
wyzszy 0 3,2% od limitu zaplanowanego w ustawie budzetowej na rok 2017. Ustalenie limitu
wiekszego niz w roku poprzednim™ wynikato przede wszystkim z ujecia w ustawie budzetowej
na 2018 r. sSrodkéw na dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-
-Rentowego przeznaczonych na waloryzacje swiadczert emerytalno-rentowych i finansowanie
skutkéw obnizenia wieku emerytalnego (4,2 mld zt) oraz zwiekszenia limitu wydatkéw na obrone
narodowa (4,0 mld z}). W planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na 2018 r. nie
przewidziano pozyczki z budzetu panstwa. Deficyt budzetu panstwa zostat ustalony w wysokosci
41,5 mld zt, tj. 0 30,1% mniejszej od przyjetej w planie na 2017 r.

19. Dochody budzetu srodkéw europejskich zaplanowano na rok 2018 w wysokosci 64,8 mid zt,

co stanowito 107,6% wielko$ci prognozowanej w ustawie budzetowej na 2017 r.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich ustalono w kwocie 80,2 mld z, tj. 0 14,9% wyzszej niz
w 2017 r. Deficyt budzetu srodkéw europejskich przyjeto w kwocie 15,5 mld zt, tj. 0 60,5 % wyz-
szej niz w ustawie budzetowej na rok 2017.

20. Kwoty planowanych rezerw celowych w budzecie panstwa stanowity 23,7 mld zt. W trakcie roku,

21.

w wyniku utworzenia dwéch nowych rezerw, zwiekszono plan wydatkéw budzetu panstwa
w czesci Rezerwy celowe o 58,1% do kwoty 37,5 mld zt. Byt to najwyzszy wzrost odnotowany
w trakcie roku na przestrzeni ostatnich 17 lat.

W ustawie budzetowej na 2018 r., w czesci budzetowej Rezerwy celowe zaplanowano wydatki
budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 35,7 mld zt. Srodki ujete w rezerwach celowych sta-
nowity 44,5% limitu wydatkow budzetu srodkéw europejskich na rok 2018. W ocenie Najwyz-
szej Izby Kontroli, pomimo ze zaplanowanie tych srodkéw w rezerwach celowych byto zgodne
z przepisami ustawy o finansach publicznych, to brak mozliwosci podziatu wszystkich wydatkéw
na poszczegdlne pozycje klasyfikacji budzetowej powinien dotyczy¢ relatywnie niskiej kwoty
planowanych wydatkéw. W przypadku wydatkéw budzetu panstwa rezerwy celowe nie moga
przekracza¢ 5% planowanych wydatkéw. Réwniez w przypadku budzetu srodkéw europejskich
poziom niepewnosci w zakresie przypisania wydatkéw do pozycji klasyfikacji budzetowej nie
powinien przekracza¢ powyzszego limitu.

Lacznie rezerwy celowe zaplanowane w budzecie panstwa i budzetu srodkéw europejskich
wyniosty 12,4% ogotu kwoty planowanych wydatkéw (8,6% w 2016 1.1 8,2% w 2017 r.).

Ustawa budzetowa z dnia 11 stycznia 2018 r. nie byta nowelizowana. W zwigzku z nizszg niz
zaktadano realizacjg wydatkéw budzetu panstwa pod koniec 2018 r. i mozliwoscia przeznacze-
nia nadmiaru srodkéw na inne cele, istotne zmiany w planie wydatkéw wprowadzono ustawa
z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018". Przyjete w tej ustawie rozwigzania, polegajace na finansowaniu
w 2018 r. zadan przewidzianych do realizacji w roku 2019 stojg w sprzecznosci z zasadg roczno-
$ci budzetu oraz zaktécajg poréwnywalnos¢ danych o wykonaniu budzetu panstwa w poszcze-
golnych latach. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wydatki, ktére miaty by¢ poniesione dopiero
w 2019 r,, zgodnie z zasada rocznosci budzetu powinny by¢ ujete w planie wydatkéw na rok 2019.
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W relacji do ustawy budzetowej na rok 2017 po nowelizagji.
Dz.U. poz. 2383.
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22.

23.

W trakcie 2018 r., na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 ustawy o finansach publicznych utworzono
rezerwe na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa. Utworzenie tej rezerwy
nie byto zwigzane z zadnymi zobowiazaniami wymagalnymi Skarbu Panstwa. Srodki z rezerwy,
w wyniku zmiany jej przeznaczenia, przekazane zostaty na inne cele, w tym na wydatki zwigzane
z modernizacja Sit Zbrojnych oraz na zmiane struktury wiascicielskiej w spétce PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Ministra Finanséw dotyczacego
tworzenia i zmiany przeznaczenia rezerwy utworzonej na wskazanej wyzej podstawie. Przyjecie
tezy, ze Minister Finanséw moze w trybie okreslonym w art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych zmieni¢ przeznaczenie tej rezerwy pozbawiatoby art. 177 ust. 7 jakiejkolwiek doniostosci
prawne;j.

W budzecie panstwa kwota niewykorzystanych srodkéw z rezerw celowych w 2018 r. w budze-
cie panstwa wyniosta 3,2 mld zt i byta wyzsza niz w roku 2017 o 66,9%. Niemal 60% catej kwoty
niewykorzystanych srodkéw rezerw celowych dotyczyto trzech pozycji, tj. rezerwy na realiza-
cje i rozliczenia programoéw i projektéw finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej', rezerwy na dofinansowanie jednostek samorzadu terytorialnego"
oraz rezerwy na zmiany systemowe i organizacyjne'.

24. W roku 2018 okreslono wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, do wykorzy-

25.

stania w 2019 r. w kwocie 5,1 mld zt, co stanowito 1,3% planowanych wydatkéw budzetu panstwa
(w2017 r.-0,3%, w 2016 1. - 0,2%, w 2015 r. takie wydatki nie wystagpity). Poza zastrzezeniami
wskazanymi w pkt 21 niniejszego rozdziatu watpliwosci Najwyzszej Izby Kontroli budzi réwniez
wyznaczenie dtuzszego niz do 31 marca 2019 r. terminu wykorzystania srodkéw na dofinansowa-
nie Funduszu Drég Samorzadowych oraz srodkéw na zadania realizowane przez Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego. W wyniku powyzszego w terminie okreslonym w art. 182 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych (tj. do 31 maja roku nastepnego) Rada Ministrow nie miata mozliwosci
przedstawienia w Sprawozdaniu z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. petnej informacji o realizacji wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
Jednoczesnie jest to odejscie od trybu ustalania wykazu wydatkéw niewygasajacych okreslonego
w ustawie o finansach publicznych.

W 2018 r. Ministrowi Finanséw nie udato sie zrealizowac postanowien Rady Ministréw zapisanych
w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2016-2019 oraz na lata 2017-2020, zaktada-
jacych wykonywanie od trzech do pieciu przegladéw wydatkéw publicznych rocznie. W 2018 .
nie przeprowadzono zadnego z szesciu zaplanowanych przegladéw wydatkéw, nie zakoriczono
réwniez zadnego z pieciu innych przegladéw rozpoczetych w latach wczesniejszych.
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Pozycja 8 - Wspdtfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem srodkéw europejskich, finansowanie projektow
zudziatem srodkoéw otrzymywanych od paristw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
projektéw z udziatem innych Srodkéw pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie srodkéw
europejskich, projektéw pomocy technicznej, Wspdlnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajqcych z réznic
kursowych oraz rozliczeri programdéw i projektow finansowanych z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej.

Pozycja 45 - Srodki na dofinansowanie zadar wtasnych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz na zadania
realizowane na podstawie art. 20b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Pozycja 73 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania oraz na zadania
zwiqzane z poprawq finanséw publicznych, w tym odbudowq dochoddw budzetu paristwa.
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Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

26.Dochody budzetu panstwa, zaplanowane w ustawie budzetowej na kwote 355,7 mld zt, wynio-

sty 380,0 mld zt, tj. 106,8% wielkosci prognozowane;j.

27.Korzystna sytuacja gospodarcza kraju oraz rozwigzania uszczelniajgce system podatkowy, wdro-

zone w 2018 r. i w latach poprzednich wptynety na wysoka realizacje dochodéw podatkowych,
ktére wyniosty 349,4 mid zt.

28. Tempo wzrostu dochodéw podatkowych drugi rok z rzedu przekroczyto 10%. Dochody podat-

kowe w 2018 r. byty 0 10,8% wyzsze niz w roku poprzednim, a w 2017 r. 0 15,4% wyzsze niz
w 2016 r. Ztozyt sie na to wysoki wzrost dochodéw z podatku od towardw i ustug oraz podatkow
dochodowych, tj. z trzech sposrod czterech podstawowych zrodet dochodéw budzetu panstwa.
W 2018 r. udziat dochodéw podatkowych w dochodach budzetu panstwa wzrdst w poréwnaniu
do roku poprzedniego o 1,9 punktu procentowego. Wynidst on 91,9%. Byto to rezultatem wyso-
kiego tempa wzrostu dochodéw podatkowych oraz uzyskania nizszych w poréwnaniu do roku
poprzedniego dochoddéw niepodatkowych.

29. Dochody podatkowe byty 0 5,3%, tj. 0 17,7 mld zt wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzeto-

wej. Na wysokie wykonanie dochodéw podatkowych ztozyty sie gtéwnie wyraZznie wyzsze od pro-
gnozy dochody z podatku od towaréw i ustug (o 5,4%), podatku dochodowego od oséb praw-
nych (o 6,9%) oraz podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (o 7,3%). Dochody z tych tytu-
téw razem byty o 15,2 mld zt wyzsze niz zatozono w ustawie budzetowej. Prognoza dochodow
podatkowych zostata sporzadzona poprawnie przy uwzglednieniu danych dostepnych w czasie
jej sporzadzania. Na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej, ustalono prognoze wykona-
nia dochodéw za 2017 r. w kwocie 311,2 mld zt. W rzeczywistosci dochody podatkowe za 2017 r.
byty wyzsze od prognozowanych o 1,3% i wyniosty 315,3 mld zt.

30. Dochody niepodatkowe wyniosty 28,9 mld zt i byty wyraznie nizsze niz w latach 2016-2017,

31.

w ktorych wystapity wysokie wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego. W budzecie na 2018 .
wptata taka nie byta planowana oraz nie wystapita. Bank centralny w 2017 r. wykazat strate.
Dochody niepodatkowe z pozostatych zrédet byty wyzsze lub zblizone do zrealizowanych
w 2017 r. O ich wyzszym niz zatozono w ustawie budzetowej poziomie zadecydowaty wpfaty
ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych w kwocie 5,1 mid zt.

Naleznosci pozostate do zapfaty budzetu panstwa na koniec 2018 r. wyniosty 140,5 mld zt i byty
0 10,4% wyzsze niz na koniec roku poprzedniego, z tego naleznosci podatkowe — 111,8 mid zi,
a naleznosci niepodatkowe - 28,7 mld zt. Przyrost naleznosci (13,3 mld zt) stanowit 3,5% docho-
doéw budzetu panstwa. W latach 2015-2017 relacja ta wyniosta odpowiednio 8,0%, 7,0% i 5,7%.

32.W wyniku wprowadzanych od kilku lat rozwigzan uszczelniajacych system podatkowy popra-

33.

wita sie $ciggalnos¢ wplywdw podatkowych, niemniej zalegtosci podatkowe utrzymywaty sie
na wysokim poziomie. Na koniec 2018 r. zalegtosci podatkowe wyniosty 101,1 mld z}, chociaz
tempo ich wzrostu (9,5%) byto nizsze niz w latach poprzednich. Niska byta sciggalnos¢ zalegto-
$ci podatkowych z lat ubiegtych. Wskaznik realizacji tych zalegtosci, liczony jako relacja wptywéw
na poczet zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zalegtosci z lat ubiegtych, ulegt dalszemu obnizeniu
i wynidst 4,0%. W 2015 r. relacja ta wyniosta 7,2%, w 2016 1. — 7,7%, aw 2017 r. - 4,6%.

Kwota wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych wyniosta w 2018 r. 4,2 mld zt i byta 0 0,5 mld zt
wyzsza niz w 2017 r. Poprawit sie wskaznik skutecznosci egzekucji, mierzony relacjg kwoty wyeg-
zekwowanych zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi:
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z31,9% w 2016 r. oraz 2 39,4% w 2017 r. do 41,9% w 2018 r. Natomiast z powodu bezskutecz-
nej egzekucji organy egzekucyjne umorzyty w 2018 r. postepowania egzekucyjne w stosunku
do zalegtosci na kwote 13,1 mld zt (w 2017 r. na kwote 16,3 mld zf). Niska byta relacja kwoty wyeg-
zekwowanych zalegtosci podatkowych do ogdlnej kwoty zalegtosci podatkowych na koniec roku,
ktéra wyniosta 4,2%, podobnie jak w 2017 r. (4,0%).

34. Dochody budzetu srodkéw europejskich w 2018 r. wyniosty 63,3 mld zt. Stanowity 97,8% planu

ustalonego w ustawie budzetowej i pozwolity na sfinansowanie 94,7% wydatkéw tego budzetu.
W poréwnaniu do wykonania w 2017 r. dochody budzetu srodkéw europejskich byty wyzsze
0 33,1%. Podobnie jak w roku poprzednim, w ich strukturze dominowaty dochody zrealizo-
wane w ramach krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych Perspektywy Finansowej
2014-2020 (57,4%) oraz Wspdlnej Polityki Rolnej (28,1%). Ponadto 9,4% dochodéw ogétem sta-
nowity dochody z tytutu programéw operacyjnych Perspektywy Finansowej 2007-2013, a 3,9%
dochody zrealizowane w ramach instrumentu,taczac Europe”. W dalszym ciggu srodki europej-
skie s3 gromadzone na wyodrebnionych rachunkach bankowych i staja sie dochodami budzetu
srodkéw europejskich po ich przekazaniu na rachunek czesci Dochody budzetu srodkéw europej-
skich, a nie w momencie ich wptywu do Polski. Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje swoje sta-
nowisko, ze celowe jest wprowadzenie zmian w funkcjonujacym systemie dochodéw budzetu
srodkéw europejskich, zmierzajacych do tego, aby - zgodnie z zasada kasowej ewidencji operacji
budzetowych - srodki, ktére wptynety do Polski byty juz z datg ich wptywu - zaliczane do docho-
déw budzetu srodkéw europejskich. W 2018 r. z budzetu Unii Europejskiej do Polski wptynety
srodki w kwocie 15,8 mld euro.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

35.

36.

37.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 457,3 mld zt i byty
0 33,5 mld zt (7,9%) wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2017 r. W kwocie tej 5,1 mld zt sta-
nowity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku 2018 i byty one prawie czterokrotnie wyzsze
niz rok wczesniej.

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 390,5 mld zt i zostaty wykonane w 98,3% limitu okreslonego
w ustawie budzetowej. W latach 2015-2018 wydatki budzetu panstwa wzrosty o 58,7 mld zt, czyli
17,7%, przy czym w 2018 r. byty one o 14,7 mld zt (3,9%) wyzsze niz rok wczesniej. Wzrost wydat-
kow budzetu panstwa objat wszystkie grupy rodzajowe, z wyjatkiem wydatkéw na obstuge dtugu
Skarbu Paristwa, ktére zmniejszyty sie o 0,5%.

Analogicznie jak w latach poprzednich, ponad potowe zrealizowanych w 2018 r. wydatkow
stanowity wydatki ujete w grupie ekonomicznej dotacje i subwencje, ktére tacznie z wydatkami
biezqcymi jednostek budzetowych oraz wydatkami na obstuge dtugu Skarbu Paristwa kumulowaty
ponad 80% wydatkéw budzetu panstwa.

Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosty 38,0 mld zt i byty
0 3,3% wyzsze niz w roku ubiegtym, a przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 5.558,5 zt
i w poréwnaniu do 2017 r. wzrosto o 3,5%, przy bardzo duzym zréznicowaniu w poszczegdl-
nych czedciach budzetowych. W odniesieniu do 2016 r. wzrosto ono 0 9,8%, a do 2015 r. 0 16,5%.
W catym analizowanym okresie, tj. od 2015 r. odnotowano wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia. Przecietne miesieczne wynagrodzenie oséb nieobjetych mnoznikowymi syste-
mami wynagrodzen od 2015 r. wzrosto 0 22,2%, a dla 0séb objetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen o 14,8%.
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38.Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 66,9 mld zt, tj. 83,3% limitu okreslonego

w ustawie budzetowej oraz 96,4% planu po zmianach. Byly one 0 18,9 mld z, tj. 0 39,3% wyzsze
od wydatkéw poniesionych w 2017 r.

39. Najwiekszy, wynoszacy 66,1%, udziat w wydatkach budzetu srodkéw europejskich miaty wydatki

przeznaczone na realizacje krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020. Wydatki te wyniosty 44,1 mld zt. W poréwnaniu do 2017 r. wydatki
na regionalne programy operacyjne byty wyzsze o 88%, a na krajowe o ponad jedng trzecia.
Wydatki budzetu srodkéw europejskich na Wspdlng Polityke Rolng wyniosty 19,4 mid zi, tj.
100,0% planu po zmianach i byty o 13% wyzsze od wykonania w 2017 r. Stanowity one 29,0%
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

40. Do konca 2018 r. w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych zawarto z bene-

41.

ficientami ponad 46 tys. uméw o dofinansowanie projektéw. Kwota dofinansowania ze srodkow
Unii Europejskiej wynikajaca z tych uméw osiggneta poziom 233,5 mid zt i byta o 35,8% wyzsza
nizw 2017 r. Kwota ta stanowita 70,8% alokacji na lata 2014-2020. Suma wydatkéw kwalifikowal-
nych wykazana w poswiadczeniach i deklaracjach wydatkéw oraz wnioskach o ptatnos¢ w czesci
dofinansowywanej przez Unie Europejska ztozonych do Komisji Europejskiej do korica 2018 .
wyniosta 82,8 mld zt. Stanowita ona 25,1% alokacji na lata 2014-2020. W poréwnaniu do wyko-
nania na 31 grudnia 2017 r. wskaznik ten zwiekszyt sie dwukrotnie.

Rozbieznos¢ miedzy zaplanowanym (15,5 mld zt) a zrealizowanym deficytem (3,5 mld zt) wyni-
kafa przede wszystkim z wykonania wydatkéw budzetu srodkéw europejskich na poziomie 83,3%
planu okreslonego w ustawie budzetowej.

Rzeczywisty deficyt budzetu srodkéw europejskich byt nizszy o wartos¢ dokonanych w 2018 r.
zwrotéw wydatkéw dotyczacych ptatnosci z poprzednich lat budzetowych. Wyniosty one blisko
1,1 mld zt.

Dochody i wydatki budzetéw wojewodow

42. Dochody budzetéw wojewoddéw w 2018 r. wyniosty 2,8 mld zt i byly 0 6,4% wyzsze nizw 2017 r.

43.

i 07,8% nizsze nizw 2015 r. W trzech dziatach klasyfikacji budzetowej zrealizowano 82,3% docho-
déw budzetéw wojewoddw, w tym 53,3% w dziale Gospodarka mieszkaniowa. Rok 2018 byt kolej-
nym rokiem, w ktérym odnotowano wzrost naleznosci, cho¢ byt on znacznie nizszy niz w latach
ubiegtych. Na koniec 2018 r. naleznosci wyniosty 13,8 mld zt i byty wyzsze o 6,3% niz rok wcze-
$niej. Dominujaca pozycje (84,0%) stanowity niewyegzekwowane od dtuznikéw alimentacyjnych
zwroty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Na przestrzeni lat 2015-2018 naleznosci wzrosty
0 3,2 mld z, tj. 0 29,5%. Zalegtosci (12,7 mld zt) wzrosty od 2015 r. 0 27,6%.

Wydatki budzetéw wojewoddw w 2018 r. wyniosty 58,6 mld zt i stanowity 97,9% planu po zmia-
nach. Wydatki na dotacje w budzetach wojewoddéw w 2018 r. stanowity 88,4% wydatkéw tych
budzetéw i byty na poréwnywalnym poziomie jak przed rokiem. Wydatki wojewoddw w grupie
wydatkéw majqgtkowych wzrosty w roku 2018 0 0,7 mld zt (0 39,5%) w odniesieniu do roku 2017.
Wzrost ten wynikat przede wszystkim z realizacji inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej,
prowadzonych w ramach Rzgdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionéw
poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej, a takze koniecznosci usuwania skutkéw klesk
zywiotowych.
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44. W 2018 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich w budzetach wojewodéw wyniosty 0,3 mid zt
i byty ponad pieciokrotnie wyzsze niz przed rokiem. Wynikato to przede wszystkim ze zwieksze-
nia wartosci projektéw realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko 2014-2020.

Deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich oraz inne potrzeby
pozyczkowe

45.W 2018 r. deficyt budzetu panstwa wynidst 10,4 mld zt, a budzetu srodkéw europejskich
3,5 mld zt £aczny deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich wynidst 13,9 mlid zt
i byt 0 43,0 mld zt nizszy od planowanego oraz o 11,8 mld zt nizszy niz w roku poprzednim. Odpo-
wiadat on 0,7% wartosci produktu krajowego brutto (w 2017 r. byto to 1,3%).

46. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa, obejmujace w uproszczeniu wszystkie wystepu-
jace w ciggu roku ptatnosci, na ktére nie ma pokrycia w dochodach lub zgromadzonych wczesniej
srodkach, wyniosty jedynie 1,3 mld zt i byty 0 62,0 mld zt nizsze od planowanych. Gtéwny wptyw
na ksztattowanie sie potrzeb pozyczkowych netto w 2018 r. miata wysokos¢ deficytow budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich, wptywajaca zwiekszajaco na wartos¢ potrzeb pozycz-
kowych, przy jednoczesnym wystapieniu innych pozycji, ktore te potrzeby zmniejszyty.

47.Potrzeba pozyczkowa netto w kwocie 3,3 mld zt byta konieczno$¢ uzupetnienia Funduszowi
Ubezpieczen Spotecznych ubytku sktadek przekazywanych przez Zakfad Ubezpieczen Spotecz-
nych do otwartych funduszy emerytalnych (w 2017 r. przeznaczono na ten cel 3,2 mld zt). Finan-
sowanie to byto dokonywane poprzez transfery srodkow z rozchodéw budzetu panstwa, zamiast
z wydatkow. Taki sposéb finansowania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych byt corocznie kwe-
stionowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli jako sztucznie pomniejszajacy deficyt budzetu pan-
stwa i ograniczajacy przejrzystosc finanséw publicznych. Wedtug zmienionych, na wniosek Naj-
wyzszej Izby Kontroli, przepiséw prawa, w 2019 r. uzupetnienie ubytku sktadek przekazywanych
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do otwartych funduszy emerytalnych bedzie dokony-
wane z wydatkow budzetu panstwa.

48.Na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych netto budzetu parnstwa w 2018 r. wptyneto gtéwnie
dodatnie saldo srodkéw pochodzacych z zarzadzania ptynnoscia sektora finanséw publicznych.
W 2018 r. Minister Finanséw pozyskat depozyty od jednostek sektora finanséw publicznych
o wartosci 0 12,7 mld zt wyzszej, niz wynosity rozchody z tytutu rozwigzania tych depozytéw.
Koniecznos¢ ich zwrotu spowoduje jednak powstanie potrzeb pozyczkowych w przysztosci.

49. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w 2018 r. zostaty obnizone takze przez dodatnie
saldo srodkéw przekazywanych z Unii Europejskiej na finansowanie budzetu srodkéw europej-
skich wynoszace 2,4 mld zt.

50. Srodki w wysokosci 1,3 mld zt na finansowanie potrzeb pozyczkowych netto byly pozyskiwane
w catosci poprzez zacigganie dtugu na rynku krajowym. Saldo $rodkéw pozyskanych na rynku
zagranicznym byto ujemne i nie stuzyto finansowaniu potrzeb pozyczkowych. Pomimo planéw
wykorzystania do finansowania potrzeb pozyczkowych w 2018 r. srodkéw walutowych pozyska-
nych w latach poprzednich, srodki te nie zostaty wykorzystane. Na koniec 2018 r. taczny stan srod-
kow ztotowych i walutowych na rachunkach bankowych Ministra Finanséw wyniést 37,3 mld zt
i byt wyzszy od stanu na koniec 2017 r.0 13,2 mld zt.
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51. Sredni stan wolnych $rodkéw zgromadzonych na lokatach ztotowych i walutowych w 2018 r.
wyniost 52,1 mld zt i byt o 14,2 mld zt wyzszy od $redniego stanu z ostatnich siedmiu lat
(0od 2011 r.do 2017 r.). W poréwnaniu do $redniego stanu srodkéw z 2017 r,, to jest roku o histo-
rycznie najwyzszych poziomach rezerw, byt nizszy o 10,2 mld zt. Pozyskanie tych srodkéw spo-
wodowato poniesienie kosztéw w wysokosci 56 min zt. W poréwnaniu do 2017 r. poniesione
koszty byly 0 206 min zt nizsze. Obnizenie kosztéw pozyskania wolnych srodkéw Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita pozytywnie, zauwazajac jednak, ze w znacznej mierze nie wynikato to z dziatan
podjetych przez Ministra Finanséw, lecz z czynnikéw zewnetrznych, tj. obnizenia sie stop procen-
towych na rynku krajowym i zagranicznym, a takze z naptywu srodkéw jednostek sektora finan-
séw publicznych nizej oprocentowanych niz srodki pozyskane na rynku finansowym.

52.Zmniejszenie w 2018 r. podazy papieréw skarbowych na rynku krajowym w miare materiali-
zowania sie korzystniejszego scenariusza ksztattowania sie potrzeb pozyczkowych, spowodo-
wato rezygnacje z szesciu przetargdéw sprzedazy obligacji (zorganizowano ich 11, zamiast pla-
nowanych 17). Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zmniejszenie podazy papieréw war-
tosciowych, zauwazajac jednak nieréwnomiernos¢ emisji skarbowych papieréw wartosciowych
w trakcie roku. W pierwszym kwartale 2018 r. Minister Finanséw pozyskat 70% srodkéw, przy
rentownosciach srednio o0 47 punktéw bazowych wyzszych niz w nastepnych trzech kwartatach.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Finanséw miat mozliwos¢ takiego ksztattowania roz-
ktadu sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych na przestrzeni roku, aby nie generowa¢
zwiekszonych kosztéw. Przeprowadzanie emisji powodujacych wzrost stanu lokat bez istotnego
uzasadnienia wynikajacego z potrzeb budzetowych, powinno by¢ kazdorazowo poprzedzone
analizami efektywnosci pozyskania srodkéw. Analizy te powinny by¢ oparte o dane mozliwie
najbardziej zblizone do aktualnej sytuacji rynkowej, przy uwzglednieniu kosztéw utrzymywania
wyzszego poziomu diugu.

53.Zarzadzanie ptynnoscia budzetu panstwa odbywato sie w korzystnych warunkach budzeto-
wych, wynikajacych ze zmniejszenia potrzeb pozyczkowych netto o0 62,0 mld zt, pozostawania
na rachunku budzetu panstwa $rodkéw przechodzacych z roku 2017 w wysokosci 11,3 mlid zt
oraz nadwyzek dochodéw nad wydatkami na przestrzeni 85 dni, wynoszacych srednio dziennie
w tym okresie 2.862 min zt.

54.Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita, ze poziom ptynnych srodkéw w 2018 r. byt nadmierny
w poréwnaniu do biezacych potrzeb budzetu panstwa. Zapewnit on niemal czterdziestokrotne
pokrycie potrzeb pozyczkowych netto, podczas gdy w 2017 r. — ponad dwukrotne.

Pozabudzetowe jednostki sektora finanséw publicznych

55.Na koniec 2018 r. funkcjonowato 29 panstwowych funduszy celowych, 62 panstwowe osoby
prawne, 10 agencji wykonawczych i 10 instytucji gospodarki budzetowe;j.

56.W 2018 r. liczba pozabudzetowych jednostek sektora finansow publicznych ulegata zmianie.
Z dniem 1 stycznia 2018 r. zlikwidowano Fundusz Kredytu Technologicznego. Powotano nato-
miast trzy fundusze, tj. Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw, Fundusz Niskoemisyjnego Trans-
portu oraz Fundusz Drég Samorzadowych, ktorych dysponentami sg odpowiednio: minister wta-
$ciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, minister wtasciwy do spraw energii
oraz minister wtasciwy do spraw transportu. W 2018 r. utworzono takze Narodowy Instytut Wol-
nosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego®, dziatajacy w formie agencji wyko-

19 W 2018 r. utworzono réwniez Polski Instytut Ekonomiczny, Instytut Europy Srodkowej oraz Instytut Wspétpracy
Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka.
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57.

58.

nawczej. Ponadto pofaczono instytucje gospodarki budzetowej, realizujace zadania publiczne,
polegajace na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych. Potaczenie
to nastapito poprzez wigczenie do Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA
pozostatych czterech podobnych instytucji, w wyniku czego na koniec 2018 r. wystepowata jedna
instytucja realizujgca powyzsze zadania.

W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano przychody pozabudzetowych jednostek sek-
tora finanséw publicznych w tacznej kwocie 300,17 mld zt oraz koszty w kwocie 295,8 mld zt. Zre-
alizowane przychody wyniosty 306,8 mld zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 2,3%, natomiast
koszty wyniosty 289,7 mld zt i byty nizsze od zaplanowanych o 2,1%.

W 2018 r. przychody panstwowych funduszy celowych stanowity 13,6% produktu krajowego
brutto (w 2017 r. 15,4%), w tym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — 11,3% produktu krajowego
brutto. Zrealizowane w 2018 roku przychody tych funduszy wyniosty 287,0 mid zt i byty nizsze
od przychoddéw z 2017 r. 0 18,1 mld zt. Istotne zmniejszenie przychodéw panstwowych fundu-
szy celowych wynikato ze znacznego zmniejszenia w 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., przy-
chodoéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W 2018 r. nie powtdrzyta sie w podobnej kwocie
cow 2017 r., operacja umorzenia pozyczek udzielonych Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych
ze Skarbu Paristwa. W 2018 r. umorzono temu Funduszowi pozyczki w kwocie 7,2 mld z}, podczas
gdy w 2017 r. kwota umorzonych pozyczek wyniosta 39,2 mld zt. Po wyeliminowaniu skutkéw
umorzenia pozyczek, jako operacji incydentalnych, w 2018 r. faczne przychody panstwowych
funduszy celowych wyniosty 279,8 mld zt i byty o 13,9 mld zt wyzsze od przychodéw zrealizowa-
nych w2017 r.

Przychody zrealizowane w 2018 r. przez panstwowe fundusze celowe byty o 15,5 mld zt wyzsze
od poniesionych kosztéw (271,5 mld zt), w wyniku czego taczny stan funduszy wzrést i na koniec
2018 r. wyniost 36,1 mid zt.

Dysponenci 18 panstwowych funduszy celowych, posiadajacy nadwyzki srodkéw pienieznych,
przekazywali wolne $rodki w zarzadzanie Ministrowi Finanséw. Na koniec 2018 r. przekazano
w depozyt lub zarzadzanie tagcznie 20,9 mld zt. Najwieksze kwoty przekazat Fundusz Pracy
(15,4 mld zt) oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (2,9 mlid zt).

W latach 2015-2018 odnotowano znaczny wzrost stanu srodkéw Funduszu Pracy z 6,1 mld zt
do 15,7 mld z, tj. 0 158,2%. Biorac pod uwage dobrg sytuacje na rynku pracy i prognozy wskazu-
jace na dalszg poprawe, Najwyzsza Izba Kontroli nie znajduje uzasadnienia dla utrzymywania tak
wysokiego stanu srodkow tego funduszu. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zasadne jest dalsze
obnizanie skfadek na ten fundusz, podobnie jak zaplanowano to na 2019r.

59.W 2018 r. przychody panstwowych oséb prawnych wyniosty 9,9 mld zt i w 88,2% pochodzity

20

z prowadzenia witasnej dziatalnosci gospodarczej. W tacznej kwocie zrealizowanych przychodéw
73,7% (7,3 mld z}) stanowity przychody trzech jednostek, tj. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Paristwowego Gospo-
darstwa Wodnego Wody Polskie. W 2018 r. 56 jednostek otrzymato dotacje w tacznej kwocie
1,2 mld zt. Koszty panstwowych oséb prawnych wyniosty 8,6 mld zt, z czego ponad 73% stano-
wity koszty trzech wyzej wymienionych jednostek. W 2018 r. paristwowe osoby prawne osiggnety
dodatni wynik finansowy w kwocie 1,3 mld z}, tj. nizszy od wyniku z roku poprzedniego o 7,8%,
lecz wyzszy niz w latach 2015-2016 odpowiednio 0 49,1% i 31,6%. Wynik ten pochodzit gtéwnie
z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (48,4%), Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (20,8%) oraz Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (10,7%).
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W 2018 r. agencje wykonawcze osiagnety przychody w kwocie 8,8 mld zi, tj. 0 4,5% wyzsze
od wykonania w 2017 r. Udziat dotacji z budzetu panstwa w przychodach agencji wynosit 73%
i byt 0 5 punktéw procentowych wyzszy nizw 2017 r. W 2018 r. wszystkie agencje byty doto-
wane. Niedotowany byt jedynie wyodrebniony finansowo Zaséb Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa, zarzadzany przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Najwyzsze dotacje otrzymaty naste-
pujace agencje: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki oraz Agencja Mienia Wojskowego. Otrzymaty one tacznie
5,9 mld zt, co stanowito 91,1% dotacji udzielonych wszystkim agencjom wykonawczym. Koszty
agencji wynosity 8,5 mld zt i byly o0 7,7% wyzsze w poréwnaniu do 2017 r. Z wytagczeniem wyod-
rebnionego finansowo Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, agencje wykonawcze osiggnety
w 2018 r. zysk netto w tacznej kwocie 94,5 min zt.

Ponadoto, na realizacje programéw finansowanych lub wspoétfinansowanych z budzetu Unii Euro-
pejskiej w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa, wydatkowano w 2018 r. srodki, ktére nie byty ujete w planach finansowych tych agen-
cji, w tacznej kwocie 23.274,4 min zt.

W 2018 r. przychody instytucji gospodarki budzetowej wyniosty 1.073,5 min ztibyly 0 146,4 min zt
wyzsze w poréwnaniu do przychodéw z 2017 r. Udziat dotacji w przychodach tych jednostek
wyniost 14,1% i zwiekszyt sie o 2,7 punktéw procentowych w poréwnaniu do 2017 r. Dotacje
w 2018 r. przekazano dwom instytucjom gospodarki budzetowej, tj. Zaktadowi Inwestycji Organi-
zacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Centralnemu Osrodkowi Sportu. W 2018 r. koszty instytucji
gospodarki budzetowej wyniosty 1.050,9 min zti byty o 15,0% wyzsze niz w 2017 r., co przy wyz-
szej dynamice wzrostu przychodéw (15,8%) pozwolito na wygospodarowanie zysku netto w tacznej
kwocie 13,1 min zt. Zysk ten byt wyzszy o 7,9 min zt od zysku z 2017 r. Z kolei w latach 2015-2016
instytucje te poniosty strate odpowiednio w wysokosci 9,8 min zti9,2 min zt.

Sytuacja finanséw publicznych

62.

63.

Panstwowy dtug publiczny, obliczony wedtug metodologii krajowej, wynidst na koniec 2018 .
984,3 mld z}, to jest 0 22,5 mld zt (0 2,3%) wiecej niz na koniec 2017 r. Jego relacja do produktu
krajowego brutto wyniosta 46,5%. W zwigzku z tym, ze wzrost gospodarczy w 2018 r. przewyz-
szat tempo przyrostu dtugu, relacja ta ulegta obnizeniu w stosunku do zanotowanej w 2017 .
o 1,9 punktu procentowego. Zwiekszenie panstwowego dtugu publicznego byto nastepstwem
przede wszystkim wzrostu zadtuzenia Skarbu Panstwa o 14,9 mld zt oraz przyrostu zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw o 6,9 mld zt. Wielkosci te wyliczone zostaty
po wyeliminowaniu wzajemnych zobowiagzan miedzy jednostkami sektora finanséw publicznych.
Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wyliczony wedtug metodologii Unii Europej-
skiej, wzrdst na koniec 2018 r. 0 28,7 mld zt do kwoty 1.034,4 mld zt. Jego relacja do produktu kra-
jowego brutto wyniosta 48,9%. Pozostata ona znacznie ponizej sredniej obliczonej dla 28 krajéw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktéra wyniosta 80,0%.

W strukturze dtugu Skarbu Panstwa zmalat udziat zadtuzenia w walutach obcych, a takze udziat
zobowiazan wobec inwestoréw zagranicznych z tytutu kredytéw, pozyczek i skarbowych papie-
réw wartosciowych.

64.Z tresci Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia

do 31 grudnia 2018 r. wynika, ze dochody sektora finanséw publicznych w 2018 r. wyniosty
864,9 mld zt, a wydatki 861,2 mld zt. Po raz pierwszy od 2007 r. Minister Finanséw wykazat nad-
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65.

66.

67.

wyzke w sektorze finanséw publicznych, ktéra w 2018 r. wyniosta 3,7 mld zt. Zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli w 2018 r., podobnie jak w latach poprzednich, dochody i wynik sektora finanséw
publicznych obliczono nieprawidtowo, bowiem zostaty one zawyzone o 3,3 mld zt. Prawidtowo
obliczona nadwyzka sektora finanséw publicznych wyniosta w 2018 r. 0,4 mld zt.

Dziatania rzadu i dobra koniunktura gospodarcza doprowadzity do znaczacego zwiekszenia
dochodéw podatkowych w Polsce. W latach 2016-2018, po raz pierwszy od wielu lat, dochody
podatkowe w relacji do produktu krajowego brutto rosty przez trzy lata z rzedu, osiagajac poziom
20,7%. Po raz ostatni dochody podatkowe przekraczaty wielkos¢ 20% produktu krajowego
brutto w 2008 r. W ujeciu nominalnym dochody te w ciaggu dwdch ostatnich lat zwiekszyty sie
az 0 26,3%. Odwrécenie trendu spadkowego w relacji dochodéw podatkowych do produktu kra-
jowego brutto nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz ich dalsza erozja zagrazata prawidtowemu funk-
cjonowaniu panstwa, prowadzac do wiekszego niedofinansowania ustug publicznych i dalszego
przyrostu dtugu publicznego.

Wzrost wartosci wydatkéw publicznych w stosunku do produktu krajowego brutto, ktéry nasta-
pit pomiedzy 2017 r.a 2018 ., wynikat z wysokiej dynamiki wydatkéw majatkowych. W czasie, gdy
wydatki biezace sektora finanséw publicznych zostaty utrzymane na stosunkowo niskim poziomie,
wydatki majatkowe wzrosty az 0 32,2%, do rekordowego poziomu 105 mld zk. Przed 2018 r. najwyz-
sze wydatki w sektorze finanséw publicznych wykonano w 2012 r., wyniosty one wtedy 88 mid zt.

Wskaznik pokrycia wydatkéw na oswiate dochodami zwigzanymi z wykonywaniem przez samo-
rzady zadan o$wiatowych byt w 2018 r. rekordowo niski. Wskaznik ten jeszcze w 2016 r. wynosit
ponad 70%, w 2017 r. zmniejszyt sie do 67,8%, a w 2018 r. do 65,2%. W ciggu zaledwie dwdch lat
pokrycie wydatkéw na oswiate odpowiednimi dochodami zmniejszyto sie o ponad 5 punktéw
procentowych. Dane te wskazuja, ze jednostki samorzadu terytorialnego w coraz wiekszym stop-
niu finansuja oswiate ze srodkéw wtasnych.

Uktad zadaniowy wydatkéw

68.

W 2018 ., tak jak w roku poprzednim, ponad potowa wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srod-
kow europejskich stuzyta realizacji trzech funkcji panstwa: Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny, Zarzqdzanie finansami paristwa i mieniem paristwowym oraz Edukacja, wychowanie i opieka.
Na realizacje pozostatych 18 funkgcji przeznaczono niespetna 43% wydatkéw budzetowych.

Podobnie jak w latach wczesniejszych, uktad zadaniowy wydatkéw budzetu panstwa nie stanowit
w 2018 r. skutecznego narzedzia efektywnego planowania i realizowania wydatkéw publicznych.
Ponadto sporzadzane przez ministréw plany dziatalnosci nie zawsze byty zbiezne z uktadem
zadaniowym w zakresie celéw i miernikow.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie stwierdzita, ze mierniki stosowane przez wojewodéw
do oceny stopnia wykonania tych samych zadan, podzadan i dziatan sa niejednolite. Ministrowie
odpowiedzialni za poszczegdlne dziaty administracji rzadowej nie podejmowali dziatarh w celu
uzyskania od wojewoddéw poréwnywalnych danych lub podejmowane przez nich dziatania byty
niewystarczajace.

Nieprawidtowosci i uwagi

69.
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Nieprawidtowosci stwierdzone w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r.
nie zmienity sie znaczaco pod wzgledem rodzaju oraz skali w poréwnaniu do lat ubiegtych.
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Powtarzalnos¢ nieprawidtowosci w ostatnich latach moze wskazywac na fakt, ze nie w petni reali-
zowane s3 zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli z wczesniejszych kontroli. Najczesciej powtarzajace
sie w badanym roku nieprawidtowosci polegaty na:

niewtasciwym wykorzystaniu dotacji przez beneficjentéw,

btedach w udzielaniu dotacji, jak réwniez w nadzorze nad ich wykorzystaniem,

btedach w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach budzetowych oraz w nadzorze nad ich spo-
rzadzaniem,

nienaliczaniu i niedochodzeniu naleznosci budzetowych,

niecelowym wydatkowaniu srodkéw,

ustalaniu miernikéw uniemozliwiajgcych pomiar efektéw zadan stosownie do poniesionych
nakfadow,

funkcjonowaniu nieskutecznych mechanizmoéw kontroli zarzadczej.

Problemem pozostaje nadal przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych®’, co potwierdzity nieprawidtowosci stwierdzone miedzy innymi w ramach
cze$ci Sprawy zagraniczne, Srodowisko oraz w Biurze Rzecznika Praw Dziecka i w budzetach wojewo-
dow.

Whioski

70. W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza lzba Kontroli skierowata

do kontrolowanych jednostek ponad 400 wnioskéw. Wynikaty one z nieprawidtowosci doty-
czacych w gtéwnej mierze bteddéw w ksiegowosci i sprawozdawczosci (okoto 26% wszystkich
whnioskéw), nieskutecznej kontroli zarzadczej (okoto 13%), btedéw w zamodwieniach publicznych
(okoto 12%) oraz niewtasciwego przekazywania i wykorzystywania dotacji (okoto 6%).

Najwyzsza Izba Kontroli kierowata réwniez wnioski dotyczgce nieprawidtowej konstrukcji
budzetu w uktadzie zadaniowym, ktére stanowity okoto 3% wszystkich wnioskéw. Gtéwnym
problemem w tym zakresie pozostaje prawidtowos$¢ ustalania miernikow stopnia realizacji celéw,
zadan i podzadan. Podobna liczba wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli wynikata z nieprawidtowo-
$ci dotyczacych niedochodzenia naleznosci przez kontrolowane podmioty. Podobnie jak w latach
ubiegtych Najwyzsza Izba Kontroli zwracata takze uwage na koniecznos¢ wzmocnienia nadzoru
dysponentéw czesci budzetowych nad wydatkowaniem srodkéw publicznych.

Analiza ustalen dokonanych w ramach kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli

wskazuje réwniez na potrzebe:

— sprawowania przez Ministra Finanséw statego, efektywnego nadzoru nad poborem podat-
koéw, obejmujacego nie tylko zrealizowane rozwiazania legislacyjne i organizacyjne, ale takze
efektywne biezgce dysponowanie dostepnymi zasobami;

— skuteczniejszego przeciwdziatania narastaniu zalegtosci podatkowych miedzy innymi przez
dziatania uniemozliwiajace rejestrowanie sie podmiotéw, ktére nakierowane sa na wytudze-
nia podatku od towaréw i ustug oraz odpowiednio szybkie wykreslanie z rejestru nierzetel-
nych podatnikéw;

— podjecia przez Ministra Finanséw oraz dysponentéw czesci budzetowych dziatarh majacych
na celu doskonalenie metod planowania srodkéw na wydatki majatkowe oraz ujmowanych
w rezerwach celowych,

20 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.

23



NAJWAZNIEJSZE USTALENIA | WNIOSKI

— zintensyfikowania dziatan systemowych w zakresie reformy systemu budzetowego,

— kontynuacji przegladéw wydatkéw oraz wykorzystywania ich wynikéw przy opracowywaniu
ustawy budzetowe;.

Aktualne pozostajq takze zgtaszane przez Najwyzszg Izbe Kontroli w poprzednich latach uwagi

dotyczace dokonania zmian w sposobie funkcjonowania catego systemu budzetowania zada-

niowego, w tym réwniez w zakresie przyjetych miernikéw i ich wartosci.

Majac na uwadze zasade przejrzystosci finanséw publicznych i rocznosci budzetu, zasadne jest

réwniez ograniczenie zastosowanych w 2018 r. rozwigzan, w wyniku ktérych w ramach budzetu

danego roku, finansuje sie zadania, ktére bedg realizowane w roku kolejnym.

W 2018 r. nie dokonano zmian przepiséw ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb

zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe® w zakresie nagrod w taki sposéb, aby z ustawy

jednoznacznie wynikato, jakie sg zasady ich przyznawania, jak réwniez nie zainicjowano zmian

w tym zakresie. Pomimo odnotowanego w 2018 r. znacznego zmniejszenia skali i kwoty wyptaco-

nych nagréd dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska parnistwowe, Najwyzsza Izba Kontroli

w dalszym ciggu dostrzega koniecznos¢ systemowego rozwigzania zasad wyptacania nagréd dla

0s0b zajmujacych te stanowiska, na co wskazywano juz w analizie wykonania budzetu panstwa

i zatozen polityki pienieznej w roku 2008, 2012 2017.

Infografika 5. Najczestsze nieprawidtowosci skutkujgce sformutowaniem wnioskéw pokontrolnych w2018r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.
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Realizacja zatozen polityki pienieznej

71.Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie Zatozen polityki pienieznej w 2018 r.
Gléwny cel w nich ustalony, jakim byto utrzymanie wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych w $rednim okresie na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem odchylen +1
punkt procentowy, zostat osiggniety. Rada Polityki Pienieznej wprawdzie wprost nie zdefiniowata
Sredniego okresu, jednak jako horyzont oceny skutecznosci strategii realizacji celu inflacyjnego
wskazata okres od 2004 r. W latach 2004-2018 sredni roczny wskaznik inflacji wynidst 2,0%. W tej
sytuacji juz na etapie ustalenia Zatozeri byto niemal pewne, ze oceniany w pietnastoletnim hory-
zoncie czasowym cel inflacyjny zostanie zrealizowany.

72.Przez osiem z dwunastu miesiecy w 2018 r. nie tylko sredniookresowy wskaznik inflacji, ale
takZze ogtaszane co miesigc wskazniki wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w stosunku
do analogicznego miesigca roku poprzedniego miescity sie w ustalonym przedziale odchylen
od celu polityki pienieznej. Rada Polityki Pienieznej nie dokonata zmiany parametréw polityki
pienieznej, takze gdy roczny wskaznik inflacji w czterech miesigcach 2018 r. ksztattowat sie poni-
zej dolnej granicy odchylen od celu inflacyjnego (1,5%). Byto to spdéjne z Zatozeniami polityki
pienieznej na rok 2018, ktére dopuszczaty elastyczne reagowanie na odchylenia inflacji od celu
w przypadku szokéw podazowych w gospodarce. Spadek inflacji w czterech miesigcach zwigzany
byt przede wszystkim ze spadkami cen ropy naftowej oraz zywnosci, na ktdre krajowa polityka
pieniezna nie miata wptywu.

73.Rada Polityki Pienieznej pozostawita stopy procentowe w 2018 r. na niezmienionym poziomie,
bioragc miedzy innymi pod uwage, ze ksztattowanie sie oczekiwan inflacyjnych nie stwarzato
ryzyka dla realizacji celu inflacyjnego w srednim okresie oraz brak byto niekorzystnych efektow
stabilizacji stép procentowych dla réwnowagi makroekonomicznej w Polsce. Najwyzsza Izba Kon-
troli ocenia decyzje Rady Polityki Pienieznej jako racjonalne, zwraca jednak uwage, ze w 2018 r.
ujawnity sie czynniki, stanowigce ryzyko wzrostu cen w przysztosci, w przypadku dalszego wzro-
stu ptac i cen energii w gospodarce.

74. Zarzad Narodowego Banku Polskiego skutecznie stabilizowat ptynno$¢ sektora bankowego, efek-
tywnie wykorzystujac do tego instrumenty wymienione w Zafozeniach polityki pienieznej na rok
2018. Przeprowadzone operacje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredytowe oraz system
rezerwy obowigzkowej pozwolity na osiggniecie operacyjnego celu polityki pienieznej, ustalo-
nego w Zatozeniach polityki pienieznej na rok 2018. Krétkoterminowa stopa procentowa na rynku
miedzybankowym (POLONIA??) zostata utrzymana w poblizu stopy referencyjnej Narodowego
Banku Polskiego. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykorzystanie systemu rezerwy
obowiagzkowej w absorbowaniu nadptynnosci systemu bankowego i do stabilizacji krétkotermi-
nowych rynkowych stop procentowych. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowo-
$ci w stosowaniu instrumentow polityki pienieznej.

22 Stawka POLONIA (ang. Polish Overnight Average) stanowi rzeczywiste srednie oprocentowanie krétkoterminowych
niezabezpieczonych lokat miedzybankowych na terminy jednodniowe (overnight).
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I1l. OPRACOWANIE USTAWY BUDZETOWE)

» W trakcie prac w Parlamencie prognoza dochodéw, jak i limit wydatkéw budzetu
panstwa ogétem w poréwnaniu do projektu rzadowego, ulegty zwiekszeniu o 2,4 min zi,
co stanowito mniej niz 0,001% planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa.
Ustawa budzetowa na rok 2018 zostata uchwalona przez Sejm 11 stycznia 2018 r. i pod-
pisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 stycznia 2018 r.

» W ustawie budzetowej na rok 2018 dochody budzetu panstwa prognozowano
w wysokosci 355.705,4 min zt i w poréwnaniu do roku 2017 byty one wyzsze 0 9,3%
(0 30.277,4 min z}), w tym dochody podatkowe o 10,1% (0 30.517,4 min zi).

» Limit wydatkéw budzetu panstwa na rok 2018 wyniost 397.197,4 min zt i byt wyzszy
0 12.423,9 min zi, tj. 0 3,2% od limitu zaplanowanego w ustawie budzetowej na rok
2017.Wzrost ten wynikal miedzy innymi z ujecia w ustawie budzetowej na 2018 r. wiek-
szych 0 4.212,7 min zt Srodkéw na dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Fun-
duszu Emerytalno-Rentowego oraz zwiekszenia o0 3.992,0 min z! limitu wydatkéw na
obrone narodowa.

» Niemal 45% wydatkow budzetu srodkéw europejskich zaplanowano w rezerwach celo-
wych.

» W 2018 r. nie osiagnieto istotnych postepow we wdrazaniu Zafozen reformy systemu
budzetowego, przyjetych przez Rade Ministréw w lipcu 2016 r.

» W ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018, ktérej projekt powstat w Mini-
sterstwie Finansoéw, przyjeto rozwigzania stojace w sprzecznosci z zasada rocznosci
budzetu. W ramach budzetu na rok 2018 przeznaczono 3.220,2 min zt na sfinansowa-
nie zadan przewidzianych do realizacji w 2019 r.

1. Przygotowanie projektu ustawy budzetowej

Prace nad projektem ustawy budzetowej, na etapie poprzedzajacym przedtozenie projektu Radzie
Ministréw, przebiegaty zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej (nota budzetowa)**. Opracowanie i przedtozenie przez dysponen-
tow czesci budzetowych Ministrowi Finanséw planéw rzeczowych zadan do realizacji, projektéw
budzetéw w danej czesci budzetu panstwa oraz projektéw plandw finansowych, a takze przekazanie
dysponentom przez Ministra Finanséw wstepnych kwot wydatkéw nastapito zgodnie z zasadami
okreslonymi w nocie budzetowej. Rada Ministréw w dniu 6 czerwca 2017 r. przyjeta Zatozenia do
projektu budzetu paristwa na rok 2018. Wstepny projekt ustawy budzetowej na rok 2018 wraz z uza-
sadnieniem i zatgczonymi dochodami i wydatkami jednostek wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych Minister Finanséw przedtozyt Radzie Ministrow 22 sierpnia 2017 r. Rada
Ministréw rozpatrzyta projekt 24 sierpnia 2017 r. Ostateczny projekt ustawy budzetowej uchwalony

23 Dz.U.poz. 1154,
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przez Rade Ministréw 26 wrzesnia 2017 r. wraz z uzasadnieniem wptynat do Sejmu 29 wrzesnia
2017 r,, tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 141 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki budzetu panstwa na poszczegdlnych etapach przygotowywania ustawy budzetowej na rok

2018 ulegaty niewielkim zmianom i wynosity:

— 397.209,1 mIn zt we wstepnym projekcie ustawy przekazanym Radzie Ministrow w dniu 22 sierp-
nia 2017,

— 397.195,0 min zt w projekcie przekazanym przez Rade Ministrow do Sejmu w dniu 29 wrzesnia
2017,

— 397.197,4 min zt w uchwalonej ustawie budzetowej z dnia 11 stycznia 2018 .

Infografika 6. Procedura stanowienia i kontroli wykonania budzetu panstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Przygotowanie projektu ustawy budzetowej na 2018 r. zostato poprzedzone przyjeciem przez Rade
Ministréw Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (dalej: WPFP) na lata 2017-2020 oraz zatozen
projektu budzetu panstwa na rok 2018.

Zgodnie z art. 105 ustawy o finansach publicznych WPFP powinien stanowi¢ podstawe przygotowy-
wania projektu ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy. Na potrzebe $cislejszego powiazania
planowania rocznego z planami wieloletnimi Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage juz w 2015 r.
Problem ten zostat dostrzezony takze przez Rade Ministrow w przyjetych przez nig w 2016 r. Zatoze-
niach reformy systemu budzetowego.

Opracowana na 2018 rok nota budzetowa zostata przygotowana z zatozeniem aktualnosci zawartych
w niej zapiséw na kolejne lata, a nie wytgcznie na 2018 rok. Zatozono, Ze przyjete w nocie rozwia-
zania stanowic¢ beda narzedzia do szacowania prognoz w perspektywie wieloletniej. Nowe terminy
dotyczace poszczegdlnych etapdw prac zostaty powigzane z danymi przektadanymi do Wielolet-

28



OPRACOWANIE USTAWY BUDZETOWEJ

niego Planu Finansowego Panstwa i dotycza kolejnych budzetéw panstwa poczynajac od 2019 .
Liczba formularzy obowigzujacych przy opracowaniu projektu ustawy budzetowej pozostawata
na poziomie zblizonym co w latach 2016-2017.

W WPFP 2017-2020 okreslono wstepna kwote wydatkéw na rok 2018, obliczong na podstawie sta-
bilizujacej reguty wydatkowej, zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Warto$¢
wyzej wymienionych wydatkdéw, ujeta w WPFP 2017-2020, wyniosta 801,7 mld zt. Warto$¢ dziatan
dyskrecjonalnych pozwalajacych zwiekszy¢ wielkos¢ wydatkéw w 2018 r. oszacowano na 8,86 mld zt.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych w Minister-

stwie Finanséw ustalono tgczng kwote wydatkéw na 2018 r. dla wybranych jednostek sektora instytu-

¢ji rzadowych i samorzadowych wymienionych w tym przepisie, ktéra wyniosta 803.950,1 min zt. Przy

obliczaniu wydatkéw na 2018 r., o ktérych mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

Ministerstwo Finanséw nie miato bezposredniego wptywu na trzy z pieciu wartosci, jakie nalezato

wzig¢ pod uwage w tych obliczeniach, czyli na ustalone rok wczesniej, analogiczne wydatki z 2017 r.,

wartosc¢ sredniorocznego celu inflacyjnego oraz wartos¢ wskaznika korygujacego. Wartosci te zostaty

ujete w obliczeniach w prawidtowych kwotach. Czwarta wartos¢ — prognozowang na 2017 r. dyna-

mike realnego PKB, przyjeto w wysokosci zawartej w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej

na 2018 r. W przypadku piatej wartosci — finansowych skutkéw dziatan dyskrecjonalnych po stronie

dochodéw - oszacowanej na 11,1 mld zt, wzieto pod uwage skutki:

1) ograniczenia luki podatkowej w zwigzku z wytudzeniami VAT i zapobiegania unikaniu ptacenia
podatku w wysokosci plus 10,1 mid zt,

2) zmian przepiséw w podatkach dochodowych w tacznej wysokosci plus 1,7 mid zt,

3) aktualizacji prognozy z 2017 r. dotyczacej ustanowienia podatku od niektérych instytucji finan-
sowych w wysokosci plus 0,3 mid zt,

4) wycofania zakladanego w roku wczesniejszym wprowadzenia podatku od sprzedazy detalicznej
w wysokosci minus 1,0 mid zt.

W przypadku dochodéw z podatkéw (VAT, CIT) nie jest zazwyczaj mozliwe oddzielenie wptywu
czynnikéw gospodarczych od wptywu zmian systemowych (prawnych). Kwoty przyjete w Mini-
sterstwie Finanséw do obliczenia wartosci dziatan dyskrecjonalnych w przypadku tych podatkéow
sg wartosciami opartymi na réznego rodzaju zatozeniach. Taka sytuacja powoduje, ze limit wydatkow
wyliczany w celu zastosowania stabilizujgcej reguty wydatkowej, przy zmienianych zatozeniach,
moze przybierac rézne wartosci.

W zwiazku z utrzymaniem wysokiej dynamiki dochodéw podatkowych i wykonaniem wyzszych
dochodéw z VAT i CIT niz planowano w ustawie budzetowej na 2018 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie
kwestionuje zasadnosci zwiekszenia wartosci dziatan dyskrecjonalnych. Wskazuje jednakze na ryzyko
wynikajace z ustalania tej wartosci na podstawie zatozen, ktére czesciowo nie byty mozliwe do zwe-
ryfikowania.

Kwota wydatkéw ustalonych zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowita
punkt wyjscia dla oszacowania limitu wydatkéw okreslonego w art. 112aa ust. 3 tej ustawy. Limit
ten ustalono w ustawie budzetowej na 2018 r. w kwocie 597.458,5 min zt (art. 1 ust. 4 tej ustawy).

W obliczeniach wykonanych w Ministerstwie Finanséw uwzgledniono wszystkie sktadniki kwoty
limitu wydatkéw, okreslone w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem
ust. 2. Wychodzac od limitu wydatkéw okreslonego w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych, wyznaczono gérny limit dla wydatkéw budzetu panstwa, wynikajacy z zastosowania stabili-
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zujacej reguty wydatkowej. W tym celu od limitu wydatkéw okreslonego w art. 112aa ust. 3 wyzej

wymienionej ustawy:

— odjeto wydatki z funduszy i z rachunkdw, o ktérych mowa w art. 11a, 163 i 223 tej ustawy,

— wyeliminowano z obliczen skutki przeptywu srodkéw pomiedzy budzetem panstwa a tymi fun-
duszami i rachunkami,

— dodano planowane wydatki jednostek i organéw, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 tej ustawy
oraz wydatki budzetu panstwa podlegajace refundacji ze srodkéw z Unii Europejskiej.

W konsekwencji otrzymano kwote rowng 398.228,3 min zt, ktéra — zgodnie ze stabilizujaca reguty
wydatkowa — stanowita limit przy planowaniu wydatkéw budzetu panstwa. Limit ten byt o okoto
1,0 mld zt, czyli 0 0,26% wyzszy od limitu wydatkéw budzetu panstwa uchwalonego w ustawie
budzetowej na rok 2018 (397.197,4 min zt).

W uzasadnieniu ustawy budzetowej na 2018 r. nie wyjasniono, w jaki sposéb kwoty wydatkow,
o ktérych mowa w art. 112aa ustawy o finansach publicznych, wptywaty na poziom planowanych
wydatkéw budzetu panstwa lub na poziom wydatkéw jednostek, ktérych plany finansowe ujeto
w tej ustawie. Mimo to kwoty wydatkéw opisanych w art. 112aa ustawy o finansach publicznych
przedstawiono w rozdziale Ill uzasadnienia, zatytutowanym,,Podstawowe wielkosci budzetu panstwa
w 2018 r" oraz w rozdziale V ,Wydatki budzetu parstwa w 2018 r

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, kwoty wydatkéw wynikajacych z zastosowania stabilizujacej
reguty wydatkowej powinny by¢ wykazywane w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej
w powigzaniu z limitem wydatkéw budzetu panstwa, aby pokaza¢, czy i w jaki sposdb stosowanie
reguty wptywa na ograniczenie wielkosci wydatkéw tego budzetu. Bez wyodrebnienia w kwocie
limitu wydatkéw, ustalonego zgodnie z art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych, limitu
stanowigcego gorne ograniczenie dla planowanych wydatkéw budzetu panstwa, niejasny staje sie
cel zamieszczenia w uzasadnieniu informacji o wydatkach obliczonych na podstawie wyzej wymie-
nionego artykutu, gdyz nie wiadomo, czemu te obliczenia stuza w kontekscie planowania wydatkéw
budzetu panstwa.

W 2018 r. nie osiggnieto istotnych postepéw we wdrazaniu Zafozen reformy systemu budzetowego,
przyjetych przez Rade Ministrow w lipcu 2016 r. Od czasu przyjecia przez Rade Ministrow wyzej
wymienionego dokumentu, czyli przez prawie dwa i pét roku, jedynym skutecznym dziataniem prze-
prowadzonym w Ministerstwie Finanséw na rzecz poprawy funkcjonowania systemu budzetowego
byto potaczenie — w nocie budzetowej z czerwca 2017 r. — procesu planowania ustawy budzetowej
na rok kolejny z procesem przygotowania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa. Nie zre-
alizowano planu przygotowania nowej ustawy o finansach publicznych, co byto jednym z zadan
wyznaczonych przez Ministra Rozwoju i Finanséw w Planie dziatalnosci na 2017 r., ale takze odtozono
prace nad przygotowanym w 2017 r. projektem zmian w obecnej ustawie o finansach publicznych,
uwzgledniajgcym niektére reformy opisane we wskazanych wyzej zatozeniach.

W Ministerstwie Finanséw prowadzono prace nad reformga, ktérych rezultatami maja by¢: analiza
stanu obecnego, okreslenie stanu docelowego i koncepcja wdrozenia nowego systemu budzetowego.
Nalezy jednak wskaza¢, ze tego typu prace wykonywano juz w latach wczesniejszych, na potrzeby
opracowania Zatozeri reformy systemu budzetowego z 2016 r. oraz projektu zmiany ustawy o finansach
publicznych z 2017 r. Rozwigzania w zakresie Wieloletnich Ram Finansowych Panstwa, zawarte w przy-
gotowanym w 2017 r. projekcie zmiany ustawy o finansach publicznych, wymagaja zmian i rozbudowa-
nia. Konkretne propozycje majg zosta¢ wypracowane przez zespét realizujgcy projekt,Reforma systemu
budzetowego’, ktérego pierwszy etap zakoriczy sie 31 grudnia 2019r.
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W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki na cele zwigzane z obronnoscia panstwa zaplanowano
z uwzglednieniem wymogdéw ustawowych dotyczacych: kwoty w relacji do wartosci PKB, udziatu
wydatkéw majatkowych, udziatu wydatkéw na badania naukowe i prace rozwojowe.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa o finansowaniu Sit Zbrojnych*),
na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej nalezato w 2018 r. przeznaczy¢
wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz 2% PKB, przy czym wartos¢ PKB nalezato
ustali¢ w oparciu o wartosé¢ okre$lona w zatozeniach projektu budzetu panstwa na 2018 r.>> Udziat
wydatkéw majatkowych w wydatkach przeznaczonych na potrzeby obronne Rzeczypospolitej Pol-
skiej powinien wynies¢ co najmniej 20%%, a udziat wydatkéw przeznaczonych na badania naukowe
i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci paristwa w wydatkach na finansowanie potrzeb obron-
nych panstwa - nie mniej niz 2,5%”.

Wedtug zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2018 PKB w cenach biezacych miato wynies¢
2.057,2 mld zt, co oznaczato, ze na finansowanie potrzeb obronnych RP nalezato w 2018 r. przezna-
czy¢ co najmniej 41.144,0 min zt, w tym na wydatki majatkowe nie mniej niz 8.228,8 min zt, a na
badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci — co najmniej 1.028,6 min zt.

W projekcie ustawy budzetowej na 2018 r. z 22 sierpnia 2017 r. zaplanowano wydatki:

— okreslone w art. 7 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy w wysokosci 41.144,0 min zt, co stanowito
2,0% planowanej wartosci PKB,

— majatkowe na potrzeby obronne Rzeczypospolitej Polskiej w wysokosci 11.278,9 min zt, co sta-
nowito 27,4% planowanych wydatkéw ogétem na finansowanie potrzeb obronnych,

— przeznaczone na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci paristwa w wyso-
kosci 1.030,4 mln zt, co stanowito 2,5% planowanych wydatkéw na potrzeby obronne.

W trakcie dalszych prac legislacyjnych ogdlna kwota na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz kwota na badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci nie
zostaty zmienione. Zwiekszono natomiast o0 39,0 mIn zt kwote planowanych wydatkéw majatkowych.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 i w uchwalonej ustawie z dnia 11 stycznia 2018 .
w kwocie wydatkéw na potrzeby obronnosci uwzgledniono srodki w wysokosci 809,2 min zt
na realizacje programu wieloletniego Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb
w panistwie (VIP), ktéry — w mysl § 3 ust. 1 uchwaty Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2016 r.?8,
w brzmieniu obowigzujgcym na etapie opracowywania ustawy budzetowej na rok 2018 — nie powi-
nien by¢ brany pod uwage przy obliczaniu minimalnej kwoty wydatkéw okreslonej w art. 7 ust. 1
wyzej wymienionej ustawy. Dopiero w trakcie realizacji budzetu, uchwata nr 134 z dnia 25 wrze$nia

24 Dz.U.z2018r. poz. 37, ze zm.

25 Art. 7 ust. 1i 1a wyzej wymienionej ustawy (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 14 listopada 2017 r.).
26 Art. 7 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy.

27 Art. 7 ust. 3b wyzej wymienionej ustawy.

28 Uchwata nr 73 Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w paristwie (VIP)" (Monitor Polski z 2019 r.
poz.287). W § 3 ust. 1 uchwaty, w brzmieniu obowigzujacym w trakcie planowania budzetu na rok 2018 zapisano,
ze finansowanie Programu bedzie realizowane przez coroczne zwiekszenie limitu wydatkéw obronnych ponad
minimalny poziom okreslony w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o finansowaniu Sit Zbrojnych RP do wysokosci
1,7 mld zt w latach 2016-2021.
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2018 r.*® Rada Ministrow dostosowata brzmienie zapiséw tej uchwaty do tresci ustawy budzetowej
na rok 2018 w zakresie wiaczenia wydatkéw na realizacje wymienionego programu wieloletniego
do dolnego limitu wydatkéw obronnych.

2. Uchwalenie ustawy budzetowej

W ustawie budzetowej na 2018 rok z dnia 11 stycznia 2018 r. w budzecie panstwa zaplanowano:
— dochody w kwocie 355.705,4 min zt (0 9,3% wiecej niz planowano w 2017 r.),

— wydatki w kwocie 397.197,4 mln zt (0 3,2% wiecej niz planowano w 2017 r.),

— deficyt w wysokosci nie wiekszej niz 41.492,0 min zt (o 30,1% mniej niz w planie na 2017 r.).

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2018 wskazano, ze prognozowany wzrost
dochodéw budzetu panstwa z jednej strony bedzie generowany przez wzrost gospodarczy przy
jednoczesnym powrocie umiarkowanej inflacji, z drugiej strony bedzie efektem juz wdrozonych oraz
przygotowywanych zmian systemowych majacych na celu odbudowe strumienia dochodéw podat-
kowych i uszczelnienie systemu podatkowego. Przewidywano, ze dochody podatkowe budzetu
panstwa wzrosng, w poréwnaniu z kwotg ujetg w ustawie budzetowej na 2017 r.0 30.517,4 min zt
(0 10,1%), w tym z tytutu podatku od towardw i ustug 0 22.517,0 min zt (0 15,7%). Dochody nie-
podatkowe na rok 2018 prognozowano w wysokosci 0 567,6 min zt (o 2,5%) nizszej niz przed rokiem,
co zwigzane byto w gtéwnej mierze z niezaplanowaniem wpfaty z zysku z banku centralnego.

Limit wydatkéw budzetu panstwa na rok 2018 byt wyzszy o0 12.423,9 min zt od limitu zaplanowa-
nego w ustawie budzetowej na rok 2017. Wzrost ten wynikat miedzy innymi z ujecia w ustawie
budzetowej na 2018 r. wiekszych 0 4.212,7 mIn zt Srodkéw na dotacje dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego ze wzgledu na waloryzacje $wiadczen emerytalno-
-rentowych od 1 marca 2018 r. i skutki obnizenia wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet oraz 65
lat dla mezczyzn. Podobnie jak w roku 2017 niedobory $rodkéw Funduszu Ubezpieczenh Spotecz-
nych na wyptaty $wiadczen gwarantowanych przez panstwo miaty by¢ w catosci pokryte z budzetu
panstwa. W planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na 2018 r. nie przewidziano
pozyczki z budzetu panstwa.

W 2018 r. 0 3.992,0 min zt zwiekszono limit wydatkéw na obrone narodowa. W ustawie budzetowe;j
na rok 2018 zaplanowano takze wyzsze wydatki na:

— finansowanie Programu Rodzina 500 plus (o 1.309,7 mIn z1),

— ptatnosci do budzetu Unii Europejskiej (0 1.478,2 min zt),

— wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej (o 1.258,0 min zt).

W budzecie uwzgledniono takze $rodki w kwocie 1.269,0 min zt na wzrost o 5% od dnia 1 kwietnia
2018 r. wynagrodzen nauczycieli.

W 2018 r. zaplanowano nizsze naktady na infrastrukture drogowa i kolejowa, w tym na Program
Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.) i Krajowy Program Kolejowy
do 2023 roku tacznie o 1.068,2 min zt.

29 M.P. poz. 968. Znowelizowany § 3 ust. 1 tej uchwaty stanowi, iz Program jest finansowany z budzetu panstwa
zwydatkéw obronnych, zuwzglednieniem zwiekszenia limitu tych wydatkéw ponad minimalny poziom okreslony
w art. 7 ust. T ustawy o finansowaniu Sit Zbrojnych RP w roku 2017.
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Planowane dochody budzetu srodkéw europejskich na rok 2018 wyniosty 64.782,8 mln zt i stanowity
107,6% prognozy ujetej w ustawie budzetowej na rok 2017. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
zaplanowano w kwocie 80.243,0 mlin zi, tj. 0 14,9% wyzszej niz w 2017 r. Deficyt budzetu srodkow
europejskich zaplanowano w kwocie 15.460,2 min zt, tj. 0 60,5% wyzszej niz w ustawie budzetowej
narok 2017 (9.634,5 min zt).

Tabela 1. Planowane dochody, wydatki i deficyt budzetu panstwa w ustawach budzetowych

w latach 2016-2018

Wyszczegdlnienie

I I

Dochody 313.808,5 325.428,0 355.705,4 41.896,9  30.277,4
Dochody podatkowe 276.140,0  301.155,2 331.672,6 55.532,6 30.517,4
Podatki posrednie 194.149,0  214.192,0 237.914,0 43.765,0 23.722,0
Podatek od towaréw i ustug 128.683,0  143.483,0 166.000,0 37.3170 22.517,0
Podatek akcyzowy 64.083,0  69.000,0 70.000,0 5.9170  1.000,0
Podatek od gier 1.383,0 1.709,0 1.914,0 531,0 205,0
Podatek dochodowy od 0sdb prawnych 26.067,0 29.817,0  32.400,0 6.333,0 2.583,0
Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych 46.894,0 51.000,0 55.500,0 8.606,0 4.500,0
Podatek od wydobycia niektorych kopalin 1.530,0 1.000,0 1.290,0 -240,0 290,0
Podatek od niektdrych instytucji finansowych 5.500,0 3.937,0 4.568,7 -931,3 631,7
Dochody niepodatkowe 35.931,0 22.476,3 21.908,7 -14.022,3 -567,6
Dywidendy i wptaty z zysku 4.799,7 2.440,6 2.248,0 -2.551,7 -192,6
Whptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego 3.200,0 627,6 0,0 -3.200,0 -627,6
Dochody z cta 3.034,0 3.720,0  3.787,0 753,0 67,0
Dochody panstwowych jednostek
budzetowych i inne dochody niepodatkowe 22.924,9 13.564,8 13.611,3 -9.313,6 46,5
Whpiaty jednostek samorzadu terytorialnego 1.972,4 2.123,3 2.262,4 290,0 139,1
Srodki z Unii Europejskiej i innych zrodet 1.737,6 1.796,5 2.124,1 386,5 327,6
Wydatki 368.548,5 384.773,5 397.1974 28.648,9 12.4239
Dotacje i subwencje 196.963,1 209.782,6 213.898,0 16.934,9 4.115,4
Swiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych 25.249,7 25.553,3  26.068,7 819,0 515,4
Wydatki biezace jednostek budzetowych 68.888,5 71.743,0  75.508,8 6.620,3 3.765,8
Wydatki majatkowe 17.699,2 23.156,0 21.177,0 3.477,8 -1.979,0
Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 31.799,9 29.799,9 30.699,9 -1.100,0 900,0
Srodki wiasne Unii Europejskiej 19.243,6 15.795,4 19.643,6 400,0 3.848,2
Wspoifinansowanie projektow
z udziatem $rodkdw z Unii Europejskiej 8.704,4 8.943,3 10.201,3 1.496,9 1.258,0
Deficyt 54.740,0 59.3455 41.492,0 -13.248,0 -17.853,5

' Dane po nowelizacji ustawy budzetowe;j.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ustaw budzetowych i sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 20162018
oraz wynikéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finansow.
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Limit wydatkéw rezerwy ogdlnej zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2018 w wysokosci
261,7 min z, tj. w stosunku do planu ustawy budzetowej na rok 2017 wyzszej 0 33,2 min zt (0 14,5%).
Stanowit on 0,07% wydatkéw budzetu panstwa i byt 3,3 razy mniejszy od limitu wynikajacego
zart. 140 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (794,4 mIn zt). Minister Finanséw w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2018 przedstawionym Radzie Ministrow zaplanowat srodki w rezerwie ogdlnej
w wysokosci 200,0 min zt. Zwiekszenie planowanej kwoty rezerwy ogdlnej w ustawie budzetowe;j
na rok 2018 byto wynikiem poprawek poselskich na etapie prac parlamentarnych nad ustawg budze-
towa. Relacja wydatkéw zaplanowanych w rezerwie ogdélnej do ogétu wydatkéw budzetu panstwa
w roku 2018 byta nieznacznie wyzsza niz w ostatnich dwéch latach (o 0,05% niz w roku 2016 i o
0,06% niz w roku 2017).

W rezerwach celowych budzetu panstwa zaplanowano srodki w kwocie 23.690,9 min zt,
tj. 0 128,6 mIn zt (0 0,5%) wyzszej niz w ustawie budzetowej na rok 2017 (przed zmiang) oraz
0 1.602,8 mln zt (0 7,3%) wyzszej w odniesieniu do znowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2017.
Suma rezerw celowych, o ktérych mowa w art. 140 ust 2 pkt 1 i 4 ustawy o finansach publicznych
wyniosta 17.715,9 mIn zti nie przekroczyta ustawowego limitu 5% wydatkéw budzetowych okreslo-
nego w art. 140 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (19.859,9 min zf).

Na rok 2018 zaplanowano wydatki w 88 pozycjach rezerw celowych budzetu panstwa, gdy przed
rokiem w 80 pozycjach, a po zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 — w 83 pozycjach.

W ustawie budzetowej na 2018 r. w czesci Rezerwy celowe zaplanowano wydatki budzetu srodkow
europejskich w kwocie 35.720,2 mln zt. Rezerwy celowe stanowity 44,5% limitu wydatkéw budzetu
srodkoéw europejskich na rok 2018. Pomimo ze zaplanowanie tych srodkéw w rezerwach celowych
byto zgodne z art. 120 i art. 140 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, to w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli brak mozliwosci podziatu wszystkich wydatkéw na poszczegélne pozycje klasyfikacji budze-
towej powinien dotyczy¢ relatywnie niskiej kwoty planowanych wydatkéw, ktdra nie przekracza 5%
planowanych wydatkéw budzetu panstwa. Réwniez w przypadku budzetu srodkéw europejskich
poziom niepewnosci w zakresie przypisania wydatkéw do pozycji klasyfikacji budzetowej nie powi-
nien przekracza¢ powyzszego limitu.

Relacja kwoty planowanych rezerw celowych w budzecie panstwa i w budzecie srodkéw europej-
skich do tacznej kwoty planowanych wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
wynosita 12,4%, wobec 8,6% w 2016 1.i8,2% w 2017 .

W trakcie roku ustawa budzetowa na rok 2018 nie byta nowelizowana. Istotne zmiany w planie
wydatkéw wprowadzono ustawg z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych roz-
wigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018. Przygotowany w Ministerstwie
Finanséw projekt nowelizacji ustawy okotobudzetowej zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu
29 listopada 2018 r. i w tym samym dniu zostat wniesiony do Sejmu. Projekt ten zawierat szereg roz-
wigzan umozliwiajacych przekazanie z budzetu panistwa srodkéw na realizacje zadan publicznych,
nieprzewidzianych w ustawie budzetowej na rok 2018.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli opracowane rozwigzania stoja w sprzecznosci z zasadg rocznosci
budzetu. Rozwigzania te bezposrednio ingerujg w tres$¢ ustawy budzetowej i — w istocie rzeczy -
powinny by¢ traktowane jak nowelizacja ustawy budzetowej. W ramach planu wydatkéw na rok 2018
przekazano srodki miedzy innymi na dofinansowanie Funduszu Drég Samorzadowych (1.100,0 min z})
oraz dla 0séb nieubezpieczonych (320,2 min zt), ktére moga by¢ wykorzystane do 31 grudnia 2019
r. Na objecie przez Skarb Panstwa akcji w spotce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. przewidziano
1.800,0 min zt z mozliwoscig wykorzystania do 31 marca 2019 r. Oznacza to, ze w ramach budzetu
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na rok 2018 sfinansowano zadania przewidziane do realizacji w 2019 r. — na wskazane trzy cele tacznie
w kwocie 3.220,2 min zt. W celu umozliwienia wczesniejszego przekazania srodkéw na wymienione
cele zmieniono przepisy ustaw o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych®® oraz o Funduszu Drég Samorzadowych®.

Sytuacja finansowa przynajmniej niektérych z wymienionych w nowelizacji ustawy okotobudze-
towej jednostek, ktérym mogty by¢ przekazane srodki z budzetu panstwa nie wymagata natych-
miastowego, tj. przed koricem 2018 r,, zasilenia tymi srodkami. Na przykfad, w Funduszu Reprywa-
tyzacji wystapit wysoki stan funduszu, zaréwno na poczatek, jak i na koniec 2018 r. (odpowiednio
3.181,6 mIn zt i 5.247,8 min zt). Nie wskazano zadnych konkretnych przedsiewzie¢, ktére miatyby
zostac sfinansowane ze $rodkéw tego funduszu. Srodki te pozostaty niewykorzystane do czasu
zakonczenia kontroli, tj. do korica marca 2019 r.

Z kolei w Funduszu Emerytur Pomostowych stan srodkéw na poczatek 2018 r. roku wyniost
23,8 min zt. W ustawie budzetowej na rok 2018 przyjeto, ze na koniec roku stan funduszu wynie-
sie 17,9 min zt, a w rezultacie dokonanej na koniec roku wptaty wynidst on 1.042,1 min zt. Gdyby
nie dokonano wptaty w kwocie 1.000,0 min z}, stan funduszu na koniec 2018 r. i tak bytby wyzszy
od planowanego w ustawie budzetowej na rok 2018. Przekazanie wptaty do tego funduszu okazato
sie dziataniem niespéjnym z zapisami ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.*?,
w ktoérej przyjeto, ze stan funduszu na poczatek roku 2019 wynidst 14,8 min zt oraz, ze przychody
funduszu w 2019 r. wyniosg 1.096,6 min zt, w tym z dotacji z budzetu panstwa — 818,0 min zt, a koszty
-1.098,7 min zt.

W nowelizacji ustawy okotobudzetowej zatozono, ze wydatki z budzetu panstwa, o ktérych mowa
w art. 29b-29d i art. 29f ustawy okotobudzetowej oraz art. 50 ust. 3 ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych, na przykfad wydatki na objecie akgcji w spétce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz
na dotacje celowe dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie zostang zrealizowane
w 2018 r. W dodanym art. 38c ustawy okotobudzetowej okreslono, ze wydatki te nie wygasajq z upty-
wem roku budzetowego 2018.

Na podstawie nowelizacji ustawy okotobudzetowej oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w spra-
wie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego®
okreslono wydatki do wykorzystania w 2019 r. w tacznej kwocie 5.117,4 min zP* co stanowito 1,3%
planowanych wydatkéw budzetu panstwa. W latach 2017 i 2016 relacja ta wynosita odpowiednio
0,3%i0,2%, a w 2015 r. takie wydatki nie wystapity. W latach 2016-2017 wydatki ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego dotyczyty srodkéw zaplanowanych wczesniej w budzecie i okreslone
zostaty wytgcznie w rozporzadzeniu Rady Ministrow, a ostateczny termin ich wykorzystania wyzna-
czono na koniec pierwszego kwartatu roku nastepnego.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wydatki, ktére miaty by¢ poniesione dopiero w 2019 r., zgodnie
zasada rocznosci budzetu, powinny by¢ ujete w planie finansowym wydatkéw na rok 2019.

30 Zmieniono tres¢ art. 11 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1532, ze zm.).

31 Zmieniono tre$¢ art. 50 i 51 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz.U.
poz. 2161, ze zm.).

32 Dz.U.poz. 198.
33 Dz.U.poz.2346.
34 W ustawie wydatki w kwocie 3.777,5 min z}, a rozporzadzeniu 1.339,9 min zk.
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Tabela 2. Struktura planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa w latach 2016-2018

Struktura dochodow
i wydatkow budzetu panstwa

2017

Wyszczegdlnienie

Dochody 100,0 100,0 100,0
Dochody podatkowe 88,0 92,5 93,2
Podatki posrednie 61,9 65,8 66,9
Podatek od towardw i ustug 41,0 44,1 46,7
Podatek akcyzowy 20,4 21,2 19,7
Podatek od gier 0,4 0,5 0,5
Podatek dochodowy od 0sdb prawnych 8,3 9,2 9,1
Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych 14,9 15,7 15,6
Podatek od wydobycia niektorych kopalin 0,5 0,3 0,4
Podatek od niektdrych instytucji finansowych 1,8 1,2 1,3
Dochody niepodatkowe 11,4 6,9 6,1
Dywidendy i wptaty z zysku 1,5 0,7 0,6
Wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego 1,0 0,2 0,0
Dochody z cfa 1,0 1,1 1,1
Dochody panstwowych jednostek budzetowych
i inne dochody niepodatkowe 7,3 4,2 3,8
Whptaty jednostek samorzadu terytorialnego 0,6 0,7 0,6
Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet 0,6 0,6 0,6
Wydatki 100,0 100,0 100,0
Dotacje i subwencje 53,4 54,5 53,9
Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 6,9 6,6 6,6
Wydatki biezgce jednostek budzetowych 18,7 18,6 19,0
Wydatki majatkowe 4,8 6,0 5,3
Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 8,6 7,7 7,7
Srodki wtasne Unii Europejskiej 5,4 41 4,9

Wspdtfinansowanie projektow
z udziatem $rodkdw z Unii Europejskiej 3,0 2,3 2,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustaw budzetowych na lata 2016-2018 i danych Ministerstwa Finanséw.
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> W 2018r. polska gospodarka byta jedna z najszybciej rozwijajacych sie w Europie. Wyso-
kiemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszyta niska inflacja.

» W gospodarce narodowej odnotowano najwyzszy od 10 lat realny wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto. W istotnym stopniu zredukowano réwniez stopy
ubéstwa oraz stope bezrobocia®. W dalszym ciagu nierozwiagzanymi problemami pozo-
stajg opieka zdrowotna i sytuacja mieszkaniowa.

> Budzet panstwa zostat zaplanowany w oparciu o wiarygodna prognoze makroekono-
miczna.

» Wskazniki realizacji celé6w rozwojowych w latach 2015-2018 wskazuja na stopniowe
wykonywanie zatozen Strategii Europa 2020 oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

» Wyzwania zwigzane z realizacja projektéw strategicznych wymagaja konsekwentnego
dazenia do poprawy innowacyjnosci gospodarki, zwiekszenia aktywnosci zawodowej
obywateli, tworzenia korzystnych uwarunkowan do inwestycji, w tym w ksztalcenie
i szkolenie oraz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen.

1. Sytuacja gospodarcza na Swiecie

W 2018 r. Swiatowa gospodarka rozwijata sie troche wolniej niz rok wczesniej. Do spowolnienia
wzrostu gospodarczego na sSwiecie przyczynit sie wiekszy protekcjonizm w handlu pomiedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Chinami, problemy gospodarcze Argentyny i Turcji, ograniczenie dostepu
do kredytéw w Chinach, powr6t do bardziej restrykcyjnej polityki monetarnej w krajach wysokoro-
zwinietych oraz problemy sektora motoryzacyjnego w Niemczech. Nalezy podkresli¢, ze skala tego
spowolnienia na ogoét nie byta bardzo znaczaca, chociaz w niektérych krajach i regionach przybrata
niepokojace rozmiary. Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (dalej: MFW)
tempo wzrostu $wiatowej gospodarki zmniejszyto sie z 3,8% w 2017 r. do 3,6% w 2018 r. Zgodnie
z prognozg MFW, w 2019 r. mozna spodziewac sie dalszego spowolnienia wzrostu gospodarczego
na $wiecie do poziomu 3,3%, przy czym spowolnienie ma by¢ silniejsze w krajach wysokorozwi-
nietych, w tym réwniez w krajach strefy euro. Natomiast powrét $wiatowej gospodarki na Sciezke
wyzszego wzrostu przewidywany jest juz w 2020 r.*® Obecnie brak jest mocnych przestanek wskazu-
jacych na kontynuacje w nastepnych latach negatywnego trendu we wzroscie swiatowej gospodarki.

Najszybciej rozwijajgcymi sie grupami krajéw na $wiecie pozostaty w 2018 r. gospodarki rozwijajace
sie z Azji Wschodniej oraz - mimo znaczacego spowolnienia wzgledem 2017 r. — kraje z Europy
Srodkowej. W tej drugiej grupie krajéw sytuacja gospodarcza byta bardzo zréznicowana, gdyz
z jednej strony w Albanii, Polsce, Serbii i na Wegrzech wzrost gospodarczy byt wyzszy niz przed

35 W informacji dotyczacej problemu ubdstwa i sytuacji mieszkaniowej uwzgledniono dane za 2017 r., ze wzgledu
na brak danych za rok 2018.

36 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (2019), World Economic Outlook: Growth Slowdown, Precarious Recovery,
str. 156.
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rokiem i przekraczat 4,0% PKB, a z drugiej strony w Butgarii i Rumunii nastapito wyrazne spowolnie-
nie. Mimo to tempo wzrostu gospodarczego w tych krajach byto istotnie wyzsze od tempa wzrostu
gospodarczego krajow strefy euro. Szybki rozwéj panstw Europy Srodkowej spowodowany byt
przede wszystkim wysoka dynamika konsumpcji, a w niektérych przypadkach réwniez znaczacym
wzrostem naktadéw na $rodki trwate®.

W krajach wysoko rozwinietych tempo wzrostu gospodarczego zmniejszyto sie z 2,4% PKB w 2017 r.
do 2,2% w roku kolejnym. Takie tempo wzrostu mozna by uznac za wciaz stosunkowo wysokie
w perspektywie dlugookresowej, gdyby nie fakt, ze jego utrzymanie na poziomie przekraczajagcym
2% byto mozliwe przede wszystkim dzieki wyraznej poprawie sytuacji gospodarczej w Stanach Zjed-
noczonych. W czasie, gdy tempo wzrostu gospodarki amerykanskiej zwiekszyto sie z 2,2% w 2017 r.
do rzadko notowanego po roku 2000 poziomu 2,9% w 2018 r., w krajach strefy euro, w Japonii oraz
w innych gospodarkach wysoko rozwinietych nastapito jego znaczace spowolnienie.

Dla Polski, ze wzgledu na potozenie geograficzne i warto$¢ wymiany handlowej, szczegdlne znacze-
nie ma sytuacja gospodarcza w innych krajach Unii Europejskiej. Lgcznie w krajach strefy euro tempo
wzrostu gospodarczego zmniejszyto sie z 2,4% w 2017 r.do 1,9% w 2018 r. Jeszcze wolniej rozwijaty
sie na ogot kraje strefy euro zaliczane do gtéwnych partneréw handlowych Polski. W Niemczech
tempo wzrostu gospodarczego obnizyto sie z 2,2% w 2017 r. do 1,4% w 2018 r., we Francji -z 2,2%
do 1,6%, a we Wtoszech z 1,7% do 0,9%. Podobna sytuacja miata miejsce w Czechach, gdzie tempo
wzrostu w omawianym okresie zmniejszyto sie z 4,4% do 2,9%.

W ostatnim kwartale 2018 r. obserwowano nasilenie sie negatywnych zjawisk w europejskich gospo-
darkach. tacznie gospodarki krajow strefy euro zwiekszyty swoja wielkos¢ jedynie o 1,2% w porow-
naniu z IV kwartatem 2017 r., gospodarka Niemiec — 0 0,6%, Francji — o 1,0%, Holandii — 0 2,0%, a we
Wtoszech gospodarka byfa w stagnacji. Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej, w 2019 r. tempo
wzrostu gospodarczego w tych krajach pozostanie na ogét na réwnie niskim poziomie, co w IV kwar-
tale 2018r.

Na obnizenie sie tempa wzrostu gospodarczego wptyw miato spowolnienie dynamiki wymiany débr
i ustug pomiedzy poszczegdlnymi krajami. O ile w 2017 r. wielko$¢ obrotéw handlowych na swiecie
wzrosta o 5,4%, to rok pézniej zwiekszyta sie juz tylko o 3,8%. Zgodnie z prognoza MFW, w 2019 r.
nastapi dalsze obnizenie tempa wzrostu wymiany handlowej do poziomu 3,4%, ktéry jest duzo
nizszy od dtugookresowej $redniej*®. Jedna z gtéwnych przyczyn tego zjawiska jest rosnacy pro-
tekcjonizm handlowy, zwtaszcza w relacjach Stanéw Zjednoczonych z innymi pariistwami, przede
wszystkim z Chinami.

Mimo nizszego wzrostu gospodarczego i towarzyszacego mu obnizenia sie tempa wzrostu wymiany
handlowej zachowane zostaty warunki dla powrotu $wiatowej gospodarki na $ciezke szybszego
wzrostu. Dynamika naktadow na inwestycje w krajach wysoko rozwinietych utrzymata sie w 2018 r.
powyzej Sredniej z dwudziestu lat. Rdwniez dynamika konsumpcji w tych krajach znajdowata sie
powyzej dtugookresowego trendu. W 2018 r. konsumpcja prywatna w krajach wysoko rozwinietych
wzrosta o 2,0%, podczas gdy $rednio w latach 2001-2018 rosta ona w tempie okoto 1,8%. Jednocze-
$nie dynamika konsumpcji publicznej utrzymywata sie powyzej dlugookresowej sredniej.

37 Na przyktad na Wegrzech naktady inwestycyjne w poréwnaniu z 2017 r. wzrosty o ponad 16%, a w Polsce i Serbii
o okoto 8%.

38  Srednie tempo wzrostu wielkosci wymiany handlowej na $wiecie w latach 2001-2010 wyniosto 5,0%, a w latach
2011-2019 jest szacowane przez MFW na 3,9%.
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Utrzymanie tempa wzrostu popytu wewnetrznego na stosunkowo wysokim poziomie wigzato sie
z ograniczeniem skali bezrobocia i tworzeniem nowych miejsc pracy. W 2018 r. w Stanach Zjedno-
czonych bez pracy pozostawato Srednio 3,9% oséb aktywnych zawodowo, a w krajach wysoko rozwi-
nietych z Azji - 3,2%. W krajach strefy euro stopa bezrobocia zmniejszyta sie srednioz9,1% w 2017 .
do 8,2% w 2018 ., przy czym w Niemczech wynosita ona 3,4%, a w Holandii 3,8%. W Czechach stopa
bezrobocia zmniejszyta sie z 2,9% do 2,2%, a w Wielkiej Brytanii z 4,4% do 4,0%.

Z problemem bezrobocia na ogét dobrze radzity sobie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej z Europy
Srodkowej. Oprécz Czech réwniez w Polsce, Rumunii i na Wegrzech stopa bezrobocia nie przekra-
czata 5%, a w Butgarii i Stowenii byfa niewiele wyzsza od tej wartosci.

Zjawisku stabilnego wzrostu gospodarczego i ograniczania bezrobocia, ktére w coraz wiekszej
liczbie panstw zbliza sie do poziomu bezrobocia naturalnego, towarzyszyt umiarkowany wzrost
cen. W krajach Unii Europejskiej ceny towaréw i ustug byty w 2018 r. $rednio o 1,9% wyzsze niz rok
wczesniej, w Stanach Zjednoczonych wzrosty o 2,4%, a w Japonii o 1,0%. Ze wzgledu na obawy przed
powrotem wysokiej inflacji banki centralne w niektdrych krajach kontynuowaty w 2018 r. bardziej
restrykcyjna polityke monetarna. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych podniesiono stopy pro-
centowe o 100 punktéw bazowych oraz kontynuowano program redukcji sumy bilansowej Systemu
Rezerwy Federalnej, polegajacy na ograniczeniu przez bank centralny zakupu obligacji skarbowych
i obligacji gwarantowanych przez panstwo. Réwniez w Czechach, Rosji, Rumunii, Szwecji i Wielkiej
Brytanii banki centralne zwiekszyty stopy procentowe.

W 2018 r. utrzymata sie obserwowana w poprzednich latach skala nieréwnowagi na rachunkach
biezacych bilansu ptatniczego niektérych panstw. W Stanach Zjednoczonych deficyt na rachunku
biezacym — mimo zwiekszenia skali protekcjonizmu handlowego - utrzymat sie na poziomie 2,4%
PKB, w Wielkiej Brytanii wynidst 3,9% PKB, a w gospodarkach rozwijajacych sie z Europy Srodkowej
tacznie 2,2% PKB. Stosunkowo wysoka nadwyzke na rachunku biezgcym odnotowano kolejny rok
z rzedu miedzy innymi w Niemczech (7,6% PKB), gdzie wzrost ptac nie byt wystarczajacy do pobu-
dzenia importu, Holandii (11,0% PKB), Szwajcarii (9,8% PKB), Norwegii (8,1% PKB), Japonii (3,5% PKB)
oraz Korei Potudniowej (4,7%). Ze wzgledu na wzrost cen zwiekszyta sie nadwyzka na rachunku
biezacym eksporteréw ropy naftowej, w tym Rosji, panstw z Bliskiego Wschodu zrzeszonych w OPEC
oraz Kataru. Warto jednak odnotowag, ze Chiny, ktére przez wiele lat utrzymywaty bardzo wysoka
nadwyzke na rachunku biezacym, w 2018 r. uzyskaty wynik bliski rbwnowagi, a przez wieksza czes¢
roku utrzymywaty nawet deficyt w obrotach handlowych. Stato sie tak z jednej strony w wyniku
dziatan protekcjonistycznych rzadu Stanéw Zjednoczonych zwiekszajacego cta na chinskie towary,
a z drugiej strony byto efektem stymulacji rynku wewnetrznego przez wtadze Chin.

Podobnie jak w latach poprzednich, swiatowa gospodarka rozwijata sie w warunkach wysokiego
zadtuzenia sektora publicznego. Na koniec 2018 r. szesnascie panstw Unii Europejskiej byto bar-
dziej zadtuzonych od Polski w relacji do wielkosci ich gospodarek, z czego czternascie przekraczato
dopuszczalny prég zadtuzenia wynoszacy 60% PKB. Do grupy krajow o nadmiernym zadtuzeniu
nalezaty tak silne gospodarki jak Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Austria i Belgia, a Sredni poziom
zadtuzenia panstw Unii Europejskiej na koniec 2018 r. wynosit 81,5% PKB. Warto jednak zwréci¢
uwage, ze w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych i Japonii $redni poziom dtugu publicznego
w Unii Europejskiej jest i tak stosunkowo niski. Na koniec 2018 r. dtug publiczny Stanéw Zjednoczo-
nych siegat 107,4% PKB, a Japonii - az 236,1% PKB.
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Tabela 3. Tempo wzrostu PKB, stopa bezrobocia i dtug publiczny w wybranych panstwach w latach

2017-2019
Tempo wzrostu PKB! Stopa bezrobocia Dtug publiczny?

Swiat 3,8 3,6 3,3
Unia Europejska 2,4 2,0 1,4 7,6 6,8 65 833 81,5 80,2
Strefa euro 2,4 1,9 1,2 9,1 8,2 77 891 871 858
Niemcy 2,2 1,4 0,5 3,8 34 31 64,5 60,9 584
Francja 2,2 1,6 1,3 94 9,1 88 984 984  99.0
Wiochy 1,7 0,9 0,1 11,2 10,6 109 1314  132,2 1337
Hiszpania 3,0 2,6 2,1 17,2 15,3 135 981 971 96,3
Holandia 2,9 2,7 1,6 49 3,8 3,5 57,0 52,4 491
Stowacja 3,2 4,1 3,8 8,1 6,5 59 509 489 473
Polska 4,9 51 4,0 4,9 3,9 36 506 489 47,9
Butgaria 3,8 3,1 3,3 6,2 5,2 50 256 226 205
Czechy 44 2,9 2,6 2,9 2,2 2,2 34,7 32,7 31,7
Rumunia 7,0 4,1 33 49 4,2 41 352 350 36,0
Szwecja 2,1 2,3 1,4 6,7 6,3 64 40,8 38,8 344
Wegry 4,1 49 3,7 4,2 3,7 35 734 70,8 69,2
Wielka Brytania 1,8 1,4 1,3 4,4 4,0 4,1 87,1 86,8 85,1
USA 2,2 2,9 2,4 44 3,9 38 1052 1074 1079
Chiny 6,8 6,6 6,2 3,9 3,8 3,8
Japonia 1,9 0,8 0,8 2,8 2,4 23 2348 2361 2363
Rosja 1,5 2,3 1,5 4,1 4,0 4,0 151 130 131

' W cenach statych.
2 Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na koniec roku w relacji do PKB.
3 Prognoza.

Zrédto: European Commission (2019), European Economic Forecast, Spring 2019; Eurostat (2019) Real GDP growth rate - volume;
Gtéwny Urzqd Statystyczny (2019) Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB
wedtug kwartatéw za lata 2017-2018; International Monetary Fund (2018), World Economic Outlook: Cyclical Upswing, Structural
Change; International Monetary Fund (2019), World Economic Outlook: Growth Slowdown, Precarious Recovery; Wieloletni Plan
Finansowy Paristwa na lata 2019-2022.

2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce

W 2018 r., drugi rok z rzedu Polska zaliczata sie do najszybciej rozwijajacych sie gospodarek w Unii
Europejskiej. Wyzszy niz w Polsce wzrost PKB odnotowano jedynie w Irlandii i na Malcie. Z obliczen
Gtéwnego Urzedu Statystycznego®® wynika, ze wielko$¢ PKB w Polsce wzrosta w 2018 r. w stosunku
do 2017 r. 0 5,1%. Dla poréwnania tempo wzrostu gospodarczego w Czechach wyniosto w 2018 r.

39 Dane z dnia 23 kwietnia 2019 r.
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2,9%, w Butgarii 3,1%, na Litwie 3,4%, Lotwie 4,8%, w Rumunii i Stowacji 4,1%, a na Wegrzech 4,9%.
Z jedenastu panstw z Europy Srodkowej nalezacych do Unii Europejskiej w szeéciu tempo wzrostu
gospodarczego byto w 2018 r. wyzsze od 4%. W przypadku Polski tak wysoki wzrost gospodarczy
jak w 2018 r. odnotowano po raz ostatni jedenascie lat wczesniej.

Infografika 7. Realna dynamika PKB w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2009-2018 (rok poprzedni = 100)
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Zrédto: baza danych Eurostat, tabela Real GDP growth rate - volume, dane z dnia 23 kwietnia 2019 r.; Gtéwny Urzqd Statystyczny (2019)
Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB wedtug kwartatéw za lata 2017-2018.

Gtéwnym czynnikiem umozliwiajgcym wysoki wzrost gospodarczy w Polsce byta dynamicznie
rosngca konsumpcja prywatna, ktéra przyczynita sie do wzrostu PKB w 2018 r. 0 2,6 punktu procen-
towego.

Drugim waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego w 2018 r. byty inwestycje. Rosngca od dwéch
lat dynamika naktadéw brutto na srodki trwate przyczynita sie do wzrostu dynamiki PKB o 1,5 punktu
procentowego, czyli najwiecej od czterech lat. Warto jednak podkresli¢, ze na tle innych panistw
Europy Srodkowej tempo wzrostu inwestycji w Polsce byto umiarkowane. Wyniosto ono bowiem
8,7%, podczas gdy na totwie i Wegrzech przekraczato 16%, a w Czechach i Stowenii - 10%.
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Infografika 8. Wptyw poszczegdlnych kategorii na wzrost realny PKB (w punktach procentowych)
w2018 .

Wzrost w porownaniu do 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie Informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
23 kwietnia 2019 r. w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB wedtug kwartatéw za lata 2017-2018.

Za wzrostem inwestycji stato bardzo wysokie wykorzystanie mocy produkcyjnych, ktére w IV kwar-
tale 2018 r. wyniosto 85%, a takze niskie oprocentowanie kredytéw. Wzrost inwestycji wynikat takze
z wysokiej wartosci wskaznika niedoboru zapaséw produktédw gotowych. Istotne znaczenie miata
takze pozytywna ocena koniunktury gospodarczej przez wiekszos¢ przedsiebiorcow. W ujeciu
sektorowym najszybciej rosty jednak inwestycje nie w sektorze przedsiebiorstw, lecz w sektorze
publicznym. W Il pétroczu 2018 r. naktady inwestycyjne w tym sektorze wzrosty nominalnie o ponad
s wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego™.

Warto takze podkresli¢ wysoka dynamike spozycia publicznego, ktére w 2018 r. zwiekszyto sie
az 04,7% w stosunku do 2017 r., przyczyniajac sie do wzrostu dynamiki PKB o 0,8 punktu procento-
wego. Ostatnim razem tak wysoki wzrost spozycia publicznego, czyli wydatkéw biezacych na zakupy
towarow i ustug przez jednostki sektora rzadowego i samorzagdowego, obserwowano w Polsce
w 2006 r. Wsréd innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej z Europy Srodkowej réownie wysoki
wzrost spozycia publicznego co w Polsce obserwowano w 2018 r. jedynie w Butgarii, natomiast
w pozostatych krajach regionu byt on wyraznie nizszy.

Nieco wyzsza dynamika importu (107,1%) wzgledem dynamiki eksportu (106,3%) spowodowata,
ze w 2018 r. saldo obrotéw z zagranica byto o okoto 6 mld zt nizsze niz w roku 2017 r. W zwigzku
z tym saldo obrotéw z zagranicag miato w 2018 r. lekko negatywny wptyw na dynamike wzrostu
gospodarczego, obnizajac jg 0 0,2 punktu procentowego.

40 Narodowy Bank Polski (2018), Szybki Monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw Nr 01/19 i 02/19.
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Dobrym prognostykiem dla polskiej gospodarki na 2019 r. byto utrzymanie tempa wzrostu gospo-
darczego w IV kwartale 2018 r. na poziomie bliskim 5%, mimo informacji o silnym spowolnieniu
wzrostu gospodarczego w krajach Europy Zachodniej. We wszystkich czterech kwartatach 2018 .
polska gospodarka rozwijata sie w podobnym tempie, wynoszacym okoto 5% w stosunku do odpo-
wiednich kwartatéw 2017 r.

Tabela 4. Realna dynamika PKB w poszczegélnych kwartatach w latach 2015-2018

Analogiczny okres roku poprzedniego = 100

2015 103,7 103,3 103,6 104,6
2016 103,1 103,4 102,8 102,8
2017 104,8 104,3 105,5 105,1
2018 105,2 105,3 105,2 104,9

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Informacja z dnia 23 kwietnia 2019 r. w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB wedtug
kwartatdw za lata 2017-2018.

W 2018 r. nastgpit dynamiczny wzrost wartosci dodanej w budownictwie (o 17,1%). Wzrosta takze
realna warto$¢ ustug transportowo-magazynowych (0 9,3% w stosunku do 2017 r.), a takze przemy-
stu (5,6%), handlu (4,8%) oraz ustug finansowych i ubezpieczeniowych (11,0%).

Z analizy danych dotyczacych produkcji sprzedanej przemystu w 2018 r. wynika, ze wysoki przyrost
wartosci dodanej w ujeciu realnym dotyczyt przede wszystkim przetwérstwa przemystowego, pod-
czas gdy w goérnictwie i przemysle wydobywczym, po znaczacym zmniejszeniu wartosci dodane;j
w 2017 r,, nastapit jej nieznaczny wzrost. Produkcja sprzedana w sektorze przetworstwa przemysto-
wego wzrosta wzgledem 2017 r. realnie o 5,7%. Najwiekszy wzrost dotyczyt produkcji débr zwigza-
nych z energia, dobr zaopatrzeniowych i débr inwestycyjnych, znacznie mniejszy — produkcji débr
konsumpcyjnych. Oznacza to, ze podobnie jak w 2017 r. najsilniej rosta sprzedaz w tych branzach,
ktdre korzystaty z rosngcego popytu inwestycyjnego.

Wzrost gospodarczy w Polsce byt mozliwy zaréwno ze wzgledu na wieksze wykorzystanie zasobow
ludzkich, jak i ze wzgledu na poprawe wydajnosci pracy. Wedtug szacunkéw Gtéwnego Urzedu
Statystycznego wydajnos¢ pracy w Polsce, mierzona produkcja sprzedana na jednego zatrudnio-
nego, byta w 2018 r. 0 3,1% wyzsza niz przed rokiem, przy czym w sektorze energetycznym wzrosta
0 9,3%, w przemysle przetwdrczym o 2,7%, a w gornictwie i przemysle wydobywczym - zaledwie
0 0,9%. Ze wstepnych danych Komisji Europejskiej wynika, ze wydajnosc¢ pracy w Polsce w prze-
liczeniu na przepracowana godzine wzrosta w 2018 r. az 0 6,2% wzgledem 2017 r., podczas gdy
srednio w Unii Europejskiej zaledwie o 0,7%. Polska wcigz nadrabia zalegtosci wzgledem wysoko
rozwinietych gospodarek Europy Zachodniej. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wydajnos¢ pracy w Polsce, mierzona produktem krajowym brutto wedtug parytetu sity nabywczej
na 1 pracujacego, jeszcze w 2008 r. wynosita 60,8% Sredniej unijnej, a w ciggu nastepnych dziewieciu
lat wzrosta do poziomu 75,9% tej Sredniej.

Wzrost wydajnosci nie byt powigzany z pozycja Polski w europejskim rankingu innowacyjnosci.
W rankingu za 2018 r. Polska w dalszym ciaggu zajmowata odlegta pozycje wsrdd krajéw Unii Europej-
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skiej, wyprzedzajac jedynie Rumunie, Butgarie i bardzo nieznacznie Chorwacje*. W 2018 r. Najwyzsza
Izba Kontroli wskazata, Ze udzielana pomoc publiczna nie wptywa w zauwazalny sposéb na pod-
wyzszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki*. Srodki finansowe, zamiast na projekty o wysokim
potencjale innowacyjnym, zbyt czesto przeznaczane sg na przedsiewziecia o znikomym znaczeniu.
W efekcie Polska — mimo pokaznych nakfadéw finansowych i specjalnych programéw wsparcia - jest
na dalekich pozycjach w europejskich rankingach innowacyjnosci.

Utrzymanie sie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego w 2018 r. wptyneto na dalsza poprawe
sytuacji na rynku pracy. Od wrzes$nia do listopada 2018 r. zanotowano najnizszg od pazdziernika
1990 r. stope bezrobocia rejestrowanego wynoszaca 5,8%. Zmniejszyta sie takze stopa bezrobocia
liczona wedtug metodologii BAEL. Zgodnie z nig w 2018 r. bez pracy pozostawato srednio 3,9%
ludnosci aktywnej zawodowo, a w samym |V kwartale - tylko 3,7%"* Oznacza to, ze obserwowana
w Polsce stopa bezrobocia byta nieznacznie tylko wyzsza od tej, jaka wystepowata w krajach cha-
rakteryzujacych sie najnizszym bezrobociem w Unii Europejskiej. W 2018 r. liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy w Polsce zmniejszytfa sie 0 112,8 tys. oséb.

Stopa bezrobocia dtugotrwatego, czyli udziat liczby oséb poszukujacych pracy przez ponad rok
w liczbie oséb aktywnych zawodowo**, wyniosta w 2018 r. $rednio 1,0%, co wskazuje, ze problem
bezrobocia dtugotrwatego stat sie marginalny. Daleki od rozwigzania pozostaje natomiast problem
bezrobocia wéréd oséb mtodych. Z danych Eurostatu wynika, ze stopa bezrobocia wsrdéd oséb
do 24 roku zycia wyniosta w Polsce w 2018 r. przecietnie 11,7%. | cho¢ jest to wartos$¢ wcigz wysoka
to w okresie od 1997 r,, czyli od kiedy sa wykazywane odpowiednie dane przez Eurostat, byt to naj-
nizszy poziom bezrobocia wsréd oséb mtodych w Polsce. Dla poréwnania jeszcze w 2014 r. stopa
bezrobocia wsérdd tych oséb siegata 24%, a w 2004 r. przekraczata nawet 40%. Na tle innych panstw
Unii Europejskiej Polska prezentuje sie dosy¢ korzystnie pod wzgledem ograniczania bezrobocia
wsrod oséb mtodych, chociaz w 2018 r. w Czechach i Niemczech przecietna stopa bezrobocia wsréd
tych osoéb nie przekraczata 7%, w Holandii 7,2%, a w Stowenii 8,8%.

41 Komisja Europejska (2018), European Innovation Scoreboard 2018, str. 7.

42 Mate efekty za duze pienigdze, NIK o wykorzystaniu srodkdéw publicznych na innowacje”, https://www.nik.gov.
pl/aktualnosci/srodki-publiczne-na-innowacje.html

43 Wedtug metodologii badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL). Stopa bezrobocia liczona wedtug tej
metodologii rézni sie od stopy bezrobocia rejestrowanego tym, ze do bezrobotnych zalicza sie jedynie osoby,
ktére aktywnie poszukujg pracy i s gotowe jg podjac nie pdzniej niz w nastepnym tygodniu, nie wystarczy
zatem sam fakt zarejestrowania sie w urzedzie pracy. W dalszej czesci tego podrozdziatu réwniez podajemy dane
o bezrobociu liczone zgodnie z metodologig BAEL.

44 Przez osoby aktywne zawodowo rozumie sie osoby pracujace oraz osoby aktywnie poszukujgce pracy, gotowe
ja podjac w okresie do dwdch tygodni od dnia przeprowadzenia badania.
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Infografika 9. Stopa bezrobocia w Polsce i w Unii Europejskiej w latach 2009-2018, ogdtem i wsrdd
0s6b ponizej 25 roku zycia
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Zrédto: Eurostat, Unemployment rate by sex and age — annual average. Dane z dnia 27 kwietnia 2019.

Rozktad terytorialny stopy bezrobocia wskazuje, ze w poszczegdlnych regionach z réznym skutkiem
radzono sobie z tym problemem. W 2018 r., w poréwnaniu z 2017 r., stopa bezrobocia obnizyta sie
we wszystkich siedemnastu regionach®, przy czym w 10 regionach obnizyta sie o wiecej niz 1 punkt
procentowy. Podkreslenia wymaga fakt mniejszego zréznicowania pomiedzy wojewodztwami pod
wzgledem stopy bezrobocia. Co prawda w wojewddztwie podkarpackim wciaz wystepowata naj-
wyzsza stopa bezrobocia w kraju, ale to wtasnie w tym regionie dokonano jej najwiekszej redukgji
-0 1,9 punktu procentowego w skali roku, do poziomu 6,5%. Podobnie jak w latach wczesniejszych
duzo mniejsze postepy pod wzgledem redukcji bezrobocia osiggnieto w wojewddztwie lubelskim.
W konsekwencji spowodowato to niemal zréwnanie sie stopy bezrobocia w obydwu wyzej wymie-
nionych wojewdédztwach, mimo Ze jeszcze w 2014 r. stopa bezrobocia w wojewodztwie lubelskim
wynosita 9,9%, a w wojewoddztwie podkarpackim 14,0%, réznica byta wiec wtedy bardzo znaczaca.

Oile $rednio w Polsce stopa bezrobocia w 2018 r. zmniejszyta sie o 1,0 punkt procentowy wzgledem
2017 r., to w wojewddztwie t6dzkim redukcja bezrobocia byta w tym czasie minimalna. W rezultacie
wystepujgca w wojewddztwie tddzkim stopa bezrobocia, ktéra w poprzednich latach ksztattowata
sie znacznie ponizej Sredniej ogélnopolskiej, w 2018 r. byta od niej wyzsza.

45 W analizie bezrobocia odwotujemy sie do podziatu na 17 regiondéw, w sktad ktérych wchodza dwa regiony
z wojewddztwa mazowieckiego, czyli warszawski stoteczny i mazowiecki regionalny, oraz pozostate 15
wojewddztw.
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Warto tez zwréci¢ uwage na skale bezrobocia w regionie mazowieckim, po wytaczeniu z obliczen
aglomeracji warszawskiej. Stopa bezrobocia na obszarze mazowieckim regionalnym wyniosta
w 2018 1. 5,7% i byta podobna do stopy bezrobocia w dwdéch regionach objetych programem
Polska Wschodnia: w wojewodztwie swietokrzyskim i wojewddztwie warminsko-mazurskim. Tym-
czasem stopa bezrobocia w regionie warszawskim stotecznym wyniosta 2,4%. Wskazuje to na silne
wewnetrzne zréznicowanie gospodarcze wojewo6dztwa mazowieckiego, ktére po wytaczeniu z obli-
czen aglomeracji warszawskiej staje sie jednym z najstabszych gospodarczo regionéw w Polsce, kwa-
lifikujgcym sie do objecia programem wsparcia podobnym do tego, jaki jest realizowany w innych
regionach Polski Wschodniej.

Infografika 10. Srednia stopa bezrobocia wedtug metodologii BAEL w 2015 r.i 2018 r. wedtug
wojewddztw (w %)

'2015 '2018

: K
' i POMORSKIE

WARMINSKO-
° -MAZURSKIE i
ZACHODNIO- i
POMORSKIE 5
LK 70732
. PODLASKIE
KUJAWSKO- -
-POMORSKIE ' L

LE

W
S
5
m

[

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie danych Eurostat, Unemployment rates by sex, age and NUTS 2 regions. Dane z dnia
30 kwietnia 2019r.

Wojewodztwa objete programem dla Polski Wschodniej, mimo poprawy sytuacji na rynku pracy,
wyrdzniaja sie coraz mniejszym udziatem w tworzeniu produktu krajowego brutto w Polsce. Jeszcze
w 2013 r. udziat pieciu wojewddztw z Polski Wschodniej - lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego — w tworzeniu PKB Polski wynosit 15,3%. Wedtug wstep-
nych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, udziat ten zmniejszyt sie w 2017 r. do 14,8%.

Gtéwna przyczyna ograniczenia stopy bezrobocia w Polsce byto powstawanie nowych miejsc pracy.
W trakcie 2018 r. liczba pracujacych w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 oséb zwiek-
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szyta sie 0 236 tys. 0séb. Najwiecej nowych miejsc pracy powstato w podmiotach zajmujacych sie:
przetwdrstwem przemystowym (61 tys. ), transportem i gospodarka magazynowa (36 tys. ) oraz
handlem (33 tys. ). W podmiotach zatrudniajacych wiecej niz dziewie¢ oséb przecietne zatrudnienie
na koniec 2018 r. byto wyzsze o0 2,6% w poréwnaniu z koricem 2017 .

Nalezy jednak zauwazy¢, ze stosunkowo wysoka liczba pracownikédw w Polsce jest zatrudniona
na podstawie umowy na czas okreslony, co nie stuzy stabilizacji zawodowej. W 2018 r. osoby pracu-
jace w Polsce na podstawie umoéw czasowych stanowity 19,5% tacznej liczby pracujacych w wieku
15-64 lat. W tym czasie odsetek 0s6b zatrudnionych na podstawie uméw czasowych wynosit Srednio
w Unii Europejskiej 12,1%, w Czechach - 7,0%, na Litwie 1,4%, w Niemczech - 11,5%, na Stowacji
6,9%, a na Wegrzech 6,5%. Polska wraz z Hiszpania znajdowaty sie na koncu tej listy.

Warto zwréci¢ uwage, ze mimo wiekszego niz w latach ubiegtych wykorzystania zasobéw pracy,
Polska ma stosunkowo niski wskaznik aktywnosci zawodowej. Na przyktad w 2018 r. w grupie
wiekowej 0séb 15-74 lat wskaznik ten wyniost dla Polski 61,5%, podczas gdy przecietnie w Unii
Europejskiej byt bliski 65%, w Estonii, Holandii i Szwecji przekraczat 70%, a w Danii, na Litwie, Lotwie,
w Niemczech i Wielkiej Brytanii wynosit blisko 70%. Problem nizszej aktywnosci zawodowej w Polsce
dotyczy przede wszystkim kobiet. Z danych Eurostatu wynika, ze w 2018 r. wskaznik aktywnosci
zawodowej kobiet w Unii Europejskiej wynosit srednio 59,2% populacji w wieku 15-74 lat, podczas
gdy w Polsce procent aktywnych zawodowo kobiet w tym wieku wynosit 54,1%. Procent aktyw-
nych zawodowo mezczyzn w Polsce byt natomiast zblizony do $redniej w Unii Europejskiej — réznica
wynosita w 2018 r. zaledwie 1,4 punktu procentowego.

Nizsze niz w wiekszosci panstw Unii Europejskiej wykorzystanie zasobéw pracy powoduje w okresie
wysokiej koniunktury gospodarczej trudnosci ze znalezieniem pracownikéw. Wedtug badan prowa-
dzonych przez Narodowy Bank Polski, problem ze znalezieniem pracownikéw stanowit w ostatnim
czasie jedng z najwiekszych barier rozwoju przedsiebiorstw w Polsce. W IV kwartale 2018 r. problem
ten jeszcze bardziej sie nasilit*®.

Ograniczona dostepnos¢ nowych pracownikéw w warunkach utrzymywania sie wysokiego popytu
na produkty i ustugi polskich przedsiebiorstw przyczynita sie do wzrostu dynamiki wynagrodzen.
W sektorze przedsiebiorstw przecietne miesieczne realne wynagrodzenie brutto byto w 2018 .
0 5,4% wyzsze niz w 2017 r. oraz nieco wyzsze od tempa wzrostu gospodarczego. Przy okazji warto
zauwazyc¢, ze tempo wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej wyniosto w 2018 r. 3,9%. Oznacza
to, ze piaty rok z rzedu wynagrodzenia w sferze budzetowej rosty znacznie wolniej od wynagrodzen
w sektorze przedsiebiorstw.

Jak wspomniano wczes$niej, w 2018 r. motorem rozwoju gospodarczego w Polsce pozostawata
prywatna konsumpcja. Przyczynit sie do tego wzrost liczby pracujacych a takze stosunkowo wysoki
wzrost wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw. Istotny wptyw na utrzymanie wysokiej dynamiki
spozycia w sektorze gospodarstw domowych miata takze poprawa nastrojéw konsumenckich.
W 2018 r., po raz drugi od rozpoczecia przez Gtéwny Urzad Statystyczny badan w 1997 r., wskaznik
ufnosci konsumenckiej byt dodatni, a wyprzedzajacy wskaznik ufnosci konsumenckiej - w poprzed-
nich latach ujemny — tym razem byt wyzszy od zera”. Lepsza ocena sytuacji w gospodarce przekta-
data sie na nizsze obawy konsumentéw o wiasng przysztos¢ na rynku pracy, co wptywato na wzrost
ich sktonnosci do konsumpgji.

46 Narodowy Bank Polski (2019), Szybki Monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw. Nr 01/19 str. 1.

47 Warto$¢ dodatnia oznacza przewage liczebna konsumentéw nastawionych optymistycznie nad konsumentami
nastawionymi pesymistycznie do sytuacji w gospodarce.
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Czynnikiem wspierajacym wyzszg konsumpcje byta réwniez nizsza niz przed rokiem inflacja.
W 2018 r. Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych wyniost 1,6%, o 0,4 punktu
procentowego mniej niz przed rokiem. Szybciej od tego wskaZnika rosty, drugi rok z rzedu, ceny
Zywnosci (2,7% w 2018 r.), transportu (4,2%) oraz opatu (6,7%), przez co konsumenci mogli odnie$¢
wrazenie wyzszej niz rzeczywista inflacji.

Tabela 5. Dynamika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w poszczegélnych kwartatach w latach
2015-2018

Kwartaly

Analogiczny okres roku poprzedniego = 100

2015 98,5 99,1 99,3 99,4
2016 99,1 99,1 99,2 100,2
2017 102,0 101,8 101,9 102,2
2018 101,5 101,7 102,0 101,4

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, Kwartalne wskazniki makroekonomiczne, dane z dnia 17 kwietnia 2019 r,, http://stat.gov.pl/
wskazniki-makroekonomiczne.

Rok 2018 byt jednym z najbardziej udanych, pod wzgledem sytuacji gospodarczej, okreséw w historii
Polski po 1989 r. Wysokiemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszyta niska inflacja oraz réwno-
waga na rachunku biezacym bilansu ptatniczego. Taka kombinacja zjawisk gospodarczych wskazuje,
ze wysoki wzrost gospodarczy w Polsce przebiegat w stabilnych warunkach, nie prowadzit do nie-
réwnowagi na rynku krajowym i w wymianie miedzynarodowej, co pokazuje, ze wzrost ten miat
solidne fundamenty ekonomiczne i nie byt sztucznie wykreowany.

Sytuacja demograficzna i warunki zycia

W koncu 2018 r. Polske zamieszkiwato ponad 38,4 min osdéb, czyli nieco wiecej niz w koricu
1990 roku. Znacznie wieksze zmiany dotyczyty wskaznikéw dzietnosci — w 1990 r. urodzito sie
w Polsce 547,7 tys. dzieci,aw 2018 r. juz tylko 388 tys., 0 14 tys. mniej niz rok wczes$niej. Zmniejsze-
nie sie liczby urodzen moze wskazywac na nieskuteczno$¢ dziatann podejmowanych w celu zwiek-
szenia dzietnosci w Polsce, chociaz kompleksowa ocene tych dziatan bedzie mozna przeprowadzic¢
dopiero po wyeliminowaniu krétkookresowych trendéw demograficznych.

W 2018 r. sytuacja materialna mieszkaricéw Polski ulegta dalszej poprawie. Zanotowano najwyzszy
od dziesieciu lat realny wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej (o 5,3% w stosunku do 2017 r.), do poziomu 4.585 18, Wzrosty takze dochody pracow-
nikéw najnizej wynagradzanych - z dniem 1 stycznia 2018 r. 0 5% podwyzszono ptace minimalng
brutto z 2.000 zt do 2.100 zt*°. Wolniejszy wzrost ptacy minimalnej w stosunku do wzrostu przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia brutto oznaczat, ze po raz pierwszy od 2010 r. zwiekszyta sie
rozpieto$¢ pomiedzy srednim i minimalnym wynagrodzeniem w Polsce.

48 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r (M.P.z 2019 r. poz. 154).

49 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2018 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1747).
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W okresie od pazdziernika 2017 r. do wrzesnia 2018 r. przecietny miesieczny dochéd rozporzadzalny
na 1 osobe w gospodarstwie domowym wynosit 1.675 zt i byt realnie wyzszy o 4,4% od analogicz-
nego dochodu z czterech wcze$niejszych kwartatéw. W tym czasie przecietne miesieczne wydatki
na 1 osobe wyniosty 1.183 zt, co oznacza, ze ponad 29% dochodu rozporzadzalnego stanowita
nadwyzka nad wydatkami. Dla poréwnania cztery lata wczesniej, w okresie od pazdziernika 2013 r.
do wrzesnia 2014 r. nadwyzka ta byta o 10 punktéw procentowych mniejsza. Wzrost nadwyzki
dochodu rozporzadzalnego nad wydatkami gospodarstw domowych oznacza, ze mieszkaricy Polski
s W stanie wygospodarowac coraz wieksze srodki na oszczednosci.

Udziat wydatkéw na trzy podstawowe grupy towardw i ustug - czyli na zywnos¢ i napoje bezalko-
holowe, na uzytkowanie mieszkania lub domu i nos$niki energii oraz na transport - w wydatkach
ogétem gospodarstw domowych wzrdst w okresie od pazdziernika 2017 r. do wrzesnia 2018 r.
w stosunku do analogicznego okresu z roku wczesniejszego o 1,2 punktu procentowego, do 53,6%.
Gléwna przyczyna takiej zmiany byt bardzo wysoki wzrost wydatkéw na transport (az o 18% w per-
spektywie jednego roku) oraz istotny wzrost wydatkéw na zywnos¢ (o 3,5%).

Polska osiaga coraz lepsze rezultaty w walce z problemem ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
W 2017 r.>° 22,4% ludnosci Unii Europejskiej zyto w gospodarstwach domowych zagrozonych ub6-
stwem lub wykluczeniem spotecznym®'. W Polsce odsetek takich oséb byt znacznie mniejszy (19,5%),
ponadto od wielu lat wartos¢ tego wskaznika dla Polski sukcesywnie sie zmniejsza. W 2017 r. odsetek
0s0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym zmniejszyt sie az o 2,4 punktu procen-
towego. Oprécz tego zaobserwowano, trzeci rok z rzedu, spadek stopy ubdstwa skrajnego -z 7,4%
w 2014 r.do 4,3% w 2017 r. Redukcja skrajnego ubdstwa dotyczyta przede wszystkim oséb samotnie
wychowujacych dzieci, rodzin z niepetnosprawnym dzieckiem oraz rodzin wielodzietnych.

W 2017 r. zmniejszyta sie takze skala ubdstwa relatywnego® bedacego miernikiem stopnia spoj-
nosci spotecznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze postep osiggniety w redukgji ubdstwa relatywnego
nie byt tak znaczacy jak rok wczesniej. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym zmniejszyt sie
bowiem z 13,9% w 2016 r. do 13,4% w 2017 r. Wraz z nim zmniejszyta sie takze wartos¢ wspotczyn-
nika Giniego, za pomoca ktérego mierzy sie zréznicowanie dochodéw?® W 2017 r. warto$¢ tego
wskaznika dla Polski po raz pierwszy od wielu lat zmniejszyfa sie ponizej poziomu 0,3.

Wraz ze wzrostem wynagrodzen oraz redukcja skali bezrobocia i ubdstwa stopniowo poprawiata
sie ocena sytuacji materialnej wiekszosci mieszkancéw Polski. W pierwszej potowie lat 90 mniej niz
20% dorostych mieszkarncow Polski twierdzito, ze ich rodzinom zyje sie dobrze. Od tamtego czasu
regularnie rést odsetek oséb zadowolonych z poziomu zycia. Od 2013 r. udziat takich oséb w badanej
populacji stale przekraczat 40%, a w 2015 r. — po raz pierwszy od rozpoczecia przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej badan w 1992 r. — udziat ten przekroczyt 50% badanych. W listopadzie 2018 r.
az 67% respondentdéw wskazywato, ze im oraz ich rodzinom zyje sie dobrze, a tylko 5% - ze zle>”.

50 Wobec braku danych za 2018 r. analize oparto na danych za rok 2017.

51 Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym definiowany jest jako odsetek oséb zagrozonych
uboéstwem relatywnym lub pogtebiona deprywacja materialna, lub zyjacych w gospodarstwach domowych
o bardzo niskiej intensywnosci pracy.

52 Ubodstwo relatywne dotyczy oséb zyjacych w gospodarstwach domowych, w ktérych wydaje sie mniej niz 50%
kwoty, ktéra przecietnie wydaja gospodarstwa domowe w Polsce w przeliczeniu na jedng osobe.

53 Wspotczynnik Giniego jest miarg zréznicowania w rozktadzie dochodéw i przyjmuje wartosci z przedziatu 0-1.
Wartos$¢ zerowa oznacza sytuacje, w ktorej dochody wszystkich 0sob sg rowne, a wartos¢ réwna jeden sytuacje,
w ktorej tylko jedna osoba osigga dochody.

54 (CBOS (2019), Nastroje spoteczne w marcu. Komunikat z badar nr 40/2019.
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Sytuacje mieszkaniowa w Polsce nalezatoby w dalszym ciggu ocenic jako ztg na tle sytuacji mieszka-
niowej w Unii Europejskiej. W 2017 r., tak samo jak w 2016 r., prawie 41% o0séb w Polsce mieszkato
w domach i mieszkaniach o zbyt matej powierzchni, podczas gdy w catej Unii Europejskiej oséb
takich byto mniej niz 16%. Polska zajmowata pod tym wzgledem jedna z ostatnich pozycji w Unii
Europejskiej, przed Butgaria, Chorwacja, Lotwa i Rumunig oraz na réwni z Wegrami. W ciggu dziesie-
ciu lat, od 2007 r., w Polsce dokonat sie jednak pewien postep w tej dziedzinie, gdyz odsetek oséb
mieszkajacych w przeludnionych mieszkaniach zmniejszyt sie prawie o 12 punktéw procentowych®.

Réwnie mato korzystna byta sytuacja zdrowotna mieszkancow Polski, szczegdlnie na tle mieszkan-
céw innych krajéw Unii Europejskiej. W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowej
z wyjatkiem Stowenii, oczekiwana dtugos¢ zycia w momencie narodzin nie przekracza 80 lat,
co odréznia kraje z tego regionu od panstw Europy Zachodniej. Pod wzgledem oczekiwanej dtu-
gosci zycia Polska znajduje sie w Europie miedzy innymi za Albanig, Czechami, Chorwacjg, Estonig
i Turcja. W 2017 r. oczekiwana dtugosc¢ zycia mieszkancéw Polski w momencie narodzin wynosita
77,8 lat i byta nieco krétsza niz rok wczesniej. Problem ten dotyczy zwtaszcza mezczyzn, dla ktérych
oczekiwana dtugosc¢ zycia w momencie narodzin jest w Polsce o 4,4 roku krétsza niz $rednio w Unii
Europejskiej, podczas gdy w przypadku kobiet réznica ta wynosi 1,7 roku.

Mieszkancy Polski czesto deklaruja zty stan zdrowia. Odsetek Polakéw, okreslajacych stan swojego
zdrowia jako zty lub bardzo zty, siega 14%, przy sredniej dla catej Unii Europejskiej na poziomie
nieznacznie przewyzszajacym 8%. Jednoczes$nie tylko niespetna 59% mieszkancédw Polski deklaruje
dobry lub bardzo dobry stan zdrowia, przy $redniej dla Unii Europejskiej siegajacej 70%°°. Wspot-
czynnik umieralnosci niemowlat w Polsce pozostat w 2017 r. na poziomie z dwdch poprzednich lat
(4,0%o) przy sredniej w Unii Europejskiej wynoszacej 3,6%o0. Mimo ze Polska pod wzgledem redukg;ji
wskaznika umieralnosci niemowlat poczynita w ostatnim dziesiecioleciu duzy postep — w 2007 r.
wartos¢ tego wskaznika wynosita 6,0%o - to w 2017 r. znajdowata sie, wraz z Chorwacja, na 22 miej-
scu w Unii Europejskie;j”.

Jeszcze gorzej Polska wypadta w Europejskim Konsumenckim Rankingu Zdrowia za 2018 r., w ktérym
zajefa dopiero 32. miejsce na 35 panstw objetych badaniem, wyprzedzajac jedynie Albanie, Rumunie
i Wegry. Bardzo nisko oceniono miedzy innymi dostepnos¢ niektérych ustug medycznych (leczenie
nowotwordw, czas oczekiwania na planowy zabieg), skutecznos¢ leczenia nowotworéw, dostep-
nos¢ dializ, leczenie za¢my, liczbe transplantacji nerek, opieke nad osobami starszymi, liczbe ofiar
w wypadkach drogowych. Wysoko oceniono leczenie zawatéw serca, ktére w Polsce stoi na wysokim
poziomie na tle innych panstw europejskich®.

O problemach w systemie ochrony zdrowia w Polsce $wiadczy réwniez to, ze w pierwszej potowie
2018 r.57% ankietowanych przez CBOS korzystato z odptatnych swiadczen zdrowotnych, przy czym
43% badanych korzystato z odpfatnych ustug stomatologicznych, 29% pfacito za wizyte u lekarza
specjalisty, a 23% oséb finansowato koszty analiz laboratoryjnych. W poréwnaniu z 2016 r. procent
0s0b korzystajagcych w 2018 r. ze swiadczen finansowanych prywatnie byt az o 10 punktéow wyzszy,
co de facto wskazuje na postepujaca prywatyzacje stuzby zdrowia w Polsce®,

55 Definicja wskaznika przeludnienia znajduje sie na stronie internetowej Eurostatu, pod adresem http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Overcrowding_rate.

56 Eurostat, Self-perceived health by sex, age and educational attainment level, dane z dnia 26 kwietnia 2019 r.
57 Eurostat, Infant mortality rate, dane z dnia 25 kwietnia 2019 .

58 Health Consumer Powerhouse (2019), Euro Health Consumer Index 2018.
https://healthpowerhouse.com/media/EHCI-2018/EHCI-2018-report.pdf.

59 CBOS (2018), Korzystanie ze swiadczen i ubezpieczen zdrowotnych, Komunikat z badan Nr 97/2018.
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3. Realizacja zatozen makroekonomicznych do ustawy budzetowej
narok 2018

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2018 prognozowano realne tempo wzrostu
PKB w Polsce w 2018 r. w wysokosci 3,8%. Przyjeto, ze gtbwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego
ma by¢ popyt krajowy, ktérego realne tempo wzrostu wyniesie 3,9%. Szacowane realne tempo wzro-
stu spozycia publicznego powinno osiagnac 1,3%, a wzrostu proceséw inwestycyjnych 7,3%. PKB
w ujeciu nominalnym w cenach biezacych na rok 2018 oszacowano na 2.057,2 mid zt.

Prognozowano wzrost stopy referencyjnej NBP z 1,5 % w 2017 r. do 2,3% w 2018 r. Kurs ztotego miat
wynie$¢ srednio w okresie 4,25 wobec euro i 3,99 wobec dolara amerykanskiego.

Przyjeto, ze przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej powinno pozostac bez wiekszych
zmian w relacji do roku 2017 (10.400 tys. etatow). Na koniec roku 2018 liczba zarejestrowanych
bezrobotnych nie powinna przekroczy¢ 1.027 tys. 0soéb, a stopa bezrobocia rejestrowanego 6,4%.
Oszacowano, ze przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce wzrosnie z 4.284 zt w 2017 r.
do 4.443 zt w 2018 ., tj. 0 3,7%.

Za istotny czynnik ryzyka dla prezentowanego scenariusza uznano potencjalne skutki zmian w usta-
wowym wieku emerytalnym. Mniejsze odptywy oséb z rynku pracy mogty wptynac¢ na ksztattowanie
sie podstawowych wskaznikéw rynku pracy, takich jak dynamika zatrudnienia, zmiany wynagrodzen
i stopa bezrobocia. Scenariusz wzrostu gospodarczego zaktadat istotne przyspieszenie wykorzysta-
nia srodkéw unijnych przyznanych Polsce w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020. W odnie-
sieniu do kursu waluty przyjeto, ze ztoty moze by¢ mocniejszy wzgledem dolara amerykanskiego niz
zatozono, jednak decyzje w zakresie zmian w polityce monetarnej w Stanach Zjednoczonych moga
zmieni¢ obraz w tym obszarze. Wskazano tez na takie ryzyka, jak: wzrost protekcjonizmu w polityce
handlowej Stanéw Zjednoczonych, korekta istniejacych nierébwnowag w gospodarce chinskiej,
utrzymujace sie napiecia geopolityczne na Bliskim Wschodzie i we Wschodniej Azji, a takze mozli-
wos¢ zaostrzenia sie konfliktu za wschodnig granica Polski. Za czynnik ryzyka dla realizacji prognozy
inflacji uznano dynamike cen na swiatowych rynkach surowcéw i zywnosci.

Z poréwnania wartosci oszacowanych w Ministerstwie Finanséw z warto$ciami uzyskanymi przez
inne osrodki prognostyczne wynika, ze sporzadzone w 2017 r. prognozy Ministerstwa Finanséw
na rok 2018 nie odbiegaty znaczaco od prognoz makroekonomicznych innych instytucji. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze prognoza tempa wzrostu PKB - w ujeciu realnym - na 2018 r. opracowana
w Ministerstwie Finanséw (3,8%) byta bardziej trafna od wiekszosci prognoz publikowanych przez
osrodki prognostyczne w pierwszej potowie 2017 r. Na przyktad w 2017 r. w czerwcu OECD progno-
zowala 3,1%, a Bank Swiatowy - 3,2%, w maju Komisja Europejska — 3,2%, w marcu Narodowy Bank
Polski - 3,3%, a eksperci ankietowani przez Narodowy Bank Polski — 3,5% (mediana prognoz).

Sytuacja gospodarcza w Polsce okazata sie korzystniejsza od przyjetej w prognozie, co przetozyto
sie na wyzsze dochody i w konsekwencji na nizszy deficyt budzetu parnstwa. Zdaniem NIK przyjecie
przez Ministerstwo Finanséw ostroznego scenariusza rozwoju sytuacji gospodarczej na 2018 r. byto
uzasadnione.
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Tabela 6. Dynamika produktu krajowego brutto i jego sktadowe w latach 2017-2018

2017

Wyszczegdlnienie

% (r/r)

—wykonanie | prognoza | Wykonanie |
PKB 104,9 103,8 105,1
Eksport 109,5 106,4 106,3
Import 109,8 106,9 107,1
Popyt krajowy 104,9 103,9 105,5
Spozycie 104,1 103,0 104,5
Prywatne 104,5 103,5 104,0
Publiczne 102,9 101,3 104,7
Akumulacja 107,9 107,3 109,6
naktady brutto na Srodki trwate 104,0 107,6 108,7
PKB w cenach biezacych (mld zt) 1.989,3 2.057,2 2.115,7

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W 2018 r. realne tempo wzrostu PKB wyniosto 5,1%, czyli byto o 1,3 punktu procentowego wyzsze
od tempa wzrostu prognozowanego w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2018.
Gtéwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego byt popyt krajowy, ktory w 2018 r. zwiekszyt sie 0 5,5%
w stosunku do roku poprzedniego. Do wysokiego tempa wzrostu gospodarczego przyczynita sie
réwniez wysoka warto$¢ akumulacji, ktéra wzrosta 0 9,6% w poréwnaniu do roku 2017. Tempo
wzrostu inwestycji byto wyzsze niz przed rokiem (4,0%) i wyniosto 8,7%.

Tabela 7. Bilans ptatniczy w latach 2017-2018

Rachunek biezacy, w tym: 715 -4.600 -3.449
obroty towarowe: saldo 1.426 -60 -5.179
Eksport 201.890 215.660 215.137
Import 200.464 215.720 220.316
Rachunek kapitatowy 5.894 13.250 10.126
Rachunek finansowy, w tym -1.190 6.450 5.521
inwestycje bezposrednie (netto) 5.598 6.500 8.895
Saldo obrotéw biezacych do PKB (%) 0,2 -1,0 -0,7

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw i dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Rachunek biezacy zamknat sie saldem ujemnym, lecz korzystniejszym niz prognozowano. Réznica
miedzy prognoza a wykonaniem wyniosta 1.151 min euro, gdy przed rokiem 4.525 min euro. War-
tos¢ eksportu uksztattowata sie ponizej prognozy (o0 523 min euro), a importu powyzej prognozy
(04.596 mIn euro). W poréwnaniu do roku 2017 wartos¢ eksportu wzrosta o0 6,6%, aimportu o 9,9%.

Saldo na rachunku obrotéw biezacych byto w 2018 r. ujemne, wobec nadwyzki w roku wczesniej-
szym. Przyczyng byto pogorszenie salda obrotéw towarowych.
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Polskie inwestycje bezposrednie za granica w 2018 r. wyniosty 529 min euro i byty niemal siedmio-
krotnie nizsze niz przed rokiem (3.689 min euro). Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce
wyniosty 9.424 min euro i byty na poréwnywalnym poziomie jak w roku 2017 (9.424 min euro).
Spadek inwestycji wynikat zaréwno z ograniczenia inwestycji w akcje i inne formy udziatéw kapita-
towych, jak i w instrumenty dtuzne.

Saldo wartosci inwestycji polskich podmiotéw za granica wyniosto w 2018 1. 12.376 mIn euro i byto
niemal czterokrotnie wyzsze niz w roku ubiegtym (3.336 min euro). Wynikato to ze wzrostu aktywdéw
rezerwowych i inwestycji instytucji finansowych, sektora rzadowego i pozostatych sektoréw.

Saldo wartosci inwestycji nierezydentéw w Polsce w 2018 r. byto 0 67,4% wyzsze niz w roku 2017
(3.461 mIn zh) i wyniosto 5.793 mIn zt Przyczyna zwiekszenia salda byto zmniejszenie ujemnego
salda pozostatych inwestycji, w szczegdlnosci wystapienie dodatniego salda w inwestycjach Naro-
dowego Banku Polski®.

Na koniec 2018 r. stopa bezrobocia rejestrowanego (5,8%) byta nizsza od prognozowanej (6,4%).
Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wzrosto w 2018 r. do 6.230 tys. i byto wyzsze
od prognozowanego o 158 tys. oséb.

Tabela 8. Zatrudnienie, bezrobocie, wynagrodzenia i Swiadczenia emerytalne w latach 2017-2018

Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej "
(tys. etatéw), w tym: 10411 10.457 10.689

w sektorze przedsiebiorstw 6.017 6.072 6.230

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

(tys. osdb, stan na koniec okresu) 1.082 1.027 969
Stopa bezrobocia na koniec roku (%) 6,6 6,4 58
\I:’Vrezjezzzigtlnvi \t/;m?,:_’;:rodzenie brutto w gospodarce narodo- 4284 4443 4.585
sektorze przedsiebiorstw 4.530 4.724 4.852
sferze budzetowej 4.501 4.752
Przecietna emerytura i renta (brutto) (zt):
z pozarolniczego systemu ubezpieczen 2.138 2.222 2.222
rolnikdw indywidualnych 1.200 1.220 1.227

' Szacunek Ministerstwa Finansow.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw i dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Poprawa sytuacji na rynku pracy generowata w 2018 r. wzrost wynagrodzen, ktére realnie wzrosty
w poréwnaniu z rokiem 2017 w sektorze przedsiebiorstw o 5,4%, a w sferze budzetowej o 3,9%.
Przecietna emerytura i renta z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych byfa realnie wyzsza
niz przed rokiem o 2,1%, a rolnikéw indywidualnych wyzsza o 0,4%°".

60 NBP, Bilans ptatniczy Polski. Dane roczne wg stanu z 10 kwietnia 2019 r.
61 Biuletyn statystyczny GUS nr 3/2019.
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Tabela 9. Srednie w roku wskazniki cen i kursy walut w latach 2017-2018

Wyszczegolnienie Jednostka

Dynamika cen towardw i ustug

konsumpcyijnych % 102,0 102,3 101,6
Dynamika cen produkcji sprzedanej
przemystu % 102,9 102,2 102,1

Stopa referencyjna

Narodowego Banku Polskiego % 1,5 2,3 1,5
Kurs walutowy: USD/PLN 3,78 3,99 3,61
EUR/PLN 4,26 4,25 4,26

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli w Ministerstwie Finanséw i dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Pomimo dobrej sytuacji na rynku pracy oraz wysokiego tempa wzrostu konsumpcji prywatnej presja
inflacyjna w polskiej gospodarce byta na niskim poziomie. Wskaznik sredniorocznego wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych okazat sie w 2018 r. nizszy o 0,7 punktu procentowego od progno-
zowanego w uzasadnieniu do ustawy budzetowej. Na poziom cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
w kraju w znacznym stopniu wptywata sytuacja cenowa na Swiatowych rynkach surowcéw ener-
getycznych i rolnych, w tym wyrazny spadek cen ropy naftowej pod koniec 2018 r. Rada Polityki
Pienieznej nie dokonata zmian z wysokosci stép procentowych Narodowego Banku Polskiego.

Srednio w 2018 r. kurs euro w ztotych nie ulegt zmianie, a kurs dolara amerykanskiego byt nizszy
o okoto 4,5%. Gtéwny wptyw na ksztattowanie sie kursu polskiej waluty miaty czynniki globalne,
w tym globalne nastroje zwigzane z obawami o silniejsze zaciesnienie polityki pienieznej w Stanach
Zjednoczonych oraz awersja do ryzyka na swiatowych rynkach finansowych i odptyw kapitatow
z rynkéw wschodzacych.

Infografika 11. Prognoza i realizacja wybranych wielkosci makroekonomicznych w 2018 r.

Prognoza M Wykonanie

RACHUNEK
BIEZACY
(mineuro) ﬂ w )

=¥

WZROST

P

STOPA PKB
BEZROBOCIA

CENY
TOWAROW I USLUG
KONSUMPCYJNYCH STOPA

REFERENCYJNA

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wynikéw kontroli
w Ministerstwie Finansdw.
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4. Realizacja wybranych celéw strategicznych

W roku 2018 zasady polityki rozwoju kraju okreslata Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)°*. Zawarta w strategii koncepcja zréwnowazonego i inklu-
zZywnego rozwoju zostata powigzana z dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego Unii Europejskiej Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu®®. Ocena podejmowanych dziatan w zakresie realizacji celéw
strategicznych odnosi sie do celéw wskazanych w Strategii Europa 2020 oraz w Strategii Odpowiedzial-
nego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030r.). W ponizszym opisie i zestawieniach odniesiono
sie do ostatnich opublikowanych danych. Znaczna cze$¢ danych z roku 2018 nie byta dostepna
W czasie przygotowania opracowania.

Strategia Europa 2020

W Strategii Europa 2020 potozono nacisk na inteligentny, trwaty i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu

wzrost gospodarczy jako sposéb na przezwyciezenie stabosci strukturalnych w gospodarce europej-

skiej, poprawe jej konkurencyjnosci i wydajnosci, a takze wzmocnienie zrbwnowazonej spotecznej

gospodarki rynkowe;j.

Postep w realizacji Strategii monitorowany jest na podstawie zbioru wskaznikdéw przypisanych

do pieciu okre$lonych celéw rozwojowych, ktére maja by¢ osiggniete w roku 2020 na poziomie

unijnym:

— wazrost wskaznika zatrudnienia oséb w przedziale wiekowym 20-64 lata do poziomu 75%,

— przeznaczenie 3% Produktu Krajowego Brutto (PKB) Unii Europejskiej na inwestycje w badania
i rozwoj,

— osiagniecie celéw,20/20/20" w zakresie klimatu i energii — obnizenie emisji gazéw cieplarnianych
0 20% w poréwnaniu z 1990 r., zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnych zuzy-
ciu energii oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20%,

— obnizenie odsetka oséb zbyt wczesnie koczacych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie, do co
najmniej 40%, odsetka os6b w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem wyzszym lub réwnowaznym,

— zmniejszenie o co najmniej 20 min liczby oséb zyjacych w uboéstwie i dotknietych wykluczeniem
spotecznym lub mogacych sie znalez¢ w takiej sytuaciji.

Komisja Europejska zobowiazata kraje cztonkowskie do przetozenia nadrzednych celéw unijnych
na cele krajowe oraz do okreslenia metod ich realizacji. Skumulowane dziatania i ich efekty na pozio-
mie wszystkich krajow cztonkowskich, majg w rezultacie doprowadzi¢ do realizacji wspdlnych, unij-
nych celéw, w tym wzmocnienia pozycji Unii Europejskiej na swiecie.

62 Uchwata Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030) (M.P. poz. 260).

63 Bruksela, 3.3.2010 KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.
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Tabela 10. Gtéwne wskazniki realizacji Strategii Europa 2020 przyjete dla Polski

Wykonanie Prognozat

Wyszczegdlnienie

Obszar 1. Zatrudnienie

Wskaznik zatrudnienia osob w wieku
20-64 lata (%) 64,3 67,8 69,3 70,9 72,2 71,0

Obszar 2. Badania i rozwoj

Naktady na badania i rozwoj w relacji
do PKB (%) 0,72 1,00 0,97 1,03 . 1,70

Obszar 3. Zmiany klimatu i zrdwnowaZzone wykorzystanie energii

Emisja gazéw cieplarnianych
w sektorach nieobjetych
systemem ETS (Mt)? 194,73 181,58 198,66 211,51 . 202,34

Udziat energii ze zrédet odnawialnych

w zuzyciu energii brutto (%) 9,20 11,78 11,27 10,90 ’ 15,00

Zuzycie energii pierwotnej (Mtoe)? 95,7 90,0 94,3 99,1 . 96,4
Obszar 4. Edukacja

Mtodziez niekontynuujgca nauki (%) 5,4 53 5,2 5,0 4,8 4,5

Osoby w wieku 30-34 lata posiadajgce

wyzsze wyksztatcenie (%) 34,8 43,4 44,6 45,7 45,7 45,0

Obszar 5. Walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym

Zmniejszenie liczby osob zagrozonych

ubdstwem lub wykluczeniem

spotecznym wzgledem liczby

z 2008 roku (mln osdb) -1,1 -2,7 -3,3 -4,2 . -1,5

' Krajowy Program Reform. Europa 2020. Aktualizacja 2019/2020.
2 W milionach ton ekwiwalentu CO,

3 W milionach ton oleju ekwiwalentnego - jednostka duzych wartosci energii; energetyczny réwnowaznik miliona
metrycznych ton ropy naftowej o wartosci opatowej réwnej 10.000 kcal/kg.

Zrédto: Krajowy Program Reform. Europa 2020. Aktualizacja 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020; Eurostat, Europe
2020 Indicators, http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/main-tables; Gtéwny Urzqd
Statystyczny, System Strateg, https://strateg.stat.gov.pl/dashboard/#/strategie/europa2020/3_100000000000, dane aktualne
na 7 maja 2019r.

Pierwszy cel monitorowany jest za pomoca wskaznika zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata.
W 2018 r. wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie 72,2%, co oznacza, ze o 1,2 punktu procento-
wego przekroczyt wartos¢ docelowa dla Polski przyjeta na rok 2020. Ponadto, zgodnie z szacunkami
przeprowadzonymi na potrzeby aktualizacji wartosci wskaznikow monitorujacych realizacje celéw
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, wskaznik zatrudnienia powinien w roku 2020 przekroczy¢ 73%.

Drugi cel monitorowany jest za pomoca wskaznika poniesionych naktadéw na badania i rozwéj
w relacji do PKB. W 2017 r. wskaznik ten wynidst 1,03%. W wartosciach bezwzglednych oznacza
to zwiekszenie naktadéw o 2,64 mld zt rok do roku. Prawdopodobienstwo osiagniecia zadeklarowa-
nego przez Polske celu 1,70% jest stosunkowo niskie. Jednakze tempo wzrostu udziatu wydatkéw
na badania i rozwéj w PKB na przestrzeni lat 2007-2017 jest bardziej dynamiczne niz srednie tempo
dla Unii Europejskiej. Wprowadzone w ostatnich latach i systematycznie rozszerzane ulgi na dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowa pozwalajg zaktadac dalsze przyspieszenie wydatkowania w tym obszarze.
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Osiagniecie trzeciego celu dotyczacego zmian klimatu i zréwnowazonego wykorzystania energii

monitorowane jest za posrednictwem trzech wskaznikow:

— ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem EU ETS®*. Emisja
w sektorach nieobjetych ETS zwiekszyta sie w Polsce w 2017 r.do 211,51 mIn ton ekwiwalentu
CO,; do tak istotnego zwigkszenia emisji przyczynit sie przede wszystkim wzrost zuzycia paliw
w transporcie drogowym;

— udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto. W Polsce udziat ten
w 2017 r. wyniost 10,9%, co oznacza nieznaczny spadek o 0,4 punktu procentowego w relacji
do 2016 r.; odwrécenie trendu wzrostowego nastapito w wyniku zwiekszenia zuzycia innych
nosnikéw energii (wzrostu o 40% konsumpcji oleju napedowego), a takze zmiany mechanizmu
wsparcia dla Odnawialnych Zrodet Energii (OZE);

— poziom zuzycia energii pierwotnej. Cel dla Polski w tym zakresie okreslony wielkoscia 96,4 Mtoe
zostat osiagniety, gdyz w 2017 r. uzyskano 99,1 Mtoe. Dynamiczny wzrost zuzycia energii ma
zwigzek z silnym wzrostem gospodarczym w ostatnich latach oraz urealnieniem danych zwia-
zanych ze zuzyciem energii w transporcie poprzez znaczace ograniczenie niemonitorowanego
obrotu paliwem.

Dla czwartego obszaru dotyczacego edukacji przyjeto dwa wskazniki: ograniczenie liczby oséb
przedwczesnie konczacych nauke oraz wzrost liczby 0séb z wyzszym wyksztatceniem. W przypadku
pierwszego wskaznika Polska zadeklarowata zmniejszenie do 4,5% liczby oséb przedwczesnie
konczacych nauke wsréd osdb w wieku 18-24 lata. Odsetek takich oséb w ostatnich latach syste-
matycznie sie obnizat, a w 2018 r. wyniost 4,8%. Na podstawie trendu z lat 2001-2017 osiggniecie
celu powinno nastapi¢ w 2020 roku. W zakresie drugiego wskaznika Polska osiggneta bardzo dobre
wyniki. Dane z 2018 r. wskazuja, ze 45,7% populacji w wieku 30-34 lata posiada wyksztatcenie
wyzsze. Pomimo zahamowania trendu wzrostowego wartos¢ wskaznika jest wyzsza od zaktada-
nego na 2020 r. celu w wysokosci 45,0%. Warto réwniez odnotowa¢ bardzo dynamiczny wzrost
tego wskaznika, ktéry w 2010 r. wynosit 34,8%, czyli niemal o 11 punktéw procentowych mniej niz
w roku 2018.

Piagty cel dotyczacy ograniczenia zakresu ubdstwa lub wykluczenia spotecznego Polska zrealizowata
juzw 2013 r,, kiedy to liczba 0séb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym zostata
ograniczona o 1,7 min 0séb, przy zaktadanym poziomie o 1,5 min oséb. Liczba oséb zagrozonych
spadfa pomiedzy 2008 i 2017 rokiem o 4,2 miliona os6b. Zaktadajac obecny trend, w 2020 r. praw-
dopodobne jest osiagniecie wartosci redukcji na poziomie ponad 5 milionéw.

Komisja Europejska w Sprawozdaniu krajowym — Polska 2019 r. dokonata oceny realizacji celéw Stra-
tegii Europa 2020%. Wedtug Komisji Polska ma stosunkowo dobre wyniki wskaznikéw spotecznych,
jednak analiza gtéwnych kwestii strukturalnych wskazata na szczegélne wyzwania dla polskiej
gospodarki. Niedobory pracownikéw uwydatniajg potrzebe wchodzenia na rynek pracy wiekszej
liczby oséb. Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki jest niska, a ostatnie zmiany prawne nie rozwigzuja
wszystkich probleméw, gdyz istnieje wiele barier utrudniajacych dziatalnos¢ innowacyjna przedsie-
biorstw, a powigzania miedzy srodowiskiem naukowym i przedsiebiorstwami sg niewystarczajace.
Wyzwaniem dla sektora energetycznego nadal pozostaje kwestia ograniczenia emisji gazoéw cie-
plarnianych i zanieczyszczen. Rozwéj umiejetnosci dzieki inwestycjom w ksztatcenie i szkolenie ma
kluczowe znaczenie dla zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy i wydajnosci pracy. Liczba oséb

64 Unijny system handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla.
65 Bruksela, 27.3.2019 SWD (2019) 1020 wersja ostateczna.
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zagrozonych uboéstwem zmniejszyta sie, ale w diugim okresie moga pojawic sie nowe wyzwania,
gdyz na przyktad moze wzrosnag¢ odsetek oséb starszych zagrozonych ubdstwem.

W dniu 24 kwietnia 2019 r. Rada Ministrow przyjefa aktualizacje Krajowego Programu Reform na rzecz
realizacji strategii ,Europa 2020” na lata 2019-2020. W dokumencie oméwiono miedzy innymi sto-
pien zaawansowania realizacji poszczegdlnych celéw oraz perspektywy ich osiggniecia do 2020 .
Dokument ten zawiera najwazniejsze dziatania wspierajace wzrost inwestycji w Polsce, w tym prio-
rytety inwestycyjne finansowane z polityki spdjnosci na lata 2021-2027. Katalog reform sktada sie
z 38 dziatan przewidzianych do realizacji w perspektywie roku, z ktérych najwazniejsze to:

— dziatania wspierajgce wzrost zatrudnienia w postaci obnizenia tzw. klina podatkowego, tj. r6z-
nicy miedzy catkowitym kosztem zatrudnienia pracownika na petny etat a wynagrodzeniem jakie
on otrzymuje, wprowadzenie zerowej stawki w podatku dochodowym od oséb fizycznych dla
zatrudnionych do 26 roku zycia, wsparcie dla publicznego transportu zbiorowego;

— rozwigzania pomagajace matym i srednim przedsiebiorcom, miedzy innymi wdrozenie nowego
prawa zamoéwien publicznych i regulacji ograniczajacych zatory ptatnicze;

— przepisy utatwiajace prowadzenie biznesu (uchwalenie nowej ordynacji podatkowej, uproszcze-
nie procesu inwestycyjnego w zwigzku z reforma systemu planowania przestrzennego, wprowa-
dzenie usprawnien w postepowaniach sgdowych w sprawach gospodarczych oraz dalsze upo-
wszechnienie stosowania pfatnosci bezgotéwkowych);

— wsparcie dla firm typu start-up przez wprowadzenie nowego typu spotki, dzieki ktérej powinno
by¢ fatwiej rozpoczac i prowadzi¢ innowacyjng dziatalnos¢;

— dziatania wzmacniajace innowacyjnos$¢ polskiej gospodarki, tj. wsparcie dla tworzenia naj-
lepszych w Polsce zespotéw badawczych w celu rozwigzania problemu niskiej komercjalizacji
wynikéw badan, przeprowadzenie analizy stanu rozwoju technologicznego polskiej gospodarki
do 2040 r. oraz wdrozenie sieci badawczej tukasiewicz®®,

— ufatwienia dla wytwdércow energii ze zrédet odnawialnych, ktére maja przyczynic sie do zwiek-
szenia udziatu energii z OZE w koricowym zuzyciu energii;

— dziatania majace na celu wsparcie dochodowe gospodarstw domowych, rozszerzenie programu
Rodzina 500 plus na kazde pierwsze dziecko do 18. roku zycia oraz wprowadzenie programu Eme-
rytura plus.

Prognoza zaktada, ze wszystkie zrealizowane dziatania pozytywnie wptyna na rynek pracy, przy-
czyniajac sie do wzrostu pracujacych o 0,2% w 2019 r. (w grupie wiekowej 15 lat i wiecej) oraz sys-
tematycznego zmniejszania stopy bezrobocia (w 2019 r. stopa bezrobocia ma obnizy¢ sie do 3,6%,
a w 2020 r. wynies¢ 3,3%). Dziatania te powinny przyczynic sie takze do wzrostu inwestycji z wyko-
rzystaniem funduszy z Perspektywy Finansowej 2014-2020.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030r.)

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywq do 2030 r. (dalej: SOR) zapi-
sano, ze jest ona gtéwna krajowa strategia rozwojowa, okreslajaca podstawowe uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju kraju. Wiodaca zasada SOR jest zrbwnowazony rozwdj catego kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym. SOR jest oparty o indywidualny potencjat
terytorialny, inwestycje, innowacje, rozwadj, eksport oraz wysoko przetworzone produkty. W nowym
modelu zatozono odchodzenie od dotychczasowego wspierania wszystkich sektoréw/branz na rzecz

66 Sjec tworzg Centrum tukasiewicz oraz instytuty dziatajgce w ramach Sieci, ktérych celem jest prowadzenie prac
badawczych kluczowych z punktu widzenia polityki kraju i komercjalizacja ich wynikéw.
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wspierania sektoréw strategicznych determinujacych rozwdj polskiej gospodarki. Podstawa rozwoju
ma by¢ zwiekszanie potencjatu gospodarki, uszczelnienie systemu podatkowego i poprawa dyscy-
pliny wydatkowej sektora finanséw publicznych.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 obejmuje wszystkie cele Strategii Europa
2020. Cele strategiczne podzielono na gtéwne i szczegétowe. Za cel gtéwny przyjeto ,tworzenie
warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricdw Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym” Tak sformutowany cel podkresla znacze-
nie tworzenia warunkéw do pomnazania dochodéw mieszkancéw Polski w srodowisku zréwnowa-
zonego rozwoju kraju. Osiggniecie celu gldéwnego ma oznaczac zwiekszenie przecietnego dochodu
rozporzadzalnego brutto gospodarstw domowych na 1 mieszkarica do 76%-80% $redniej unijnej
w roku 2020, a do roku 2030 r. zblizenie do poziomu $redniej unijnej, przy jednoczesnym dazeniu
do zmniejszania dysproporcji w dochodach miedzy poszczegdlnymi regionami. Odsetek oséb
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym zmaleje do 20% w 2020 roku, a w 2030 roku
odsetek ten winien wynie$¢ 17%. Z kolei poziom PKB na mieszkarca Polski mierzony parytetem
sity nabywczej osiggnie 75-78% $redniej unijnej w 2020 r., a okoto 95% w 2030 r. Jednoczesnie ma
nastepowac spadek nieréwnosci w dochodach gospodarstw domowych.

Dla realizacji celu gtéwnego wyodrebniono trzy cele szczegotowe, tj.:

— trwaty wzrost gospodarczy oparty o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng (w tym obszary:
Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i srednie przedsiebiorstwa, Kapitat dla roz-
woju, Ekspansja zagraniczna);

— rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (w tym obszary: Spdjnos¢ spoteczna,
Rozwdj zréwnowazony terytorialnie);

— skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuzace wzrostowi oraz witaczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (w tym obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje proro-
zwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne, Efektywnos¢ wyko-
rzystania srodkéw Unii Europejskiej).

Z analizy danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze zmiany wartosci wiekszosci wskaz-
nikéw sg zgodne z zatozeniami SOR. Strategia wymaga uruchomienia znacznych zasobow, w tym
finansowych dla pokonania zidentyfikowanych opdznien rozwojowych kraju. Kluczowym dla
realizacji celéw do 2020 r. (z perspektywa do 2030 roku) jest odpowiednie zarzadzanie ryzykiem
towarzyszacym wdrozeniu zaproponowanych projektéw strategicznych.

W realizacji celu gtéwnego Polska poczynita w latach 2015-2018 znaczacy postep. Skorygowany
realny dochéd do dyspozycji brutto gospodarstw domowych na 1 mieszkarica w poréwnaniu
do éredniego dochodu w Unii Europejskiej zwiekszyt sie z 69,1% w 2015 r. do 70,5% w 2016 r.*’

W obszarze trwatosci wzrostu gospodarczego opartego o wiedze i doskonatos¢ organizacyjna
wartos¢ wskaznika stopy inwestycji wyniosta w 2017 r. tylko 17,7% i 18,1% w 2018 r. Taki poziom
inwestycji oddala Polske od osiagniecia celu 22% w 2020 r. Dobry wynik odnotowano w eksporcie
towarow, ktérego srednioroczne tempo wzrostu wartosci w 2017 r. wyniosto 8,4% i uksztattowato
sie powyzej zaktadanego celu 7,2% w 2020 r.%®

67 Dane dotyczace wskaznika monitorujacego realizacje celu gtéwnego SOR publikuje Eurostat w IV kwartale roku.

68  Miernikiem realizacji celu jest tempo zmian w okresie 2015-2020 okreslajgce Srednioroczny wzrost lub spadek
wartosci eksportu towarow.
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W obszarze zréwnowazonego rozwoju spotecznego i terytorialnego za satysfakcjonujace, tj. bliskie
wartosciom docelowym nalezy uzna¢ postepy w zatrudnieniu oséb w wieku 20-64 lata, ktére ulegto
zwiekszeniu z 67,8% w 2015 r. do 70,9% w 2017 r., a takze w zatrudnieniu kobiet z najmtodszym
dzieckiem w wieku do 5 lat. Wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach spotecznych w latach
2015-2017 zmniejszyt sie do poziomu 15,0% w 2017 r. Istotny postep Polska poczynita we wzroscie
inwestycji prywatnych w inwestycjach ogétem w wybranych wojewédztwach z 52,0% w 2015 r.
do 58,7% w 2017 r. Rbwnowazenie rozwoju terytorialnego kraju nastepuje na skutek korzystnej
sytuacji na rynku pracy.

W obszarze sprawnosci panstwa Polska awansowata w rankingu globalnej konkurencyjnosci pod
wzgledem obciazen regulacyjnych ze 122 pozycji w 2015 r. na pozycje 111 w 2018 r. (na 140 panstw
badanych). Polska poczynita znaczny postep w poprawie dostepnosci ustug administracyjnych
poprzez Internet. Odsetek 0séb korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng
do przekazywania wypetnionych formularzy wzrést z 16% w 2015 r. do 25% w 2018 r. Jednak, aby
osiagna¢ wyznaczony cel 32% w 2020 r. tempo wzrostu liczby korzystajacych z ustug administracji
poprzez Internet powinno by¢ wyzsze. Udziat dochodéw podatkowych sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w relacji do PKB wynidst w 2017 r. 21,1% i przekroczyt wyznaczony na 2020 r. cel
o jeden punkt procentowy.

Ponizej przedstawiono realizacje wybranych wskaznikow monitorujgcych SOR z przypisaniem
do celu gtéwnego oraz trzech celéw szczegotowych.

Tabela 11. Kluczowe wskazniki monitorujace realizacje celu gtéwnego i celéw szczegétowych
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

2020 2030
2017 Wartos¢ Wartosc¢
posrednia docelowa

Cel gtéwny — Tworzenie warunkow dla wzrostu dochoddw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie
spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym

Skorygowany realny dochod

do dyspozycji brutto

gospodarstw domowych

na 1 mieszkanca wg PPP

(UE28=100) [%] 69,1 70,5 . ) 76,0-80,0 100,0

Wskaznik zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym
[%] 23,4 21,9 19,5 . 20,0 17,0

PKB na 1 mieszkanca

(UE28=100) 69,03 68,0 70,0 . 75,0-78,0 95,0
Wspotczynnik Giniego - wskaznik

rozktadu dochodow 30,6 29,8 29,2 . 30,0 27,0

Cel szczegdtowy I — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng

Udziat przychoddw netto

ze sprzedazy produktow
podmiotéw zaliczanych

do wysokiej i Sredniowysokiej
techniki - przedsiebiorstwa

o liczbie pracujacych powyzej

9 0s6b [%] 34,2 34,8 34,1 . 34,0 40,0-45,0
Stopa inwestycji [%] 20,1 18,0 17,7 18,1 22,0-25,0 25,0
Naktady na dziatalno$¢ B+R

w relacji do PKB [%] 1,0 0,97 1,03 . 1,70 2,5
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2020

Wartosc¢
posrednia

2030
Wartos¢
docelowa

Srednioroczne tempo wzrostu
wartosci eksportu towaréw
w okresie od 2015 r. [%]

Udziat eksportu wyrobow
wysokiej techniki w eksporcie
ogotem [%]

8,5

71

8,5

8,4

8,4

7,2

10,0

6,8

15,0

Cel szczegbtowy II — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony

Wskaznik zatrudnienia kobiet
z najmtodszym dzieckiem
w wieku do 5 lat [%]

Wskaznik zagrozenia ubostwem
po transferach spotecznych [%)]

Wskaznik zatrudnienia osob
w wieku 20-64 lata [%)]

Udziat naktadéw inwestycyjnych
sektora prywatnego

w inwestycjach ogdtem

w wybranych wojewodztwach
[%]

64,1

17,6

67,8

52,0

63,0

17,3

69,3

56,9

63,4

15,0

70,9

58,7

65,0
14,0

71,0

poziom
$redniej
krajowej

70,0
12,0

73,0

poziom
$redniej
krajowej

Cel szczegbtowy III — Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi
oraz witaczeniu spotecznemu i gospodarczemu

Wskaznik Globalnej Konkurencyj-
nosci (GCI)

— obcigzenia regulacyjne
(pozycja w rankingu)

Odsetek 0sdb korzystajacych

z Internetu w kontaktach

z administracjg publiczng

do przekazywania wypetnionych
formularzy [%]

Dtug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych
w relacji do PKB [%]

Dochody podatkowe sektora
instytucji rzadowych

i samorzadowych w relacji
do PKB [%]

Stopa inwestycji sektora
instytucji rzadowych

122

16

51,3

19,8

119

19

54,2

20,7

3,3

112 111

21 25

50,6 48,9

21,1

97

32

<60

>20

powyzej

80

40

<60

>20

powyzej

i samorzadowych [%] 4.4 3,8 ) Sredniej UE $redniej UE

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny, System Strateg, wg. danych na 7 maja 2019 r., https://strateg.stat.gov.pl/dashboard/#/
strategie/krajowe/78
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» W 2018 r. dochody budzetu panstwa bylty wyzsze o 6,8% od zaplanowanych w usta-
wie budzetowej oraz odpowiednio o 8,5% i 20,8% od osiagnietych w roku poprzednim
i dwa lata temu.

» Wydatki budzetu panstwa zostaly zrealizowane ponizej wartosci przyjetych w ustawie
budzetowej (0 1,7%). W poréwnaniu do 2017 r., byly wyzsze o 3,9%, a w poréwnaniu
do wydatkéw sprzed dwéch lat - wyzsze o 8,2%.

» Wydatki, ktére w 2018 r. nie wygasty z uptywem roku stanowity 1,3% wydatkéw
budzetu panstwa i byly blisko czterokrotnie wyzsze niz rok wczesniej.

» Deficyt budzetu panstwa uksztaltowat sie na poziomie nizszym o ponad 31 mld zt niz
przyjety w ustawie budzetowej oraz o niemal 15 mld nizszym nizw 2017 r.

> Deficyt budzetu srodkéw europejskich byt o 77,2% nizszy niz przyjety w ustawie budze-
towej. W poréwnaniu do deficytu zrealizowanego w 2017 r. byt ponad osmiokrotnie
wyzszy, a do deficytu zrealizowanego dwa lata wczesniej ponad trzykrotnie nizszy.

» Odnotowany w trakcie 2018 roku blisko 60% wzrost srodkéw ujetych w Rezerwach
celowych byt najwyzszy od 17 lat. Po uwzglednieniu zmian dokonanych w trakcie roku
srodki ujete w rezerwach celowych stanowity 9,4% wydatkéw budzetu panstwa.

» W budzecie panstwa rozdysponowano 99,8% rezerwy ogoélnej i 91,5% srodkow ujetych
w rezerwach celowych budzetu panstwa oraz 69,4% z rezerw budzetu srodkow euro-
pejskich.

> Kolejny rok z rzedu odnotowano niski stopien wykorzystania srodkéw ujetych w trzech
pozycjach rezerw celowych.

> Dysponenci 90 czesci budzetu panstwa dokonali w trakcie catego roku blokad wydat-
kéw na kwote 15,1 mlid zi.

» W 2018 r. nie przeprowadzono zadnego z szesciu zaplanowanych przegladéw wydat-
kéw. Nie zakonczono rowniez zadnego z pieciu innych przegladow rozpoczetych
w latach wczesniejszych.

» Minister Finansow, wykorzystujac w 2018 r. dostepne instrumenty zarzadzania ptynno-
Scig, zapewnit pelnga i terminowa obstuge zobowiazan krajowych i zagranicznych. Poziom
rezerw ptynnosciowych byt nadmierny. Stan wolnych srodkéw w Il pétroczu 2018 r. wska-
zuje, ze przyrost dtugu, a co za tym idzie koszty jego obstugi mogly by¢ nizsze.

1. Zbiorcze dane o wykonaniu budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich

Dochody budzetu panstwa zostaty wykonane w kwocie 380.048,1 mIn zti byly 0 6,8% wyzsze od pro-
gnozy okres$lonej w ustawie budzetowej. Wydatki budzetu panstwa w 2018 r. stanowity 98,3% limitu
okreslonego w ustawie budzetowej i wyniosty 390.454,3 miIn zt, w tym 5.117,4 mln zt to wydatki,
ktére w 2018 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
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Deficyt budzetu panstwa, ktérego limit ustalono do wysokosci 41.492,0 min zt zostat wykonany
na poziomie 10.406,2 min zt i byt 0 74,9% nizszy od ustalonego. Deficyt budzetu paristwa stanowit
w 2018 roku 2,7% wykonanych wydatkéw. Rok wczesniej relacja ta wyniosta 6,7%.

Deficyt budzetu srodkéw europejskich okreslono w art. 2 ust. 3 ustawy budzetowej w kwocie
15.460,2 min zt. Wykonanie wyniosto 22,8% planu po zmianach.

W zrealizowanych w 2018 r. dochodach, dochody budzetu panstwa stanowity 85,7%, a budzetu
srodkéw europejskich 14,3%. Wykonane w 2018 r. dochody budzetu panstwa przekroczyty kwote
zaplanowana w art. 1 ustawy budzetowej o 24.342,7 min zk. W zrealizowanych wydatkach, wydatki
budzetu panstwa stanowity 85,4%, a budzetu srodkéw europejskich 14,6%. Deficyt budzetu panstwa
stanowit 74,7%, a deficyt budzetu srodkéw europejskich 25,3% zrealizowanego deficytu ogétem.

Tabela 12. Wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w latach 2015-2018

2015 [ 2016 | 2017 “
Wyszcze- ]
-gélnienie Wykonanie Ustawa’ Wykoname

Budzet panstwa

Dochody 289.136,7 314.683,6  350.414,7 355.705,4 380.048,1 131,4 120,8 108,5 106,8
Wydatki? 331.743,4 360.843,1 375.768,5 397.197,4 390.454,3 17,7 108,2 103,9 98,3
Wynik -42.606,7  -46.159,5 -25.353,8  -41.492,0 -10.406,2 24,4 22,5 41,0 25,1

Budzet Srodkéw europejskich

Dochody 64.463,7 39.064,2 47.591,4 64.782,8 63.328,2 98,2 162,1 133,1 97,8

Wydatki 67.695,4 51.700,7  48.002,2 80.243,0 66.852,8 98,8 129,3 139,83 83,3

Wynik -3.231,7 -12.636,5 -410,8 -15.460,2 -3.524,6 109,1 27,9 858,0 22,8
Razem

Dochody 353.600,4 353.747,8 398.006,1 420.488,2 443.376,3 125,4 125,3 111,4 105,4

Wydatki? 399.438,9 412.543,8 423.770,7 477.4404 457.307,1 114,5 110,9 107,9 95,8

Wynik -45.838,4 -58.796,0 -25.764,5 -56.952,2 -13.930,8 30,4 23,7 54,1 24,5

! Ustawa budzetowa z dnia 11 stycznia 2018 r.

2 Wydatki budzetu panstwa oraz wydatki razem obejmuja wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
W 2016 r. wydatki niewygasajace wyniosty 750,3 min zt, w 2017 r. 1.296,6 mIn z}, a w 2018 r. 5.117,4 min zt.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 443.376,3 min zti byty o0 11,4%
wyzsze niz rok wczesniej. Dochody budzetu panstwa wzrosty o 8,5%. Na wzrost tych dochodoéw
wptynety miedzy innymi znacznie wyzsze niz w 2017 r. dochody podatkowe (0 34.096,4 min zt),
stanowigce 91,9% dochodéw budzetu panstwa. Pozostate dochody to dochody niepodatkowe
oraz srodki z Unii Europejskiej stanowigce odpowiednio 7,6% i 0,5% dochodéw budzetu panstwa.
Dochody budzetu srodkéw europejskich wyniosty 63.328,2 min zt. Zostaty one zrealizowane
w kwocie 0 2,2% nizszej od zaplanowanej. W poréwnaniu do roku ubiegtego dochody budzetu
srodkéw europejskich wzrosty 0 15.736,8 min zt, tj. 0 33,1%.
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Infografika 12. Dynamika dochodéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich oraz PKB
w latach 2010-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dochody podatkowe byty wyzsze niz w roku poprzednim o 10,8%. Wzrost dochodéw podatkowych
byt efektem dobrej sytuacji gospodarczej oraz poprawy skutecznosci poboru podatkéw.

Na zwiekszenie dochodéw podatkowych wptynat gtéwnie wzrost dochodéw z podatku od towaréw
i ustug (0 11,6%), z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (o 13,1%) oraz podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych (o 16,4%). Zrealizowane dochody z podatku od wydobycia niektérych
kopalin byty nizsze niz w 2017 roku o 5,4% i jednoczesnie o 30,9% wyzsze niz kwota prognozy
zapisanej w ustawie budzetowej.

Dochody niepodatkowe (stanowigce 7,6% dochodéw budzetu paristwa) zmniejszyty sie w poréw-
naniu do roku ubiegtego 0 4.783,8 min zt (0 14,2%). Przekroczyty one prognoze zaktadang w ustawie
budzetowej 0 6.979,2 min zi, tj. 0 31,9%. Przekroczenie dochodéw niepodatkowych zaktadanych
w ustawie budzetowej wynikato gtéwnie z wyzszej o 45,5% kwoty zrealizowanych dochodéw pani-
stwowych jednostek budzetowych i innych dochodéw niepodatkowych, w tym dochodéw z optat
za emisje gazéw cieplarnianych w kwocie wyzszej od zaplanowanej o 3.436,4 mln zt oraz wptaty
kwoty wynikajacej z aktualizacji zobowiazan Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa z tytutu nad-
wyzki za 2017 rok w kwocie wyzszej od prognozy o 781,9 min zt. W 2018 r. Bank Gospodarstwa
Krajowego przekazat na rachunek budzetu panstwa nieplanowanga w ustawie budzetowej wptate
z zysku za 2017 r. w kwocie 424,3 min zt.

W 2018 roku dochody budzetu panstwa pozwolity na sfinansowanie 97,3% wydatkéw, podczas gdy
w 2017 r. byto to 93,3%, a w latach 2015-2016 byto to 87,2%. Dochody budzetu srodkéw europej-
skich pozwolity na sfinansowanie 94,7% wydatkéw tego budzetu.
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Infografika 13. Struktura zrealizowanych w 2018 r. dochoddw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich
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z tytutu refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu wydatkéw poniesionych gtéwnie na realizacje projektéw pomocy techniczne;j.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 457.307,1 min zti byty 0 4,2%
(0 20.133,3 min zt) nizsze niz limit okreslony w ustawie budzetowej. Ztozyto sie na to gtéwnie nizsze
niz planowane o 16,7%, tj. 0 13.390,2 min zt wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.
W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
byty 0 33.536,4 mIn zt wyzsze. Byly one takze wyzsze (0 44.763,3 min zt) niz wydatki sprzed dwéch lat.

Wydatki budzetu panstwa® w 2018 r. w przeliczeniu na jednego mieszkarca Polski’® wyniosty
10.165 zt (w roku 2017 wydatki te wyniosty — 9.777 zt, w 2016 — 9.389 zI), a wraz z wydatkami sSrodkow
europejskich 11.906 zt (w 2017 r. - 11.026 zt, a w 2016 1. - 10.734 z}).

69 Wydatki z grupy ekonomicznej Wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej zostaty

przyporzadkowane do pozostatych grup zgodnie z ich charakterem.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba mieszkaricow Polski na dzieri 31 grudnia 2018 r. wyniosta
38.411 tys. Patrz Biuletyn Statystyczny nr 3, Warszawa, kwieciert 2019 r.
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Infografika 14. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich i ich relacja do PKB w latach
2011-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Podobnie jak w latach poprzednich w 2018 roku dominujaca pozycja wydatkéw budzetu pan-
stwa byty wydatki biezgce”, ktére wyniosty 362.455,0 mIn zt, co stanowito 92,8% wydatkéw tego
budzetu. W poréwnaniu do 2017 r. byty one wyzsze o 3,5%. Wydatki majatkowe w 2018 r. stanowity
7,2% wydatkéw budzetu panstwa. W poréwnaniu do roku poprzedniego ulegty one zwiekszeniu
02.559,4 min z}, tj. 0 10,1%.

Okoto 82% ogétu wydatkéw budzetu panstwa zrealizowano w czesciach:
— Wojewddztwa, ktérych dysponentami sg wojewodowie — 15,0%,
— Subwencje ogdlne dla jednostek samorzqdu terytorialnego — 14,5%,

71 Obejmujace inne niz wydatki majgtkowe grupy ekonomiczne wydatkow, tj. dotacje i subwencje, Swiadczenia na rzecz

056b fizycznych, wydatki biezqce jednostek budzetowych, wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa oraz srodki wtasne
Unii Europejskiej.
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— Zaktfad Ubezpieczeri Spotecznych - 12,5%,

— Obrona narodowa - 10,7%,

— Obstuga dtugu Skarbu Panstwa - 7,6%,

— Sprawy wewnetrzne - 5,6%,

—  Srodki witasne Unii Europejskiej — 4,8%,

— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — 4,5%,
— Transport - 3,6%,

— Szkolnictwo wyzsze - 3,3%.

Infografika 15. Najwieksze pozycje wydatkow budzetu paristwa w 2018 r. wedtug czesci
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie kontroli w Ministerstwie Finansow.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2018 roku wyniosty 66.852,8 mIn zt i byty wyzsze
od wydatkéw z roku 2017 0 39,3%, tj. 0 18.850,6 mIn zt. Wydatki majatkowe stanowity 52,7%
wszystkich wydatkéw budzetu srodkéw europejskich i wyniosty 35.231,0 min zt, a wydatki biezace
31.621,8 min zt. W poréwnaniu do wykonania z 2017 r. wydatki majatkowe byty wyzsze o 64,9%,
a wydatki biezace 0 18,7%.

taczny deficyt budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich wynidst 13.930,8 min zt. Byt on
nizszy od deficytu osiagnietego rok wczesniej o 11.833,7 min z, tj. 0 45,9%. W relacji do PKB stanowit
on 0,7%.

Deficyt budzetu Srodkéw europejskich wynidst 3.524,6 min zt. Byt on nizszy od planowanego
0 11.935,6 miIn zt. Na wielkos¢ deficytu wptynat przede wszystkim nizszy od planowanego poziom
wykonania wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

Przy okresleniu deficytu budzetu srodkéw europejskich nie zostaty uwzglednione, jako dochody
zwroty pfatnosci dokonanych w latach 2010-2017, ktére wptynety na rachunki do obstugi pfat-
nosci w roku 2018 w wysokosci 1.074,2 min zi, co skutkowato zawyzeniem deficytu o te kwote.
Na konieczno$¢ uwzglednienia tych zwrotéw, zgodnie z zasadg kasowosci i rocznosci budzetu,
w wyniku budzetu $rodkéw europejskich biezacego roku budzetowego Najwyzsza Izba Kontroli
zwracata uwage w latach poprzednich, w tym po raz pierwszy w 2012 r.”?

72 W wystapieniu pokontrolnym po kontroli P/13/033 - Wykonanie budzetu parstwa w 2012 r. w czesci 87 Dochody

budzetu Srodkéw europejskich oraz realizacja zadan z zakresu obstugi ptatnosci Srodkéw europejskich i rozliczenie
przeptywdw finansowych miedzy Polskq a Uniq Europejskq.
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W 2018 roku podobnie jak w latach poprzednich, realizacja budzetu panstwa charakteryzowata sie
nierébwnomiernym tempem w ciggu roku.

Tabela 13. Wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2018 r. wedtug
kwartatow

i Kwartaty
1V

Budzet panstwa

Dochody ogétem (min zt) 88.469,2 93.538,6 90.854,4 107.186,0
realizacja (%) 23,3 24,6 23,9 28,2
podatkowe (min zt) 82.859,4 84.946,7 83.357,1 98.190,5
niepodatkowe (min zt) 5.571,0 8.073,6 7.145,7 8.097,9
$rodki z UE i innych zZrodet
niepodlegajgce zwrotowi (min zt) 38,8 518,3 351,6 897,6
Wydatki ogétem (min zt) 85.341,5 87.130,7 97.206,2 120.775,9
wykonanie (%) 21,9 22,3 24,9 30,9
biezace (min zt) 82.661,8 82.925,6 91.574,2 100.148,5
majatkowe (min zt) 1.045,4 2.695,5 4.220,2 18.533,2
wspotfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE (min zt) 1.634,3 1.509,7 1.411,8 2.094,1
Wynik (min zt) 3.127,6 6.407,8 -6.351,8 -13.589,9
wykonanie (%) -30,1 -61,6 61,0 130,6
Budzet $rodkéw europejskich
Dochody ogdtem (min zt) 8.682,5 12.034,8 13.748,1 28.862,9
Wydatki ogétem (min zt) 8.641,8 14.458,3 12.937,0 30.815,7
Wynik (min zb) 40,7 -2.423,5 811,1 -1.952,9

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2018 roku najwyzsze wykonanie dochodéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
miato miejsce w ostatnim kwartale roku. Takze w IV kwartale wystgpito najwyzsze wykonanie
wydatkéw zaréwno budzetu panstwa jak i budzetu $rodkéw europejskich. Najnizsze wykonanie
dochodéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich wystapito w | kwartale. Wydatki
budzetu panstwa w pierwszych trzech kwartatach utrzymywaty sie na zblizonym poziomie pomiedzy
21,9 a 24,9% wydatkéw ogdtem. W ostatnim kwartale kwota zrealizowanych wydatkéw przekro-
czyta 30% wydatkéw catego roku. Nieréwnomierny rozktad dochodéw i wydatkéw budzetu pan-
stwa na przestrzeni roku jest efektem miedzy innymi przepiséw, ksztattujacych terminy wpltywow
dochodéw i realizacji wydatkéw budzetu panstwa i ma to bezposredni wptyw na wielkos$¢ deficytu
budzetowego w kolejnych okresach roku budzetowego. Po drugim kwartale 2018 roku nadwyzka
budzetu panstwa wyniosta 9.535,4 min zt, a w IV kwartale deficyt wynidst 13.589,9 min zt. W zakresie
budzetu Srodkéw europejskich nadwyzka wystapita w | i lll kwartale.

Rok 2018 r. jest trzecim z rzedu rokiem, w ktérym okreslono wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego.

W 2018 r. poza wykazem tych wydatkédw okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkoéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasaja z upty-
wem roku budzetowego”®, wydatki niewygasajace okreslono réwniez w znowelizowanej w dniu

73 Dz.U.poz. 2346.
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6 grudnia 2018 r. ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018.*

Na podstawie rozporzadzenia dla 38 czesci budzetowych okreslono wykaz wydatkéw, ktére moga
by¢ dokonane do 31 marca 2019 r. w facznej kwocie 1.339,9 min zt. Najwieksze srodki przeznaczono
na realizacje zadan w czesci Sprawy wewnetrze (37% wydatkéw ujetych w wykazie w rozporzadzeniu)
oraz w czesciach Rozwdj wsi, Transport i Zdrowie. Wydatki przypisane do czterech wskazanych wyzej
czesci stanowity niemal 70% tych wydatkéw. Wydatki uwzglednione w wykazie wydatkéw, ktére nie
wygasaja z uptywem 2018 r. obejmowaty przede wszystkim wydatki inwestycyjne wraz z towarzysza-
cymi im wydatkami biezgcymi oraz 166,0 mIn zt dotacji celowych na wsparcie producentéw rolnych.

Nowelizacjg ustawy okotobudzetowej rozszerzony zostat zakres wydatkéw, ktére nie wygasaja

z uptywem 2018 r. o kwote 3.777,5 min zt, ktéra obejmowata wydatki na:

— objecie przez Skarb Panstwa akcji w spétce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (1.800,0 min z#),

— dofinansowanie Funduszu Drég Samorzadowych (1.100,0 min z}),

— realizacje pomocy dla gospodarstw rolnych, w ktérych powstaty szkody spowodowane wysta-
pieniem w roku 2018 suszy lub powodzi (715,5 min zt),

— dofinansowanie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gérnictwa wegla kamiennego (150,0 min zt),

— realizacje wydatkéw wynikajacych z Programu Pozamilitarnych Przygotowarn Obronnych Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 2017-2026 przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(12,0 min zt).

Srodki przeznaczone na dofinansowanie Funduszu Drég Samorzadowych oraz dla Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego mogty by¢ wykorzystane do dnia 31 grudnia 2019 r.,, za$ pozostate srodki
do dnia 31 marca 2019r.

tacznie na podstawie nowelizacji ustawy okotobudzetowej z dnia 8 grudnia 2017 r. oraz rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wyga-
sajg z uptywem roku budzetowego do wykorzystania w 2019 r. okreslono wydatki w kwocie
5.117,4 min z}, co stanowito 1,3% planowanych wydatkéw budzetu panstwa. W latach 2017 i 2016
relacja ta wynosita odpowiednio 0,3% i 0,2%, a w 2015 r. takie wydatki nie wystapity.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli finansowanie zadan przewidzianych do realizacji w 2019 r. $rod-
kami w ramach budzetu roku 2018 stoi w sprzecznosci z zasadg rocznosci budzetu oraz zaktéca
poréwnywalnos¢ danych o wykonaniu budzetu panstwa w poszczegdlnych latach. Watpliwosci
Najwyzszej Izby Kontroli budzi rowniez wyznaczenie dtuzszego niz do 31 marca 2019 r. terminu
wykorzystania srodkéw na dofinansowanie Funduszu Drég Samorzadowych oraz wydatkéw na zada-
nia realizowane przez Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego. W wyniku powyzszego w terminie
okreslonym w art. 182 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (tj. do 31 maja roku nastepnego) Rada
Ministrow nie miata mozliwosci przedstawienia w Sprawozdaniu z wykonania budzetu paristwa za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. petnej informacji o realizacji wydatkoéw, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego. Informacja taka — w mysl art. 182 ust. 4 pkt 2 tej ustawy — powinna
by¢ dofgczona do sprawozdania Rady Ministréw z wykonania ustawy budzetowej.

Nie mozna zgodzi¢ sie z prezentowanym przez Ministerstwo Finanséw stanowiskiem, ze poziom
wykonania w 2019 r. wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem 2018 r., przedstawiony w rocznym
sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa w 2019 r., nie ma wptywu na dokonanie ostatecznego

74 Dz.U.poz. 2371.
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rozliczenia wykonania wydatkéw oraz deficytu w roku 2018, poniewaz wydatki niewygasajace
w catosci zaliczone sg do wykonania roku poprzedniego.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyjecie takiego rozwigzania prowadzi do sytuacji, w ktérej spra-
wozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. nie dostarcza
petnej informacji o realizacji wydatkdéw w ramach budzetu 2018 r.

Minister Finanséw w dniu 31 grudnia 2018 ., tj. zzachowaniem terminu okreslonego w art. 181 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, przekazat srodki w kwocie 5.117,4 min zt na wyodrebniony rachu-
nek bankowy wydatkéw niewygasajacych prowadzony w ramach centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Do 31 marca 2019 r., w zwigzku z zapotrzebowaniami dysponentéw czesci budzetowych, przekazane

zostaty srodki na realizacje wydatkdw, ktére nie wygasajg z uptywem 2018 r. w kwocie 3.914,1 min zi,

z tego:

— 1.236,6 mIn zt na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 ., co stano-
wito 92,3% srodkéw ujetych w wykazie wydatkdw niewygasajacych;

— 2.677,5 min zt na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r., co stanowito 70,9% $rodkéw wymie-
nionych w art. 38c tej ustawy; pozostate srodki, w kwocie 1.100,0 mIn zt mogg by¢ wykorzystane
do dnia 31 grudnia 2019 .

Zgodnie z art. 181 ust. 8 ustawy o finansach publicznych oraz art. 38c ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r.
ostateczne rozliczenie, w tym zwrot niewykorzystanych srodkéw na dochody budzetu panstwa,
powinien nastapi¢ najpdzniej w ciggu 21 dni od terminéw wskazanych w wyzej wymienionych
aktach prawnych.

U wszystkich kontrolowanych dysponentéw czesci budzetowych, dla ktérych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow okreslono wydatki, ktére w 2018 r. nie wygasty z uptywem roku zbadano miedzy innymi,
czy wnioski kierowane przez dysponenta czesci do Ministra Finanséw o przeniesienie wydatkéw
do wykorzystania w roku 2019 spetniaty warunki okreslone w art. 181 ustawy o finansach publicz-
nych. Sprawdzono réwniez realnos¢ wykonania zadan we wnioskowanym terminie. Ustalenia Naj-
wyzszej Izby Kontroli wskazuja, ze co do zasady zaréwno wnioski jak i proces realizacji tych wydatkéw
zostaty przez dysponentéw rzetelnie przygotowane. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono
w trzech czeéciach budzetowych. W czesci Gospodarka”, nierzetelnie zaplanowano proces realizacji
zadania, co skutkowato niewykorzystaniem do dnia 31 marca 2019 r. ujetych w wykazie wydat-
kow w kwocie 1T min zt i koniecznoscia sfinansowania jej z wydatkéw biezacych 2019 r., w ktérym
wydatki te nie byly planowane. W cze$ci Wojewddztwo zachodniopomorskie’®, niezasadnie zgtoszono
Ministrowi Finanséw do wydatkéw niewygasajacych z koricem 2018 r. $rodki w kwocie 0,2 min zt,
natomiast w cze$ci Rozwdj Regionalny’’ Minister Inwestycji i Rozwoju nierzetelnie oszacowat kwote
zgtoszonych wydatkéw (do korica marca 2019 r. wykorzystano zaledwie 12,3% ze zgtoszonej kwoty
81,0 min zt).

75 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 20 — Gospodarka. Nr ewid.
30/2019/P/19/001/KGP, Warszawa 2019, str. 12.

76 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/32 — wojewddztwo
zachodniopomorskie. Nr ewid. 104/2019/P/19/001/LSZ, Warszawa 2019, str. 12.

77 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panistwa w 2018 r. w czesci 34 — Rozwdj regionalny. Nr ewid.
52/2019/P/19/001/KAP, Warszawa 2019, str. 11.
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2. Dziatania Rady Ministrow i Ministra Finanséw

Przepisy ustawy o finansach publicznych nakfadaja na Ministra Finanséw obowiazek sprawowania
ogdlnej kontroli nad realizacjg dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu pan-
stwa, takze nad efektywnoscig i skutecznoscia realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym (art. 174)
oraz kontroli nad sektorem finanséw publicznych w zakresie przestrzegania zasady stanowigcej,
ze panstwowy diug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego produktu krajowego
brutto oraz nad stanem dtugu Skarbu Panstwa (art. 74). Minister Finansow zapewnia takze finanso-
wanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

2.1. Zarzadzanie realizacja budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Zgodnie z art. 159 ustawy o finansach publicznych wykonywaniem budzetu panstwa kieruje Rada

Ministréw. W ustawie tej okreslono szereg instrumentéw i uprawnien, jakie przystuguja Ministrowi

Finanséw i Radzie Ministréw w celu zapewnienia prawidtowej, efektywnej i sprawnej realizacji ustawy

budzetowej. Nalezg do nich miedzy innymi harmonogram realizacji budzetu panstwa (art. 147

ustawy o finansach publicznych), czy tez rozdysponowanie srodkéw zaplanowanych w rezerwie

ogolnej oraz w rezerwach celowych (art. 154 i 155). Zapisy ustawowe umozliwiaja réwniez:

— udzielanie zapewnien finansowania lub dofinansowania zadan (art. 153),

— dokonywanie przeniesien planowanych wydatkéw (art. 171,172 i 194),

— dokonywanie przez Ministra Finanséw oceny planowania i gospodarowania srodkami publicz-
nymi (art. 176),

— blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych i tworzenie z nich nowych rezerw celowych
(art.177i179),

— ustalenie w formie rozporzadzenia wykazu wydatkow, ktére nie wygasajq z uptywem roku budze-
towego (art. 181),

— wstrzymanie zaciggania zobowigzan w ramach danego programu w przypadku zagrozenia wyko-
nania planu dochodéw budzetu z tytutu realizacji programéw finansowanych ze srodkéw euro-
pejskich, okreslonych w ustawie budzetowej (art. 193).

taczna kwota rezerw celowych budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, ujeta w ustawie
budzetowejz dnia 11 stycznia 2018 r. wyniosta: 59.411,1 min z}, z tego:

— 23.690,9 min zt w ramach budzetu panstwa (88 tytutéw),

— 35.720,2 min zt w ramach budzetu srodkéw europejskich (dwa tytuty).

Kwoty planowanych rezerw celowych w budzecie panstwa i w budzecie srodkéw europejskich stano-
wity 12,4%, tacznej kwoty planowanych wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
(8,6% w 20161.18,2% w 2017 r.).

W ustawie budzetowej na rok 2018 w rezerwach celowych zaplanowano srodki na zapewnienia
finansowania lub dofinansowania zadan w kwocie 3.618,0 min zt, ztego 1.142,5 min zt w rezerwach
budzetu panstwa i 2.475,4 min zt w rezerwie budzetu srodkéw europejskich. taczna liczba zapew-
nien do sfinansowania w ramach budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosta 345.
Srodki na zapewnienia finansowania zostaty w projekcie budzetu ujete w rezerwach celowych, a nie
w czesciach dysponentow, ktdrym tych zapewnien udzielono.

W trakcie roku z zablokowanych przez dysponentéw srodkéw budzetowych utworzone zostaty dwie
nowe rezerwy celowe:
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— rezerwa na zobowiagzania wymagalne Skarbu Panstwa w kwocie 2.776,5 mIn zt (poz. 94) utwo-
rzona na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 ustawy o finansach publicznych, po uzyskaniu pozytywnej
opinii Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

— rezerwa na realizacje wydatkow okreslonych w art. 38d ustawy okotobudzetowej w kwocie
10.985,7 min zt (poz. 95).

W wyniku powyzszych dziatan zwiekszono plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci Rezerwy
celowe do kwoty 37.453,1 min zt, tj. 0 58,1%. Byt to najwyzszy wzrost odnotowany w trakcie roku
na przestrzeni ostatnich 17 lat. W efekcie tych zmian zaplanowane rezerwy celowe stanowity 9,4%
wydatkow budzetu panstwa.

Rezerwy budzetu srodkéw europejskich stanowity 44,5% limitu wydatkéw tego budzetu.

Minister Finanséw w 2018 r. dysponowat rezerwami celowymi budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich w tacznej kwocie 73.173,3 min zt, co stanowito 15,3% limitu wydatkow budzetu pan-
stwa i budzetu srodkéw europejskich.

W trakcie 2018 r., na podstawie art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych, po uzyskaniu pozy-
tywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Minister Finansow
zmienit w czesdci lub w catosci przeznaczenie wydatkéw ujetych w 22 tytutach rezerw na taczna kwote
5.568,4 min zt (w 2017 r. zmiany przeznaczenia dotyczyty 25 tytutéw rezerw na kwote 4.861,1 min zi,
aw 2016 . 20 tytutdéw na kwote 1.230,0 min zt). W jednym przypadku zmiana przeznaczenia doty-
czyta nowej rezerwy celowej na Zobowiqzania wymagalne Skarbu Paristwa, utworzonej w trakcie roku
w trybie art. 177 ust. 6 i 7 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 177 ust. 7 ustawy o finansach publicznych nowo utworzona rezerwe, o ktérej mowa
w art. 177 ust. 6 tej ustawy przeznacza sie na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa lub na cele
osobno wskazane w ustawie budzetowej. Minister Finanséw, po zmianie przeznaczenia, przeznaczyt
te srodki w przewazajacej czesci na wydatki zwigzane z modernizacja Sit Zbrojnych oraz na zmiane
struktury wiascicielskiej w sp6tce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Ministra Finanséw dotyczacego tworzenia i zmiany
przeznaczenia rezerwy utworzonej na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 154 ust. 9 Minister Finanséw moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej komisji
wiasciwej do spraw budzetu, dokonac zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, jednak zdaniem Naj-
wyzszej Izby Kontroli, art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych nie moze mie¢ zastosowania
do rezerw tworzonych na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 tej ustawy. Przyjecie tezy, ze Minister Finansow
moze w trybie okreslonym w art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych zmieni¢ przeznaczenie
tej rezerwy pozbawiatoby art. 177 ust. 7 jakiejkolwiek doniostosci prawnej.

W 2018 r. z rezerw celowych rozdysponowano ogdtem 59.064,4 min zt (99,4% planu, 80,7% planu
po zmianach), z tego 34.264,4 mlin zi, tj. 91,5% planu po zmianach (w 2017 r. - 91,5%) w budzecie
panstwa i 24.800,0 min zt, tj. 69,4% (w 2017 r. — 47,3%) w budzecie srodkéw europejskich.

W budzecie panstwa kwota niewykorzystanych srodkéw z rezerw celowych w 2018 r. wyniosta
3.188,7 mIn zt i byta wyzsza niz w roku 2017 (1.910,4 min z}) 0 66,9%. Najwyzsza kwota niewykorzy-
stanych srodkow z rezerw celowych wystapita w poz. 8 — Wspdtfinansowanie projektéw realizowanych
z udziatem srodkéw europejskich (...) (1.544,6 min zt, tj. 31,2% planu). Wysoki stopien nierozdyspono-
wania odnotowano takze miedzy innymi w poz. 73 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania oraz na zadania zwiqzane z poprawq finanséw publicznych, w tym
odbudowq dochoddw budzetu paristwa (180,6 min zt, co stanowito 26% planu). Réwniez w rezerwie
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poz. 45 - Srodki na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz na zada-
nia realizowane na podstawie art. 20b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’® pozostata
nierozdysponowana kwota 161,5 min zl, tj. 31,5% planu.

tacznie w trzech wyzej wymienionych pozycjach pozostaty srodki w kwocie 1.886,7 min zt, stano-
wiacej 59,2% catkowitej kwoty niewykorzystanych srodkéw rezerw celowych. W latach 2015-2018
wykorzystanie srodkoéw z tych rezerw, zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem wahato sie w prze-
dziale od 8,6% do 56,3% (poz. 8), od 6,6% do 68,5% (poz. 45) i od 5,7% do 60,6% (poz. 73).

Zdaniem NIK, majac na uwadze powtarzajacy sie niski stopier wykorzystania srodkéw z trzech
pozycji rezerw celowych, tj. rezerwy na realizacje i rozliczenia programow i projektéw finanso-
wanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, rezerwy na dofinanso-
wanie jednostek samorzadu terytorialnego oraz rezerwy na zmiany systemowe i organizacyjne,
konieczne jest podjecie dziatar, majacych na celu doskonalenie metod planowania i wzmocnie-
nie nadzoru Ministra Finanséw nad ich planowaniem.

Infografika 16. Rezerwy celowe budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa dotyczace przeniesienia sSrodkéw
z czesci Rezerwy celowe do innych czesci budzetu panstwa byty wydawane bez zbednej zwtoki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i na podstawie umotywowanych wnioskéw dysponentow.

W jednym przypadku analiza poprzedzajaca wydanie decyzji w sprawie uruchomienia srodkéw
z rezerwy celowej, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nie uwzgledniata istotnego elementu warun-
kujacego mozliwos¢ wydatkowania srodkow, o ktére wnioskowat dysponent. Na podstawie wniosku
Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Minister Finanséw w pazdzierniku 2018 r. zwiekszyt plan czesci
Centralne Biuro Antykorupcyjne z rezerwy celowej (poz. 47) o kwote 31,0 min zt, w tym 9,4 min zt
z przeznaczeniem na zakup siedziby Delegatury Biura we Wroctawiu. W Ministerstwie Finanséw nie
weryfikowano faktu posiadania przez Centralne Biuro Antykorupcyjne wymaganej zgody Ministra

78 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2018 r. poz. 1307, ze zm.).
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Inwestycji i Rozwoju na zakup nieruchomosci. Zgoda taka wymagana jest na mocy art. 135 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Z ustalen kontroli w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym wynika, ze Szef tego Biura dopiero w grud-
niu 2018 r. zwrdcit sie z wnioskiem do Ministra Inwestycji i Rozwoju o wyrazenie zgody na zakup
nieruchomosci. Z uwagi na nieuzyskanie tej zgody do korica 2018 r., kwote 9,4 min zt uwzgledniono
w wykazie wydatkéw, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zasadnym jest rozwazenie przez Ministra Finanséw zobligowania
dysponentéw wystepujacych o uruchomienie srodkéw z rezerw celowych na zakup lub budowe
nieruchomosci na potrzeby organéw administracji rzadowej do przedktadania informacji lub
dokumentdéw na okolicznos¢ spetnienia warunku dotyczacego uzyskania stosownej zgody ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i gospodarowania przestrzennego oraz mieszkal-
nictwa.

Rezerwa ogdlna utworzona zostata w wysokosci 261,7 min zk. Rezerwe rozdysponowano w kwocie
261,1 miIn zt, co stanowito 99,8% planu oraz 114,7% kwoty rozdysponowanej w roku ubiegtym
(227,6 min zt).

Infografika 17. Rezerwa ogdélna w 2018 .
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Srodkami z rezerwy ogoélnej zwiekszono plany wydatkéw 36 cze$ci budzetowych, w tym 15 woje-
wodztw.

Zwiekszen budzetéw dysponentéw dokonano na podstawie uchwat Rady Ministréw (o 16,0 min zi),
zarzadzen Prezesa Rady Ministrow (o 243,6 min zt) oraz decyzji Ministra Finansow’® (o 1,6 min z1).
Rezerwa ogdlna zostata rozdysponowana przez wtasciwe organy wskazane w art. 155 ustawy o finan-
sach publicznych oraz w limitach kwot okreslonych w § 1 ust. 1 i 2 wymienionego rozporzadzenia.

79 Wydanych na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania
rezerwg 0goélng budzetu panstwa (Dz. U. poz. 500).
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Decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2018 r. z tytutu zwiekszenia
wydatkéw dysponentéw czesci budzetowych z rezerwy ogdlnej wydawane byty zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami i bez zbednej zwtoki.

Wydatki z rezerwy ogdlnej byty przeznaczone miedzy innymi na: pomoc rodzinom na obszarach
dotknietych kleskami zywiotowymi lub konfliktami zbrojnymi, wyjgtkowe wydarzenia panstwowe
i kulturalne (,100-lecie Niepodlegtosci”), nagrody dla sportowcéw, ktérzy odniesli znaczace sukcesy
na arenie miedzynarodowej, dofinansowanie nieprzewidzianych wydatkéw zwigzanych z inwesty-
Cjami strategicznymi, pomoc Polakom za granicg, finansowanie akgji ratunkowych, dofinansowanie
remontdéw szpitali, szkét i innych obiektéw oraz wsparcie organizacji pozarzadowych.

W trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita zastrzezenia co do
celowosci wystepowania o srodki z rezerw przez dysponentéw pieciu czesci. W przypadku dwéch
czesci zastrzezenia dotyczyty wystgpienia o srodki z Rezerwy ogdlnej w tacznej kwocie 6,0 min zt
w sytuacji, gdy srodki miaty zosta¢ przeznaczone na realizacje zadan, ktére mozna byto przewidzie¢
na etapie planowania (Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego)® lub $rodki na zadania zostaty
zabezpieczone w planie finansowym dysponenta (Rozwdj regionalny®).

W cze$ci Wojewddztwo podkarpackie® Wojewoda wystapita o przyznanie $rodkéw z rezerwy celowej
w wysokosci 1,4 min zt na dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego pn. Budowa Zespotu
Szkét Specjalnych w Debicy w terminie uniemozliwiajgcym wykonanie petnego zakresu robét przewi-
dzianych do realizacji w 2018 r., w konsekwencji czego kwota 0,8 mlIn zt pozostata niewykorzystana.

W czeéci Gospodarka wodna®® Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej ze $rodkéw
ujetych w czesci Rezerwy celowe poz. 59 — Dofinansowanie zadar z zakresu ochrony sSrodowiska
i gospodarki wodnej sfinansowat sktadki wptacone do Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych® w wysokosci 38,4 min zt. Réwniez w cze$ci Srodowisko®® Minister Srodowiska
ze srodkdéw ujetych w tej czesci Rezerwy celowej ponownie sfinansowat sktadki wptacone do Euro-
pejskiej Agencji Kosmicznej®® w wysokosci 23,5 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli po raz kolejny zwrécita uwage na problem finansowania sktadek do organi-
zacji miedzynarodowych ze srodkéw rezerwy celowej poz. 59, co jest niezgodne z celem utworzenia
tej rezerwy.

Dysponenci czesci budzetowych sprawujacy, zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych,
nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych,
w przypadku stwierdzenia opdznien w realizacji zadan, nadmiaru posiadanych srodkéw albo

80 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego oraz planu finansowego Funduszu Promogji Kultury. Nr ewid. 130/2019/P/19/001/KNO, Warszawa 2019,
str. 12-13.

81 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 34 - Rozwdj regionalny. Nr ewid.
52/2019/P/19/001/KAP, Warszawa 2019, str. od 12 do 14.

82 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.
Nr ewid 105/2019/P/19/001/LRZ, str. 11.

83 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna. Nr ewid.
107/2019/P/001/KSI, Warszawa 2019, str. 12.

84 Ang. European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites (EUMETSAT).

85 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 41 - Srodowisko. Nr ewid.
108/2019/P/19/001/KSI, Warszawa 2019, str. 11.

86 Ang. European Space Agency (ESA).
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niegospodarnosci w okreslonych jednostkach podejmuja — zgodnie z art. 177 ustawy o finansach
publicznych — decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw i informujg o tych decyzjach Ministra
Finanséw. W 2018 r. drugi rok z rzedu znacznie wzrosta faczna kwota zablokowanych wydatkéw.
W trakcie roku dysponenci dokonali blokad planowanych wydatkéw w 90 czesciach budzetowych
na kwote 15.147,9¥ mIn zt. W 2017 r. dokonano blokad w 85 czesciach na kwote 12.070,2 min zt,
podczas gdy w latach 2015-2017 kwota ta byta blisko 2-3 krotnie nizsza.

Infografika 18. Blokady wydatkéw w latach 2015-2018
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Zrédto. opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie kontroli w Ministerstwie Finanséw

Znaczaca wiekszos¢ (96,7%) dokonanych blokad byta wynikiem stwierdzenia przez dysponen-
téw nadmiaru posiadanych srodkow (art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).
Z zablokowanych wydatkéw na kwote 13.762,2 min zt (90,9%) wykorzystano na utworzenie
dwéch nowych rezerw celowych (pozycje 94 i 95).

Suma blokad wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2018 r. wyniosta 303,7 min zt (w 2017 r.
1.239,1 min z}).

Nadmiar posiadanych przez dysponentéw srodkéw, stanowigcy gtéwna przyczyne blokowania
zaplanowanych wydatkéw wynikat przede wszystkim z faktu rezygnacji w trakcie roku z realizacji
zaplanowanych zadan, co z kolei moze $wiadczy¢ o nierzetelnym planowaniu.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa sprawdzono, w jakich terminach od powziecia
informacji o posiadaniu nadmiaru srodkéw, dysponenci podejmowali decyzje w sprawie blokowania
wydatkéw. Stwierdzono, ze decyzje te, co do zasady podejmowane byty bez zbednej zwtoki. Nie-
mniej jednak kontrola wykazata, ze w nielicznych przypadkach dysponenci podjeli stosowne dziata-
nia w tym zakresie po uptywie od jednego do pieciu miesiecy od zaistnienia przestanek okreslonych

87 Podana kwota nie uwzglednia dwéch blokad czasowych w czesci Srodowisko do dnia 31 sierpnia 2018 r. na faczng
kwote 2,4 min zt.
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w art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. £aczna kwota wydatkdéw, w odniesieniu
do ktoérych stwierdzono nieuzasadniona zwtoke dysponenta w podejmowaniu decyzji o ich zablo-
kowaniu wyniosta 10,2 min zt. Dotyczyto to miedzy innymi czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe®®, Zdrowie®® oraz Informatyzacja®. Ponadto stwierdzono, ze informacja o zablokowaniu
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji srodkéw w planie wydatkéw czesci Administracja
publiczna® w kwocie 1,2 mln z} nie zostata przekazana do Ministra Finanséw za posrednictwem sys-
temu TREZOR, co byto niezgodne z § 23 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®,

W 2018 r. Minister Finansoéw, na podstawie art. 153 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, udzielit
z budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich 324°%zapewnien finansowania lub dofinan-
sowania na rok 2018 i lata nastepne w wysokosci 2.319,5 mIn zt (w 2017 r. udzielit 349 zapewnien
finansowania lub dofinansowania na kwote 6.658,9 min zi). Z udzielonych na 2018 r. zapewnien
na kwote 1.802,7 min zt** Minister Finanséw dokonat zmian na kwote 525,0 min zt w budzecie pan-
stwa i 876,7 min zt w budzecie srodkéw europejskich. Zmiany te polegaty na przeniesieniu srod-
kow z czesci Rezerwy celowe do poszczegdlnych czesci budzetowych na realizacje zadan objetych
zapewnieniem. Wykorzystanie srodkéw uruchomionych w 2018 r. na podstawie promes wyniosto
1.402,5 min zt. Stanowito to 77,8% tacznej kwoty zapewnien na rok 2018, obejmujacy zapewnienia
udzielone w 2018 r. i w latach poprzednich.

Decyzje Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania zadan z budzetu pan-
stwa w 2018 r. wydane zostaty zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W skontrolowanych przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa odmowach udzielenia
zapewnienia finansowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w Ministerstwie Finansow Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita, ze przeglady wydatkéw byty wykonywane w czasie dtuzszym niz zaktadany.
W rezultacie nie udato sie zrealizowa¢ postanowien Rady Ministrow zapisanych w Wieloletnich
Planach Finansowych Panstwa na lata 2016-2019°° oraz na lata 2017-2020°°, stanowigcych o tym,
ze w kolejnych latach planuje sie prowadzenie od trzech do pieciu przegladéw rocznie, tak aby
w cyklu od trzech do czterech lat objac¢ przegladami wydatkéw wiekszos¢ obszaréw, w ktérych

88 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne

i instytucje finansowe oraz wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji. Nr ewid. 124/2019/P/19/001/
KBF, Warszawa 2019, str. 21.

89 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 46 — Zdrowie oraz wykonania w 2018r.

planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Problemdéw Hazardowych. Nr ewid. 114/2019/P/19/001/KZD, Warszawa
2019, str. 15.

20 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 27 — Informatyzacja oraz wykonanie

planu finansowego Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow. Nr ewid. 51/2019/P/19/001/KAP, Warszawa
2019, str. 15.

91 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 17 - Administracja publiczna. Nr ewid.
49/2019/P/19/001/KAP, Warszawa 2019, str. 10.

92 Dz.U.z2018r. poz. 2225.

93 Liczba obejmuje nowe decyzje wydane w 2018 r. (po uwzglednieniu zmian i anulowaniach decyzji).

94 Zapewnienia udzielone w 2018 roku - 247,0 min zt, zapewnienia udzielone w latach poprzednich - 1.555,7 min zt.

95 Uchwata nr 49 Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
na lata 2016-2019 (M.P. poz. 454).

96 Uchwata nr 46 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
na lata 2017-2020 (M.P. poz. 439).
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ponoszone sg istotne wydatki publiczne. Z szesciu tematéw wytypowanych do objecia przegladami
wydatkéw w 2018 r. nie rozpoczeto realizacji ani jednego.

Do objecia przegladami zaproponowano:

— wydatki na finansowanie zdrowia,

— wydatki publiczne na ochrone srodowiska,

— wydatki Funduszu Pracy oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
na realizacje zadan wspierajacych rynek pracy,

— wynagrodzenia w panistwowej sferze budzetowej,

— wydatki (oraz utracone przez strone publiczng przychody) na wspieranie 0séb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza,

— zwolnienia podatkowe w zwigzku z prowadzona dziatalnoscig na obszarze specjalnych stref eko-
nomicznych.

Jednoczesnie nie zakoriczono zadnego z pieciu przegladéw, rozpoczetych w latach wezesniejszych,

obejmujacych wydatki:

— w obszarze ksztattowania wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w paristwowej sferze
budzetowej - | etap: cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (od wrzesnia 2016 r.),

— nasport i kulture fizyczna (od czerwca 2017 r.),

— w obszarze wspierania gospodarki morskiej, zeglugi $rédladowej oraz rybotéwstwa (od pazdzier-
nika 2017 r.),

— podmiotéw wskazanych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (od listopada 2017 r.),

— w obszarze wieziennictwa (od pazdziernika 2017 r.).

Mimo wydtuzania sie, w stosunku do planu, okreséw realizacji przegladéw wydatkéw, dziatania
podejmowane w celu przyspieszenia przegladéw i wdrozenia rekomendacji nie przyniosty efektéw.

Mimo ze zaktadanym celem przeprowadzania przegladéw wydatkdéw jest, miedzy innymi
poprawa skutecznosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych, to przeglady wydat-
kow zrealizowane od 2015 r. nie miaty wptywu na ksztatt ustawy budzetowej na 2018 .

2.2. Zarzadzanie ptynnoscia budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Podstawowym celem zarzadzania ptynnoscia budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich byto
zagwarantowanie $rodkéw finansowych na pokrycie we wtasciwym czasie wydatkéw i rozchoddw.
Cel ten w 2018 r. zostat zrealizowany. Minister Finanséw w petni i terminowo regulowat zobowigzania
Skarbu Panstwa, w tym z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek w wyso-
kosciach i w terminach wynikajacych z przepiséw prawa, uméw, listdw emisyjnych. Dla bezpiecznej
realizacji tego celu utrzymywane byty ztotowe i walutowe rezerwy ptynnych srodkéw. Zarzadzajac
ptynnoscia Minister Finanséw powinien uwzgledniac¢ cel okre$lony w Strategii zarzqdzania dtugiem
sektora finanséw publicznych. Zgodnie ze Strategiq, efektywne zarzadzanie® ptynnoscig budzetu pan-
stwa polega z jednej strony na pozyskiwaniu i utrzymywaniu srodkéw na poziomie zapewniajgcym
terminowa realizacje zadan panstwa oraz odporno$¢ budzetu na zmieniajaca sie sytuacje rynkowa,
z drugiej strony na ich inwestowaniu, tak aby koszt netto ich utrzymywania byt mozliwie najnizszy,
przy uwzglednieniu uwarunkowan budzetowych, rynkowych oraz ograniczer odnosnie do ryzyka,
w tym kredytowego i operacyjnego.

97 Strategia zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2018-2021, str. 28.
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Obowiazujace zasady polityki zarzadzania rezerwami ptynnosciowymi budzetu panstwa zostaty
okreslone przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw w notatce z 23 marca 2017 r. Zgodnie
ze sformutowang w notatce polityka, pozadany poziom wolnych srodkéw ztotowych i walutowych
powinien w szczegdlnosci by¢ uzalezniony od wielkosci potrzeb pozyczkowych brutto. Syntetyczna
miarg poziomu rezerwy wolnych srodkéw jest wskaznik pokrycia potrzeb pozyczkowych brutto
(WP) okreslajacy w miesigcach okres, na jaki wolne srodki zapewniajg finansowanie (gérng wartos¢
wskaznika okreslono na 4,4 miesigca). Zrealizowane w 2018 r. potrzeby pozyczkowe brutto wyniosty
123,3 mld zt przy $redniorocznym stanie srodkéw 52,1 mld zt. Oznaczato to, ze wskaznik pokrycia
WP liczony zgodnie z przyjeta metodologia wynidst 5,1 miesigca. Zatozony maksymalny poziom
wskaznika WP zostat zatem przekroczony w 2018 r. 0 0,7 miesigca, co oznaczato wyzszy o okoto
7 mld zt poziom wolnych srodkéw.

Poziom ptynnych srodkéw w 2018 r. byt nadmierny w poréwnaniu do biezacych potrzeb budzetu
panstwa. Zapewnit on niemal czterdziestokrotne pokrycie potrzeb pozyczkowych netto®®, podczas
gdy w 2017 r. — ponad dwukrotne. W 2018 r. na utrzymywanie wskazanego wyzej poziomu ptynnych
rezerw ztotowych poniesione zostaty koszty w wysokosci 499 min zt. Pomimo iz zostaty one w znacz-
nej czesci zrekompensowane przez dochody osiggniete z lokowania wolnych srodkéw w Narodowym
Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego (w kwocie 452 min zt), to koszty netto utrzymania
rezerw wolnych srodkéw ztotowych wyniosty 47 min zt. Utrzymanie rezerw walutowych kosztowato
budzet panstwa w 2018 r. jedynie 9 min zt, wobec 171 mln zt w poprzednim roku. Byto to wynikiem
zmniejszenia emisji dtugu na rynki zagraniczne oraz niskich stop procentowych zaciaggnietego
dtugu. Razem koszt utrzymywania ptynnych srodkdw w 2018 r. wyniést 56 min zt. Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenita obnizenie kosztéw pozyskania wolnych srodkéw w poréwnaniu do roku
poprzedniego (0 206 min zt), zauwazajac jednak, ze w znacznej mierze nie wynikato to z dziatan pod-
jetych przez Ministra Finansow, lecz z czynnikéw zewnetrznych, tj. obnizenia sie stop procentowych
na rynku krajowym i zagranicznym, a takze z naptywu tanszych srodkéw jednostek sektora finanséw
publicznych. Na niecelowe ponoszenie kosztéw wynikajacych z utrzymywania ptynnych srodkéw
w wysokosci nieadekwatnej do potrzeb budzetu panstwa oraz na eskalacje przyrostu ptynnych
rezerw Najwyzsza lzba Kontroli zwracata uwage od wielu lat. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
Minister Finanséw powinien dazyc¢ do obnizenia stanu ptynnych srodkéw do minimalnego poziomu,
ktéry zapewniajac bezpieczenstwo finansowania potrzeb pozyczkowych i zachowania ptynnosci
budzetu, nie bedzie generowat niecelowych wydatkéw.

Zarzadzanie ptynnoscia budzetu panstwa w 2018 r. realizowane byto w szczegdlnosci przy wyko-
rzystaniu: lokat wolnych srodkéw ztotowych i walutowych dokonywanych w Narodowym Banku
Polskim oraz na rynku finansowym za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, sprzedazy
czesci $srodkow walutowych na rynku walutowym oraz w banku centralnym, wykorzystaniu wolnych
Srodkow jednostek sektora finanséw publicznych oraz srodkéw w depozytach sagdowych lokowa-
nych na rachunku Ministra Finanséw w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Pozyskane w 2018 r. srodki ztotowe pochodzity gtéwnie z emisji skarbowych papieréw wartoscio-
wych. Saldo przychodoéw ze sprzedazy papieréw wartosciowych i rozchodéw z tytutu wykupow,
tworzace rezerwe ptynnych srodkéw stuzacych zarzadzaniu ptynnoscia budzetu panstwa wyniosto
25.556,6 mIn zt, z czego okoto 70% zostato skumulowane w pierwszym kwartale roku. Pozyskanie
nadwyzki w tym okresie odbywato sie przy rentownosci wynoszacej srednio 2,641%. W nastepnych
trzech kwartatach rentownosci wyniosty srednio 2,594%. Oznaczato to, ze wiekszo$¢ srodkéw zgro-

98 Potrzeby pozyczkowe netto w 2018 r. wyniosty 1.346,3 min zti byty nizsze od potrzeb w 2017 r. 0 24.884,9 min zt.
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madzonych na lokatach w wyniku emisji skarbowych papieréw wartosciowych zostata pozyskana
po mniej korzystnych (o 47 punktéw bazowych) rentownosciach. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje
na mozliwos¢ obnizenia kosztéw w wyniku bardziej rbwnomiernego roztozenia kalendarza emisji
skarbowych papieréw wartosciowych i nieprzeprowadzania kolejnych emisji, gdy sytuacja budze-
towa rozwija sie korzystniej niz planowano. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Finanséw
miat mozliwo$¢ aktywnego ksztattowania rozktadu sprzedazy na przestrzeni roku, a takze rezygnacji
z emisji skarbowych papieréw wartosciowych i odkupu papieréw wyemitowanych w wiekszym
zakresie niz to miato w rzeczywistosci miejsce, bez generowania zwiekszonego ryzyka dla ptynnosci
budzetu panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli oceniajac pozytywnie zmniejszenie w 2018 r. podazy
papierow skarbowych na rynku krajowym w miare materializowania sie lepszego scenariusza
potrzeb pozyczkowych (co spowodowato rezygnacje z szesciu przetargéw kasowych obligacji —
zorganizowano ich 11 zamiast planowanych 17), zauwaza, ze biorac pod uwage poziom wolnych
srodkéw, mozliwe byto przeprowadzenie gtebszego poziomu oddtuzenia.

W 2018 r. przyrost srodkéw pochodzacych z konsolidacji srodkéw sektora finanséw publicznych
wynidst 12.718 mln zt. Na depozytach terminowych zgromadzono 7.367 min zt, a na depozytach
overnight®® 5.347 min zt. Sredni stan $rodkéw pozyskanych z konsolidacji wynosit 5.261 mlin zt. Mini-
ster Finanséw w niewielkim stopniu wykorzystywat do zarzadzania ptynnoscia srodki na depozytach
overnight gromadzone w 2018 r. w ramach konsolidacji srodkow sektora finanséw publicznych.
Wyzsze wykorzystanie tych srodkéw pozwolitoby, w ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli, na zmniejszenie
emisji papieréw skarbowych i oszczednos$¢ w kosztach obstugi dtugu.

Istotna role w ksztattowaniu stanu lokat ztotowych odgrywaty takze okresowe nadwyzki dochodoéw
nad wydatkami — w 2018 r. dochody budzetu panstwa, przewyzszaty wydatki na przestrzeni 85 dni,
$rednio dziennie w tym okresie 0 2.862 min zt. Wptywaty one na ksztattowanie sie najwyzszych
rocznych pozioméw lokat ztotowych, ktére w ostatnich dniach maja wyniosty Srednio 50 mld zt,
przy czym srodki wynikajace z nadwyzki budzetowej wyniosty w tym okresie 12,6 mld zt. Przej-
sciowo wysokie poziomy srodkéw gromadzonych na lokatach powstawaty w ciaggu roku rowniez
z koniecznosci zgromadzenia odpowiedniej rezerwy srodkéw na gotéwkowe wykupy papieréow
wartosciowych, to jest na potrzeby pozyczkowe brutto. Wykupy te przeprowadzone byty w styczniu,
kwietniu, lipcu i pazdzierniku 2018 r. w kwocie $rednio 10.168 min zt.

Tabela 14. Wysokos¢ wolnych srodkéw ztotowych i walutowych oraz potrzeby pozyczkowe brutto
i netto w latach 2017-2018

%

| =z | 3 | & |

Stan wolnych $rodkéw budzetu panstwat 24.115 37.294 154,7
w tym:

ztotowych 8.298 15.348 185,0
walutowych 15.348 21.946 144,0
Potrzeby pozyczkowe brutto 117.246 123.101 105,1
Potrzeby pozyczkowe netto 26.231 1.346 5,1

1 Dane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

99 Depozyt, ktéry zostanie rozliczony do korica nastepnego dnia roboczego po dniu ztozenia depozytu.
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Poziom ptynnych aktywéw ztotowych charakteryzowat sie zmiennosciag w ciggu roku. Srodki
na poziomie przekraczajagcym 30 mld zt wystepowaty w ciggu 187 dni, a na poziomie ponizej
10 mld zt w ciaggu 15 dni.

Srodki walutowe w 2018 r. pochodzity w gtéwnej mierze z przekazanych Polsce $rodkéw z Unii
Europejskiej w wysokosci 15.708 mlIn euro. Minister Finanséw wykorzystywat czasowo te srodki
do finansowania potrzeb pozyczkowych (w ramach mechanizmu konsolidacji walutowej), a nad-
wyzki srodkéw pozostawiat na rachunkach w Narodowym Banku Polskim i Banku Gospodarstwa
Krajowego, tworzac ptynna rezerwe walutowa. Srodki walutowe pochodzity réwniez z emisji obligacji
na rynkach zagranicznych oraz z kredytéw zaciaggnietych w Europejskim Banku Inwestycyjnym, cho¢
w mniejszym stopniu, niz zaktadano w planie. Plan finansowania na rynkach zagranicznych zaktadat
pozyskanie srodkéw na kwote 4.900 min euro, a zrealizowane wptywy wyniosty 2.200 mlin euro.
Sredni poziom $rodkéw walutowych wyniést 4.424 min euro, a w ujeciu ztotowym 18.986 min zt.

Istotny wptyw na wysokos¢ wolnych srodkéw walutowych wywierat mechanizm konsolidacji
walutowej. Rozdzielit on wptywy z Unii Europejskiej w walutach obcych od kwot i terminéw zapo-
trzebowania na srodki w ramach budzetu srodkéw europejskich. Wptywy w euro byty gromadzone
na rachunku walutowym Ministra Finanséw, natomiast ptatnosci, realizowane w ztotych na rzecz
budzetu srodkéw europejskich, byty dokonywane z rachunku rozchodéw budzetu panistwa.

Infografika 19. Ksztaltowanie sie srednich stanéw lokat budzetu panstwa w latach 2011-2018

B8 Sredni stan lokat pochodzacych z konsolidacii ztotowej i walutowej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Stan wolnych srodkéw zgromadzonych na koniec 2018 r. wynidst 37.294 min zt i byt 0 13.179 min zi,
to jest 0 54,7% wyzszy od stanu na koniec 2017 r., przy czym srodki ztotowe wzrosty o 85%, a walu-
towe, po dokonaniu sprzedazy walut w kwocie 8.779,0 min euro, byty wyzsze o 35,3% od stanu
na poczatek roku. Wskazuje to, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli na nie w petni wykorzystane
mozliwosci zmniejszenia wysokosci zadtuzenia. Przeprowadzony w 2018 r. przedterminowy wykup

82



REALIZACJA USTAWY BUDZETOWE)J

dtugu wyniost 4.489,2 min zt (dotyczyt dtugu zagranicznego), co stanowito 8,6% w poréwnaniu
do sredniego stanu wolnych srodkow.

3. Bankowa obstuga budzetu paninstwa i budzetu srodkow europejskich

Narodowy Bank Polski

Na koniec 2018 r. Narodowy Bank Polski obstugiwat 2.922 podmiotéw sektora finanséw publicznych.
Liczba ta byta 0 49 mniejsza niz na koniec 2017 r. Bank prowadzit dla tych podmiotéw 7.329 rachun-
kow biezacych - o0 50 mniej niz przed rokiem, 6.219 rachunkéw pomocniczych ztotowych i waluto-
wych — 0 134 wiecej niz na koniec 2017 r. oraz 65 rachunkoéw lokat terminowych w ztotych i walutach
obcych - 0 17 wiecej niz na koniec 2017 r. Zasady prowadzenia rachunkéw okreslaty umowy zawarte
pomiedzy Ministrem Finanséw a Narodowym Bankiem Polskim.

Na centralnym rachunku budzetu panstwa prowadzonym przez Narodowy Bank Polski gromadzone
byty srodki finansowe niezbedne do pokrycia biezacego deficytu budzetowego. Nie wystapity przy-
padki zabronionego na gruncie art. 220 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej finansowania
deficytu przez zacigganie zobowiazan w Narodowym Banku Polskim. W okresie przejsciowym
po zakonczeniu roku budzetowego, o ktérym mowa w rozdziale 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, wszystkie srodki budzetowe
z rachunkéw panstwowych jednostek budzetowych zostaty przekazane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa.

W 2018 r. bank centralny obstugiwat 522 lokaty terminowe zatozone przez Ministra Finanséw
(w tym 517 ztotowych i pie¢ w walutach obcych) oraz 200 lokat zatozonych przez panstwowe jed-
nostki budzetowe (w tym 172 lokaty ztotowe i 28 w walutach obcych).

taczne koszty odsetek od lokat terminowych w ztotych i walutach obcych poniesione przez Naro-
dowy Bank Polski w 2018 r. wyniosty 11,4 min zt.

W 2018 r. Narodowy Bank Polski kontynuowat realizacje zadania Optymalizacja obstugi budzetu par-
stwa przez Narodowy Bank Polski, okreslonego w Planie dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego
na lata 2018-2020. W jego ramach przewidziano unowoczes$nienie i standaryzacje procesu obstugi
bankowej budzetu panstwa oraz przygotowanie do udostepnienia nowych ustug dla posiadaczy
rachunkéw w Narodowym Banku Polskim. Efektem realizacji zadania w 2018 r. byto zakonczenie
przygotowania systemowego, prawnego i organizacyjnego do udostepniania posiadaczom rachun-
kow w Narodowym Banku Polskim nowych ustug (miedzy innymi kart ptatniczych, zlecenia wyptaty
gotéwki w ramach zastepczej obstugi kasowej i elektronicznej wyptaty gotoéwki) oraz rozpoczecie
procesu udostepniania tych ustug. Nowe ustugi zostaty udostepnione posiadaczom rachunkéw
od 3 grudnia 2018 r. Ustuge elektronicznej wyptaty gotéwki udostepniono wszystkim klientom
Banku, korzystajagcym z systemu bankowosci elektronicznej, natomiast z klientami wytypowanymi
do pilotazowego wdrozenia nowych ustug zostaty zawarte umowy o swiadczenie ustugi kart pfatni-
czych oraz nowego sposobu obstugi w ramach zastepczej obstugi kasowe;j.

Bank Gospodarstwa Krajowego

Prowadzona w 2018 r. przez Bank Gospodarstwa Krajowego bankowa obstuga dotyczyta, podobnie
jak w latach ubiegtych, przede wszystkim konsolidacji sSrodkow publicznych, ptatnosci dla bene-
ficjentow programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, obstugi lokat ztotowych
i walutowych oraz sprzedazy walut obcych.
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Bank Gospodarstwa Krajowego kontynuowat miedzy innymi prowadzenie czynnosci zwigzanych
z przyjmowaniem wolnych srodkéw przekazywanych Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarza-
dzanie, ich zwrotem oraz obstugg innych operacji zwigzanych z konsolidacja srodkéw publicznych.
Na przestrzeni lat 2015-2018 o 27 wzrosta liczba jednostek sektora finanséw publicznych uczestni-
czacych w konsolidacji (z362 w 2015 r. do 389 jednostek w 2018 r.). Wzrosta réwniez liczba otwartych
rachunkéw bankowych do gromadzenia wolnych srodkéw przekazywanych na rachunki Ministra
Finanséw w depozyt lub zarzadzanie z 2.109 wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. do 2.243 na koniec
2018r.

Ponadto Bank Gospodarstwa Krajowego w 2018 r. prowadzit 851 rachunkéw depozytowych
w ztotych polskich oraz w walutach obcych dla 282 sadéw rejonowych, okregowych, apelacyjnych
i wojskowych. Srodki zgromadzone na wyzej wymienionych rachunkach z koricem dnia roboczego
podlegaty przekazaniu na depozyt overnight.

Na koniec grudnia 2018 r. wielkos¢ depozytéw wyniosta 54.931,5 min zt i w poréwnaniu do roku
ubiegtego zwiekszyta sie o 30,1%. Srodki ulokowane na depozytach terminowych wzrosty o 24,1%
(wyniosty 37.907,8 min zt), na depozytach overnight o 51,2% (wyniosty 11.162,0 mIn zt), a na depo-
zytach sadowych overnight o 36,5% (wyniosty 5.861,7 min zt). Sredni stan érodkéw na rachunkach
depozytéw terminowych wyniost 34.224,2 min zt, na rachunkach konsolidacyjnych typu overnight
-9.271,7 mIn z}, a na depozytach sgdowych - 5.078,3 mIn zt i w poréwnaniu do 2017 r. wzrést odpo-
wiednio 0 19,0%, 15,4% i 20,9%. Srodki pozyskane przez Ministra Finanséw w ramach konsolidacji
sektora finanséw publicznych powiekszyty dtug Skarbu Parnstwa.

Bank Gospodarstwa Krajowego, petnigc role centralnego podmiotu ptatniczego do realizacji ptat-
nosci dla beneficjentéw programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, w 2018 r.
prowadzit dziatania zwigzane z obstuga bankowa dochodéw oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich, w ramach rachunkéw bankowych otwartych na podstawie trzech umoéw zawartych
z Ministrem Finanséw.

Bank Gospodarstwa Krajowego, prowadzac na zlecenie Ministra Finanséw rachunki lokat ztotowych,
zawiazat facznie 644 lokaty ztotowe i przekazat na rachunek Ministra Finanséw odsetki w wysokosci
414,3 min zt. Na rachunkach lokat walutowych w euro zatozono 18 lokat o wartosci 6.596,0 mln euro,
od ktérych przekazano na rachunek Ministra Finanséw odsetki w kwocie 0,03 mIn euro. Minister
Finansoéw zlecit Bankowi sprzedaz 229,0 mIn euro, w wyniku czego na jego rachunek w Narodowym
Banku Polskim zostata przekazana kwota 983,4 min zt.

Kwota optat i prowizji przekazana w 2018 r. do Banku Gospodarstwa Krajowego przez Ministra Finan-
séw wyniosta 21,1 min zk. Byta ona 0 0,9 min zt wyzsza od kwoty prowizji zaptaconej przez Ministra
Finanséw w 2017 r., a nizsza 0 0,5 mln zt — nizw 2016 .
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1. Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

> Dochody budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich wyniosty 443,4 mid zti byly
0 11,4% wieksze niz w 2017 r. oraz o 5,4% wieksze od planu.

» Tempo wzrostu dochodéw podatkowych drugi rok z rzedu byto wysokie i wyniosto
10,8%. Na wzrost dochodow wptlyneta dobra sytuacja gospodarcza, jak i wdrazane
od kilku lat rozwigzania uszczelniajace system podatkowy.

> Relacja zrealizowanych dochodow podatkowych do sumy tych dochodéw i przyrostu
naleznosci podatkowych wyniosta 97,4% i poprawita sie o 4,4 punktu procentowego
w poréwnaniu do 2015 r.

» Wazrést o 1,9 punktu procentowego udziat dochodéw podatkowych w dochodach
budzetu panstwa, ktéry w 2017 r. wyniést 90,0%.

» Stan zalegtosci podatkowych byt nadal wysoki. Na koniec 2018 r. przekroczyt 101 mid zt
i byt 0 9,5% wyzszy niz na koniec roku poprzedniego oraz o 71,4% wyzszy niz na koniec
2015r.

» Dochody budzetu srodkéw europejskich wyniosty 63.328,2 min zti byly o0 2,2% niz-
sze od zaplanowanych w ustawie budzetowej i 0 33,1% wyzsze od osiagnietych w roku
2017.

Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, zaplanowane w ustawie budzetowej
na rok 2018 na kwote 420.488,2 min zt, wyniosty 443.376,3 min z, tj. 105,4% wielkosci prognozo-
wanej.

Infografika 20. Zrédta dochoddéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.
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Dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich byty 0 45.370,2 min zt, tj. 0 11,4%
wyzsze niz w roku poprzednim.

1.1. Dochody budzetu panstwa

Dochody budzetu panstwa wyniosty 380.048,1 min zti byty 0 24.342,7 min z, tj. 0 6,8% wyzsze
od wielkosci planowanej. Na wykonanie dochodéw powyzej prognozy w ponad 70% wptyneto
lepsze wykonanie dochodéw podatkowych.

Dochody budzetu panstwa byly wyzsze 0 29.633,4 min z, tj. 0 8,5% nizw 2017 r,, a w poréwnaniu
do dochodéw zrealizowanych w 2015 r.iw 2016 byly wyzsze 0 31,4% i 0 20,8%.

Najwiekszy udziat w dochodach budzetu panstwa, wynoszacy 91,9%, miaty dochody podatkowe.
Udziat ten byt najwyzszy od 2010 r., odkad wydzielony zostat budzet srodkéw europejskich,
a w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrést o 1,9 punktu procentowego. Obnizyt sie natomiast
do 7,6% udziat dochodéw niepodatkowych, tj. do poziomu najnizszego w latach 2010-2018. Udziat
dochodéw ze $rodkéw Unii Europejskiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej'*° wynidst

0,5%, podobnie jak w roku 2017 (0,4%).

W 2018 r. dochody sfinansowaty 97,3% wydatkéw budzetu panstwa, podczas gdy w 2017 r. wskaznik
ten wynidst 93,3%, a w latach 2015-2016 - 87,2%. Udziat dochodéw podatkowych w sfinansowa-
niu wydatkéw budzetu panstwa wynidst 89,5%, podczas gdy w 2015 r. - 78,3%, w 2016 r. — 81,5%,
w 2017 r. — 83,9%.

Ponad 94% dochodoéw budzetu panstwa zrealizowano w czesci Podatki i inne wpftaty na rzecz budzetu
paristwa. Dochody w tej czesci wyniosty 358.736,1 min ztiw 97,4% byly to dochody podatkowe.
W czeéci Srodowisko dochody wyniosty 5.658,8 min zt i stanowity 1,5% dochodéw budzetu pan-
stwa. O dochodach w tej czesci zadecydowaty wptywy ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych w kwocie 5.124,5 min zk. Dochody powyzej jednego miliarda ztotych wykonano takze
w nastepujacych czesciach budzetowych:

— Subwencje ogdine dla jednostek samorzqdu terytorialnego — 2.355,2 min zl,

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — 1.480,5 min zt,

Obstuga dtugu Skarbu Paristwa — 1.096,0 min zt,

— Rozwdjwsi-1.019,5 min zt.

W 16 czesciach, ktorych dysponentami sa wojewodowie uzyskano dochody na taczng kwote
2.761,7 min ztiw 11 czesciach odpowiadajagcym sadom apelacyjnym na kwote 2.410,6 min zt.
Dochody w pozostatych 110 czesciach wyniosty 4.529,7 min zt, tj. 1,2% dochodéw budzetu panistwa.

1.1.1. Wykonanie gtéwnych rodzajéw dochodéw
Dochody podatkowe

Dochody podatkowe wyniosty 349.353,8 min ztibyty 0 17.681,2 min z, tj. 0 5,3% wyzsze od zapla-
nowanych w ustawie budzetowej. Na wysokie wykonanie dochoddw wptyw miaty korzystniejsze
od zakfadanych warunki makroekonomiczne, a takze wprowadzone rozwigzania majace na celu
uszczelnienie systemu podatkowego.

100 Dochody ze srodkéw Unii Europejskiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej to dochody, niezaliczane
do dochoddéw budzetu srodkéw europejskich, z tytutu refundacji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu wydatkéw poniesionych na realizacje projektéw
pomocy techniczne;j.

86



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Tabela 15. Dochody podatkowe wedtug zrédet w latach 2015-2018

2 3 4 5
Dochody podatkowe 259.673,5 273.138,4 315.257,4 331.672,6 349.353,8 105,83 110,8

podatek od towaréw i ustug 123.120,8 126.584,1 156.801,2 166.000,0 174.9471 1054 111,6
podatek akcyzowy 62.808,6 65.749,3 68.261,3 70.000,0 72.108,5 103,0 105,6
podatek od gier 1.337,1 1.406,9 1.640,2 1.914,0 1.901,9 99,4 116,0
podatek dochodowy
od o0s6b prawnych 25.813,4 26.381,4 29.758,5 32.400,0 34.640,9 106,9 1164
podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych, w tym: 45.040,0 48.232,4 52.668,8 55.500,0 59.558,7 107,3 1131

zryczattowany podatek dochodowy 6.650,5 6.791,8 7.525,3 7.964,0 8.217,2 103,2 109,2

podatek dochodowy

z odpfatnego zbycia papieréw

wartoséciowych 926,3 1.142,8 1.146,3 1.150,0 1.823,1 158,5 159,0

podatek od niektorych instytucji
finansowych' - 3.506,8 4.341,2 4.568,7 4.507,4 98,7 103,8

podatek od wydobycia niektorych
kopalin 1.553,5 1.277,5 1.786,2 1.290,0 1.689,1 130,9 94,6

' Podatek wprowadzony od 1 lutego 2016 .

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej prawidtowo ustalono prognoze wykonania docho-
déw za 2017 r. w kwocie 311.190,6 min zk Faktycznie zrealizowane dochody podatkowe za 2017 r.
byty 0 4.066,8 min zt (w tym z VAT 0 3.301,2 mIn zt), tj. 0 1,3% wyzsze od kwoty przyjetej przy
planowaniu.

Infografika 21. Struktura dochodéw podatkowych w 2018 .
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Kontynuowany byt proces uszczelniania systemu podatkowego zorientowany gtéwnie na poprawe
$ciggalnosci dochodéw z podatku od towardéw i ustug i ograniczenie zwigzanych z VAT oszustw
podatkowych.

Oprocz rozwigzan wprowadzonych w latach wczesniejszych, w 2018 r. zaczety obowigzywac regu-
lacje majace na celu przeciwdziatanie wykorzystywaniu systemu finansowego do wytudzen skarbo-
wych oraz stosowanie mechanizmu podzielonej pfatnosci (ang. split payment). W 2018 r. wszyscy
podatnicy VAT zostali objeci obowigzkiem przekazywania informacji o prowadzonej ewidencji
na potrzeby podatku VAT w postaci jednolitego pliku kontrolnego (JPK_VAT).

W efekcie wdrozenia rozwigzan uszczelniajacych poprawita sie sciggalnos¢ dochodéw podatkowych.
Trzeci rok z rzedu nastgpita poprawa skutecznosci poboru podatku od towardéw i ustug.

Dochody podatkowe byty 0 34.096,4 min z, tj. 0 10,8% wyzsze niz w 2017 r. Na ich wyzsze wykona-
nie ztozyt sie w 53% wzrost dochodéw z podatku od towardw i ustug. Dochody z tego Zrédta byty
wyzsze 0 18.145,9 min z, tj. 0 11,6%. Wyzsze niz w roku poprzednim byly takze dochody z:

— podatku dochodowego od 0s6b fizycznych 0 6.889,9 min z, tj. 0 13,1%,

— podatku dochodowego od 0séb prawnych 0 4.882,4 min zt, tj. 0 16,4%,

— podatku akcyzowego 0 3.847,2 min z, tj. 0 5,6%,

— podatku od gier 0 261,7 min zt, tj. 0 16,0%,

— podatku od niektérych instytucji finansowych o 166,2 min z, tj. o 3,8%.

Wysoki wzrost dochodéw podatkowych odnotowano drugi rok z rzedu.

Tabela 16. Udziat dochodéw z VAT, akcyzy, PIT i CIT w dochodach podatkowych i dochodach
budzetu panstwa w latach 2015-2018

Wyszczegolnienie Udziatl w dochodach podatkowych ng:iai}e‘:,ud::z::vc:h

%

Dochody podatkowe 100 100 100 100 89,8 86,8 90,0 91,9
Podatki posrednie, 72,1 70,9 71,9 71,3 64,8 61,6 64,7 65,5
w tym:
VAT 47,4 46,3 49,7 50,1 42,6 40,2 44,7 46,0
Akcyza 24,2 241 21,7 20,6 21,7 20,9 19,5 19,0
CIT 9,9 9,7 9,4 9,9 8,9 8,4 8,5 9,1
PIT 17,3 17,7 16,7 17,0 15,6 15,3 15,0 15,7

Zrédto: Wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W efekcie zrealizowania wysokich dochodéw z podatku od towaréw i ustug oraz podatkéw docho-
dowych, wzrést udziat dochodéw podatkowych w dochodach budzetu panstwa. Zmniejszyt sie
natomiast, z 21,7% w latach 2014-2015 do 19,0% w 2018 r., udziat dochodéw z podatku akcyzo-
wego.
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Tabela 17. Relacja dochodéw podatkowych budzetu panstwa do PKB w latach 2015-2018

AT P 2017
Wyszczegolnienie

Dochody podatkowe do PKB 14,4 14,7 15,8 16,5
podatek od towardw i ustug 6,8 6,8 7.9 8,3
podatek akcyzowy 3,5 3,5 3,4 3,4
podatek dochodowy od osob prawnych 1.4 1.4 15 1.6
podatek dochodowy od oséb fizycznych, w tym: 2,5 2,6 2,6 2,8

zryczattowany podatek dochodowy 0,4 0,4 0,4 0,4
podatek od gier 0,1 0,1 0,1 0,1
podatek od wydobycia niektérych kopalin 0,1 0,1 0,1 0,1
podatek od niektorych instytucji finansowych _ 0,2 0,2 0,2

Zrédto: Wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Relacja dochodéw podatkowych do PKB trzeci rok z rzedu wzrosta, w tym o 0,7 punktu procento-
wego w 2018 r. Byto to wynikiem wzrostu dochoddéw z podatku od towardw i ustug oraz wptywow
z podatkéw dochodowych.

Podatek od towardw i ustug

Dochody z podatku od towaréw i ustug wyniosty 174.947,1 min zti byty 0 8.947,1 min zt tj.05,4%
wyzsze od prognozowanych. W poréwnaniu do uzyskanych w 2017 r. byty 0 18.145,9 min z, tj.
0 11,6% wyzsze. W ciggu dwoch lat dochody te wzrosty 0 48.363,0 min zt, tj. 0 38,2%, a w poréwna-
niu do 2015r.051.826,3 min z, tj. 0 42,1%.

Przyjeta jako podstawa prognozy dochodéw na 2018 r., kwota przewidywanego wykonania docho-
doéw w 2017 r. zostata ustalona poprawnie. Zrealizowane dochody z VAT w 2017 r. okazaly sie wyzsze
0 2,2% od przewidywanych.

Wedtug sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych VAT, wartos¢ transakcji podlegaja-
cych opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug wzrosta o 8,7% (w 2017 r. o0 8,0%). Sprzedaz
opodatkowana stawka podstawowa wzrosta 0 9,8% (w 2017 r. 0 1,8%), a sprzedaz towardw i ustug
opodatkowanych stawkami obnizonymi wzrosta 0 4,9% (w 2017 r. o0 5,8%). Wartos¢ deklarowanych
wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw wzrosta 0 5,9% (w 2017 r. 0 7,1%), a warto$¢ eksportu
do krajéw spoza Unii Europejskiej— 0 0,8% (w 2017 r. 0 10,0%).

Sytuacja makroekonomiczna byta korzystna dla gromadzenia dochodéw z VAT. Spozycie prywatne
wzrosto nominalnie o 6,1%, wobec prognozowanego wzrostu o0 5,9%. W 2017 r. czynnik ten wzrdst
0 7,1%. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, sprzedaz detaliczna w 2018 ., byta 0 6,2%
wieksza niz przed rokiem (w 2017 r. wzrosta o 7,3%), w tym sprzedaz paliw statych, ciektych i gazo-
wych byta o 8,0% wieksza (w 2017 r. wzrosta o 5,6%).

Dochody z VAT w ujeciu memoriatowym (ESA 2010) pokazujacym wykonanie dochodéw od lutego
do stycznia nastepnego roku, ktére lepiej odzwierciedla wptyw zmian makroekonomicznych, wynio-
sty 172.210,1 min zti byty o 11,4% wyzsze nizw 2017 r. (154.655,7 mIn zt), 0 28,0% wyzsze niz
w 2016 1. (134.553,6 min z}) oraz 0 36,9% niz w 2015 . (125.835,8 mIn zt).
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Na dobra realizacje dochoddw z VAT, oprécz korzystnej sytuacji gospodarczej wptyw miaty wprowa-
dzone w poprzednich latach jak i wdrozone w 2018 r. rozwigzania uszczelniajgce system podatkowy
i zwiekszajace efektywnos¢ poboru podatku. Ministerstwo Finanséw na etapie prognozowania
dochoddw z VAT na 2018 r. szacowato, ze w efekcie wprowadzenia zaplanowanych na 2018 r. zmian,
polegajacych miedzy innymi na wzroscie liczby podmiotéw obowiazanych do przesytania informacji
o prowadzonej ewidencji VAT (JPK_VAT), wprowadzeniu mechanizmu podzielonej ptatnosci, wejsciu
w zycie systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej, czy wprowadzeniu zmian do systemu
monitorowania drogowego przewozu towaréw, dochody budzetu panstwa z VAT wzrosng o ponad
8 mld zt. Zaplanowane na 2018 r. rozwigzania uszczelniajace zostaty wdrozone i przyczynity sie
do wzrostu dochodoéw z podatku od towaréw i ustug.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, dochody z VAT w poréwnaniu do roku poprzedniego
dzieki lepszemu przestrzeganiu przez podatnikéw obowigzujacych regulacji wzrosty o 5,7 mld zt,
w2016 1.06,0 mld zt oraz0 9,5 mld zt w 2017 r.

Luka VAT rozumiana jako réznica pomiedzy teoretycznymi a faktycznymi wptywami z VAT, w tym
wynikajaca z wytudzen i oszustw, bankructw podatnikéw VAT, czy pomytek ulegta ograniczeniu
w poréwnaniu do roku poprzedniego, wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw o 2,9 punktu pro-
centowedo, tj. do poziomu okoto 12,5% potencjalnych wptywéw wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw, natomiast o 11,7 punktu procentowego w poréwnaniu do poziomu z 2015 r.

Relacja zwrotow do wptywéw obnizyta sie. W latach 2013-2015 wyniosta $rednio 41,0%, w latach
2016-2017 érednio 39,0%, a 35,6% w 2018 r. Wptywy'®' z VAT wzrosty o 11,1%, tj. w tempie zblizonym
do osiggnietego w roku poprzednim (11,0%) i wyniosty 271.651,8 min zt. Zwroty podatku VAT zreali-
zowane w 2018 r. byly 0 10,3% wyzsze nizw 2017 r.i wyniosty 96.660,8 min zt, podczas gdy w 2017 r.
zwroty podatku VAT wyniosty 87.641,5 min zti byty 0 6,3% nizsze nizw 2016 .

Pod koniec 2018 r. nie wystapity wysokie zwroty podatku, jak miato to miejsce w grudniu 2016 r.
i grudniu 2017 r. Urzedy skarbowe wyptacity w grudniu 2016 r. zwroty VAT, ktérych ostateczny
termin zwrotu uptywat w 2017 r. na kwote 6.200,6 min z}, w grudniu 2017 r. analogicznie zwroty
na kwote 3.706,4 min zt, natomiast w grudniu 2018 r. urzedy skarbowe wyptacity lub przeksiego-
waty na inne naleznosci zwroty VAT, ktérych ostateczny termin zwrotu uptywat w 2019 r. na kwote
913,5 min zt. Znaczne zwroty VAT w grudniu 2017 r., ktérych termin realizacji uptywat w 2018 .,
wptynety na wyzsze wykonanie dochodéw z VAT w 2018 r.

Podatek akcyzowy

Dochody z podatku akcyzowego wyniosty 72.108,5 mIn zt i byty o 3,0% wyzsze od prognozy
z ustawy budzetowe;j.

Prognoza dochodéw za 2017 r., przyjeta jako podstawa do planu dochodéw na 2018 r. byta prawi-
dtowa. Faktycznie zrealizowane dochody w 2017 r. byly 0 0,4% wyzsze od prognozowanych.

Najwyzszy udziat w dochodach z podatku akcyzowego, podobnie jak w latach poprzednich, miaty
dochody z akcyzy od paliw silnikowych (46,5% dochodéw z podatku akcyzowego), wyrobéw tyto-
niowych (27,5%) i od alkoholu etylowego (10,9%).

101 Wplywy to kwoty wptacone przez przedsiebiorcéw lub wyegzekwowane z tytutu rozliczen podatku od towaréw
i ustug.
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W poréwnaniu do 2017 r. dochody z podatku akcyzowego wzrosty 0 3.847,2 min zi, tj. 0 5,6%.
Zadecydowat o tym gtdéwnie wzrost wptywéw z akcyzy paliw silnikowych (wzrost 0 2.149,5 min z)
i wyrobow tytoniowych (wzrost 0 1.030,4 min zf).

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych wyniosty 33.557,4 min zt (104,3% prognozy) i byty o 6,8%
wyzsze niz rok wczesniej. Wzrost dochoddw byt wynikiem wzrostu popytu na paliwa ciekte. Wedtug
danych Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego'®? konsumpcja benzyn silnikowych
w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. wzrosta o 5%, a oleju napedowego o 3%. Ceny paliw byty wyzsze
niz w 2017 r. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego $rednia cena oleju napedowego
i benzyny 95-oktanowej w 2018 r. wyniosty 4,95 zt/1. Srednia cena oleju napedowego byta 0 10,2%
wyzsza nizw 2017 r,, a $rednia cena benzyny 95-oktanowej w 2018 r. byta 0 6,9% wyzsza nizw 2017 r.
Utrzymat sie takze odnotowywany w latach poprzednich wysoki popyt na nowe samochody. Wedtug
raportu Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego i KPMG'® w 2018 r. zarejestrowano 531,9 tys.
nowych samochoddw, tj. 0 9,4% wiecej niz w 2017 r. Sprzedaz samochodéw zagwarantowata
dochody z akcyzy w kwocie 2.880,8 min zt (108,4% prognozy), tj. o 13,0% wyzsze niz przed rokiem.

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych wyniosty 19.813,0 min zti byly 0 4,2%
(0 795,0 mIn zt) wyzsze od prognozowanych. W poréwnaniu do roku poprzedniego dochody
te byly 0 5,5% wieksze, przy obnizeniu sie sredniej wazonej ceny detalicznej papieroséw w 2018 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,4%. Wedtug analiz prowadzonych przez Instytut Doradztwa
i Badan Rynku Almares, w czwartym kwartale 2018 r. udziat w krajowym rynku tytoniowym wyrobéw
pochodzacych ze zrédet nielegalnych zmniejszyt sie z 12,7% (na koniec czwartego kwartatu 2017 r.)
do 11,3%'"*

W 2018 r. nie wystapity dodatkowe dochody z tytutu rozszerzenia katalogu wyrobéw akcyzowych
o nowe wyroby: ptyn do papieroséw elektronicznych oraz wyroby nowatorskie, poniewaz usta-
wodawca wprowadzit dla tych wyrobdéw (najpierw do konca 2018 r., nastepnie do potowy 2020 r.)
stawke 0%. Projekt ustawy wprowadzajacej podatek na nowe wyroby przyjety przez Rade Ministrow
i przekazany pod obrady Sejmu nie przewidywat przepiséw przejsciowych ustanawiajacych stawke
zerowa. Przepisy te zostaty dodane na etapie prac parlamentarnych nad projektem, a uzasadnieniem
ich dodania byfa konieczno$¢ zapewnienia podmiotom wiecej czasu miedzy innymi na uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego oraz przygotowanie do oznaczania wyrobéw
znakami akcyzy.

Dochody z podatku akcyzowego od trzech grup towaréw akcyzowych obejmujacych wyroby alkoho-
lowe wyniosty 11.783,9 mIn ztibyty 0 124,0 min z} tj. 0 1,1% wyzsze niz w 2017 r. Najwiekszy udziat
(66,6%) miaty wptywy z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego, ktére wyniosty 7.843,6 min zt
i byly 0 0,3% wyzsze nizw 2017 r. (0 19,7 min zt). Wptywy z podatku akcyzowego od piwa wyniosty
3.552,7 min ztibyty 0 99,5 min zt, tj. 0 2,9% wyzsze niz w 2017 r., a wptywy z podatku akcyzowego
od wina, pozostatych napojéw fermentowanych i wyrobéw posrednich wyniosty 387,6 min zti byly
0 1,3% wyzsze w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Wptywy z pozostatych osmiu grup towarowych wyniosty 4.073,3 min zti stanowity 5,6% dochodéw
z podatku akcyzowego. Byty 0 211,1 min z, tj. 0 5,5% wyzsze niz w 2017 r. Ponad 59% dochodow

102 file:///C:/Users/beogr/Downloads/Raport_2018_PL.pdf [dostep 05.04.2019 r.]

103 http://www.pzpm.org.pl/Publikacje/Raporty/Raport-kwartalny-KPMG-w-Polsce-i-PZPM-Branza-motoryzacyjna-
Edycja-Q1-2019
104 http://www.kspt.org.pl/img/zdjecia/Poland%20Q4%202018%20EPS%20Report.pdf[dostep 17.05.2019 r.]
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stanowity dochody z podatku akcyzowego od energii elektrycznej, ktére wyniosty 2.416,2 min zt
i byty wyZzsze 0 253,4 miIn zt (0 11,7%) nizw 2017 r.

Podatek od gier

Dochody z podatku od gier wzrosty z 1.640,2 min ztw 2017 r.do 1.901,9 min z, tj. 0 16,0%.

Najwiekszy wptyw na wzrost dochoddéw z podatku od gier w 2018 r. miato zwiekszenie sie wptywow
z tytutu urzadzania zaktadéw wzajemnych. Podatnicy zadeklarowali podatek za 2018 r. wyzszy niz
w roku poprzednim 0 215,5 mIn zt, tj. 0 52,9%, co wskazuje na korzystne oddziatywanie przepiséw
wprowadzonych ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych i niekto-
rych innych ustaw'®, ktérych celem byto ograniczenie szarej strefy na rynku zaktadéw wzajemnych.
Ustawa ta wprowadzita, od 1 kwietnia 2017 r., przepisy dotyczace rejestru domen stuzacych do ofe-
rowania gier hazardowych niezgodnie z ustawga oraz blokowania dostepu do stron nielegalnych
operatoréw gier hazardowych online przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, zakaz udostep-
niania przez dostawcéw ustug ptatniczych swoich ustug na tych stronach, a takze wprowadzenia
administracyjnych kar pienieznych za niewykonywanie wymienionych obowiazkéw. Wedtug analiz
Ministerstwa Finansow, szara strefa w sektorze internetowych zaktadéw wzajemnych zmniejszyta
sie w 2018 r. w poréwnaniu do 2015 r. z poziomu okoto 84% do okoto 51%. Ministerstwo Finansow,
przy ustalaniu prognozy dochodéw z podatku od gier do ustawy budzetowej, szacowato, ze zmiany
systemowe wprowadzone ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. zwieksza dochody o 205 mIn zt.

Wptywy z podatku od gier liczbowych stanowity 37,0% dochodéw z podatku od gier. Podatek zade-
klarowany z tego tytutu byt wyzszy 0 2,7% (o 18,8 min zi) niz w roku poprzednim. Wiekszy poda-
tek niz w roku poprzednim zadeklarowali takze podatnicy z tytutu urzadzania loterii pienieznych
0 15,5% (0 27,1 mIn zt), gier w kasynach gry 0 3,1% (o 11,4 mIn zi) i loterii audioteksowych o 3,7%
(00,3 miIn zh).

Wykonane dochody z podatku od gier stanowity 99,4% prognozy przyjetej w ustawie budzetowe;.
Rzeczywiscie zrealizowane dochody z podatku od gier w 2017 r. okazaty sie nizsze 0 4,0% od prze-
widywanych, przyjetych jako podstawa prognozy na 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita zwiekszenie skutecznosci nadzoru Ministra Finanséow
i Krajowej Administracji Skarbowej nad rynkiem gier hazardowych w Polsce po nowelizacji ustawy
o grach hazardowych w grudniu 2016 r. Skutecznos¢ czesci wprowadzonych instrumentow jest
jednak ograniczona i wymaga rozwazenia dalszych rozwigzan zapewniajacych eliminowanie nie-
legalnych gier hazardowych, udostepnianych przez zagranicznych operatoréw za posrednictwem
sieci internetowej ustugobiorcom na terytorium Polski.'*®

Nadal wartos¢ rynku nielegalnego w segmencie zaktadéw wzajemnych online przekracza warto$¢
rynku legalnego. Rozwigzania wymaga problemem tzw.,domen klonéw’, tj. domen o tresci i zasa-
dach funkcjonowania tozsamych z innymi, zidentyfikowanymi domenami tego samego serwisu
o podobnym brzmieniu, wpisanymi juz do Rejestru domen stuzqcych do oferowania gier hazardowych
niezgodnie z ustawg, co powoduje, ze s one wcigz dostepne dla polskich graczy. Obniza to skutecz-
nosc¢ Rejestru, umozliwiajac,,obchodzenie” ustawy i ogranicza zmniejszanie szarej strefy.

105 Dz.U.z 2017 r. poz. 88.
106 Informacja o wynikach kontroli Nadzér nad rynkiem gier hazardowych. Nr ewid. 28/2019/P/18/012/KBF,
Warszawa 2019.
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Z opéznieniem uruchomione zostato urzadzanie gier na automatach poza kasynami gry. Dochody
z tego zrédta wystapity dopiero w czerwcu 2018 r., w wysokosci 0,3 tys. zt, a w Ill kw. 2018 r. wyniosty
465 tys. zt. Zatozenie, Ze salony gier zostang uruchomione przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. juz
w 2017 r. okazato sie nierealistyczne. Istotne znaczenie miat takze fakt, ze realizowany przez Tota-
lizator Sportowy projekt byt ztozony i wymagat od wspodtpracujacych/partneréw czasochtonnego
zdobycia specjalistycznych umiejetnosci i zasobow. Otwarcie czesci salondw nastapito w czerwcu
2018 r.i to w niepetnym zakresie (pilotazowo), dzieki zakupowi automatdw z zagranicy.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) wyniosty
59.558,7 min ztibyty 0 4.058,7 min z, tj. 0 7,3% wieksze od prognozowanych w ustawie budzetowej
oraz 0 6.889,9 min z tj. 0 13,1% wieksze nizw 2017 r.

Prognoza dochodéw za 2017 r., przyjeta jako podstawa do planu dochodéw na 2018 r. byta pra-
widtowa. Faktycznie zrealizowane dochody z PIT w 2017 r. byty 0 0,9%, tj. 0 468,8 mIn zt wyzsze
od przyjetych przy planowaniu dochodéw na 2018 .

Na wykonanie dochodéw powyzej prognozy w 77% wptyw miaty dochody z podatku pobieranego
wedtug skali podatkowej i wedtug 19% stawki podatku od pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
ktére wyniosty 49.513,9 min zk. Dochody te byly 0 3.129,9 mIn z}, tj. 0 6,7% wyzsze od prognozowa-
nychio5.518,7 min zt, tj. 0 12,5% od wykonanych w 2017 r.

Podstawowg forma opodatkowania dochodéw oséb fizycznych byt podatek dochodowy obliczany
wedtug skali podatkowej. Dochody z podatku pobieranego w tej formie wyniosty 36.061,0 min zt
i byly 0 1.675,0 miIn zt, tj. 0 4,9% wyzsze od prognozowanych i 0 3.333,0 min zt, tj. 0 10,2% niz
w 2017 r. Na realizacje dochodéw z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej pozytywnie
wptyneta dobra sytuacja na rynku pracy. W 2018 r. wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansow,
przecietny fundusz wynagrodzen, emerytur i rent w ujeciu nominalnym wzrést o 9,0%, byt on wiec
wyzszy od prognozowanego na poziomie 6,3%. Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej byto wyzsze nizw 2017 r. 0 7,0%.

Efektywna stawka podatku za 2017 r.'” podatnikéw rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej

wyniosta 8,74% i byta o0 0,17 punktu procentowego wyzsza niz w roku poprzednim. Stawka ta za
2015 r. wyniosta 8,51%, a za 2016 r. - 8,57%.

Dochody z podatku w wysokosci 19% od dochodéw z dziatalnosci gospodarczej wyniosty
13.453,0 min zti byty wyzsze od prognozowanych o 1.455,0 min zk, tj.0 12,1% oraz 0 2.185,8 min z,
tj. 0 19,4% w poréwnaniu do 2017 r. Na realizacje dochodéw z tego tytutu miata wptyw korzystna
sytuacja gospodarcza.

Zrealizowane dochody z podatku zryczattowanego w kwocie 8.217,2 min zt byly 0 253,2 min zi, tj.
0 3,2% wyzsze od planui0691,9 min z, tj. 0 9,2% od dochodéw wykonanych w 2017 r. Najwiek-
szym zrédtem dochodéw byly wptywy z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Wyniosty one
3.160,4 mIn zti stanowity 38,5% wptywdw z tego zrédta (w 2017 r. — 34,3%). W poréwnaniu do 2017 r.
dochody z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych wzrosty o 581,6 min zt, tj. 0 22,6%.

Znacznie powyzej prognozy wykonane zostaty dochody z odpfatnego zbycia papieréw warto-
sciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych. Dochody te wyniosty 1.823,1 min zti byly

107 Dane za 2018 r. beda dostepne w drugiej potowie 2019 r., po rozliczeniu zeznan podatkowych za 2018 r.
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0673,1 min z, tj. 0 58,5% wyzsze od planowanych. W poréwnaniu do 2017 r., dochody te byty
0676,8 min z, tj. 0 59,0% wyzsze. Dochody z tego tytutu wykonane w 2018 r. byty najwyzsze
od 2009 r. (wéwczas wyniosty 1.239,3 mIn zt). W latach 2014-2015 ksztattowaty sie na poziomie
914,4 min zti926,3 min zt, a w latach 2016-2017 na poziomie 1.142,8 min zti 1.146,3 mIn z.

Podatek ptacony przez podatnikéw PIT od dochoddéw zagranicznych spétek kontrolowanych wynidst
4,5min ztibyto 2,5min zt wyzszy nizw 2017 .

Saldo rozliczenia rocznego'®® PIT za 2017 r., uwzgledniajace wszystkie formy opodatkowania,
wyniosto dla catego sektora finanséw publicznych minus 2.542 min zt. Wynik ten byt o 1.069 min zt
korzystniejszy dla tego sektora niz w 2017 r. Saldo rozliczen PIT za 2017 r. podatnikéw, ktérych
dochéd zostat opodatkowany wedtug skali, byto zblizone do salda za 2016 r. i wyniosto minus
7.085 min zt (za 2016 r. minus 7.070 min zf).

Zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'®,
udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z PIT wynosit w 2018 r. 49,83% i wzrdst
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,09 punktu procentowego, w poréwnaniu do 2016 r.0 0,19
punktu procentowego, a w poréwnaniu do 2015 r. 0 0,31 punktu procentowego. Zmiana udziatu
jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z PIT wynikata ze zwiekszenia udziatu gmin.
Udziat gmin we wptywach z PIT wynosit 37,98%, podczas gdy w 2015 r. - 37,67%, w 2016 1. — 37,79%,
w 2017 r. — 37,89%. Udziat powiatéw i wojewddztw we wptywach z PIT w latach 2015-2018 nie zmie-
niat sie i wynosit dla powiatéw 10,25%, dla wojewddztw — 1,60%. Cze$¢ wptywdw z PIT przekazana
zostata takze dla zwigzku metropolitalnego w wojewédztwie $laskim.™™

Tabela 18. Wptywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w latach 2015-2018

| ems | aoe [ aow | aoe |

Wyszczegoélnienie

Wplywy?, w tym: 75.563,3 81.405,5 88.887,6 100.770,5
dochody budzetu paristwa 37.463,2 40.297,4 43.995,2 49.513,9
udziat zwigzku metropolitalnego - - 7,0 348,6
udziaty jednostek samorzadu terytorialnego, 38.100,1 41.108,1 44.885,4 50.907,9
z tego:

gmin 28.987,1 31.299,4 34.196,9 38.807,2
powiatow 7.882,5 8.484,4 9.2454 10.466,8
wojewddztw 1.230,4 1.324,4 1.443,2 1.633,8

' Dane obejmujg wptywy, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego maja udziat, tj. wptywy z podatku dochodowego
od os6b fizycznych pobieranego na zasadach ogdlnych oraz podatku pobieranego od dochodéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

108 Saldo rozliczenia rocznego to réznica miedzy kwotami podatku (do zaptaty i do zwrotu) wykazanymi przez
podatnikéw w rozliczeniach rocznych.

109 Dz.U.z2018r. poz. 1530, ze zm.
110 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie $lgskim (Dz.U. poz. 730).
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Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) wyniosty
34.640,9 min ztibyly 0 2.240,9 mIn z, tj. 0 6,9% wieksze od prognozowanych. W poréwnaniu
do 2017 r,, dochody te byty 0 4.882,4 mIn z, tj. 0 16,4% wieksze.

Prawidtowo okreslono kwote przewidywanego wykonania dochodéw za 2017 r. przy prognozo-
waniu dochodéw na 2018 r. Faktycznie zrealizowane dochody z CIT za 2017 r. byty 0 0,2% nizsze
od uwzglednionych przy planowaniu dochodéw na 2018 .

Sytuacja gospodarcza byta kolejny rok z rzedu korzystna dla gromadzenia dochodéw z CIT. Nomi-

nalny PKB wzrést o 6,4%, wobec wzrostu prognozowanego na poziomie 6,1%. Pozytywnie na reali-

zacje dochodéw wptynety zmiany uszczelniajace system podatku CIT, ktérych skutek oszacowano
na etapie prognozowania dochodéw w 2018 r. na kwote 1,5 mld zt. Poprawa $ciggalnosci dochodéw

z CIT miafa by¢ rezultatem gtéwnie zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawa z dnia

27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne'. Zmiany obejmowaty miedzy innymi:

— wyodrebnienie w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych Zrédta przychodéw
w postaci zyskow kapitatowych oraz rozdzielenie dochodéw uzyskiwanych z tego zrédta
od pozostatych dochodéw podatnika;

— wprowadzenie przepisow limitujacych wysokos¢ kosztéw uzyskania przychodéw zwigzanych
z umowami o ustugi niematerialne (np. umowy licencyjne, ustugi doradcze, zarzadzania i kon-
troli) oraz zwigzanych z korzystaniem z wartosci niematerialnych i prawnych;

— wprowadzenie tzw. minimalnego podatku dochodowego w odniesieniu do podatnikéw, posia-
dajacych nieruchomosci komercyjne o znacznej wartosci,

— zmiane przepisu umozliwiajgcego zaliczenie do kosztéw uzyskania przychoddéw strat z tytutu
odptatnego zbycia wierzytelnosci uprzednio zaliczonej do przychodéw naleznych poprzez ogra-
niczenie wysokosci tej straty do kwoty uprzednio wykazanego przychodu.

Wptywy od bankdéw i pozostatych instytucji finansowych wyniosty 9.339,5 min zt i byty
0 3.689,1 mIn zt, tj. 0 65,3% wieksze niz w 2017 r. Na wzrost pozytywnie wptyneto saldo rozlicze-
nia rocznego za 2017 r. tej grupy podatnikéw, ktére dla catego sektora finanséw publicznych byto
wyzsze niz w roku poprzednim o 1.232 min zt, w tym dla budzetu panstwa o0 951 min zt. Efektywna
stawka CIT w 2017 r. od dochodéw bankéw i pozostatych instytucji finansowych w poréwnaniu
do roku poprzedniego wzrosta o 0,28 punktu procentowego i wyniosta 18,14%. Wedtug danych
Gléwnego Urzedu Statystycznego, wynik finansowy netto sektora bankowego w 2018 r. byt 0 7,6%
wyzszy od uzyskanego w 2017 roku.

Wptywy od przedsiebiorstw niefinansowych wyniosty 34.992,4 min ztibyly 0 2.512,9 min zi, tj.
0 7,7% wyzsze niz w 2017 r. Saldo rozliczenia rocznego CIT za 2017 r. dla catego sektora finan-
séw publicznych byto 0 378 min zt nizsze niz w roku poprzednim, w tym dla budzetu paristwa
0291 min zi. Efektywna stawka CIT w 2017 r. od dochodéw tej grupy podatnikéw obnizyta sie
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,58 punktu procentowego i wyniosta 16,83%. Wedtug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego zysk netto przedsiebiorstw niefinansowych wykazato
80,6% ogotu przedsiebiorstw (wobec 80,9% w 2017 roku). Zysk ten byt o 5,1% nizszy od uzyskanego
w 2017 roku, a wykazana przez czes¢ podatnikdw strata netto zwiekszyta sie o 33,0%.

M Dz.U. poz. 2175, ze zm.
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Po raz pierwszy w rozliczeniach rocznych za 2017 r., sktadanych w 2018 r,, mali podatnicy, tj. podat-
nicy, u ktérych zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych wartos¢ przychodu
ze sprzedazy (wraz z kwotg naleznego podatku od towardéw i ustug) nie przekroczyta w poprzednim
roku podatkowym réwnowartosci 1.200.000 euro oraz podatnicy rozpoczynajacy prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w pierwszym roku podatkowym, obliczali podatek CIT wedtug obnizonej
z 19% do 15% stawki. Zmiany obowigzujgce od 1 stycznia 2017 r., wprowadzone zostaty ustawa
z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych'™. Podatek CIT przy zastosowaniu preferencyjnej stawki
podatkowej (15%) obliczyto 119 tys. podatnikdéw. Podatnicy w rezultacie zastosowania stawki obni-
zonej zaptacili 0 389 min zt nizszy podatek. Podatek nalezny wedtug stawki 15% stanowit 3,8%
podatku naleznego od ogdétu podatnikéw CIT rozliczajacych sie za 2017 r.

Efektywna stawka CIT w 2017 r. obnizyta sie 0 0,43 punktu procentowego i wyniosta 17,06%, w tym:

— dla podatnikdéw rozliczajacych sie wedtug stawki 15% wyniosta 13,47%, z tego efektywna stawka
dla bankéw i pozostatych instytucji finansowych - 13,35%, a dla przedsiebiorstw niefinansowych
-13,48%,

— dla podatnikéw rozliczajacych sie wedtug stawki 19% wyniosta 17,24%, z tego efektywna stawka
dla bankéw i pozostatych instytucji finansowych - 18,21%, a dla przedsiebiorstw niefinansowych
-17,03%.

Wykorzystanie przez podatnikéw instrumentéw podatkowych wspierajacych prowadzenie dziatal-

nosci badawczo-rozwojowej wprowadzonych ustawg z dnia 4 listopada 2016 r. 0 zmianie niektérych

ustaw okreslajacych warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej' obnizyto dochody z CIT

w 2018 r. 0 okoto 50 mIn zk. Ministerstwo Finanséw prognozowato, ze w wprowadzenie tych zmian

obnizy dochody prawie 0 280 min zt.

Wptywy z CIT od dochodéw zagranicznych spétek kontrolowanych byty o 6,5 min zt nizsze niz
w 2017 r.i wyniosty 8,0 min zt.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, udziat jednostek samorzadu
terytorialnego we wptywach z CIT w latach 2015-2018 wynosit 22,86%, z tego udziat gmin 6,71%,
powiatéw 1,40%, a wojewddztw 14,75%.

Tabela 19. Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych w latach 2015-2018

| ems | ae [ aom | aoe |

Wyszczegdlnienie

Wplywy, w tym: 32.894,2 33.825,2 38.144,4 44.339,8
dochody budzetu panstwa 25.813,4 26.381,4 29.758,5 34.640,9
udziaty jednostek samorzadu terytorialnego, 7.075,6 7.441,3 8.383,0 9.697,6
z tego:

gmin 2.077,5 2.184,1 2.459,2 2.846,8
powiatow 434,3 455,1 518,7 598,8
wojewddztw 4.563,8 4.802,1 5.410,1 6.257,0

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

12 Pz.U. poz. 1550.
3 Dz.U.poz. 1933, ze zm.
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Podatek od niektdrych instytucji finansowych

Dochody z podatku od niektérych instytucji finansowych wyniosty 4.507,4 min zt, co stanowito
98,7% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do roku poprzedniego, dochody
z podatku od aktywdw - gtéwnie bankdéw i zaktadow ubezpieczen wzrosty o 3,8%. Wzrost byt nizszy
niz tempo wzrostu PKB w ujeciu nominalnym (6,4%). Udziat obligacji skarbowych w aktywach
bankéw w 2018 r. byt wyzszy niz rok wcze$niej (wyniodst Srednio 18,3% wobec 17,8%).

Faktycznie zrealizowane dochody w 2017 r. byly nieznacznie wyzsze, tj. 0 36,6 min zt(0,9%) od prze-
widywanych podczas prognozowania dochodéw na 2018 .

Podobnie jak w poprzednim roku dominowaty wpfaty bankéw krajowych oraz krajowych zaktadow
ubezpieczen. Podmioty te zadeklarowaty 83,5% i 15,7% podatku ogdtem.

Podatek od wydobycia niektdrych kopalin

Podstawowym zrédtem dochodoéw z podatku od wydobycia niektérych kopalin jest opodatkowanie
wydobycia miedzi. Udziat wptywoéw z podatku od wydobycia miedzi w dochodach z tego Zrédta
wzréstz79,5% w 2017 r.do 82,4% w 2018 .

Dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin wyniosty 1.689,1 min ztibyty 0399,1 min zt,
tj. 0 30,9% wyzsze od prognozowanych. Wieksze niz przewidywano wykonanie dochodéw z tego
podatku wynikato gtéwnie z wyzszych cen miedzi (Srednio o 24,8%) niz zaktadano na etapie pro-
gnozowania dochodoéw z tego podatku.

Dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin byty o 5,4%, tj. 0 97,1 min zt nizsze w poréw-
naniu do zrealizowanych w 2017 r.

Wptywy z podatku od wydobycia miedzi wyniosty 1.391,0 min zt, podobnie jak w roku poprzednim
(1.419,6 min zi). Wptywy z podatku od wydobycia srebra byty 0 68,4 mIn zt nizsze nizw 2017 r.
i wyniosty 298,2 miIn zt. Srednie ceny srebra byty o 13,3% nizsze niz w 2017 r., a wydobycie tego
surowca o 4,0% nizsze.

Dochody niepodatkowe

Dochody niepodatkowe wyniosty 28.887,9 min zti byly 0 6.979,2 min zt (0 31,9%) wyzsze od pro-
gnozowanych. Wynikato to przede wszystkim z realizacji wyzszych niz planowano dochodéw
panstwowych jednostek budzetowych, w szczegdlnosci przez dysponentéw czesci Srodowisko oraz
Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu parstwa.

W 2018 r. dochody niepodatkowe byty 0 14,2% nizsze niz w roku poprzednim, w ktérym wystapita
wysoka wptata z zysku Narodowego Banku Polskiego za 2016 r. (8.740,9 mIn z}). W sprawozdaniu
finansowym na dzien 31 grudnia 2017 r. Narodowy Bank Polski wykazat ujemny wynik finansowy
w wysokosci 2.524,9 min zt, w zwigzku z czym w 2018 r. dochody z tytutu wptaty z zysku Banku nie

wystapity.
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Tabela 20. Dochody niepodatkowe w latach 2015-2018

mm“

Dochody niepodatkowe,

z tego: 27.710,2 40.131,3 33.671,7 21.908,7 28.887,9 131,9 85,8
wpftata z zysku NBP - 7.862,0 8.740,9 - - X X
dochody z cta 2.929,1 3.177,8 3.555,7 3.787,0 4.034,6 106,5 113,5
dywidendy i wptaty
z zysku 6.351,2 2.814,7 2.427,4 2.248,0 2.792,2 124,2 115,0
wptaty jedno-
stek samorzadu
terytorialnego 1.895,3 2.231,9 2.122,4 2.262,4 2.259,5 99,9 106,5

dochody panstwo-

wych jednostek

budzetowych

i inne dochody

niepodatkowe 16.534,6 24.044,9 16.825,2 13.611,3 19.801,6 145,5 117,7

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Cto

Dochody z cta wyniosty 4.034,6 min ztiw poréwnaniu do prognozowanych byty o0 247,6 min zi, tj.
0 6,5% wyzsze. Wartos¢ towardéw importowanych spoza obszaru krajow Unii Europejskiej (w euro)
byta 0 5,7% wyzsza niz prognozowano, a efektywna stawka celna uksztattowata sie na poziomie
prognozowanym (1,00%). Sredni kurs euro wyniost 4,2623 zt i byt wyzszy od prognozowanego
(4,2500 z}) i Sredniego kursu w 2017 r. (4,2576 zt).

Dochody byty 0 478,9 mIn zi, tj. 0 13,5% wyzsze niz w 2017 r. Wartos$¢ towaréw importowanych
spoza obszaru krajéw UE byta o 16,0% wyzsza w poréwnaniu do 2017 r., a efektywna stawka celna
obnizyta sie 0 0,03 punktu procentowego.

Zalegtosci celne na koniec 2018 r. wyniosty 213,0 min zi, w tym 20,9 min zt stanowity zalegtosci
biezace. W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. zalegtosci byty 0 42,7 min zt, tj. 0 16,7% nizsze.
W 2018 r. z ewidencji odpisano zalegtosci przedawnione na kwote 63,7 min zt.

Zgodnie z regulacjami unijnymi 20% optat celnych to srodki panstwa cztonkowskiego, a 80%
to $rodki odprowadzane do budzetu Unii Europejskiej. W 2018 r. z cze$ci Srodki wtasne Unii Europej-
skiej przekazano do budzetu Unii Europejskiej z tytutu optat celnych kwote 3.128,5 min zt.

Dywidendy i wpftaty z zysku

Dywidendy z tytutu udziatu Skarbu Panstwa w spotkach oraz wptaty z zysku przedsiebiorstw pan-
stwowych stanowity zrédto dochodéw w wysokosci 2.368,0 min zf, to jest 120,0 min zt powyzej
prognozy. W poréwnaniu do 2017 r. dochody te byty 0 59,4 min zt nizsze. W 2018 r. na rachunek
budzetu panstwa wptyneta takze nieplanowana w ustawie budzetowej wpfata z zysku Banku Gospo-
darstwa Krajowego w wysokosci 424,3 min zt.
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Tabela 21. Dochody z tytutu dywidend oraz wptat z zysku w latach 2015-2018

mmm—

/o

I e O O N T A

Dywidendy i wptaty z zysku,
z tego: 6.351,2 2.814,7 2.4274 2.248,0 2.792,2 124,2 115,0

dywidendy 4.593,8 2420,5 2.017,4 1.998,0 1.864,6 93,3 92,4

wpfaty z zysku przedsie-

biorstw panstwowych

oraz jednoosobowych

spotek Skarbu Panstwa 544,1 349,3  410,0 250,0 503,4 201,4 122,8

wptata z zysku BGK 1.213,3 449 - - 424,3 X X

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Na dzieri 31 grudnia 2017 r. do Skarbu Paninstwa nalezaty akcje i udziaty w 464 spotkach, to jest:
— w 181 jednoosobowych spétkach Skarbu Panstwa, z ktérych 150 prowadzita dziatalnosé,
— w283 spétkach z czesciowym udziatem Skarbu Panstwa, z ktérych 201 prowadzito dziatalnos¢.

W stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. liczba spotek, ktérych akcje lub udziaty nalezaty
do Skarbu Panstwa zmniejszyta sie z 498 do 464. Warto$¢ nominalna akgji i udziatéw Skarbu Panstwa
w spétkach wynosita 81.317,4 min zt.™

W ustawie budzetowej na 2018 r. dochody z dywidend zaplanowano w kwocie 1.998,0 min zt.
Dochody zostaty zrealizowane w wysokosci 1.864,6 mIn zt (93,3% prognozy).

Na 100 zt zaangazowanego kapitatu zakladowego w wartosciach nominalnych wptyneto do budzetu
panstwa 2,29 zt dywidendy, to jest mniej niz w latach poprzednich (w 2017 r. - 2,48 zt, w 2016 r.
—-3,02zt, w2015r.- 6,63 zt).

W kwocie dochodéw z tytutu dywidend najwiekszy udziat miaty spotki pozostajace w nadzorze
Prezesa Rady Ministrow, ktére wptacity do budzetu panstwa dywidendy w wysokosci 1.478,9 min zt,
w tym:

— Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A. — 738,0 min zt,

— Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. - 353,1 min zl,

— Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. - 202,4 min zt,

— Grupa LOTOS S.A.-98,3 min z,

— Grupa Azoty S.A. - 40,9 mIn z,

— Gietda Papieréw Wartosciowych S.A. - 32,3 min zt.

Wykonanie dochodéw z dywidend w czesci Kancelaria Prezesa Rady Ministréw na takim poziomie
wynikato ze zwiekszenia liczby spétek bedacych w bezposrednim nadzorze Prezesa Rady Ministréw.
W 2018 r. dywidendy wptacito 13 spétek, podczas gdy w 2017 r. dwie spétki. Z dniem 1 czerwca
2018 r. Prezes Rady Ministréw przejat miedzy innymi nadzér nad Polskim Koncernem Naftowym
ORLEN S.A. oraz Grupa LOTOS S.A., sprawowany wczesniej przez Ministra Energii.

4 Dane wedtug Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Paristwa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz
Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Paristwa wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2017 r.
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Spotki nadzorowane przez Ministra Energii wptacity 294,6 min zt, w tym Polskie Gérnictwo Naftowe
i Gazownictwo S.A. - 290,8 min zt. Nie zostaty uchwalone i pobrane dywidendy od spétek energe-
tycznych i KGHM Polska Miedz S.A., a zysk netto za 2017 r. poszczegdlnych spotek zostat przekazany
na kapitaty rezerwowe (ENEA S.A.) lub zapasowe (Energa S.A., TAURON Polska Energia S.A., PGE
Polska Grupa Energetyczna S.A. i KGHM Polska Miedz S.A.). Spétki te wnioskowaty o niepobiera-
nie dywidendy miedzy innymi w zwigzku z prowadzonymi przez nie programami inwestycyjnymi.
W zwiazku z trudna sytuacja sektora gdérnictwa wegla kamiennego dywidenda z tych spétek nie
byta planowana.

W trakcie 2018 r. Prezes Rady Ministréw przekazat Ministrowi Finansdw wykonywanie uprawnien
wiascicielskich z tytutu udziatéw w spétce Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. Spétka wptacita dywidende
w kwocie 20,0 min zt.

Dwukrotnie wyzsze od prognozowanych byty dochody z tytutu wptat z zysku przedsiebiorstw
panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa. Dochody wyniosty 503,4 mIn zt, wobec
planowanych 250,0 min zt. Najwieksze wptaty pochodzity od podmiotow:

— Kompania Weglowa S.A. 95,6 min zt
— Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. 88,6 min zt
— PERNS.A. 78,6 min zt
—  Przedsiebiorstwo Pafnstwowe ,Porty Lotnicze” 69,4 min zt
— Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 54,4 min zt.

W poréwnaniu do uzyskanych w 2017 r. dochody z wptat z zysku byty 0 93,4 min zt wyzsze, a w
stosunku do zrealizowanych w 2016 r. 0 154,1 min zt.

Dochody paristwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe wyniosty
19.801,6 min ztibyty 0 6.190,3 mIn zt, tj. 0 45,5% wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzeto-
wej. Dochody w tym zZrédle byty 0 2.976,4 mIn zi, tj. 0 17,7% wyzsze nizw 2017 r. W poréwnaniu
do 2016 r,, kiedy uzyskano wysokie jednorazowe wptywy (9.202,3 min zt) za rezerwacje czestotliwo-
$ci z zakresu pasma 800 i 2600 MHz, byty nizsze 0 4.243,3 mIn z, tj. 0 17,6%.

Najwieksze dochody zostaty zrealizowane w nastepujacych czesciach:
— Srodowisko - 5.658,8 min z,

— Podatkiiinne wptaty na rzecz budzetu paristwa — 2.613,6 min zt,

— Sgdy powszechne - 2.410,6 min zt

— Obstuga dtugu Skarbu Paristwa - 1.096,0 min zt

— Rozwdjwsi-1.011,3min zi,

orazw 16 wojewodztwach -— 2.761,7 min z,

Dochody zrealizowane w wymienionych czesciach budzetowych stanowity 78,5% dochodéw w tym
zrédle.
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Dochody zrealizowane w czesci Najwyzsza Izba Kontroli w 2018 r. wyniosty 664 tys. zti byly nizsze
0 4,4% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Statymi zrédtami dochodéw, podobnie
jak w latach poprzednich, byty wptywy z czynszéw za wynajem lokali (175 tys. zt) i ze sprzedazy
dwumiesiecznika ,Kontrola Paristwowa” (6 tys. zt). Najwyzsza |Izba Kontroli zrealizowata takze
dochody z tytutu kar umownych naliczonych za niestaranne i nieterminowe wykonanie zawar-
tych uméw cywilnoprawnych (155 tys. zt) oraz wptywdéw z odszkodowan od ubezpieczycieli
(174 tys. zt).

Naleznosci pozostate do zaptaty w dochodach panstwowych jednostek budzetowych i innych
dochodach niepodatkowych na koniec 2018 r. wyniosty 28.459,6 min zti w poréwnaniu do stanu
na koniec 2017 r. byty 0 16,2% wyzsze. W kwocie naleznosci pozostatych do zaptaty 86,0% stanowity
zalegtosci, ktére wyniosty 24.477,5 min zt. Stanowity one 19,5% ogoélnej kwoty zalegtosci budzetu
panstwa. Najwieksze zalegtosci wystapity w czesciach: Wojewddztwa — 12.735,1 min zi, Podatkiiinne
wptaty na rzecz budzetu paristwa — 5.453,2 min zt oraz Obstuga dtugu Skarbu Paristwa — 3.270,5 min zt.
Zalegtosci w tych czesciach stanowity 87,7% zalegtosci w tym zrédle.

Tabela 22. Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
w wybranych dziatach w latach 2015-2018

Dochody panstwowych
jednostek budzetowych i inne
dochody niepodatkowe,

w tym w dziale: 16.534,6 24.044,9 16.825,2 13.611,3 19.801,6 145,5 17,7
Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska 1.034,8 932,5 2.385,1 2.079,2 5.318,7 255,8 223,0
Wymiar sprawiedliwosci 2.334,4 2.438,3 2.607,1 2.345,7 2.495,5 106,4 95,7

Dochody od osdéb prawnych,
od osob fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej

oraz wydatki zwigzane

z ich poborem 1.8300,0 1.783,4 2.331,6 1.858,1 2.318,5 124,8 99,4
Gospodarka mieszkaniowa 2.659,9 2.567,7 2.659,2 1.458,9 1.532,2 105,0 57,6
Rolnictwo i fowiectwo 471,6 470,9 652,4 488,7 1.421,8 290,9 217,9
Administracja publiczna 2.008,8 1.176,6 1.064,1 821,4 1.410,0 171,7 132,5
Obstuga dtugu publicznego 1.874,4 1.350,8 1.161,9 1.280,0 1.096,0 85,6 94,3

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dochody w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska wyniosty 5.318,7 min zt i zostaty
zrealizowane w 99,8% w czesci Srodowisko — 5.309,2 min zt. Byty to gtéwnie wplywy ze sprzedazy
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (5.124,5 min zi). Wptywy te byty ponad trzykrotnie
wyzsze od planowanych i o 141,3% wyzsze od dochodéw wykonanych w 2017 r. Przyczyna takiego
stanu byt znaczny wzrost w 2018 . cen jednostek uprawnien do emisji w poréwnaniu do 2017 .

W dziale Wymiar sprawiedliwosci wykonane zostaty dochody w kwocie 2.495,5 min zt. W czesci Sqdy
powszechne zgromadzono 96,6% dochoddéw w tym dziale, gtéwnie z optat i kosztéw sadowych
(1.842,9 min zl) oraz grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (429,0 min zt).
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Dochody w dziale Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajqg-
cych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem w kwocie 2.318,5 mIn zt zgromadzone
zostaty prawie w catosci w czesci Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa. Najwiekszy udziat
wynoszacy ponad 50% stanowity odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat, ktére
wyniosty 1.271,0 min zt wobec planowanych w wysokosci 750,2 min zt. Ponadto wysoki udziat miaty
wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien (514,5 min zt) oraz
wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (507,7 min zi).
Odsetki wyptacone przez organy podatkowe za nieterminowe rozliczenia, ktére pomniejszyty
dochody w tym zrédle wyniosty 151,2 min zti byly nizsze nizw 2017 r.0 23,7 min zk

Na wykonane w dziale Gospodarka mieszkaniowa dochody kwocie 1.532,2 min zt ztozyty sie w 96,0%
dochody zgromadzone 16 czesciach, ktérych dysponentem s wojewodowie — 1.471,2 min zt. Naj-
wiekszy udziat miaty dochody z realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
w zakresie gospodarowania gruntami i nieruchomosciami Skarbu Parnstwa (1.460,5 mlin zt).

W dziale Rolnictwo i fowiectwo dochody wyniosty 1.421,8 min zti zostaty zrealizowane w 71%
w czesci Rozwdj wsi (1.011,2 min zt) oraz w 26% w 16 wojewddztwach (372,4 min zt). W docho-
dach czeséci Rozwdj wsi ujeto wptywy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z gospodarowania
mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa (890,5 min zt wobec planowanych w wysokosci
108,6 min zt). Najwieksze dochody wojewodowie uzyskali z optat pobieranych przez powiatowe
inspektoraty weterynarii (251,7 min zt).

Dochody w dziale Administracja publiczna wyniosty 1.410,0 mIn zt. Najwyzsze dochody (ponad
200,0 min zt) zostaty zrealizowane w czesci Sprawy zagraniczne (202,6 min zt), Podatki i inne
wpfaty na rzecz budzetu paristwa (284,8 min zt) oraz w 16 wojewddztwach (226,0 min zt). Dochody
w tym dziale pochodzity w duzej czesci z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsular-
nych (385,4 min zl), a takze zwréconych na rachunek budzetu panstwa przez dysponentéw czesci
budzetowych niewykorzystanych w terminie srodkow finansowych na wydatki niewygasajace
(284,8 mIn zi) — zwroty byty dokonywane poprzez cze$¢ Podatki i inne wpftaty na rzecz budzetu pan-
stwa. Najwieksze kwoty srodkéw niewykorzystanych w terminie wptynety od dysponenta czesci
Gospodarka ztozami kopalin (169,7 min zt), Centralne Biuro Antykorupcyjne (63,2 min zt) oraz Rozwdj
wsi (15,7 min zi). Na dochody w dziale Administracja publiczna ztozyty sie takze optaty za koncesje
i licencje oraz r6zne inne opfaty, a takze wptywy z grzywien, mandatéw i kar pienieznych.

W dziale Obstuga dtugu publicznego dochody wyniosty 1.096,0 min zt. Prawie 97% tych dochodéw
zrealizowano z tytutu emisji skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym. Byly to przede
wszystkim odsetki™ i premie'"® ze sprzedazy obligacji. Wykonane dochody w tym dziale byty nizsze
0 14,4% od planowanych. Byto to spowodowane uzyskaniem nizszych wptywéw z tytutu narostych
odsetek zaptaconych przez inwestoréw przy zakupie obligacji emitowanych na rynku krajowym

w zwigzku z mniejszg od zatozonej sprzedaza tych obligacji.

Najwyzsza lzba Kontroli, poza kontrolg dochodéw w czesci Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu
paristwa, przeprowadzita badanie prawidtowosci i terminowosci ustalenia naleznosci z tytutu docho-
dow budzetowych, skutecznosci dochodzenia naleznosci oraz zasadnosci udzielenia ulg w spfacie
naleznosci pozostatych do zaptaty w 77 kontrolowanych jednostkach, w tym w 27 urzedach obstu-
gujacych dysponenta czesci. Prébe dochodéw i naleznosci do badania dobrano stosujac metode

15 Dochody z odsetek uzyskiwane byty, gdy inwestorzy, ktérym wydawane byty obligacje, pokrywali naroste odsetki
(jezeli sprzedaz obligacji byta dokonywana w dniach nastepujacych po dniu emisji).
116 Dochody z premii uzyskiwane byty, gdy obligacje byty sprzedawane za kwote przewyzszajaca warto$¢ nominalna.
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PPS", uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakji, oraz
dobér celowy. Skontrolowano dochody i naleznosci w kwocie 6.579,5 min zt, co stanowito 44,5%
dochodéw zrealizowanych przez dysponentéw czesci, w ktérych przeprowadzono badanie. Co do
zasady dysponenci srodkow budzetowych prawidtowo klasyfikowali i terminowo przekazywali uzy-
skane dochody na centralny rachunek budzetu panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita uwagi lub
zastrzezenia w odniesieniu do 11 dysponentéw, a kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta
8,3 miIn zt (0,1% badanej préby). Dotyczyty one przede wszystkim op6zniern w podejmowaniu
dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznych Skarbowi Panstwa kwot dochodéw przez
dysponentéw srodkéw budzetowych w czesciach:

— Sprawiedliwos¢ (2.171,1 tys. z)"®,
— Sqdy apelacyjne (416,1 tys. zt)"™,

— Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe (128,6 tys. zh)'*°.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze Minister Sprawiedliwosci, po otrzymaniu w dniu
16 marca 2018 r. z Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej informacji o mozliwosci skie-
rowania roszczen regresowych, dotyczacych odszkodowania wyptaconego przez Skarb Panstwa
w kwocie 852,5 tys. euro, nie podjagt niezwtocznie czynnosci majacych na celu uruchomienie
roszczen. Dokumentacje w tej sprawie Ministerstwo Sprawiedliwosci przekazato do Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej dopiero w dniu 27 grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucja docho-
dow budzetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie czesci Sprawiedliwos¢. Stwierdzone nie-
prawidtowosci $wiadcza o braku adekwatnych rozwigzan systemowych zapewniajacych skuteczna
windykacje, co spowodowato wzrost zalegtosci oraz opéznierh w dochodzeniu naleznosci Skarbu
Panstwa.

Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej

Dochody ze srodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi wyniosty
1.806,4 min zi, tj. 85,0% prognozy. Dochody z tego Zrédta byty 0 320,8 min zt, tj. 0 21,6% wieksze
nizw 2017r.

Dochody budzetu panstwa stanowia dochody, niezaliczane do dochodéw budzetu srodkéw euro-
pejskich, ktérych zrédtem jest refundacja z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu wydatkéw poniesionych gtéwnie na realizacje pro-
jektéw pomocy technicznej, tj. dochody okreslone w art. 111 pkt 16 ustawy o finansach publicznych.

Na wykonanie dochodéw nizszych od prognozowanych wptyw miato wykonanie dochodéw
z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektéw pomocy technicznej innych

17 Metodyka analogiczna jak dla metody statystycznej. Parametry nie sg dobierane statystycznie, a arbitralnie.

8 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ oraz wykonania
planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Nr ewid. 140/2019/P/19/001/
KPB, Warszawa 2019.

19 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu sqdéw powszechnych w 2018 r. Nr ewid. 141/2019/P/19/001/
KPB, Warszawa 2019.

120 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 19 - Budzet , finanse publiczne,
instytucje finansowe oraz wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji. Nr ewid. 124/2019/P/19/001/KBF,
Warszawa 2019.
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programéw operacyjnych w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020. Na dochody przekazano
srodki w wysokosci 1.398,9 min zt. Bylty one 0 312,8 min zt (0 18,3%) nizsze od prognozowanych.

W ramach Perspektywy Finansowej 2007-2013 prognozowane dochody w kwocie 6,0 min zt wynio-
sty 29,0 mIn zk Najwieksze dochody 22,4 min zt uzyskano z tytutu rozliczenia pomocy technicznej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

Wptywy z programoéw realizowanych z udziatem srodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich
EFTA wyniosty 3,5 min ztibyly 0 0,3 min z, tj. 0 9,7% wyzsze od prognozowanych. Dochody zreali-
zowano w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (2,2 min z}) i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 (1,2 min zt).

Wptywy z tytutu Wspdlnej Polityki Rolnej wyniosty 167,7 min zti byty 0 15,7 min z, tj. 0 10,3%
wyzsze od prognozowanych.

1.1.2. Dziatania na rzecz zwigkszenia skutecznosci egzekwowania dochodéw

Kontynuowany byt proces uszczelniania systemu podatkowego zorientowany gtéwnie na poprawe
$ciggalnosci dochodéw z podatku od towardw i ustug i ograniczenie zwigzanych z VAT oszustw
podatkowych.

W 2018 r. zaczety obowigzywac kolejne znaczace rozwigzania systemowe. Najwazniejsze to:

— regulacje majace na celu przeciwdziatanie wykorzystywaniu systemu finansowego do wytudzen
skarbowych, poszczegdlne przepisy zaczety wchodzi¢ w zycie stopniowo, poczawszy od 13 stycz-
nia;

— wprowadzenie od 1 lipca w rozliczeniach VAT mechanizmu podzielonej ptatnosci, z ktérego
korzystanie byto dobrowolne dla nabywcéw towaréw i ustug;

— wprowadzenie zmian do systemu monitorowania drogowego przewozu towaréw.

Ustawa z 10 maja 2018 r."*' do systemu monitorowania przewozu towaréw wigczono przewozy

koleja, a do katalogu towarow wrazliwych dodano produkty lecznicze, srodki spozywcze specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne. Nastepnie ustawa z 15 czerwca 2018 .",
z dniem 1 pazdziernika 2018 r., system uzupetniono o dane geolokalizacyjne. Od 8 sierpnia 2018 .
systemem monitorowania objeto przewéz produktéw stuzacych do produkcji papieroséw oraz

towaréw zawierajacych w swym sktadzie alkohol etylowy'.

W rozliczeniach VAT rosto zastosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci, wprowadzonego ustawa
z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych
ustaw™*, Wedtug danych Ministerstwa Finanséw, w drugim pétroczu 2018 r. podatnicy przepro-
wadzili 7,4 mIn transakgji z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci, a kwota podatku
od towaroéw i ustug przekazana na specjalne rachunki do rozliczen VAT wyniosta okoto 26 mld zt.
Wartos¢ podatku ptaconego w tej formie w lipcu wyniosta 2,4 mld zt, a 6,7 mld zt w grudniu. W lipcu
podatnicy zrealizowali 0,6 mIn transakcji, a 1,6 min w grudniu.

121 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz.U.
poz. 1039, ze zm.).

122 Ystawa z dnia 15 czerwca 2018 . 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw (Dz.U. poz. 1539).

123 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie towarow, ktérych przewdz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw (Dz.U. poz. 1427).

124 Dz.U.z 2018 r. poz. 62, ze zm.
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Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r."® wdrozony zostat system teleinformatyczny izby rozliczeniowej

(dalej: STIR). Wedtug stanu na dzien 3 stycznia 2019 r. zasoby informacyjne STIR przetwarzane w pro-
cesach analitycznych obejmowaty 619 bankdw i spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
3,5 mIn podmiotéw kwalifikowanych oraz 11,7 min rachunkéw rozliczeniowych. Na podstawie
przepiséw o STIR do dnia 8 stycznia 2019 r. dokonano blokady 55 rachunkéw bankowych na taczng
kwote ponad 16 min zt.

Kolejny rok z rzedu poprawita sie $ciggalnos¢ dochodéw z podatku VAT. Wedtug szacunkéw Minister-
stwa Finanséw, w 2018 r. luka VAT rozumiana jako réznica pomiedzy teoretycznymi a faktycznymi
wptywami z VAT, wyrazona jako procent teoretycznych wptywow z VAT wynikajacych z obowigzuja-
cych przepiséw, ulegta ograniczeniu w poréwnaniu do roku poprzedniego o 2,9 punktu procento-
wego, tj. do poziomu okoto 12,5% potencjalnych wptywdw, natomiast o 11,7 punktu procentowego
w poréwnaniu do poziomu z 2015 r. Szacunek luki podatkowej obejmuje wszelkie odchylenia
pomiedzy teoretycznymi zobowigzaniami podatkowymi a rzeczywistymi wptatami podatnikéw,
w tym wynikajace z wytudzen i oszustw, bankructw podatnikéw VAT, czy pomytek. Dzieki lepszemu
przestrzeganiu przez podatnikéw obowigzujacych regulacji dochody z VAT w poréwnaniu do roku
poprzedniego, wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, wzrosty w 2016 r. 0 6,0 mld zt, w 2017 r.
09,5 mld zt oraz w 2018 r. 0 5,7 mld zt. Udziat dochoddéw z VAT w dochodach podatkowych wzrést
z247,4% w 2015 r.do 50,1% w 2018 .

W latach 2007-2018 skutecznos¢ realizacji dochodéw z podatku VAT ksztattowata sie w sposéb istot-
nie zréznicowany."”® Biorac pod uwage wielkos¢ luki podatkowej jako wskaznika oceny skutecznosci
realizacji dochodoéw z podatku VAT, najstabsze wyniki zostaty osiagniete w latach 2012-2013, gdy
luka w VAT gwattownie wzrosta i utrzymywata sie na najwyzszym poziomie. Niewielka poprawa
w tym zakresie nastgpita w warunkach rosnacej gospodarki, w latach 2014-2015. Zdecydowane
dziatania zaradcze, majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego oraz jego uodpornienie
na oszustwa podatkowe, prowadzone byty gtéwnie w latach 2016-2018, chociaz czes¢ z nich miata
swoj poczatek przed 2016 r. Przyczynity sie one, w warunkach szybkiego wzrostu gospodarczego,
do odbudowy strumienia dochodéw z podatku od towardéw i ustug. Minister Finanséw w catym
okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2007-2018 (I-lll kw.), podejmowat szereg dziatart nadzorczych
majacych na celu prawidtowy pobér oraz przeciwdziatanie uszczupleniom w podatku od towaréw
i ustug. Rzetelnie prowadzony byt monitoring zadan i celéw wyznaczonych podlegtym stuzbom.
Stopniowo rozwijane byty narzedzia wspomagajace proces analizy ryzyka. Na podstawie ustalen
podlegtych stuzb oraz informacji zewnetrznych identyfikowane byly zagrozenia dla skutecznego
poboru podatku VAT oraz podejmowane réznorodne dziatania majace na celu uszczelnienie systemu
podatku VAT, ograniczenie oszustw i poprawe skutecznosci gromadzenia dochodéw z tego tytutu.
Jednak tempo wdrazania rozwigzan zaradczych, ich zakres i skutecznos¢ byty rézne w poszczegol-
nych okresach:
— w latach 2007-2009, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nadzér Ministra Finanséw nad poborem
VAT byt prawidtowy, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, biorac pod uwage takze wyniki prze-

125 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych (Dz.U. poz. 2491).

126 |Informacja o wynikach kontroli Nadzér Ministra Finanséw nad poborem podatku od towaréw i ustug. Nr ewid.
80/2019/P/18/011/KBF, Warszawa 2019, str. 6.
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prowadzonej w Il pétroczu 2009 r. kontroli Opodatkowanie transakcji wewngqtrzwspdlnotowych
podatkiem od towaréw i ustug oraz egzekwowanie zalegtosci w VAT,

— wlatach 2010-2015 luka VAT w Polsce wynosita przecietnie 24%, podczas gdy srednio w UE 14%,
a $rodki przeciwdziatania i zwalczania zjawisk powodujacych istotny ubytek dochodéw podat-
kowych zastosowane przez Ministra Finanséw byly niewystarczajace, aby poprawi¢ skutecznos¢
realizacji dochodéw z podatku VAT; skuteczno$¢ dziatania Ministra Finanséw i podlegtych mu
organdéw w zakresie przeciwdziatania wprowadzania do obrotu gospodarczego faktur dokumen-
tujgcych czynnosci fikcyjne za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. zostata przez NIK
oceniona negatywnie, po kontroli przeprowadzonej w drugim pétroczu 2015 1'%,

— w latach 2016-2018 nastapita istotna poprawa skutecznosci realizacji dochodéw z VAT, w tym
w zapobieganiu wytudzeniom podatku VAT; wyraznie wzrosty dochody budzetu panstwa
z podatku od towaréw i ustug oraz znacznie obnizyt sie poziom luki w tym podatku; osiggnieta
poprawa byta rezultatem korzystnej sytuacji gospodarczej, ale takze wprowadzenia w latach
2015-2018 przez Ministra Finanséw rozwigzan uszczelniajacych system podatkowy oraz nakie-
rowanych na zwiekszenie skutecznosci stuzb skarbowych.

W 2017 r. przeprowadzono gtebokie zmiany organizacyjne w strukturze administracji skarbowej.
Od 1 marca 2017 r. zaczat funkcjonowac jej nowy model - Krajowa Administracja Skarbowa', ktéra
powstata z pofaczenia administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej. Celem wpro-
wadzenia tej zmiany byto miedzy innymi zwiekszenie skutecznosci stuzb skarbowych w zwalczaniu
oszustw i odzyskiwaniu zalegtosci podatkowych. Trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢ czy i w jakim
stopniu odnotowany w latach 2017-2018 wzrost dochodéw podatkowych, ktéry byt jednym z ocze-
kiwanych efektéw konsolidacji stuzb skarbowych, wynikat z utworzenia Krajowej Administracji
Skarbowej.”*® Wyodrebnienie tych efektéw jest takze utrudnione z powodu wdrozenia réwnolegle
wielu innych rozwigzan systemowych uszczelniajacych system podatkowy. Na tym etapie nie mozna
réwniez méwic o oszczednosciach powstatych w badanym okresie z tytutu utworzenia Krajowej
Administracji Skarbowej, czy tez lepszym wykorzystaniu sktadnikéw majatkowych, zwtaszcza ze nie
odnotowano znaczacej ré6znicy w ogdlnej liczbie jednostek organizacyjnych, a nowo utworzone
jednostki KAS funkcjonuja w oparciu o mienie jednostek zniesionych lub przytagczonych do innych.

Oprécz nowej struktury organizacyjnej stopniowo wprowadzane byty narzedzia informatyczne
umozliwiajace organom administracji skarbowej sprawniejsze weryfikowanie, zaréwno na poziomie
centralnym jak i lokalnym, prawidtowosci rozliczerh podatkowych, szczegdlnie danych wykazywa-
nych w deklaracjach VAT i ewidencjach zakupu i sprzedazy VAT.

127 Informacja o wynikach kontroli Opodatkowanie transakcji wewnqtrzwspdlnotowych podatkiem od towaréw i ustug
oraz egzekwowanie zalegtosci w VAT, Nr ewid. 16/2010/P09023/KBF, Warszawa kwiecierr 2010 r. Kontrola obejmowata
okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r., str. 6.

128 Informacja o wynikach kontroli Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych
czynnosci fikcyjne, Nr ewid. 24/2016/P/15/011/KBF, Warszawa kwiecier 2016 str. 9.

129 Wprowadzony ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 768,
ze zm.) oraz ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. poz. 1948, ze zm.).

130 Wyniki kontroli P/18/009 Stan organizacji Krajowej Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finanséw. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 . str. 6.
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Znikome byto wykorzystanie JPK_VAT w Il pétroczu 2016 1., tj. w pierwszych miesigcach, w ktérych

dla duzych przedsiebiorcéw prowadzacych ewidencje przy uzyciu programéw komputerowych
powstat obowigzek przekazywania jednolitego pliku kontrolnego dla ewidencji zakupu i sprzedazy
VAT, bez wezwania organu podatkowego. Wprowadzony on zostat ustawg z dnia 13 maja 2016 r.
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw'? Stopier wykorzystania
JPK_VAT zwiekszyt sie w kolejnych latach.

Rok 2018 byt pierwszym, w ktérym wszyscy podatnicy VAT zostali objeci obowigzkiem przekazy-
wania informacji o prowadzonej ewidencji na potrzeby podatku VAT w postaci jednolitego pliku
kontrolnego. Ministerstwo Finanséw poddato analizie dane o 7,5 mld faktur ujetych w przekazanych
przez podatnikow JPK_VAT (w 2017 r. prawie 4,0 mld faktur). Zidentyfikowano 593,0 tys. faktur
wystawionych przez podmioty niezarejestrowane dla celéw podatku VAT, podmioty ktére nie zto-
zyty deklaracji VAT lub w deklaracji VAT wykazaty zerowe obroty (w 2017 r. 152,7 tys. takich faktur).
Ministerstwo Finanséw wystato do podatnikéw prawie trzynascie razy wiecej niz w roku poprzednim
powiadomien o mozliwych nieprawidtowosciach, gtéwnie w formie SMS lub wiadomosci e-mail.
Informacje pochodzace z plikéw o sktadnikach majatku zobowigzanych, w postaci wierzytelno-
$ci u oznaczonego kontrahenta, wykorzystywane byty przez naczelnikéw urzedéw skarbowych
do zastosowania srodka egzekucyjnego (zabezpieczajacego) celem przymusowego zaspokojenia
(zabezpieczenia) zalegtosci podatkowej. Z wykorzystaniem modutu ,Wierzytelnosci”, informacje
z JPK_VAT pozwolity na wyegzekwowanie w 2017 r. zalegtosci na kwote 197,2 min z, a w 2018 r.
na kwote 475,6 min zt.

Stuzby skarbowe w niewielkim zakresie wykorzystywaty jednolite pliki kontrolne przekazywane
na zadanie. Prawo do zgdania przez organy podatkowe od przedsiebiorcéw, w zakresie catosci lub
czesci ksigg podatkowych oraz dowodéw ksiegowych, w przypadku prowadzenia ksiag podatko-
wych przy uzyciu programoéw komputerowych, wprowadzone zostato ustawg z dnia 10 wrzesnia
2015 r.”’, dla duzych przedsiebiorcéw od 1 lipca 2016 ., a od 1 lipca 2018 r. dla pozostatych przed-
siebiorcéw prowadzacych ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych. W okresie
od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 r.,, w ktérym obowiazek przedtozenia ewidencji w formie plikow
JPK obowigzywat duzych przedsiebiorcéw, stuzby skarbowe przeprowadzity z ich wykorzystaniem:
242 kontrole podatkowe, 17 kontroli celno-skarbowych, 71 czynnosci sprawdzajacych i 5 postepo-
wan kontrolnych w trybie ustawy o kontroli skarbowej. Ministerstwo Finanséw dopiero w sierpniu
2018 r. opracowato zlecenie budowy rozwigzania zapewniajgcego dostep pracownikéw prowa-
dzacych dziatania kontrolne do plikdw przekazanych przez podatnikéw na ich zadanie za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej, chociaz przygotowania do wprowadzenia JPK na zadanie
prowadzone byty od 2012 r., a pierwsza grupa podmiotéw zobowigzana zostata do udostepniania
plikéw JPK od potowy 2016 r. Do czasu udostepnienia systemu przyjmujacego pliki JPK (inne niz
JPK_VAT), mogli oni w toku kontroli korzystac jedynie z plikéw JPK na zadanie przekazywanych przez
podatnikéw na informatycznych nosnikach danych.

Dziatania analityczne, czynnosci sprawdzajace oraz kontrole przeprowadzane przez stuzby podlegte
Ministrowi Finansow koncentrowaty sie podobnie jak w roku poprzednim na weryfikacji prawidto-
wosci rozliczen podatku od towardw i ustug.

131 Wyniki kontroli P/18/077 Wykorzystanie jednolitego pliku kontrolnego w postepowaniach i kontrolach podatkowych
—w Ministerstwie Finanséw. Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. str. 9.

132 Dz.U. poz. 846, ze zm.
133 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1649, ze zm.).
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Urzedy skarbowe w 2018 r. przeprowadzity 23,0 tys. kontroli podatkowych (w 2017 r. 27,2 tys.),
z ktérych 88,9% zakonczyto sie wykryciem nieprawidtowosci (w 2017 r. wskaznik ten wynidst 86,1%,
w 2016 r. 84,4%). Spadkowi liczby kontroli towarzyszyt wzrost, z 2.382,7 tys. w 2017 r. do 2.443,2 tys.
w 2018 r,, liczby czynnosci sprawdzajacych. Wzrosta takze kwota ustalen w toku czynnosci spraw-
dzajacych. W 2017 r. ustalenia wyniosty 1.103,0 mIn z}, a w 2018 r. dwa razy wiecej, tj. 2.307,8 min zt.

Urzedy skarbowe kontrolami podatkowymi objety 81,3 tys. okreséw rozliczeniowych VAT, tj. mniej
nizw 2017 r.(95,1 tys. ), stwierdzajac nieprawidtowosci na kwote 5.483,1 min zi, tj. 0 8,8% wyzsza niz
w 2017 r.Wzrosta o 13,0%, natomiast liczba czynnosci sprawdzajacych. W 2018 r., w efekcie przepro-
wadzenia 798,0 tys. czynnosci sprawdzajacych prawidtowos¢ rozliczen VAT ujawniono nieprawidto-
wosci na kwote 1.359,6 min zt, to jest prawie trzykrotnie wyzszg niz w 2017 r. Swiadczy to o poprawie
skutecznosci prowadzonych czynnosci sprawdzajacych, w trakcie ktérych w coraz wiekszym zakresie
wykorzystywane byly nowe narzedzia analityczne oparte na danych z przedktadanych przez podatni-
kow plikow JPK_VAT oraz danych o transakcjach na rachunkach firm udostepnianych przez instytucje
finansowe.

W 2018 r. urzedy celno-skarbowe przeprowadzity 3.066 kontroli, tj. 0 1.271 mniej nizw 2017 r.
Zmniejszyta sie takze liczba kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci — o 1.024, a takze
kwota nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli — 0 3.459 mlIn zt Przy mniejszej licz-
bie kontroli wzrdst z 84,2% do 85,7% odsetek kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci.
Dziatania administracji skarbowej koncentrowaty sie na kontrolach podmiotéw o wysokim ryzyku
wystagpienia nieprawidtowosci.

W 2018 r. poprawie ulegt wskaznik realizacji podatkéw, liczony jako relacja wptywoéw biezacych
(pomniejszonych o nadpfaty wymagalne) do sumy zalegtosci biezacych wymagalnych i wptywéw
biezacych (pomniejszonych o nadptaty wymagalne) dla VAT, CIT, PIT i akcyzy - z 94,0% w 2015 r.,
93,8% w 2016 r. oraz 95,8% w 2017 r. do 97,5% w 2018 r. Natomiast niska byta $ciggalnos¢ zalegto-
$ci podatkowych z lat ubiegtych. Wskaznik realizacji tych zalegtosci, liczony jako relacja wptywow
na poczet zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zalegtosci z lat ubiegtych dla podatkéw VAT, CIT, PIT
i akcyzy obnizyt sie do 4,0%. W 2015 r. relacja ta wyniosta 7,2%, w 2016 r. 7,7% oraz 4,6% w 2017 r.

Realizowane w latach 2016-2018 przedsiewziecia dowodza, ze Minister Finanséw konsekwentnie
wdrazat rozwigzania majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego oraz jego uodpornienie
na oszustwa podatkowe. Wprowadzone w tym okresie zmiany byty zbiezne z wnioskami i propozy-
cjami przedstawianymi od kilku lat takze przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Odnotowany wzrost dochodéw podatkowych, w ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli, nie oznacza
wyeliminowania wszystkich ryzyk zwigzanych z realizacja tych dochodéw. Wdrozone zmiany, ich
skutecznos¢ oraz koniecznos¢ ewentualnego wdrazania kolejnych rozwigzan — powinny by¢ przed-
miotem statego monitorowania ze strony Ministra Finanséw.

1.1.3. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe budzetu panstwa

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2018 r. wyniosty 140.538,6 min zti byly o 10,4% wyzsze
niz na koniec roku poprzedniego. Naleznosci podatkowe wyniosty 111.794,6 min zi, a naleznosci
niepodatkowe - 28.744,0 min zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu dochodéw podatkowych byty 0 9.369,9 min zt wyzsze niz
w 2017 r. Tempo przyrostu tych naleznosci zmniejszyto sie 2 20,3% w 2017 r. do 9,1%. Istotnemu
obnizeniu -z 5,5% w 2017 r. do 2,7% ulegta takze relacja przyrostu naleznosci podatkowych pozo-
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statych do zapfaty do zrealizowanych dochodéw podatkowych. W 2015 r. relacja ta wyniosta 7,5%,
aw2016r.7,6%.

W kwocie naleznosci podatkowych pozostajacych do zaptaty 90,4% stanowity zalegtosci
(101.087,8 min zt). Tempo ich przyrostu byto nieznacznie szybsze niz naleznosci i wyniosto 9,5%
wobec 9,1%. Zmniejszyta sie natomiast z 29,3% w 2017 r. do 28,9% w 2018 r. relacja kwoty zalegtych
podatkéw do kwoty dochodéw podatkowych.

Tabela 23. Zalegtosci we wptywach z tytutu podatkéw i innych dochodéw budzetu panstwa
w latach 2015-2018 wedtug stanu na 31 grudnia

mmmnmm

Wyszczegolnienie

OGOLEM z tytutu 76.907,8 96.925,7 114.556,6 125.787,0 109,8 100

podatkdéw, w tym: 58.990,3 76.776,4 92.359,5 101.087,8 109,5 76,7 80,4
VAT 42.565,8 59.679,2 74.027,6 82.087,2 110,9 55,3 65,3
Akcyza 8.057,8 7.712,0 8.609,4 8.628,3 100,2 10,5 6,9
CIT 2.129,3 2.807,7 2.921,9 3.4954 119,6 2,8 2,8
PIT 6.157,6 6.486,5 6.693,6 6.797,8 101,6 8,0 5,4

pozostatych dochoddw, w tym: 179175 20.149,3 22.1971 24.699,2 111,83 23,3 19,6

realizacja zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego 9.100,9 10.213,8 11.433,7 12.393,0 1084 11,8 9,9

odsetki i optaty od udzielonych
pozyczek i kredytéw zagranicznych

oraz od rachunkéw specjalnych 2.533,2 2.820,7 2.438,3 2.729,4 1119 3,3 2,2
grzywny, mandaty, inne kary pieniezne

od 0s6b fizycznych 1.237,6  1.426,3 1.511,7 1.594,3 105,5 1,6 1,3
wptywy z tytutu poreczen i gwarancji 765,2 655,7 670,8 540,3 80,5 1,0 0,4

grzywny, mandaty, inne kary pieniezne
od os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 563,7 625,6 714,9 1.121,6 156,9 0,7 0,9

cto 278,8 276,1 255,7 213,0 83,3 0,4 0,2

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W strukturze zalegtosci podatkowych sukcesywnie wzrastat udziat zalegtosci w podatku VAT
-272,1%w 2015r.,77,7% w 2016 1.i 80,2% w 2017 r do 81,2% w 2018 r. Zalegtosci netto w VAT
na koniec 2018 r. wyniosty 82.087,2 min zti byty wyzsze niz rok wczesniej 0 8.059,5 min zt. Na wiel-
kos¢ naleznosci pozostatych do zaptaty (i zalegtosci) w istotny sposob oddziatywaty decyzje wydane
po kontrolach rozliczen VAT, w tym na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardéw i ustug
(przepis ten naktada na podmiot wystawiajacy fakture obowigzek zaptaty wykazanego w niej
podatku, takze w przypadku wystawienia faktury fikcyjnej). Naleznosci z tytutu decyzji wydanych
na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardéw i ustug dotyczace w duzej czesci podmiotéw
uczestniczacych w karuzelach podatkowych na koniec 2018 r. wyniosty 49.342,5 min zt i byty wyzsze
02.704,6 min zt (o 5,8%) niz na koniec 2017 r. Zalegtosci te byty trudno $ciggalne. Wptaty zrealizo-
wane w 2018 r. na poczet naleznosci wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie tego artykutu
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wyniosty 257,8 min zti stanowity 0,5% kwoty Sredniego (na poczatek i koniec roku) stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty, w 2017 r. byto to 229,8 min zti 0,6%.

Powiekszyta sie liczba dtuznikéw posiadajacych zalegtosci we wptatach naleznosci wobec budzetu
panstwa powyzej jednego miliona ztotych — z 11.727 na koniec 2017 r. do 12.505 na koniec 2018 .,
a kwota zobowigzan wymagalnych w tej grupie dtuznikéw wzrosta 0 8.221,4 min zt(z71.824,4 min zt
do 80.045,8 min zt). Na koniec 2018 r. zobowiagzania wymagalne najwiekszych dtuznikéw stanowity
79,2% zalegtosci netto (w 2017 r. 77,8%).

Z kwoty 111.794,6 mIn zt niezaptaconych na koniec 2018 r. zobowigzan podatkowych, naleznosci
w kwocie 8.407,8 mIn zt (7,5%) byly roztozone na raty lub miaty odroczony termin ptatnosci, wyni-
katy z decyzji, ktérych wykonanie zostato wstrzymane w zwigzku z wniesieniem skargi do sadéw
administracyjnych, byly objete postepowaniem ugodowym lub uktadowym, postepowaniem upa-
dtosciowym oraz egzekucja sadowa. Odsetek takich naleznosci obnizyt sie, w 2016 r. wynosit 8,8%,
aw2017r.-7,7%.

Organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wyegze-
kwowaty zalegtosci podatkowe na kwote 4.229,5 min zi, tj. 0 13,3% (0 497,9 mIn zl) wiecej niz
w roku poprzednim. Wskaznik skutecznosci egzekucji, mierzony relacjg kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi, wzrést z 39,4%
do 41,9%. Na koniec 2018 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi wyniosta 10.104,7 min zti byta
0631,1 min zt wieksza niz na koniec 2017 r. Relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatko-
wych do ogdlnej kwoty zalegtosci podatkowych na koniec roku wyniosta 4,2% wobec 4,0% w 2017 r.

Od najwiekszych dtuznikdéw organy egzekucyjne wyegzekwowaty w 2018 r. kwote 354,0 min zi, tj.
0,4% nieuregulowanych na koniec 2018 r. naleznosci (rok wczesniej 420,4 min zf). Kwoty wyegze-
kwowane w tym trybie od pozostatych dtuznikéw stanowity 24,9% stanu ich naleznosci (wymagal-
nych i niewymagalnych) na koniec roku.

Z powodu bezskutecznej egzekucji organy egzekucyjne w 2018 r. umorzyly postepowania egzeku-
cyjne w stosunku do zalegtosci na kwote 13.143,0 min zt (w 2017 r. na kwote 16.283,8 min z}).

Wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych, liczony jako relacja liczby tytutéw wykonawczych zreali-
zowanych w okresie sprawozdawczym do liczby tytutéw wykonawczych do zatatwienia w okresie
sprawozdawczym, pozostat na niezmienionym poziomie (w stosunku do roku poprzedniego) 55,0%.

Znacznie wzrosta, o 76,6%, kwota naleznosci (podatkowych i niepodatkowych) odpisanych
z powodu przedawnienia. W 2017 r. odpisane przedawnione naleznosci wyniosty 2.979,9 min zi,
w 2018r.5.262,8 min zt.

Zmniejszyta sie liczba wydanych decyzji umorzeniowych przy jednoczesnym wzroscie 0 298,7 min zt
kwot udzielonych ulg w poréwnaniu do 2017 r. Kwota umorzen we wszystkich rodzajach naleznosci
podatkowych w 2018 r. wyniosta 444,5 min z, w tym z urzedu umorzono 422,5 min zt. Najwiecej
umorzen (92,1%) dotyczyto podatku od towardéw i ustug — 408,8 min zt.

Dochody podatkowe brutto™* i cto wyniosty 414.343,9 min zti byty o 11,4% wyzsze niz w roku 2017.
Na funkcjonowanie Ministerstwa Finansow, izb administracji skarbowej z podlegtymi urzedami skar-
bowymi i urzedami celno-skarbowymi, Krajowej Szkoty Skarbowosci i Krajowej Informacji Skarbowej

134 Obliczono jako sume dochodéw z podatkéw posrednich, wptywédw z PITi CIT (bez kwoty podatku dochodowego
od oséb fizycznych przekazywanego przez urzedy skarbowe na rzecz organizacji pozytku publicznego), podatku
od niektdrych instytucji finansowych, podatku od kopalin oraz podatkéw zniesionych.
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wydatkowano 6.558,6 min zl, tj. 0 0,8% mniej nizw 2017 r., a 0 9,6% wiecej nizw 2015 r.oraz 0 4,1%
wiecej nizw 2016'*. W 2018 r. wydatki na sfinansowanie dziatalnosci tych jednostek stanowity 1,58%
zrealizowanych dochodéw brutto. Wskaznik ten byt o 0,20 punktu procentowego nizszy od osiagnie-
tego w 2017 r. oraz 0 0,36 punktu procentowego od osiggnietego w latach 2015-2016.

1.2. Dochody budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano dochody budzetu srodkéw europejskich w kwocie

64.782,8 mIn zh, w tym 41.671,3 min zt w ramach krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych

oraz 20.166,1 min zt z tytutu realizacji zadan Wspdlnej Polityki Rolnej obejmujacych doptaty bezpo-

Srednie i Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Planowane dochody budzetu srodkéw europejskich

obejmowaty takze srodki na realizacje zadan w ramach:

— Instrumentu,kaczac Europe” wspierajgcego inwestycje dotyczace budowy i modernizacji infra-
struktury w dziedzinie transportu, energetyki i telekomunikacji,

— Programéw Operacyjnych Rybactwo i Morze 2014-2020 oraz Pomoc Zywnosciowa 2014-2020,

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) 2009-2014 i Mechanizmu Finansowego Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) 2009-2014.

Planujac dochody w zakresie Perspektywy Finansowej 2014-2020 uwzgledniono przewidywang
kwote wptywow z Komisji Europejskiej, w tym 39.937,0 min zt z tytutu refundacji wydatkéw oraz
2.392,5 mIn zt w ramach zaliczki rocznej dla poszczegdlnych programoéw operacyjnych. Kwota
wptywdw srodkéw europejskich z tytutu realizacji WPR, w tym na dopfaty bezposrednie zostata
zaplanowana na podstawie wielkosci przekazanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Zrealizowane dochody budzetu srodkéw europejskich wyniosty 63.328,2 mlin zk, stanowity one 97,8%
planu okreslonego w ustawie budzetowej i byty 0 33,1% wyzsze nizw 2017 r.

Dochody z tytutu krajowych programéw operacyjnych Perspektywy Finansowej 2014-2020 zrealizo-
wano w kwocie 19.236,4 min zt (80,2% planu). Dochody z realizacji zadarh w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej wyniosty 17.809,4 min zt, tj. 88,3% planu. Przekazanie srodkéw na rachunek budzetu srodkow
europejskich jest przede wszystkim uzaleznione od zapotrzebowania na srodki, wynikajacego z reali-
zacji wydatkéw. Nizsze od planowanego wykonanie dochodéw wynikato z nizszego od zaktadanego
wykonania wydatkéw zgtoszonych przez dysponentéw na etapie planowania ustawy budzetowej
na rok 2018, a takze z potrzeby przekazania w trakcie roku z budzetu panstwa srodkéw w facznej
kwocie 8.085,0 mIn zt na realizacje wydatkéw Perspektywy Finansowej 2014-2020.

135 W analizie uwzgledniono wydatki czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w rozdziatach: Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej, Dziatalnos¢ izb administracji skarbowej wraz z podlegtymi
urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi, Dziatalnos¢ Krajowej Szkoty Skarbowosci, Dziatalnos¢ Krajowej
Informacji Skarbowej, Pozostata dziatalnos¢ (oraz analogiczne rozdziaty funkcjonujace przed utworzeniem Krajowej
Administracji Skarbowej). Do obliczen przyjeto 100% wydatkéw w wymienionych rozdziatach ze wzgledu na brak
mozliwosci wyodrebnienia wydatkéw zwigzanych z poborem podatkéw i cet.
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Tabela 24. Dochody budzetu $rodkéw europejskich w latach 2017-2018

2017

OGOLEM 47.591,4 64.782,8 63.328,2 133,1 97,8
Krajowe Programy Operacyjne 2014-2020: 17.988,6 23.980,6 19.236,4 106,9 80,2
PO Infrastruktura i Srodowisko 11.648,2 15.107,3 11.100,9 95,3 73,5
PO Inteligentny Rozwdj 2.075,7 3.513,9 2.784,6 134,1 79,2
PO Wiedza Edukacja Rozwoj 2.162,7 2.376,0 2.321,7 107,4 97,7
PO Polska Wschodnia 1.027,9 1.151,2 1.485,1 144,5 129,0
PO Polska Cyfrowa 1.074,1 1.832,2 1.544,2 143,8 84,3
Regionalne Programy Operacyjne 10.504,3 17.690,7 17.120,6 163,0 96,8
PO Rybactwo i Morze 2014-2020 101,9 372,2 313,2 307,3 84,1
PO Pomoc Zywnoéciowa 2014—2020 274,7 286,1 313,7 114,2  109,7
Instrument ,taczac Europe” 1.250,6 2.272,6 2.460,0 196,7 108,2
Programy Narodowej Strategii Spdjnosci
2007-2013: 298,2 - 5.923,5 1.986,6 X
Krajowe Programy Operacyjne: 292,7 - 5.919,9 2.022,3 X
PO Infrastruktura i Srodowisko 289,5 - 3.036,5 1.048,9 X
PO Innowacyjna Gospodarka 2,0 - 0,0 0,2 X
PO Rozwdj Polski Wschodniej 1,1 - 335,2 X X
PO Kapitat Ludzki 0,2 - 2.548,1 X X
Regionalne Programy Operacyjne 5,4 - 3,6 65,7 X
Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy 158,0 - 151,2 95,6 X

Norweski Mechanizm Finansowy i Mecha-
nizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014 303,7 14,6 0,3 0,1 1,9

Wspdlna Polityka Rolna, w tym: 16.711,4 20.166,1 17.809,4 106,6 88,3

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 2.372,7 5.042,1 3.660,7 154,3 72,6

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2018 r. uzyskano nieplanowane dochody z programéw operacyjnych Perspektywy Finansowe;j
2007-2013 w kwocie 5.923,5 min zt oraz w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy
w kwocie 151,2 mIn zt. Wynikaty one gtéwnie z operacji dokonanych w ramach rozliczenia defi-
cytu zaciggnietego na pokrycie wydatkéw Perspektywy Finansowej 2007-2013. Po poprzednich
kontrolach wykonania budzetu panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o opracowanie
zasad uregulowania narastajacych od 2010 r. rozliczeh budzetu srodkéw europejskich z budzetem
panstwa dla programoéw operacyjnych i mechanizmoéw finansowych. W 2018 r. przyjeto w Minister-
stwie Finansow procedure rozliczenia deficytu zaciggnietego na pokrycie wydatkéw Perspektywy
Finansowej 2007-2013, regulujaca zasady rozliczania budzetu Srodkéw europejskich wobec budzetu
panstwa dla pieciu krajowych i 16 regionalnych programoéw operacyjnych oraz dla mechanizméw
finansowych.
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W latach 2015-2018 zrealizowano dochody budzetu srodkéw europejskich w tacznej wysokosci
214.447,5 mIn zt, co pozwolito na sfinansowanie 91,5% poniesionych w tych latach wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich (234.251,1 min zt). W poszczegdlnych latach relacja ta wynosita
od 75,6% w roku 2016 do 99,1% w roku 2017.W 2018 r. z uzyskanych wptywow sfinansowano 94,7%
wydatkéw, podobnie jak w 2015 r. (95,2%).

Tabela 25. Dochody, wydatki i udziat dochodéw w finansowaniu wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich w latach 2015-2018

Dochody budzetu srodkdw europejskich (min zt) 64.463,7 39.064,2 47.591,4 63.328,2
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich (min zt) 67.695,4 51.700,7 48.002,2 66.852,8
Udziat dochodéw w finansowaniu wydatkow (%) 95,2 75,6 99,1 94,7

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2018 r. kontynuowany byt trwajacy od 2016 r. sukcesywny wzrost dochodéw budzetu srodkow
europejskich. Byty one wyzsze 0 33,1% niz w 2017 r. oraz 0 62,1% niz dwa lata wczesniej. W poréw-
naniu do roku 2015, dochody byty nizsze o 1,8%.

Tabela 26. Dochody budzetu srodkéw europejskich w latach 2015-2018

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |

Wyszczegolnienie

OGOI’_EM, z tego: 64.463,7 39.064,2 47.591,4 63.328,2
Krajowe Programy Operacyjne 2014-2020 2.028,3 10.067,7 17.988,6 19.236,4
Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 61,4 3.494,9 10.504,3 17.120,6
PO Rybactwo i Morze 2014-2020 - 1,9 101,9 313,2
PO Pomoc Zywnoéciowa 2014—2020 - 168,3 274,7 313,7
Instrument ,taczac Europe” - 46,6 1.250,6 2.460,0
Programy Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013: 39.953,5 5.070,6 298,2 5.923,5

Krajowe Programy Operacyjne 31.093,1 2.379,4 292,7 5.919,9

Regionalne Programy Operacyjne 8.860,4 2.691,2 5,4 3,6
PO Ryby 2007-2013 246,1 36,6 - -

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm
Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego

2009-2014 667,8 4428 303,7 0,3
Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy 276,6 358,5 158,0 151,2
Granty Europejskiego Funduszu Spotecznego 0,3 - -

Wspdlna Polityka Rolna 21.229,7 19.376,3 16.711,4 17.809,4

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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W 2018 r., podobnie jak w roku poprzednim, w strukturze dochodéw budzetu srodkéw europejskich
dominowaty dochody zrealizowane w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
Perspektywy Finansowej 2014-2020 (57,4%) oraz Wspolnej Polityki Rolnej (28,1%).

Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy
udzielanej przez paristwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu sg groma-
dzone na wyodrebnionych rachunkach bankowych. W 2018 r. z budzetu Unii Europejskiej wptynety
do Polski srodki w wysokosci 15.758,9 mIn euro. Na koniec 2018 r. w dyspozycji Ministra Finansow
pozostawaty srodki w kwocie ponad 3,0 mld euro. W 2018 r. analogicznie jak w latach ubiegtych
srodki europejskie stawaty sie dochodami budzetu srodkéw europejskich po ich przekazaniu
na rachunek czesci Dochody budzetu sSrodkdw europejskich, a nie w momencie ich wptywu do Polski.
Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje, w zwigzku z powyzszym, uwage, ze celowe jest wprowadze-
nie zmian w funkcjonujacym systemie dochodéw budzetu srodkéw europejskich, zmierzajacych
do tego, aby - zgodnie z zasadg kasowej ewidencji operacji budzetowych — srodki, ktére wptynety
do Polski byty juz z datg ich wptywu - zaliczane do dochodéw budzetu srodkéw europejskich.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

> Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 457,3 mid zt.

» Wydatki wzrosty we wszystkich grupach rodzajowych, poza wydatkami na obstuge
dlugu Skarbu Panstwa.

» Dotacje i subwencje na zadania biezace i majatkowe stanowity ponad 60% wydatkow
i w przeciagu czterech lat wzrosty o 17%.

> Ponad potowa wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéow europejskich zostata
wykonana w czterech dzialach klasyfikacji budzetowej.

> W 2018 r. w ramach zadan polityki spotecznej, w tym wsparcia rodziny, realizowanych
byto ponad 11% wydatkow.

» Wydatki na realizacje Regionalnych Programéw Operacyjnych wzrosty o ponad 94%.

> Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 66,9 mid zl, tj. 83,3% wielkosci okre-
Slonej w ustawie budzetowej i byly wyzsze 0 39,3% nizw 2017 r.

» Narealizacje krajowych i regionalnych programéw operacyjnych przeznaczono 66,1%,
a na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej 29,0% wydatkéw budzetu srodkow europej-
skich.

> Blisko 80% wydatkow budzetu srodkéw europejskich zrealizowano w trzech dziatach
klasyfikacji budzetowej, tj. Rolnictwo i fowiectwo, Rozne rozliczenia oraz Transport i tgcz-
nosc¢.

Ustawa budzetowa na 2018 r. przewidywata, ze wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw euro-
pejskich wyniosg w sumie 477,4 mld zt, czyli 0 22,8 mld zt wiecej niz planowano rok wczesniej.
Faktyczne wydatki wyniosty 457,3 mld zt (95,8% planu) i byty 0 33,5 mld zt wyzsze niz wykonanie
roku poprzedniego. Wydatki budzetu paristwa stanowity 390,5 mld zt (w tym wydatki, ktére w 2018 .
nie wygasty z koncem roku budzetowego w kwocie 5,1 mld zt), a wydatki budzetu srodkéw euro-
pejskich — 66,9 mld zt.
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2.1. Struktura wydatkow

W 2018 r. podobnie jak w latach ubiegtych ponad potowe wydatkéw stanowity transfery, oznacza
to, ze $rodki zgromadzone w budzecie parnstwa i budzecie srodkéw europejskich w wiekszosci stuza
zasilaniu jednostek sektora finanséw publicznych innych niz parstwowe jednostki budzetowe.

Wydatki budzetowe w 2018 r. realizowane byty w 153 czesciach budzetowych, w tym w 16 woje-
wodztwach, 49 samorzadowych kolegiach odwotawczych i 11 czesciach odpowiadajacych sgdom
apelacyjnym. Na koniec 2018 r. funkcjonowato 2.467 panstwowych jednostek budzetowych. Naj-
wieksza liczba jednostek funkcjonowata w ramach czesci Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(295 jednostek), Sqdy powszechne (274 jednostek), Sprawiedliwos¢ (175 jednostek), Sprawy zagra-
niczne (166 jednostek) oraz Obrona narodowa (97 jednostek).

Wydatki budzetu panstwa przypisano do czesci budzetowych w podziale na dziaty i rozdziaty klasy-
fikacji budzetowej w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej. W zatgczniku nr 4 przyporzadkowano
natomiast wydatki budzetu srodkéw europejskich do czesci budzetowych w podziale na dziaty
i programy operacyjne.

Infografika 22. Schemat klasyfikacji budzetowej
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Podobnie jak w latach ubiegtych wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich roz-
tozone byty nierdbwnomiernie w poszczegdlnych czesciach budzetowych. Ponad 90% wydatkéw
zrealizowano w 29 czesciach (w tym w 11 wojewddztwach), podczas gdy w 40 czesciach (w tym
w 16 wojewddztwach) zrealizowano juz ponad 95% wydatkéw. Jednoczes$nie niecate 1% wydat-
kow realizowany byt w 89 czesciach, w tym w 67 czesciach wydatki nie przekroczyty 50 min zt.
Tym samym ocena wykonania budzetu zdeterminowana jest oceng wydatkéw w blisko ¥4 czesci
budzetowych.
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Wykonane w 2018 r. w czesci Najwyzsza Izba Kontroli wydatki wyniosty 281,8 min zti stanowity
99,9% planu. W strukturze wydatkéw dominujaca pozycje stanowity wydatki biezace jednostek
budzetowych (94,5%) i wydatki majatkowe (5,4%). Na wydatki osobowe wraz ze sktadnikami
pochodnymi od wynagrodzen zostato przeznaczone 80,5% budzetu Najwyzszej Izby Kontroli,
a na podroéze stuzbowe 2,1%. Wydatki Najwyzszej I1zby Kontroli ogétem wzrosty o 1,5% w odnie-
sieniu do roku ubiegtego, w tym wydatki osobowe wraz ze sktadnikami pochodnymi od wyna-
grodzen zwiekszyty sie o 0,1%, a wydatki majgtkowe zmniejszyly sie 0 5,5%.

Infografika 23. Koncentracja wydatkow w czesciach budzetowych w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W poréwnaniu do roku ubiegtego nie ulegta zmianie liczba dziatéw klasyfikacji budzetowej (34)
w ktérych realizowano wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Ponad 54%
wszystkich wydatkéw zrealizowano w czterech dziatach tj. Rézne rozliczenia, Obowiqgzkowe ubezpie-
czenia spoteczne, Rodzina oraz Obrona narodowa.

Po uwzglednieniu wydatkéw wykonanych w dziatach Transport i tgcznos¢, Rolnictwo i towiectwo,
Obstuga dtugu publicznego oraz Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa otrzymamy 78%
wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskiej, a dodajgc dwa kolejne Szkolnictwo
wyzsze i Administracja publiczna ponad 85%. Na pozostate 24 dziaty przypadato tacznie niespetna
15% wydatkéw. W 12 dziatach wydatki nie przekroczyty 1 mid zt.
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Infografika 24. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2018 r. wedtug
dziatéw klasyfikacji budzetowej

Budzet srodkow
europejskich B W Budzet panstwa 7 Budzet srodkow europ.

mid zt 2IO (.) Cl) 2|0 4IO 6|O 8|O mid zt
19,33 1IN Rozne rozliczenia 12027 7942

Obowiazkowe Ubezpieczenia | 76,77
spoteczne

Rodzina I 39,86
Obrona narodowa I 34,75
13,38 1N Transportitacznosé 17,46
19,71 I Rolnictwo itowiectwo W] 9,94

Obstuga dtugu
publicznego I 29,49

Bezpieczenstwo publiczne s

0,40 | i ochrona przeciwpozarowa

16,43
0,41 | Szkolnictwo wyzsze I 16,10
1,49 | Administraciapubliczna I 14,10

12,14 Il Pozostate dziaty I 56,44

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Od wielu lat najwieksze wydatki w budzecie panstwa i budzecie srodkéw europejskich klasyfikowane
sq w dziale Rézne rozliczenia. W 2018 r. wydatki w dziale tym wyniosty 98,4 mld zti byty wieksze
0 15,5 mld zt od poniesionych w roku ubiegtym (o 18,7%). Tak znaczny wzrost wydatkéw zwigzany
byt gtéwnie z realizacja wydatkéw na regionalne programy operacyjne, wzrostem subwencji ogélnej
oraz wyzszg niz w roku 2017 wptatg do budzetu Unii Europejskiej przeznaczong na uzupetnienie
niepokrytych potrzeb budzetowych.

Drugim w kolejnosci dziatem pod wzgledem realizowanych wydatkéw byt dziat Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne, w ktérym w roku 2018 wydatkowano 76,8 mld zt, z przeznaczeniem gtéw-
nie na dotacje dla Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
na $wiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego wyptacane bezposrednio z budzetu panstwa.
W poréwnaniu do roku ubiegtego odnotowano spadek wydatkéw w dziale o 1,6 mld zt (0 2,0%),
ktéry wynikat z utrzymujacej sie dobrej sytuacji na rynku pracy i w konsekwencji wptynat na nizsze
zapotrzebowanie na dotacje z budzetu panstwa przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.

Kolejnym pod wzgledem wielkosci wykonanych wydatkéw byt dziat Rodzina. Wykonane w 2018 r.
wydatki wyniosty 39,9 mld zt i przeznaczono je gtéwnie na dotacje celowe na realizacje zadan bie-
zacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconym samorzadom. Dziat Rodzina
obejmuje przede wszystkim $wiadczenia zwigzane z realizacje programu Rodzina 500 plus, na ktére
wydatki, w poréwnaniu do roku ubiegtego, spadty 0 4,2% do kwoty 22,8 mld zt. W dziale tym ujmuje
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sie rbwniez inne wydatki zwigzane z wspieraniem rodziny, w tym wydatki na program Dobry start
(1,4 mld zt), ktére w analizowanym okresie wystapity po raz pierwszy.

Czwarte miejsce pod wzgledem wielkosci wydatkéw zajmuje dziat Obrona narodowa, w ktérym
na realizacje zadan w 2018 r. przeznaczono 34,8 mld zt. W poréwnaniu do roku 2017 wydatki w tym
dziale wzrosty 0 5,0 mld zt, tj. 0 16,8%, na co najwiekszy wptyw miat wzrost wydatkéw majatko-
wych o ponad 31% (o 3,1 mld zt) oraz wydatkéw biezacych jednostek budzetowych o ponad 9%
(01,7 mld zt).

Tabela 27. Wydatki budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich w latach 2015-2018 wedtug

dziatéw klasyfikacji budzetowej
2ots [zot6 2017 | 218

Budzet
srodkow
europejskich

Budzet panstwa i budzet srodkéw Budzet

Wyszczegdinienie europejskich paiistwa

OGOLEM 399,4 412,5 423,8 457,3 85,4 14,6
Rézne rozliczenia, z tego: 81,3 80,3 82,9 98,4 80,4 19,6
Subwencja ogdlna dla jst 51,3 53,0 54,3 56,4 100 0
Rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej 18,2 19,2 15,7 18,7 100 0

Regionalne Programy Operacyjne 9,8 7.1 10,6 20,6 6,3 93,7

Pozostate 2,1 1,0 2,3 2,7 100 0
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 82,1 84,6 78,3 76,8 100 0
Rodzina 6] 0] 39,3 39,9 100 0
Obrona narodowa 29,4 28,3 29,8 34,8 100 0
Transport i tacznos¢ 25,4 23,9 24,6 30,8 56,6 43,4
Rolnictwo i towiectwo 32,5 30,5 24,3 29,7 33,5 66,5
Obstuga dtugu publicznego 29,2 32,1 29,6 29,5 100 0
Efzzgéﬁi;g;:trgxap”b"czne i ochrona 14,3 14,3 16,1 16,8 97,6 24
Szkolnictwo wyzsze 16,3 15,7 16,0 16,5 97,5 2,5
Administracja publiczna 14,0 13,9 15,6 15,6 90,4 9,6
Wymiar sprawiedliwosci 11,1 11,5 12,2 12,7 98,6 1,4
Ochrona zdrowia 7.8 8,5 10,1 11,7 91,3 8,7
Nauka 7,8 6,1 6,8 8,4 78,5 21,5
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 47 6,6 6,3 6,2 75,6 24,4
Pomoc spoteczna 14,7 34,2 4,7 4,6 99,8 0,2
Oswiata i wychowanie 4,1 3,9 4,2 4,4 87,5 12,5
Przetworstwo przemystowe 71 3.4 4,8 4,3 19,5 80,5
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 1,0 2.1 1,5 4.2 38,4 61,6
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2,3 2,7 3,5 2,8 83,6 16,4
Pozostate dziaty 14,4 10,8 10,1 9,3 85,4 14,6

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich byty o 7,9% wyzsze od wydatkéw ponie-
sionych rok wczesniej, a wynikato to ze wzrostu wydatkéw budzetu panstwa o 3,9% oraz wydatkow
budzetu srodkéw europejskich o0 39,3%.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wykonane w 2018 r. byty realnie o 14,5%
wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2015 r. Dla poréwnania w tym samym okresie PKB liczony
w cenach statych wzrést o 13,7%.

Infografika 25. Najwieksze pozycje wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
w2018r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Analiza zmian realnych wydatkéw, jaka nastapita pomiedzy 2015 i 2018 rokiem, w najwiekszych
dziatach klasyfikacji budzetowej wskazuje na duze zréznicowanie kierunkéw i ich tempa. Zmniejsze-
nie wydatkéw dotyczyto pomocy spotecznej (w zwigzku z wydzieleniem dziatu Rodzina), rolnictwa
i fowiectwa oraz obowigzkowych ubezpieczen spotecznych. W siedmiu dziatach (Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, Ochrona zdrowia, Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
Transport i tgcznos¢, Obrona narodowa, Wymiar sprawiedliwosci oraz Rézne rozliczenia) wydatki wzro-
sty bardziej niz wartos$¢ produktu krajowego brutto.
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Infografika 26. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w wybranych dziatach
i produkt krajowy brutto 2018 r. w relacji do wielkosciz 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw oraz danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Na przestrzeni lat 2015-2018 nastapity przesuniecia w strukturze wydatkéw budzetu panstwa
wedtug dziatéw. Najwiekszy wzrost odnotowano w wydatkach realizowanych w dziatach: Rézne
rozliczenia (o 1,1 punktu procentowego), Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (o 0,7 punktu
procentowego) i Ochrona zdrowia (o 0,6 punktu procentowego). Wzrost wydatkéw dokonat sie
kosztem zmniejszenia wydatkéw miedzy innymi w dziatach Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
(0 3,7 punktu procentowego), Pomoc spoteczna (o 2,7 punktu procentowego, w zwigzku z wydziele-
niem dziatu Rodzina) oraz Rolnictwo i towiectwo (o 1,6 punktu procentowego). W przypadku wydat-
koéw w dziale Rodzina, od momentu jego utworzenia, tj. od roku 2017 wydatki w tym dziale spadty
0 0,6 punktu procentowego.

Tabela 28. Struktura wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w latach

2015-2018 wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej
e | av |

Ogétem = 100
%

Wyszczegolnienie

OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0
ROzne rozliczenia 20,4 19,5 19,6 21,5
Obowiagzkowe ubezpieczenia spoteczne 20,5 20,5 18,5 16,8
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205 [ a0t | 217 | 2018 |

Wyszczegdlnienie Ogoétem = 100

%

Rodzina “) ©) 9,3 8,7
Obrona narodowa 7.4 6,9 7,0 7.6
Transport i tacznosc¢ 6,3 5,8 5,8 6,7
Rolnictwo i fowiectwo 8,1 7.4 5,7 6,5
Obstuga dtugu publicznego 7,3 7,8 7,0 6,4
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 3,6 3,5 3,8 3,7
Szkolnictwo wyzsze 41 3,8 3,8 3,6
Administracja publiczna 3,5 3,4 3,7 3,4
Wymiar sprawiedliwosci 2,8 2,8 2,9 2,8
Ochrona zdrowia 1,9 2,1 2,4 2,5
Nauka 1,9 1,5 1,6 1,8
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1,2 1,6 1,5 1,3
Oswiata i wychowanie 1,0 1,0 1,0 1,0
Pomoc spoteczna 3,7 8,3 1,1 1,0
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 0,2 0,5 0,4 0,9
Przetworstwo przemystowe 1,8 0,8 1,1 0,9
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,6 0,7 0,8 0,6
Pozostate dziaty 3,9 2,6 2,3 2,0

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2018 r. pierwsze miejsce pod wzgledem wielkosci wydatkéw podobnie jak w roku ubiegtym zajat
dziat Rézne rozliczenia. W latach 2015-2016 miejsce to zajmowaty wydatki w dziale Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne, ktére w 2018 r. zajety drugie miejsce. Od utworzenia w 2017 r. trzecie miej-
sce zajmuje dziat Rodzina, w ktérym ujmowana jest znaczna cze$¢ wydatkow wczesdniej klasyfikowa-
nych w dziale Pomoc spofeczna, ktory to w latach 2017-2018 zajat 16 pozycje w zestawieniu. Pozycje
czwartg utrzymat dziat Obrona Narodowa. Kolejna (piata) pozycje zajmuje dziat Transport i tgcznosc,
ktéry w roku poprzednim zajmowat pozycje nizej - jego udziat w wydatkach ogétem byt najwyzszy
od 2015 r. Udziat dziatu Rolnictwo i fowiectwo zajmujgcego w 2017 r. si6dme miejsce wzrdst w 2018 r.
0 0,8 punktu procentowego, co pozwolito na zajecie széstego miejsca w rankingu. Udziat kolejnego
w zestawieniu (si6dmego) dziatu Obstuga dtugu publicznego na przestrzeni lat 2015-2018 zmniejszat
sie z kazdym rokiem, co spowodowato spadek o dwie pozycje w poréwnaniu do roku ubiegtego.
W zestawieniu na pozycji 17 uwzgledniono dziat Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, ktory
w poréwnaniu do 2015 r. wzrést 0 0,7 punktu procentowego, a w odniesieniu do 2017 r. 0 0,5 punktu
procentowego. Wzrost wydatkow w tym dziale zwigzany byt z realizacja projektéw w ramach Il osi
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - Ochrona Srodowiska (adaptacja
do zmian klimatu). W pozostatych dziatach na przestrzeni ostatnich czterech lat utrzymuje sie
wzgledna stabilnos¢ przy nieznacznych rocznych fluktuacjach.

W 2018 r. wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich byty realizowane w 402 rozdzia-
tach klasyfikacji budzetowej (o szes¢ mniej niz w 2017 r.), odpowiadajacych okreslonym zadaniom
publicznym lub grupie zadan o podobnym charakterze.
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Poziom koncentracji wydatkdéw na przestrzeni ostatnich czterech lat nie ulegt znaczagcym zmianom.

W dalszym ciaggu ponad potowa wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyko-

nano w dziesieciu rozdziatach:

— (Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,

— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

- Swiadczenie wychowawcze,

— Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Paristwa na rynku krajo-
wym,

— Rozliczenia z budzetem ogdélnym Unii Europejskiej z tytutu sSrodkéw wihasnych,

— Fundusz Emerytalno-Rentowy,

- Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego,

— Centralne wsparcie (obrona narodowa),

— Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 finansowane z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W 20 najwiekszych rozdziatach koncentrowato sie blisko 70% wydatkéw, w 34 — okoto 80%, a w 100
rozdziatach ponad 95%. Na pozostate 302 rozdziaty klasyfikacji budzetowej przypada niespetna 5%
wydatkdw. Struktura koncentracji wydatkow w rozdziatach wskazuje, ze dla oceny prawidtowosci
wydatkowania srodkéw budzetowych, kluczowe znaczenie ma okoto ¥4 zadan sklasyfikowanych
w budzecie panistwa i budzecie srodkéw europejskich.

Tabela 29. Liczba rozdziatow klasyfikacji budzetowej, w ktérych zrealizowano okreslong czes¢
budzetu panstwa i sSrodkéw europejskich w latach 2015-2018

Wyszczegolnienie

Liczba rozdziatéw o najwiekszych wydatkach

50% 9 9 10 10
60% 13 12 13 14
70% 20 18 19 21
80% 33 32 32 34
90% 64 61 61 64
95% 98 96 101 99
100% 401 404 408 402

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W ukfadzie rozdziatéw najwieksze wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich prze-
znaczono na wyptate czesci oswiatowej subwencji ogélnej, dotacji na ubezpieczenia spoteczne,
wydatkéw na rolnictwo oraz swiadczenia wychowawcze. W 2018 r. nastapit dalszy spadek wydatkow
na obstuge zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym,
przy czym w odniesieniu do roku 2016 udziat ten spadt o 0,7 punktu procentowego. £aczne wydatki
na obstuge dtugu na rynku krajowym i zagranicznym stanowity w 2018 r. 6,4% wydatkéw, podczas
gdy w 2015 r. byto to 7,2%.
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Tabela 30. Rozdziaty o najwiekszych wydatkach w 2018 r., ich udziat w budzecie panstwa
i budzecie srodkéw europejskich oraz miejsce w rankingu rozdziatéw o najwiekszych wydatkach

w latach 2015-2018
| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |

Udziat w wydatkach ogotem

Nazwa rozdziatu

Miejsce w rankingu

(%)
Czes$¢ o$wiatowa subwencji ogoinej
dla jednostek samorzadu terytorialnego 2 2 1 1 10,1 10,1 9,9 9,4
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 1 1 2 2 10,5 10,9 9,7 7.8
Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa 3 3 5 3 7,2 6,5 47 5,6
Swiadczenia wychowawcze - 6 3 4 - 4,2 5,5 49
Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych
operacji finansowych Skarbu Panstwa na
rynku krajowym 4 4 4 5 4,8 5,4 4,9 4,7
Regionalne programy operacyjne (...) ' 10 15 13 6 2,5 1,7 2,5 4,5
Rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii
Europejskiej z tytutu $rodkéw wiasnych 5 5 8 7 4,6 4,6 3,7 4,1
Fundusz Emerytalno-Rentowy 6 8 6 8 4,3 4,0 3,9 3,7
Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia
emerytalnego 7 7 7 9 4.1 4,0 3,9 3,6
Centralne wsparcie
(w obronie narodowej) 12 11 11 10 2,4 2,8 2,8 3,3
Dziatalno$¢ dydaktyczna 8 9 9 11 3,2 3,1 3,1 2,9
Swiadczenia rodzinne; $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 9 10 10 12 2,5 2,9 2,9 2,7
Drogi publiczne krajowe 20 13 12 13 1,3 2,1 2,7 2,4
Infrastruktura kolejowa 13 16 15 14 1,9 1,7 1,9 1,9
Zabezpieczenie wojsk 14 14 16 15 1,8 1,8 1,8 1,8
Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych
operacji finansowych Skarbu Panstwa
na rynkach zagranicznych 11 12 14 16 2,4 2,4 2,1 1,7
Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogoinej
dla gmin 17 17 17 17 1,5 1,6 1,6 1,6
Jednostki sadownictwa powszechnego 16 18 18 18 1,7 1,6 1,5 1,5
Razem 18 rozdziatéw o najwiekszych
wydatkach X X X X 66,7 71,3 69,3 71,6

Dla przejrzystosci prezentowanych danych rozdziat Regionalne programy operacyjne (...) uwzglednia wydatki
w rozdziatach: 75861 Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013, 75863 Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020
finansowane z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i 75864 Regionalne Programy Operacyjne
2014-2020 finansowane z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W ramach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. Najwyzsza |zba Kontroli zbadata wydatki
pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich dokonywania. Badanie przeprowa-
dzono na wybranej prébie wydatkéw dobranych z zastosowaniem losowania metoda monetarna
MUS, tj. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci oraz poprzez dobér celowy.

123



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

U 52 dysponentéw czesci budzetowych, w tym u 16 wojewoddéw skontrolowano wydatki na dotacje
i subwencje w facznej kwocie 49,1 mld zt. Na podstawie wybranej proby sprawdzono prawidtowos¢
udzielania i rozliczania dotacji oraz sprawowane przez dysponentéw czesci budzetu panstwa
nadzor i kontrole nad ich wykorzystaniem. Ponadto wykorzystanie $srodkéw z dotacji skontrolowano
w 96 jednostkach bezposrednio je wykorzystujacych.

Wyniki kontroli dotacji realizowanych przez dysponentéw czesci, z wyjatkiem wojewodéw, przed-
stawiono w dalszej czesci tego rozdziatu, przy omawianiu dotacji i subwencji. Wyniki kontroli
u wojewodow oraz w jednostkach samorzadu terytorialnego przedstawiono w rozdziale 3.2. Wydatki
wojewododw, natomiast wyniki kontroli u beneficjentéw srodkéw w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych 2014-2020 zostaty opisane w rozdziale 2.3 Wydatki budzetu srodkéw europejskich.

U 169 dysponentéw lll stopnia badaniu poddano prébe wydatkéw z budzetu panstwa w grupie
wydatkéw biezacych jednostek budzetowych, majatkowych i $wiadczen na rzecz 0séb fizycznych™®,
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom kontrolowanej jednostki. taczna wartos¢ zbadanej proby
wydatkéw wyniosta 45,7 mld zt. W 52 jednostkach skontrolowano takze pfatnosci z budzetu srodkéw
europejskich o wartosci 0,5 mld zt. Na podstawie wybranej préby zbadano czy realizacja wydatkow
objetych badaniem byfa zgodna z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, w tym czy wydatki
dokonywane byty w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efek-
téw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw,
a takze w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan. W przypadku wydatkéw ponoszonych
w ramach budzetu srodkéw europejskich zbadano réwniez, czy zostaty one przeznaczone na cel lub
zadanie ujete w umowie o dofinansowanie oraz czy byty niezbedne do realizacji projektu.

W kontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci w dokonywaniu wydatkéw
budzetu panstwa w tacznej kwocie 99,7 mln zt, co stanowito 0,2% wydatkéw objetych
badaniem. Ponadto u dysponentéw czesci budzetowych stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie dotacji i subwencji na kwote 28,5 min zt.

Infografika 27. Wyniki zbadanej préby wydatkéw w 2018 .
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli.

136 Swiadczenia narzecz oséb fizycznych zbadano wylacznie w czterech czesciach budzetowych, tj. Sprawy wewnetrzne,
Obrona narodowa, Sprawiedliwos¢ oraz Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.
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Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty przedstawione w dalszej czesci rozdziatu, poswieconej omé-
wieniu poszczegélnych grup ekonomicznych. Badana prébe wydatkéw u dysponentéw il stopnia™’
zweryfikowano réwniez pod katem prawidtowosci wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych
oraz wytaczenia stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych. Ponadto we wszystkich
jednostkach przeprowadzono szczegétowa kontrole prawidtowosci w sumie 580 postepowan o war-
tosci 25,9 mld zt, realizacji umoéw zawartych w wyniku tych postepowan pod wzgledem przedmiotu
zamodwienia, terminu realizacji oraz wysokosci wypfaconego w 2018 r. wynagrodzenia.

W zdecydowanej wiekszos$ci wydatki realizowane byty na podstawie umoéow zawartych
z wykonawcami wytonionymi w postepowaniach przeprowadzonych zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci w wyniku badania wydatkéw dysponentéw Il stopnia zaprezento-
wano w dalszej czesci rozdziatu poswieconej grupie wydatkéw majatkowych i biezacych jednostek
budzetowych.

2.2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 390.454,3 min zt, w tym 5.117,4 min zt stanowity wydatki,
ktére w 2018 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego. Zrealizowane wydatki byty o 1,7% nizsze
od limitu ustawowego. W latach 2015-2018 wzrosty one 0 17,7%, a w odniesieniu do 2017 r. wzrosty
0 3,9%.

2.2.1. Wydatki budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej kla-
syfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych®™® wydatki budzetu paistwa dzieli sie na nastepujace grupy ekonomiczne:

— dotacje i subwencje,

— $wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych,

— wydatki biezace jednostek budzetowych,

— wydatki majatkowe,

— wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa,

— S$rodki wtasne Unii Europejskiej.

W ustawie budzetowej wyodrebniono dodatkowa grupe wydatkdw pn. Wspotfinansowanie projektow
z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej. Srodki te w rzeczywistosci przeznaczane sg na dotacje, swiad-
czenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki biezace jednostek budzetowych oraz wydatki majgtkowe.
Aby zapewnic przejrzysty obraz faktycznych catkowitych wydatkéw, w dalszej czesci opracowania
wydatki z grupy Wspéftfinansowanie projektéw z udziatem srodkdéw Unii Europejskiej zostaty przypo-
rzagdkowane do pozostatych grup zgodnie z ich charakterem ekonomicznym.

Ponad potowe zrealizowanych w 2018 r. wydatkéw stanowity dotacje i subwencje (55,2%). W poréw-
naniu do roku poprzedniego wystapit nieznaczny spadek tego udziatu o 0,3 punktu procentowego.
Znaczacy udziat miaty rowniez wydatki biezqce jednostek budzetowych (18,7%) i wydatki na obstuge

137 Z wyjatkiem dysponentéw, u ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa
przeprowadzono kontrole wedtug uproszczonej tematyki.

138 Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.
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dtugu Skarbu Paristwa (7,6%), ktérych udziat w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyt sie
odpowiednio 0 0,11 0,3 punktu procentowego. Trzy wspomniane grupy tacznie kumulowaty ponad
80% wszystkich srodkdw przeznaczonych na wydatki budzetu panstwa.

Infografika 28. Struktura wydatkéw budzetu panstwa w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Rok 2018 jest kolejnym rokiem, w ktérym odnotowano wzrost wydatkéw budzetu panstwa, na co
ztozyto sie zwiekszenie wydatkéw we wszystkich grupach rodzajowych, poza wydatkami na obstuge
dtugu Skarbu Paristwa. W najwiekszym stopniu w ostatnich latach wzrosty wydatki na dotacje i sub-
wencje, ktére w przeciaggu czterech lat wzrosty 0 23,9%, przy czym najwiekszy wzrost — o blisko
14% — odnotowano w roku 2016.

Przy pofaczeniu wydatkéw na dotacje klasyfikowane w grupie ekonomicznej dotacje i subwencje
z dotacjami ujmowanymi w grupie wydatki majqgtkowe, okazuje sie, ze 57% wydatkéw byto dystrybu-
owanych w formie dotacji i subwencji na zadania biezace i majatkowe zaréwno do sektora finansow
publicznych, jak i poza sektor.

W latach 2015-2018 wydatki biezqce jednostek budzetowych wzrosty o 16,1%, przy czym w najwiek-
szym stopniu (0 6,5%) w 2016 r. W 2018 r. byty 0 3,1% (0 2,2 mld z}) wyzsze niz w roku poprzednim.

W poréwnaniu do 2017 r. wydatki majqgtkowe wzrosty 0 10,1% (2,6 mld zt), a w poréwnaniu do 2015 r.
022% (5 mld zt). 0 155,2 mIn z, tj. 0 0,5% zmniejszyty sie natomiast wydatki na obstuge dtugu Skarbu
Paristwa. Spadek wydatkéw w tej grupie dotyczyt przede wszystkim obstugi dtugu zagranicznego.

Wydatki na sfinansowanie polskiej sktadki do budzetu Unii Europejskiej w 2018 r. byty 0 2,9 mlid zt
(0 18,5%) wyzsze niz w roku ubiegtym, co wynikato miedzy innymi z korekt finansowych w budzecie
0g6lnym Unii Europejskiej dokonanych przez Komisje Europejska.

W 2018 r. nieznacznie (o 0,8%) wyzsza niz rok temu byfa kwota wydatkéw na Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych.
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Tabela 31. Wydatki budzetu panstwa w latach 2015-2018

Wyszczegdlnienie

OGOLEM 331,7 360,8 375,8 390,5
Dotacje i subwencje (na zadania biezace) 174,0 198,0 208,7 215,7
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 24,7 26,0 25,6 25,8
Wydatki biezace jednostek budzetowych 62,7 66,8 70,6 72,8
Wydatki majatkowe 23,0 18,9 25,4 28,0
Wydatki majgtkowe panstwowych jednostek
budzetowych 16,2 13,3 18,8 20,9
Dotacje 6,8 5,6 6,6 71
Obstuga dtugu Skarbu Panstwa 29,2 32,1 29,6 29,5
Srodki whasne Unii Europejskiej 18,2 19,2 15,7 18,7
%
OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100
Dotacje i subwencje (na zadania biezace) 52,5 54,9 55,5 55,2
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 7.4 7,2 6,8 6,6
Wydatki biezace jednostek budzetowych 18,9 18,5 18,8 18,6
Wydatki majatkowe panstwowych jednostek
budzetowych 6,9 5,2 6,8 7,2
Wydatki majatkowe wtasne 4,9 3,7 5,0 54
Dotacje 21 1,6 1,8 1,8
Obstuga dtugu Skarbu Panstwa 8,8 8,9 7.9 7,6
Srodki wtasne Unii Europejskiej 55 5,3 4,2 4,8

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat udziat poszczegélnych grup wydatkéw w wydatkach ogétem jest
stabilny. Wzrost wydatkow ogétem, jest wynikiem statej tendencji wzrostowej wydatkéw biezacych

jednostek budzetowych oraz wydatkéw na dotacje i subwencje.
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Infografika 29. Udziat wydatkéw budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych w latach
2015-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dotacje i subwencje

Dotacja jest wydatkiem bezzwrotnym, nieoprocentowanym, nie zwigzanym z zadnym wzajemnym
Swiadczeniem. Specyficzng formga dotacji jest subwencja - bezzwrotna pomoc finansowa, ktéra
w 2018 r. udzielana byta jednostkom samorzadu terytorialnego oraz partiom politycznym.
Dotacje i subwencje™® od lat stanowig najwieksza pozycje w wydatkach budzetu pafstwa pod wzgle-
dem przeznaczanych srodkéw. Na przestrzeni ostatnich czterech lat wzrastat ich udziat w wydatkach
ogoétem -z52,5% w 2015 r. do 55,5% w 2017 r., by w 2018 r. nieznacznie sie obnizy¢ do 55,2%.

Na dotacje i subwencje w 2018 r. w ramach wydatkéw budzetu panstwa przeznaczono
215.672,5 min zt, w tym wydatki niewygasajace stanowity 2.068,3 min zt.

W 2018 r., podobnie jak w roku ubiegtym, najwyzsze kwoty przeznaczono na dotacje i wptaty do pani-
stwowych funduszy celowych, stanowigce 27,1% wydatkéw budzetu panstwa w tej grupie. Srodki
te przeznaczono miedzy innymi na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Kase Rolniczego Ubezpie-
czenia Spofecznego oraz dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, a takze
na Fundusz Reprywatyzacji z przeznaczeniem na nabycie lub objecie akcji w wybranych spétkach.

139 Z pominieciem dotacji na zadania inwestycyjne ujmowane w grupie Wydatki majqgtkowe.
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Infografika 30. Wydatki budzetu panstwa na dotacje i subwencje w latach 2015-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2018 r. na dotacje i wpfaty do panstwowych funduszy celowych przeznaczono o0 390,7 min z
(0 0,7%) mniej niz rok wczedniej. Wynikato to przede wszystkim ze zmniejszenia dotacji dla Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych na uzupetnienie niedoboru sktadek (0 5.155,9 min zt), ze wzgledu
na lepsza niz przewidywano sytuacje finansowg Funduszu, zwigzang ze wzrostem zatrudnienia
i pfac. Z drugiej strony w 2018 r. przekazano $rodki w tacznej kwocie 4.200 min zi, ktére ani nie byty
zaplanowane w ustawie budzetowej (wpfaty te zostaty przewidziane w nowelizacji ustawy okoto-
budzetowe]'*?), ani nie wystepowaty w latach wczeéniejszych. Dotyczyto to jednorazowej wptaty
na Fundusz Reprywatyzacji (2.100,0 min z}) oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych (1.000,0 min z
niezaleznie od corocznej dotacji na ten fundusz, ktéra w 2018 r. wyniosta 551,4 min zf) jak i dotacji

141

na Fundusz Drég Samorzadowych (1.100,0 min zt)™.

Na drugim miejscu pozostajg niezmiennie od kilku lat subwencje ogdélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigce 26,0% wydatkow w tej grupie.

Kwota dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego wzrosta od 2015 r. o blisko 111%
do poziomu 49.744,6 min zt. Najwyzszy wzrost - 0 19.331,2 mIn zt (0 81,9%) - odnotowano w latach
2015-2016, co wynikato w gtéwnej mierze z wprowadzenia programu Rodzina 500 plus. W 2018 r.
kwota dotacji wzrosta 0 219,1 min zt (0 0,4%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Jej udziat
w grupie dotacje i subwencje wyniést 23,1%.

Systematyczny wzrost w latach 2015-2018 odnotowano réwniez w przypadku dotacji pod-
miotowych. taczny wzrost w analizowanym okresie wyniost 3.502,5 min zt (w 2018 r. wzrosty
0718,8 min z, tj. 0 3%). Niemniej jednak ich udziat w strukturze grupy dotacje i subwencje obnizyt
sie w ostatnich czterech latach do 11,5%, tj. 0 0,7 punktu procentowego.

140 Art, 29ei art. 299 z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2018 (Dz.U. poz. 2371, ze zm.) oraz art. 50 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég
Samorzadowych (Dz.U. poz. 2161, ze zm.); wszystkie dodane zostaty ustawg z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz.U. poz. 2383).

41 Srodki niewygasajace z koricem 2018 .
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Tabela 32. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na dotacje i subwencje

Y] n Plan po .
WyszczeQOInlenle wykonanle

w latach 2015-2018

OGOLEM, w tym: 174.026,0 197.960,9 208.691,0 217.519,0 215.672,5

Dotacje i wptaty
do panstwowych funduszy

celowych 59.844,8 62.512,9 58.814,7 58.424,0 58.424,0
Subwencje ogdlne dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego 51.048,8 52.739,0 53.999,5 56.138,6 56.138,6
Dotacje celowe dla jednostek
samorzadu terytorialnego 23.582,8 42.941,2 49.525,5 50.818,1 49.744,6
Dotacje podmiotowe 21.238,8 23.080,0 24.022,6 24.825,8 24.741,3

Jednorazowa wptata do Fundu-
szu Rezerwy Demograficznej - - - 2.000,0 2.000,0

Zwiekszenie funduszu zapaso-
wego Narodowego Funduszu
Zdrowia 1.800,0 1.800,0

Dotacje przedmiotowe 570,4 628,6 643,4 686,9 680,4

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Zasady ustalania subwencji ogoélnych dla jednostek samorzadu terytorialnego reguluje ustawa
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'? Wysoko$¢ kwot
przeznaczonych na poszczegdlne czedci subwencji oraz wysokos$¢ wpfat ustalana jest corocznie
w ustawie budzetowej, w podziale na poszczegdlne stopnie jednostek samorzadu terytorialnego.
W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki budzetowe na subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego zaplanowano w kwocie 56.138,6 min zi. Zrealizowano niemal 100%
planu po zmianach.

Na subwencje 0ogdlng sktadajg sie:

— czesc oswiatowa dla gmin, powiatow i wojewddztw,

— cze$¢ wyréwnawcza dla gmin, powiatéw i wojewddztw,
— cze$c¢ rbwnowazaca dla gmin i powiatow,

— czesc regionalna dla wojewddztw,

— cze$¢ rekompensujaca dla gmin,

— uzupetnienie subwencji.

142 Dz.U.z 2018 r. poz. 1530, ze zm.
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Infografika 31. Struktura wydatkow na subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego
w 2018r.
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Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2018 r. najwyzszy udziat, stanowiacy ponad 76% subwencji, miata czes¢ oswiatowa. Udziat ten byt
0 0,9 punktu procentowego nizszy od roku poprzedniego. Kwote przeznaczong na cze$¢ o$wiatowa
subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokosci nie
mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote wydatkéw
z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych. W 2018 r. kwota ta zostata rozdzielona pomiedzy
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu okreslonego w rozpo-
rzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018,

W 2018 r. czes¢ oswiatowa subwencji ogodlnej zostata przekazana wszystkim jednostkom samorzadu
terytorialnego, czyli:

— 2.478 gminom, w tym 66 miastom na prawach powiatu'**,

— 314 powiatom,

— 16 wojewddztwom

w facznej kwocie 43.075,1 min zi, co stanowito 102,8% kwoty przekazanejw 2017 r.

Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogéinej obejmuje kwote podstawowa i kwote uzupetniajaca'.
Kwota podstawowa przekazywana jest tym jednostkom samorzadu terytorialnego, w ktérych
wskaznik dochodéw podatkowych™® na jednego mieszkanca jest mniejszy od wskaznika dochodéw

podatkowych wyliczonego odpowiednio dla wszystkich gmin'’, powiatéw i wojewédztw™®,

143 Dz.U. poz. 2395.

144 Miasta na prawach powiatu otrzymywaty zaréwno subwencje ogéina dla gmin, jak i subwencje dla powiatow.

145 Jezeli wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych jest wyzszy od 150% wskaznika dochodédw podatkowych
dla wszystkich gmin, kwota uzupetniajaca nie jest przekazywana.

146 Wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkarca jednostki samorzadu terytorialnego oblicza sie dzielac
kwote dochodéw podatkowych tej jednostki przez liczbe mieszkarncéw jednostki samorzadu terytorialnego.
Kwote dochodédw podatkowych ustala sie dla roku poprzedzajacego rok bazowy. Przyktadowo dla roku 2018
beda to dochody z roku 2016.

147 Kwote podstawowa otrzymujg gminy, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkarica
w gminie jest mniejszy niz 92% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin.

148 Art. 20 ust. 2, art. 22 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
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W ramach czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej jednostkom samorzadu terytorialnego przeka-
zano 10.707,1 min zt. Kwota ta byta wyzsza 0 849,7 min z, tj. 8,6% od kwoty przekazanej w 2017 r.
Czes¢ wyrdbwnawcza subwencji ogolnej z czesci gminnej otrzymaty 2.134 gminy (w tym 26 miast
na prawach powiatu'*®), z czeéci powiatowej — 287 powiatéw, a z czesci dla wojewddztw — 14 woje-
wodztw™.

Czesc¢ rownowazaca i regionalna subwencji ogélnej jest rowna wielkosci obowigzkowych wptat
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych wskazniki dochodéw podatkowych przekraczaja
150% dochodoéw podatkowych na jednego mieszkanca w przypadku gmin, 110% dochodéw
podatkowych na jednego mieszkanca w przypadku powiatow oraz 125% dochodéw podatkowych
na jednego mieszkanca w przypadku wojewddztw''. Uzyskane érodki sa nastepnie redystrybu-
owane miedzy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie kryteriéw podziatu okreslonych
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dla poszczegdlnych stopni samo-
rzadu terytorialnego™> Czeé¢ réwnowazacy i cze$¢ regionalng subwencji ogéinej w tacznej kwocie
2.097,3 min zt, réwnej 103,2% kwoty z 2017 r. przekazano 1.531 gminom (w tym 66 miastom na pra-
wach powiatu'?), 312 powiatom oraz 14 wojewddztwom™”,

Czesc rekompensujaca subwencji ogolnej, w tacznej wysokosci 2,0 min zt, przekazano na rachunki
13 gmin wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 16 listo-
pada 2018 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czes¢ rekompensujaca subwencji ogdéinej
za rok 2017",

W ramach uzupetnienia subwencji ogélnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano srodki
z rezerw subwencji ogélnej w kwocie 257,0 min zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Realizacja
rezerw subwencji ogélnej odbywata sie w ramach:

— rezerwy planowanej na etapie tworzenia ustawy budzetowej, ktorg dysponuje minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu,
po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego oraz

— rezerwy tworzonej w trakcie realizacji budzetu z korekt czesci wyréwnawczej, rbwnowazacej lub
regionalnej subwencji ogolne, ktdéra dysponuje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
W porozumieniu z reprezentacjg jednostek samorzadu terytorialnego.

Srodki z pierwszej z tych rezerw zostaty rozdysponowane z przeznaczeniem na:

— remonty, utrzymanie, ochrone i zarzagdzanie drogami krajowymi i wojewdédzkimi w granicach
miast na prawach powiatu w kwocie 21,8 min zt,

— utrzymanie rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej
2.000 pojazdéw na dobe (w Swinoujs’ciu) w kwocie 23,0 min zt.

14917 miast na prawach powiatu otrzymato cze$¢ wyréwnawczg subwencji ogdlnej dla gmin i dla powiatéw, jedno

miasto na prawach powiatu otrzymato tylko czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla gmin, a osiem miast
na prawach powiatu otrzymato tylko czes¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla powiatéw.

150 Subwencji nie otrzymaty wojewddztwo mazowieckie i wojewddztwo wielkopolskie.

151 Art. 29-30 oraz art. 70a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

152 Art. 21a, art. 23a oraz art. 70b (dla wojewddztw) ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

153 50 miast na prawach powiatu otrzymato czes¢ réwnowazaca subwencji ogdinej dla gmin i dla powiatéw, pozostate
16 miast na prawach powiatu otrzymato tylko czes¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla powiatéw.

154 Subwendji nie otrzymaty wojewddztwo mazowieckie i wojewddztwo dolnoslaskie.

155 Dz.U. poz. 2166.
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W ramach tej rezerwy w 2018 r. przekazano réwniez $rodki w ramach grupy ekonomicznej wydatki
majqtkowe w kwocie 291,2 min zt na sfinansowanie zadan w zakresie inwestycji na drogach powia-
towych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu. tacznie srodki z tej rezerwy zostaty rozdysponowane pomiedzy 31 miast
na prawach powiatu, 103 powiaty i 16 wojewddztw.

Utworzona w trakcie roku druga z wyzej wymienionych rezerw w kwocie 212,2 min zt zostata roz-
dysponowana miedzy 455 gmin (w 2017 r.— 588 gmin) i 91 powiatéw (w 2017 r. — 301), stosownie
do wymogu okreslonego w art. 36a ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zgodnie z zasadami podziatu rezerwy subwencji ogélnej na rok 2018 przyjetych przez Zespot
do spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Srodki w ramach subwencji ogélnej przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego w prawidto-
wych kwotach, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego w 99,3% przekazane zostaty z budzetéw wojewo-
dow. Szerszy opis zamieszczono w pkt 3. Wydatki budzetéw wojewodow.

Dotacje podmiotowe obejmujg srodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie
miedzynarodowej, wytgcznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie okreslonym
w odrebnej ustawie lub umowie miedzynarodowej. W latach 2015-2018 wydatki budzetu panstwa
na dotacje podmiotowe systematycznie rosty, w roku 2018 w stosunku do 2015 wzrosty o 16,5%.
Najwieksze kwoty dotacji podmiotowych przeznaczono na dziatalnos¢ dydaktyczna szkét wyzszych,
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz jednostki naukowe w czesci Nauka. tacznie dotacje dla tych
podmiotéw stanowity w 2018 r. ponad 75% dotacji podmiotowych ogotem.

Dotacje przedmiotowe sg to $rodki przeznaczone na dopfaty do okreslonych rodzajéw wyrobéw lub
ustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Dotacje te moga by¢ udzielane na podstawie
odrebnych ustaw lub przepiséw Unii Europejskiej, z uwzglednieniem réwnoprawnosci, dla przed-
siebiorcéw wytwarzajacych okreslone rodzaje wyrobow lub swiadczacych okreslone rodzaje ustug
oraz dla podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa. Kwoty i przedmiot tych dotacji ustala
sie w ustawie budzetowe;j™®, w 2018 r. dotacje przedmiotowe przekazano miedzy innymi na:

— dofinansowanie krajowych przewozéw pasazerskich w celu wyréwnania przewoznikom kole-
jowym utraconych przychodéw z tytutu obowigzujacych ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw'™ (551,8 min z),

— finansowanie i dofinansowanie zadan wykonywanych na rzecz rolnictwa w zakresie postepu
biologicznego w produkcji roslinnej i zwierzecej, ochrony roslin, rolnictwa ekologicznego
(109,9 min zh),

— dofinansowanie positkéw sprzedawanych w barach mlecznych™® (15,5 min z),

— dofinansowanie przesytek ustawowo zwolnionych z opfat pocztowych na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach™ (2,3 min z).

Wydatki na dotacje przedmiotowe zostaty zrealizowane w wysokosci 680,4 min z, czyli 99,1% planu
po zmianach i stanowity niewielki odsetek (0,4%) w grupie ekonomicznej dotacje i subwencje.

156 Art. 130 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

157 Art. 8b ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego (Dz.U.z 2018 r. poz. 295, ze zm.).

158 Art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2018 . poz. 1508, ze zm.).
159 Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2188, ze zm.).
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Na podstawie znowelizowane] ustawy okotobudzetowe;j'®® w 2018 r. Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych dokonat jednorazowej wptaty do Funduszu Rezerwy Demograficznej w kwocie
2.000,0 mIn zt, a Minister Zdrowia przekazat srodki w wysokosci 1.800,0 miIn zt na zwiekszenie
funduszu zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia. Obie te wptaty stanowity tgcznie 1,8%
wydatkéw na dotacje i subwencje w 2018 .

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2018 Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata

prawidtowos¢ udzielania dotacji z budzetu panstwa przez dysponentéw 51 czesci budzetowych

(w tym 16 wojewodow) oraz wykorzystania dotacji przez 80 beneficjentow, w tym:

— wybrane jednostki samorzadu terytorialnego,

— uczelnie publiczne,

— instytucje kultury,

— zwigzki sportowe,

— podmioty realizujgce zadania stuzace zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszosci narodo-
wych i etnicznych,

— jednostki doradztwa rolniczego,

— instytuty prowadzgce badania naukowe,

— regionalne centra krwiodawstwa i krwiolecznictwa,

— fundacje Centrum Badania Opinii Spotecznej,

— Kopalnie Soli,Wieliczka”S.A.,

— Spoétke Restrukturyzacji Kopaln S.A. i Jastrzebska Spotke Weglowg SA,

— Agencje Rezerw Materiatowych,

— Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych w Otwocku,

— Gtéwna Biblioteke Lekarska im. Stanistawa Konopki w Warszawie,

— Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,

— Koleje Mazowieckie - KM sp. z 0.0.,

— PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Badanie wykorzystania dotacji przeprowadzone zostato rowniez w ramach kontroli planéw finanso-
wych 14 pozabudzetowych jednostek sektora finanséw publicznych.

Wyniki kontroli u wojewodéw oraz w jednostkach samorzadu terytorialnego przedstawiono
w pkt 3.2. Wydatki budzetéw wojewoddw, natomiast wyniki kontroli w pozabudzetowych jednost-
kach sektora finanséw publicznych zostaty opisane w rozdziale VII. Wykonanie planéw finansowych
zawartych w ustawie budzetowej.

Kontrola prawidtowosci udzielania dotacji potwierdzita, ze byty one w wiekszosci przypadkow
udzielane zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi, gtéwnie na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadarn statutowych jednostek dotowanych. Srodki
przekazane w formie dotacji wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w zawartych
umowach, co pozwolito na osiggniecie zaktadanych efektow.

Dysponenci czesci co do zasady, stosownie do art. 175 ustawy o finansach publicznych, sprawowali
nadzér i kontrole nad prawidtowym wykorzystaniem dotacji udzielonych z budzetu panstwa.

160 Art, 29a i art. 29h z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j

narok 2018 (Dz.U. poz. 2371, ze zm.); art. 29a-29h dodane zostaty ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz.U. poz. 2383).
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Niemniej jednak w jedenastu czesciach budzetowych, Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita zastrzezenia
do prawidtowosci udzielania i nadzoru nad wykorzystaniem dotacji, w tym:

w Ministerstwie Cyfryzacji ustalono, ze nie dokonano rzetelnej weryfikacji kwoty dotacji podmio-
towej dla Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej,

w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju nierzetelnie oszacowano wysokos¢ srodkéw zgtoszonych
do wydatkdéw niewygasajacych roku 2018 z przeznaczeniem na wyptate pomocy finansowej dla
kot gospodyn wiejskich, w efekcie do wydatkéw niewygasajacych w 2018 r. zgtoszono znacznie
zawyzong kwote'®,

w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej'®* oraz w Ministerstwie Sportu i Turystyki
sprawozdania z realizacji dotacji byly zatwierdzane nieterminowo lub w ogéle nie zostaty zatwier-
dzone w okreslonym przepisami prawa terminie, a ponadto w Ministerstwie Sportu i Turystyki
niezgodnie z przepisami podpisano aneks do jednej z umoéw dotacji oraz nieprawidtowo rozli-
czono te dotacje, w efekcie btednie ustalajgc kwote dotacji podlegajgcg zwrotowi,

w czterech ministerstwach (Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministerstwie Infra-
struktury, Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych) stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie egzekwowania przekazywania informacji
wymaganych umowami dotacji oraz wewnetrznymi regulacjami,

w Ministerstwie Finanséw stwierdzono, ze udzielajgc dotacji ze srodkéw czesci Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe nie zabezpieczono w wystarczajacy sposoéb intereséw Skarbu Pani-
stwa, gdyz w przypadku rezygnacji z dotowanego zadania zakupione skfadniki majatkowe pozo-
stang wtasnoscia beneficjenta dotac;ji.'®*

163

Ponadto w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej stwierdzono nierzetelne wery-
fikowanie rozliczenia efektéw rzeczowych zadan realizowanych w ramach udzielonej dotacji.
Kontrole przeprowadzone u beneficjentéw dotacji udzielonych w 2018 r. potwierdzity prawidtowe
ich wykorzystanie przez:

Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdérczych w Otwocku (6,6 min zt), Kopalnie Soli
Wieliczka S.A. (74,9 miIn zt), Fundacje Centrum Badania Opinii Spotecznej (4,1 min zt), Gtéwng
Biblioteke Lekarska (9,9 min zt) oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (2.698,5 mIn zt) - dotacje
podmiotowe,

Koleje Mazowieckie Spétka z 0.0. (35,6 min zt) — dotacja przedmiotowa,

Agencje Rezerw Materiatowych (146,5 min zt), Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Sze-
pietowie (8,2 mIn z}), Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (17,4 min zt), Regionalne
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Biatymstoku (5,1 min zt), Polski Zwigzek Towarzystw
Wioslarskich (9,4 min zt) oraz Polski Zwigzek Kajakowy (9,2 mIn zl) — dotacje celowe na wydatki
biezace.

161

162

163

164

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 34 — Rozwdj Regionalny. Nr ewid.
52/2019/P/19/001/KAP, Warszawa 2019.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesciach 31 - Praca, 44 — Zabezpieczenie
spoteczne, 63 - Rodzina oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczer
Pracowniczych. Nr ewid. 117/2019/P/19/001/KPS, Warszawa 2019.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesciach 25 — Kultura fizyczna, 40 - Turystyka
oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczneji Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw.
Nr ewid. 131/2019/P/19/001/KNO, Warszawa 2019.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 19 - Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji. Nr ewid. 124/2019/P/19/001/
KBF, Warszawa 2019.
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Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w wykorzystaniu dotacji podmiotowych i celo-
wych na wydatki biezagce w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie (na tgczna kwote
133,4 min z), stwierdzone jednak nieprawidtowosci dotyczyly wiarygodnosci i rzetelnosci informacji
przekazywanych w sprawozdaniach do Ministerstwa Zdrowia oraz prowadzenia ewidencji ksiegowe;j.
Natomiast kontrola wykorzystania dotacji celowej przez Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwio-
lecznictwa w Warszawie (9,4 min zt) wykazata nieprawidtowosci przy sporzadzaniu umowy zawartej
przez Centrum w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielanie zamoéwienia publicznego,
jak rowniez przypadki nieterminowego dokonywania ptatnosci oraz nieterminowego sktadania
sprawozdan zwigzanych z realizacjag umowy dotacji, co jednak nie wptyneto na pozytywna ocene
wykorzystania dotacji.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita sposéb wykorzystania i rozliczania dotacji celowej
przyznanej w 2018 r. Polskiemu Instytutowi Ekonomicznemu (4,0 min z}).'%

Nieprawidtowosci w wyborze dostawcéw oraz w realizacji umowy stwierdzono réwniez w wykorzy-
staniu dotacji celowej na pokrycie kosztéw zarybiania polskich obszaréw morskich przez Instytut
Rybactwa Srédladowego w Olsztynie (5,0 min zt). Nieprawidtowosci te nie pozwolity oceni¢ wydat-
kowania dotacji pozytywnie, nie byty jednak na tyle znaczace, by oceni¢ dziatalnos¢ Instytutu w tym
zakresie negatywnie.'®®

Kontrolg objeto réwniez przekazanie czterem uczelniom publicznym $rodki w tgcznej kwocie
1.065,2 mIn z}, na zadania zwigzane z ksztatceniem studentéw, doktorantéw i kadr naukowych, utrzy-
maniem uczelni na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw (Uniwersytet im. A. Mickiewicza
w Poznaniu i Politechnika Wroctawska) oraz na utrzymanie potencjatu badawczego jednostki nauko-
wej i utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego (Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie
i Uniwersytet Warszawski), a takze na wyptaty stypendiéw Ministra za wybitne osiggniecia naukowe,
artystyczne i sportowe oraz na stypendia naukowe dla wybitnych mtodych naukowcéw. W trzech
przypadkach wykorzystanie dotacji oceniono pozytywnie. W ramach kontroli Akademii Gérniczo-
-Hutniczej stwierdzono nieterminowe wypfaty stypendiéw dla wybitnych mtodych naukowcow,
a takze réznicowanie rozliczania kosztow wydziatowych na poszczegoélne projekty i zadania oraz
tgczne rozliczanie réznych prac badawczych, co byto niezgodne z wewnetrznym regulacjami uczelni.
Nieprawidtowosci te nie byly jednak na tyle istotne, by oceni¢ wykorzystanie dotacji negatywnie.

W czterech skontrolowanych instytucjach kultury (Muzea Narodowe w Krakowie i Poznaniu, Biblio-
teka Narodowa oraz Zamek Krélewski w Warszawie) pozytywnie oceniono wykorzystanie dotacji
podmiotowych (fgcznie na kwote 158,1 min zt) oraz celowych na wydatki biezace (tacznie 5,1 min zi).
W przypadku Zamku Krélewskiego na obnizenie oceny ogélnej wptyneta stwierdzona nieprawidto-
wos¢ polegajaca na nierzetelnym odbiorze systemu finansowo-ksiegowego.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2018 r. wydatki budzetu panstwa na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 25.813,7 min zt
wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2018 r w kwocie 2,1 min zt'¥”. Wydatki poniesione

165 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 20 — Gospodarka. Nr ewid.
30/2019/P/19/001/KGP, Warszawa 2019.

166 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 62 — Ryboféwstwo. Nr ewid.
68/2019/P/19/001/KRR, Warszawa 2019.

167 Dotyczyty wydatkdw w czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
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w 2018 r. na te $wiadczenia byty 0 192,8 min z, tj. 0 0,8% wyzsze od zrealizowanych w 2017 r.
Ich udziat w wydatkach ogétem wykazywat tendencje wzrostowa w latach 2015-2017 (od 6,2%
do 6,8%), po czym w ostatnim roku ulegt nieznacznemu zmniejszeniu do poziomu 6,6%.

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych sa wyptacane bezposrednio upowaznionym osobom w postaci
emerytur, rent, zasitkdw, stypendidw, odszkodowan, rekompensat, ryczattow, diet, ekwiwalentéw
pienieznych oraz nagréd o charakterze specjalnym.

Infografika 32. Wydatki budzetu panstwa na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2018 r.

| Swiadczenia
spoteczne
31%

Pozostate

Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen, wyptacane
zotnierzom i funkcjonariuszom

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Podobnie jak w latach ubiegtych, najwyzszy udziat w tej grupie miaty wydatki na swiadczenia spo-
teczne (90,8%). W 2018 r. wydatki te wyniosty 23.454,3 min zti byly wyzsze o0 555,2 mIn zt (0 2,4%)
od wydatkéw wykonanych w 2017 r. Ich udziat w omawianej grupie wydatkéw wzrést o 1,4 punktu
procentowego. W latach 2015-2017 udziat ten ksztattowat sie na zblizonym poziomie w przedziale
89,4-91,2%.

System $wiadczen spotecznych obejmuje $wiadczenia réznego rodzaju. Swiadczenia s wyptacane
za posrednictwem réznych jednostek, a zasady ich dystrybucji okresla wiele aktéw prawnych. Naj-
wieksze wydatki z tego tytutu w 2018 r. poniosty:

— Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (8.600,4 min z)
- na wypfate emerytur i rent dla emerytowanych funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Pani-
stwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz cztonkéw ich rodzin,

— Wojskowe Biura Emerytalne Ministerstwa Obrony Narodowej (6.767,4 min zt) - na wyptate
emerytur wojskowych dla emerytowanych zotnierzy, rent rodzinnych, rent z tytutu niezdolnosci
do pracy oraz uposazen sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku oraz cztonkéw ich rodzin,
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— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (5.820,2 min zt) — na wypfate rent socjalnych, rent dla inwali-
déw wojennych i wojskowych, swiadczert emerytalno-rentowych dla kombatantéw, dodatkow
kombatanckich oraz refundacje ulg przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu
OCiAC.

Na wydatki osobowe niezaliczane do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom w 2018 .
przeznaczono 1.578,9 min zt. Byty one 0 307,5 min zt (0 16,4%) nizsze nizw 2017 r., a ich udziat
w tej grupie wydatkéw zmniejszyt z 7,4% w 2017 r. do 6,1% w 2018 r. W latach 2015-2016 udziat
ten ksztattowat sie na podobnym poziomie w przedziale 5,2-5,3%. Najwyzsze wydatki niezaliczane
do uposazen zostaty poniesione w czesciach Obrona Narodowa (1.002,8 min zt) i Sprawy wewnetrzne
(392,6 min zt). Przeznaczono je gtéwne na wyptate dodatkdw zagranicznych dla zotnierzy petnia-
cych stuzbe w Polskich Kontyngentach Wojskowych i wojskowych dyplomatéw petnigcych stuzbe
w placéwkach zagranicznych i przedstawicielstwach wojskowych, dodatkéw wojennych gratyfikacji
urlopowych, odpraw posmiertnych, rownowaznikéw pienieznych za brak lokalu mieszkalnego oraz
doptat do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin.

Znaczna cze$¢ wydatkdw na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w fgcznej kwocie 22.215,1 min zt
(86,0% wydatkéw w tej grupie) zostata poniesiona w trzech czesciach: Sprawy wewnetrzne, Obrona
narodowa oraz Zaktad Ubezpieczer Spotecznych, w ktérych przeprowadzono ich szczegétowa kon-
trole. Stwierdzono, ze poza ponizszymi przypadkami, srodki wydatkowano zgodnie z przeznacze-
niem i w sposéb celowy.

W czesci Obrona narodowa nie uznawane byty roszczenia pracownikéw-emerytéw wojskowych
o wyptate odprawy emerytalnej, w nastepstwie czego wystepowali oni na droge sagdowa.
W 2018 r. na podstawie wyrokéw sadowych wyptacono odprawy emerytalne 67 osobom
w kwocie 1,3 min zi, tj. 56,5% tacznej kwoty odpraw wyptaconych w 2018 r. W zwigzku z tym
poniesiono dodatkowe koszty z tytutu odsetek karnych za nieterminowe wyptaty w kwocie
131,1 tys. zt oraz koszty zastepstwa procesowego — 140,7 tys. zt.

W czesci Zaktad Ubezpieczenri Spotecznych wyptacono:

— odsetki w wysokosci 6,1 min zt z tytutu opdznien w ustalaniu prawa i wyptacie 31 tys. Swiadczen
emerytalno-rentowych oraz 12 tys. zasitkdw i Swiadczen rehabilitacyjnych,

— 4.208 wyréwnan emerytalno-rentowych na faczna kwote 14,5 min zt, co wynikato z wczesniej-
szego zanizania wypfacanych $wiadczen; ponadto dokonano 921 nadpfat $wiadczen emerytalno-
-rentowych na kwote 1,9 min zt (0 47,8% wiecej niz w 2017 r.) oraz 623 nadptat zasitkéw i Swiad-
czen rehabilitacyjnych na kwote 1,0 min zt (wiecej o 38,0%). Przyczynami nadptat emerytalno-
-rentowych oraz zasitkow i s$wiadczen rehabilitacyjnych byty: btedna ocena stanu faktycznego
i interpretacja przepiséw, nieterminowe dokonanie zmiany wysokosci $wiadczenia lub wstrzy-
mania wyptaty, podwdjne pobieranie Swiadczenia, btedy popetnione przez pracownikéw przy
wprowadzaniu zapiséw i danych do komputerowej bazy danych, btedne dziatania systemu infor-
matycznego oraz btedna ocena stanu zdrowia swiadczeniobiorcy.

W 2018 r. ze srodkdw budzetu panstwa finansowano réwniez $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych
nieujmowane w tej grupie ekonomicznej, do ktérych mozna zaliczy¢ na przyktad stypendia czy
$wiadczenia wyptacane w ramach programu Rodzina 500 plus.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezqce jednostek budzetowych obejmuja przede wszystkim wydatki osobowe oraz wydatki
ponoszone na réznego rodzaju ustugi.

W 2018 r. wydatki biezace jednostek budzetowych ujete w budzecie panstwa wyniosty
72.821,9 min zt wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2018 r. w kwocie 382,8 min zt.

W latach 2015-2018 wydatki biezace jednostek budzetowych wzrosty 0 9.470,8 min zi, tj. 0 14,9%,
przy czym w poréwnaniu z rokiem 2017 byty wyzsze 0 2.188,6 min zt (3,1%). Ich udziat w wydat-
kach ogétem wzrdst w latach 2015-2017 z 15,9% do 18,8%, po czym nieznacznie zmalat w 2018 .
do poziomu 18,6% wydatkdéw ogdtem.

Najwyzszy udziat (65,0%) w tej grupie wydatkéw, podobnie jak w latach poprzednich, miaty wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 47.360,8 mIn zt. Znaczacy udziat (27,0%) miaty rowniez
wydatki poniesione na zakupy towardéw i ustug - 19.675,9 min z, w tym wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem 2018 r. w kwocie 374,0 min zt. Przeznaczono je miedzy innymi na zakup ustug remon-
towych (4.153,9 mIn zi), materiatéw i wyposazenia (4.882,1 min z}) oraz energii (1.357,9 min zt).

Pozostate wydatki wyniosty 5.785,2 mIn zt (8%) i obejmowaty miedzy innymi: sktadki do orga-
nizacji miedzynarodowych (1.524,8 min zt), wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagra-
niczne (635,9 min zi), koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego (593,1 min zl), odpisy
na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (510,1 min zi), optaty za administrowanie i czynsze
(549,8 min zt), kary, odszkodowania i grzywny (304,7 min z}) oraz podatek od nieruchomosci
(303,1 min zh.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w wydatkach biezacych jednostek budzetowych wystapity zobowiagzania
wymagalne w wysokosci 824,3 min zt. Wiekszos¢ tej kwoty (99,4%) stanowity zobowigzania w czesci
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe (819,4 min zt) wynikajace z wyroku Trybunatu Arbi-
trazowego w Sztokholmie, zasadzajacego odszkodowanie na rzecz spétki prawa luksemburskiego
w zwiazku z decyzjami Komisji Nadzoru Finansowego zakazujacymi wykonywania praw gtosu z akgji

spotki zaleznej - banku oraz nakazujacymi zbycie tych akgji'®®.

Kontrola wydatkéw biezacych jednostek budzetowych, podobnie jak w latach poprzednich wyka-
zata, ze w przewazajacej wiekszosci srodki zostaty wydatkowane celowo, rzetelnie i zgodnie z prze-
znaczeniem, z wyjatkiem nizej opisanych najistotniejszych nieprawidtowosci.

Niecelowe wydatkowanie srodkéw budzetu parnstwa ujawniono miedzy innymi w zakupach w Mini-
sterstwie Cyfryzacji na sume 0,2 min zt dotyczacych ustugi posrednictwa przy nabyciu standardo-
wych licencji i oprogramowania oraz ustugi utrzymania systemu informatycznego e-RPL'®,

Nieterminowe dokonanie ptatnosci w tgcznej kwocie 1,4 min zt stwierdzono w Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej, w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Lublinie oraz w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j.

Przy udzielaniu zaméwien publicznych najczesciej stwierdzong nieprawidtowoscig byty nieprawidto-
wosci formalne i nieprzestrzeganie wewnetrznych uregulowan w tym zakresie. Ponadto stwierdzono
szereg naruszen ustawy Prawo zamdéwien publicznych, w tym najistotniejsze w ujeciu wartosciowym
dotyczyty:

168 W ocenie Komisji Nadzoru Finansowego spotka prawa luksemburskiego jako wiasciciel nie dawata rekojmi
stabilnego i bezpiecznego zarzadzania bankiem.

169 System informatyczny do obstugi Rzadowego Procesu Legislacyjnego.
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— pominiecia przepisdOw ustawy przy zamowieniu oprogramowania i ustug wsparcia informatycz-
nego (Ministerstwo Finanséw na sume 1,9 min z}), zakupie energii elektrycznej i jej dystrybucji
(Urzad Morski w Stupsku na kwote 0,9 min zt), przy zamowieniu na najem drukarek oraz $wiad-
czenia pomocy prawnej (Rzecznik Praw Dziecka na sume 0,3 mlin zt);

— zastosowania niewtasciwego trybu zaméwienia przy remoncie jednostki ptywajacej (Urzad Mor-
ski w Gdyni na kwote 0,7 mln zt).

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe ponoszone sg gtéwnie na inwestycje, zakupy majatkowe jednostek budzetowych
oraz dotacje celowe.

W 2018 r. wyniosty one 27.999,3 min zt, w tym 2.664,2 min zt stanowity wydatki, ktére nie wyga-
sty z uptywem 2018 r. W poréwnaniu do roku ubiegtego wydatki majqgtkowe byty wyzsze o 10,1%,
a od zrealizowanych w latach 2015-2016 wyzsze o 22,0% oraz o 34,9%.

Na przestrzeni ostatnich czterech lat nie odnotowano istotnych zmian udziatu wydatkéw majatko-
wych w wydatkach budzetu panstwa. W 2018 r. udziat ten wynidst 7,2% i byt wyzszy nizw 2017 .
0 0,4 punktu procentowego.

W strukturze wydatkéw majqgtkowych w latach 2015-2018 wysoki udziat miaty wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych. W roku 2018 udziat tej grupy wydatkéw zwiekszyt sie poréw-
naniu do roku poprzedniego o 8,6 punktu procentowego osiggajac poziom 47,0%. W latach
2015-2017 pozostawat w przedziale 38,4%-52,3%. W 2018 r. istotny udziat w strukturze wydatkow
majatkowych miaty réwniez dotacje celowe mimo, ze ich udziat od roku 2015 systematycznie
spada. W roku 2018 udziat ten zmniejszyt sie do poziomu 25,3%, a w latach 2015-2017 miescit sie
w przedziale 26,0%-29,7%. W miare wyréwnany poziom, w strukturze wydatkéw majatkowych,
charakteryzuje udziat wydatkdéw inwestycyjnych jednostek budzetowych, dla ktérego najwieksza
réznica wartosci udziatu miedzy rokiem 2015 i 2018 wynosita 2,9 punktu procentowego. Znaczacy
spadek o 7,2 punktu procentowego, tj. z 20,3% w 2017 r. do 13,1% w 2018 r. odnotowuje sie
w udziale wydatkéw pozostatych, co wynikato w gtéwnej mierze ze spadku inwestycji w aktywa
finansowe 0 1.169,4 min z"°.

170 Inwestycje w aktywa finansowe wynosity 20,0 min ztw 2016 r.,4.360,6 mIn zt w 2017 r.oraz 3.191,2 mIn ztw 2018r.
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Tabela 33. Struktura wydatkéw majatkowych w latach 2015-2018

VAL CHELIT

Wyszczegolnienie

OGOLEM 22.955,9 18.859,2 25.439,9 27.999,3
Dotacje celowe 6.803,1 5.601,2 6.609,6 7.094,0
Zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 11.998,7 9.348,1 9.773,6 13.178,5
Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych 3.583,8 3.304,6 3.898,4 4.076,5
Pozostate 570,3 605,3 5.158,3 3.655,3

%

OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0
Dotacje celowe 29,6 29,7 26,0 25,3
Zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 52,3 49,6 38,4 47,0
Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych 15,6 17,5 15,3 14,6
Pozostate 2,5 3,2 20,3 13,1

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W ramach wydatkéw majatkowych w 2018 r. finansowano gtéwnie zadania realizowane w dzia-
tach: Obrona narodowa w kwocie 12.836,7 mlIn zt (45,8% wydatkéw majatkowych ogdtem),
Transport i tgcznos¢ — 7.859,9 min zt (28,1%), Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
- 1.409,7 mIn zt (5,0%) oraz Ochrona zdrowia — 1.248,7 min zt (4,5%).

Srodki przeznaczono na inwestycje finansowe i rzeczowe. Najwieksze $rodki w ramach inwesty-
¢ji finansowych przeznaczono na objecie akcji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. - 1.800,0 mIn zt
i Spotki Restrukturyzacyjnej Kopalni S.A. — 150,0 min zt (w obu przypadkach w ramach wydatkow
niewygasajacych), zasilenie Funduszu Drég Samorzadowych kwota 1.100,0 min zt oraz na podwyz-
szenie kapitatu zaktadowego spétki PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii sp. z 0.0. w kwocie
64,7 min zh Inwestycje rzeczowe dotyczyly jednostek budzetowych i byty to przede wszystkim
wydatki na budowe, modernizacje i adaptacje istniejacych obiektéw, jak réowniez wydatki na wypo-
sazenie tych jednostek w pojazdy, urzadzenia i sprzet.

W ramach dotacji realizowane byty wydatki na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji
i zakupow inwestycyjnych innych jednostek (miedzy innymi uczelni, samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej, bibliotek, instytutéw badawczych i muzeéw) oraz jednostek niezali-
czanych do sektora finanséw publicznych. W 2018 r. w ramach dotacji majatkowych wydatkowano
7.094,0 min zt, w tym 31,5% w budzetach wojewodéw oraz 22,1% w czesci Transport.

Charakterystyczne dla jednostek budzetowych jest, ze podczas realizacji plan wydatkéw majat-
kowych ulega znacznym zmianom w poréwnaniu do tego, co przewidywano na etapie ustawy
budzetowej. W 2018 r. plan wydatkéw majatkowych w wyniku zmian dokonywanych w trakcie roku
zwiekszyt sie 0 6.760,6 min zt, czyli 30,4% w stosunku do tego co pierwotnie zaktadano. Zmiany
dokonywane sa nie tylko w ujeciu wartosciowym ale réwniez przedmiotowym, a ich skala $wiadczy¢
moze o nierzetelnym planowaniu wydatkéw majatkowych, w tym w szczegdélnosci inwestycji.
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Kontrola prawidtowosci dysponowania srodkami na wydatki majatkowe wykazata, ze co do zasady

wydatkéw tych dokonywano w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania

najlepszych efektéw z danych nakfaddw, a takze zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Niemniej jednak, w niektérych jednostkach Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita niepra-
widtowosci, ktére polegaty miedzy innymi na:

— poniesieniu niecelowych i niegospodarnych wydatkéw w facznej kwocie 0,4 min zt (Ministerstwo
Cyfryzacji, Ministerstwo Finanséw, Prokuratura Okregowa w Lublinie)"”";

— nierzetelnym przygotowaniu planowanej od 2016 r. inwestycji - Przebudowa czesci pierwszego
pietra wraz ze zmianq sposobu uzytkowania budynku Ministerstwa Spraw Zagranicznych przy
ul. Tanecznej 67b, w wyniku czego poniesiono koszty w kwocie ponad 0,4 min zt za najmowanie
dodatkowych pomieszczen dla pracownikéw'% Skutkowato to réwniez wzrostem o 2,9 min zt,
tj. 0 156% planowanych kosztéw catkowitych inwestycji;

— niesporzadzeniu wieloletniego planu pozyskiwania nieruchomosci oraz nieterminowym spo-
rzadzeniu rocznego planu pozyskiwania nieruchomosci na 2018 r. (Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych)”.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe podjecia skutecznych dziatan na rzecz przy-
spieszenia rozliczenia efektami rzeczowymi zakupéw i inwestycji budowlanych uprzednio sfinan-
sowanych udzielonymi zaliczkami. W zwigzku z dokonywaniem przez dysponentéw czesci Obrona
narodowa wydatkéw w formie zaliczek na zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz realizacje
inwestycji budowlanych i nierozliczonych w latach poprzednich i na koniec 2018 r., ogdlna kwota
udzielonych zaliczek nierozliczonych efektami rzeczowymi, wedtug stanu na koniec 2018 r., wyniosta
16.980,1 mIn ztibyta 0 7.543,5 mIn zt wyzsza, tj. 0 80,0% od stanu udzielonych i nierozliczonych
zaliczek na koniec 2017 r. Od 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata na staty przyrost nierozli-
czonych zaliczek na koniec kazdego roku budzetowego.

Ponadto stwierdzono btedy formalne w organizacji zamoéwien publicznych, jak réwniez przypadki
nieprzestrzegania procedur wewnetrznych. Z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych dokonano zaméwien publicznych o tacznej wartosci szacunkowej 128,4 min zt.
Nieprawidtowosci dotyczyty miedzy innymi udzielenia zaméwienia z pominieciem stosowania
ustawy (Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Wojewddzki Saqd Administracyjny w Szczecinie,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych)”*, nieuzasadnionego zastosowania trybu z wolnej reki (Mini-

sterstwo Srodowiska)”>.

71 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 27 — Informatyzacja oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcéw, Nr ewid. 51/2019/P/19/001/KAP,
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji, Nr ewid. 124/2019/P/19/001/
KBF Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury, Nr ewid. 142/2019/P/19/001/KPB.

172 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 45 — Sprawy zagraniczne,
Nr ewid. 54/2019/P/19/001/KAP.

173 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 45 — Sprawy zagraniczne,
Nr ewid. 54/2019/P/19/001/KAP.

174 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.
Nr ewid. 140/2019/P/19/001/KPB, Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci
05 - Naczelny Sqd Administracyjny. Nr ewid. 46/2019/P/19/001/KAP, Informacja o wynikach kontroli Wykonanie
budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 45 — Sprawy zagraniczne. Nr ewid. 54/2019/P/19/001/KAP.

75 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 41 — Srodowisko,
Nr ewid. 108/2019/P/19/001/KSlI.

142



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Programy wieloletnie

W ustawie budzetowej na rok 2018 (zatacznik 10) przewidziano realizacje 44 programéw wielolet-
nich o wartosci kosztorysowej 398.624,0 min zt, w tym zaplanowane w budzecie panstwa na 2018r.
srodki wyniosty 16.934,2 mIn zt. W trakcie roku budzetowego zmniejszono planowane wydatki
na realizacje wszystkich programéw o 7.137,1 min zi, to jest 0 42,1%. W najwiekszym stopniu
wptyw na zmiane miato uchylenie z dniem 31 pazdziernika 2017 r."”® programu Priorytetowe Zadania
Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych,
na realizacje ktérego zaplanowano wydatki w kwocie 6.694,6 min zt.

W 2018 . na realizacje 43 programéw wydatkowano 9.207,5 min zt, to jest 94,0% planu po zmianach
i 54,4% kwoty planowanej w ustawie. Poziom realizacji programoéw byt zréznicowany podobnie jak
w 2017 r. W najnizszym stopniu (ponizej 60% planu) zrealizowano wydatki na cztery programy:

— Budowa drogi wodnej tqczqcej Zalew Wislany z Zatokq Gdariskq (37,5%),

— Uniwersytet Warszawski 2016-2025 (45,6%),

— Program Rozpoznania Geologicznego Oceandéw — PRoGeO (54,2%),

— Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 (54,6%).

Z kolei na program Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2019 nie wydatkowano
zadnych srodkow.

Tabela 34. Realizacja wybranych programéw wieloletnich w 2018 .

Koszty calko- 2017

wite Programu T boni

(ze wszystkich i aktady do . oziom
Nazwa Programu srodet) Wykonanie poniesienia Wykonanie wykonania

T

Program budowy drdg
krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 r.) 193.956,7 4.254,6 4.258,8 4.134,9 96,6

Krajowy program kolejowy
do 2023 roku 66.418,5 2.131,2 1.931,6 1.453,3 82,5

Program rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016—-2019 3.500,0 793,6 800,0 790,3 98,8

Zabezpieczenie

transportu powietrznego

najwazniejszych oséb

w panstwie (VIP) 3.138,6 7271 809,2 682,9 100,0

Wieloletni program

wspierania finansowego

gmin w zakresie dozywiania

,Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania

na lata 2014-2020" 5.425,0 491,5 350,0 470,6 95,6

Narodowy Program
Zwalczania Chordb
Nowotworowych 2.250,0 221,8 250,0 225,7 90,3

176 Uchwata Nr 168 Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2017 r. uchylajaca uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego Priorytetowe zadania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach programéw operacyjnych (M.P. poz. 983).
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Koszty catko- 2017

wite Programu I boni

(ze wszystkich ; akitady do - oziom
Nazwa Programu srodet) Wykonanie poniesienia Wykonanie wykonania

I L

Rzadowy Program Rezerw
Strategicznych na lata
2017-2021 1.551,7 202,3 215,6 214,9 99,7

Budowa Centrum Medycyny
Nieinwazyjnej Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego 594,0 149,7 200,5 200,2 99,9

Nowa siedziba Szpita-
la Uniwersyteckiego
Krakow-Prokocim 1.230,0 153,0 1721 1721 100,0

Program wspierania inwesty-

cji o istotnym znaczeniu dla

gospodarki polskiej na lata

2011-2023 1.063,4 89,6 230,0 120,5 92,7

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Najwyzsze wydatki w 2018 r. - tacznie w kwocie 7.061,4 min zt (76,7% wydatkéw na programy) —
poniesiono na realizacje czterech programoéw wieloletnich:

— Program budowy drdg krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.),

— Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku,

— Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019,

— Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w parstwie (VIP).

Ponizej przedstawiono najwazniejsze cele wybranych programéw wieloletnich realizowanych
w 2018 r. oraz uzyskane efekty.

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 )" ma na celu poprawe
dostepnosci komunikacyjnej Polski i potaczenia jej z gtéwnymi korytarzami transportowymi poprzez
budowe spdjnego i nowoczesnego systemu drdg krajowych. Za miernik wykonania zatozonego celu
przyjeto stopien realizacji docelowej sieci drég szybkiego ruchu (w %). W 2018 r. oddano do uzyt-
kowania 338,6 km drég krajowych, to jest 74,4% planu (453,0 km) w tym 319,8 km autostrad i drég
ekspresowych, to jest 74,0% planu (433,8 km). Wartos¢ miernika, okreslona w ustawie budzetowej
na rok 2018 na poziomie 51,46% nie zostata wykonana, osiggajac 48,72%. W 2018 r. nastapit nato-
miast przyrost dtugosci drég w stanie dobrym o 417 km, przy jednoczesnym zmniejszeniu dtugosci
drég w stanie niezadowalajagcym 0 475 km. W 2018 r. 0 339 km zwiekszyta sie ponadto dtugos¢ drég
bedacych w remoncie oraz w przebudowie.

Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku
Celem programu jest zwiekszenie dtugosci przebudowanych linii kolejowych. Miernik stuzacy

monitorowaniu programu, czyli dtugos¢ przebudowanych linii kolejowych, nie zostat zrealizowany
w 2018 r. Przebudowano 1.172,4 km toru (839,0 km w roku 2017) podczas gdy zatozeniem byta
realizacja 1.538,8 km. Jednakze ponad norme wykonano zatozenie przebudowy linii kolejowych,
na ktérych zwiekszono dopuszczalng predkos¢ o co najmniej 30 km/h (zatozenie 406,0 km, realizacja
495,9 km).

177" Uchwata Nr 156/2015 Rady Ministréw z dnia 8 wrzesnia 2015 r.
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Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w parstwie (VIP)

Celem programu jest zapewnienie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w panstwie,
w szczegdlnosci lotéw oznaczonych statusem HEAD, w ramach zadan Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zaktada on wprowadzenie na wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
samolotéw ,matych”i samolotéw ,srednich’, ktére umozliwia realizacje zadan lotniczych na rzecz
dysponentéw w obszarze europejskim i miedzykontynentalnym (w tym loty transatlantyckie).

W 2018 r. zrealizowano gtéwne zadania Programu wydatkujac na samoloty 682,9 min zf, w tym
617,3 min zt w formie zaliczki.

Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
Celem programu jest poprawa bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu i zwiekszenie dostepnosci

transportowej przez tworzenie spojnej, zrbwnowazonej i przyjaznej uzytkownikowi sieci drogowej
w wymiarze lokalnym. Miernikiem wykonania celu jest dtugos¢ wybudowanych, rozbudowanych,
przebudowanych oraz wyremontowanych drég powiatowych i gminnych w ramach programu
(w kilometrach). Podobnie jak rok wcze$niej, rowniez w 2018 r. nie zostata osiagnieta zaktadana
wartos¢ miernika okreslona w ustawie budzetowej. Zaktadano realizacje 6.600 km drég (w 2017 .
-4.400 km), a wykonano 4.765 km (w 2017 - 3.666 km). W 2018 r. w ramach tego programu, w czesci
Budzety wojewoddw najwiecej drég oddano do uzytku w wojewoédztwie pomorskim (122,2 km),
kujawsko-pomorskim (117,7 km) i Swietokrzyskim (80,2 km). W ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli w 31 jednostkach samorzadu terytorialnego przeprowa-
dzita badanie prawidtowosci wykorzystania srodkéw przekazanych w formie dotacji na realizacje
tego programu. Wyniki kontroli przedstawiono w dalszej czesci tego rozdziatu w pkt. 3.2. Wydatki
wojewodow.

Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023

W zatozeniu program ma stanowic jeden z instrumentéw umozliwiajacych wsparcie projektow
inwestycyjnych w Polsce. Celem gtéwnym Programu jest wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki. Stanowi on instrument interwencji stuzacy przyciagnieciu inwestoréw
uznanych za waznych, przy zastosowaniu zindywidualizowanej obstugi z wykorzystaniem dotacji
o wysokosci dostosowanej do specyfiki danego przypadku. Miernikiem wykonania celu jest liczba
nowych miejsc pracy utworzonych w danym roku dzieki systemowi wsparcia inwestoréw. Miernik ten
okreslony w ustawie budzetowej na rok 2018 na poziomie 2.950 miejsc pracy osiggnat wartos¢ 5.978
miejsc pracy. Wynik ten osiagnieto wydatkujac ze srodkéw budzetu panstwa kwote 106,4 min zt
na dofinansowanie inwestycji realizowanych przez przedsiebiorcéw.

Rzgdowy Program Rezerw Strategicznych na lata 2017-2021

Celem programu jest okreslenie asortymentu i ilosci rezerw strategicznych, ktére maja by¢ two-
rzone i utrzymywane (lub likwidowane) w poszczegélnych latach jego obowigzywania. Miernikiem
wykonania celu jest procent realizacji wielkos$ci bazowej rezerw, okreslonej przez organ tworzacy
(w %). Na rok 2018 wartos$¢ miernika w ustawie budzetowej zostata okreslona na poziomie nie mniej
niz 80,0%, a jego wykonanie wyniosto 95,1%.

Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania na lata 2014-2020"

Strategicznym celem programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin
o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
uczniéw z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz oséb
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dorostych, w szczegélnosci os6b samotnych, w podesztym wieku, chorych lub oséb niepetnospraw-
nych.W 2018 r. programem dozywiania objeto 1,2 min oséb.

Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych

Celem programu jest dgzenie do przyblizenia sie do wskaznikdw europejskich w zakresie pieciolet-
nich przezy¢ chorych na nowotwory majace najwiekszy udziat w strukturze zgonéw na nowotwory
w Polsce. Miernikiem stuzagcym jego monitorowaniu jest liczba oséb przypadajgca na jeden akcele-
rator w kraju i w poszczegélnych wojewddztwach (w tys. ), ktéry w 2018 r. osiagnat wartos¢ 240 tys.
0s0b, podczas gdy w ustawie budzetowej zatozono 230 tys. oso6b.

Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa

W 2018 r. wydatki na obstuge dtugu Skarbu Paristwa wyniosty 29.486,2 min zi, z tego 21.524,5 min zt
(73%) poniesiono na obstuge dtugu krajowego oraz 7.961,7 min zt (27%) na obstuge zadtuzenia
zagranicznego.

Plan wydatkéw ustalony w kwocie 30.699,9 min zt, zostat w trakcie roku zmniejszony do wyso-
kosci 29.699,8 min zt. Zmniejszenie planu wydatkéw wynikato gtéwnie z zablokowania kwoty
1.000,0 mIn zt na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych'®. Uzasadnieniem zablokowania nadmiaru posiadanych érodkéw byty nizsze koszty
z tytutu obstugi zagranicznego dtugu Skarbu Panstwa. Wykonane wydatki stanowity 99,3% planu
po zmianach.

Zrealizowane wydatki byty nizsze nizw 2017 r. 0 155,2 min zt, tj. 0,5%, co byto wynikiem spadku
kosztow na obstuge dtugu zagranicznego o 980,4 mIn z, a z drugiej strony wzrostu wydatkéw
na obstuge dtugu krajowego o0 825,2 min zt. W przypadku zadtuzenia zagranicznego byto to spo-
wodowane zmniejszeniem obstugiwanego dtugu oraz jego nizszym oprocentowaniem, natomiast
wzrost wydatkéw na obstuge dtugu krajowego wynikat gtéwnie z zawarcia nowych transakgji swap
oraz przyrostu dtugu zaciggnietego na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych netto.

Kolejny rok z rzedu relacja kosztéw obstugi dtugu Skarbu Panstwa do PKB ulegta obnizeniu'”®
i wyniosta 1,4%.

Nadal utrzymywata sie réwniez tendencja spadkowa udziatu tych wydatkéw w wydatkach ogétem
budzetu panstwa. W 2018 r. wynidst on 7,7%, tj. 0 0,2 punktu procentowego mniej nizw 2017 r.
W poréwnaniu do 2015 r. udziat ten obnizyt sie 0 1,1 punktu procentowego.

Analogicznie jak w latach wczesniejszych gtéwng pozycja wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Paristwa
byty odsetki i dyskonto od krajowych i zagranicznych skarbowych papieréw wartosciowych (95,7%).

W 2018 r. $rednie koszty obstugi dtugu mierzone relacja kosztéw obstugi dtugu do sredniego stanu
zadtuzenia Skarbu Panstwa zmniejszyty sie do 3,1% z 3,2% w 2017 r. Jest to nadal poziom wyzszy
od biezacego kosztu finansowania, co wynika z obstugi dtugu zaciggnietego w przesztosci przy
wyzszym oprocentowaniu.

178 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2018 wydatkéw.
179 Relacja ta systematycznie obniza sie z poziomu 2,64% w 2012 r.
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Wydatki na obstuge dtugu krajowego

Wydatki na obstuge dtugu krajowego wyniosty 21.524,5 min z, tj. 99,7% planu po zmianach. Byty
one 0 4% wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2017 r. oraz o 3,2% od planu. Najwiekszy wptyw na to
miato zawarcie pod koniec 2017 r. oraz w 2018 r. transakcji swap'®® przenoszacych koszty obstugi
dtugu miedzy latami.

Tabela 35. Wydatki na obstuge dtugu krajowego w latach 2015-2018

e - Plan po
w |
- M I WYKonanle -

Wykonanle

I I N NI B BN N NN A TN

OGOLEM 19.433,5 22.217,7 20.699,3 21.091,5 21.591,4 21.524,5 104,0 102,1 99,7

Odsetki i dyskonto od krajo-
wych skarbowych papieréw
wartoséciowych oraz pozy-

czek, w tym od: 19.209,5 22.174,8 20.637,3 21.031,7 21.511,7 21.448,1 103,9 102,0 99,7
— bondw skarbowych - 55,5 55,1 154,2 0,0 0,0 X X X
— obligacji rynkowych,

w tym: 18.495,3 21.453,6 19.772,7 19.648,0 20.307,9 20.271,5 102,5 103,2 99,8

operacje swap -1.969,1 1.388,8 699,5 -703,6 . 1.728,6 2471 X X

— obligacji

oszczednoéciowych 1911 191,4 272,5 616,7 641,7 6176 226,6 100,2 96,2
— odsetki od $rodkéw przyj-

mowanych

w depozyt przez

Ministra Finansow 523,1 473,7 537,1 612,0 560,9 558,7 104,0 91,3 99,6

— odsetki od pozyczek
bankowych 0,0 0,6 - 0,9 0,9 - X X X

Koszty emisji skarbowych
papieréw wartosciowych
oraz inne optaty i prowizje 39,0 42,9 62,0 59,7 79,7 76,4 123,3 1279 958

' Ustawa budzetowa na rok 2018.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2018 r. Minister Finanséw obstugiwat 33 serie obligacji skarbowych wyemitowanych na rynek
krajowy w latach 2002-2018. Wydatki na odsetki i dyskonto od obligacji hurtowych, oferowanych
gtéwnie dla podmiotéw komercyjnych, wyniosty 20.271,5 min zti stanowity 94,2% kosztéw obstugi
zadtuzenia krajowego. Wydatki te byty wyzsze od pierwotnie prognozowanych 0 623,5 min zt, a na
ich wysoko$¢ wptyw miaty transakcje swap zawarte w roku 2017 oraz 2018, ktérych celem byto roz-
tozenie w czasie wydatkow poprzez wykorzystanie biezgcych oszczednosci. W efekcie obu transakgcji
koszty w 2018 r. zwiekszyty sie 0 1.728,7 min zt'*', natomiast w 2019 r. rozliczenie transakcji swap

180 Qperacje swap zawierane na rynku krajowym polegajg na umownej sprzedazy i wykupie obligacji skarbowych,
w przypadku ktdrej nie nastepuje przeptyw kapitatu, a jedynie wymiana ptatnosci odsetkowych liczonych
od uzgodnionej sumy kapitatowej. Transakgcje te w jednym roku przynosza wydatki, a w kolejnym pomniejszenie
wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa.

181 Saldo transakgji z 2017 r.i 2018 ., tj. pomniejszenie wydatkdw z tytutu transakgji zawartych w 2017 r.0 2.127,5 min zt
i wykonanie wydatkéw w kwocie 3.856,1 min zt w zwigzku z zawarciem transakcji w 2018 r.
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spowoduje zmniejszenie wydatkéw o 3.957,5 mIn zt. Transakcje te byty zawarte na korzystnych
warunkach, przynoszac $rednia rentownos¢ 1,68%, podczas gdy w 2018 r. $rednie oprocentowanie
lokat w Banku Gospodarstwa Krajowego wyniosto 1,26%.

Wydatki z tytutu obstugi obligacji oszczednosciowych, przeznaczonych gtéwnie dla oséb fizycznych,
oferowanych w sieci sprzedazy detalicznej w kwocie 617,6 min zt, byly ponad dwukrotnie wyzsze niz
w 2017 r,, a ich udziat w kosztach obstugi dtugu krajowego zwiekszyt sie z 1,3% do 2,9%. Wynikato
to z rosnacego popytu na ten instrument, a takze rozszerzenia oferty obligacji oszczednosciowych
celem budowania sktonnosci do oszczedzania, zwiekszenia udziatu nabywcéw detalicznych w finan-
sowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz dywersyfikacji bazy inwestorow.

W 2018 r. zaplanowane wydatki w kwocie 154,2 min zt na emisje bonéw skarbowych nie zostaty
ostatecznie zrealizowane. Rezygnacja z emisji bonow, ktdre sg instrumentem stuzacym do zarza-
dzania ptynnoscia budzetu panstwa, byta rozwigzaniem celowym biorac pod uwage, ze w 2018 .
pozyskane wptywy z tytutu zarzadzania ptynnoscia sektora finanséw publicznych byty wyzsze
od planowanych o 14,1 mid zt.

Wydatki na odsetki od srodkéw przyjmowanych w depozyt i zarzadzanie przez Ministra Finansow
wyniosty 558,7 min z, tj. 91,3% planu pierwotnego. W 2018 r. oprocentowanie tych srodkéw, oparte
o stope rynkowa (WIBID) oraz stope depozytowa Narodowego Banku Polskiego byto nizsze niz
prognozowano, a jednoczesnie utrzymywano wyzsze stany wszystkich rodzajéw depozytéw (ter-
minowych, overnight oraz sgdowych).

Na pokrycie wydatkéw z tytutu emisji krajowych skarbowych papieréw wartosciowych oraz innych
optat i prowizji na 2018 r. zaplanowano 59,7 min zk W ciggu roku limit ten zwiekszono do kwoty
79,7 min zi, a faktycznie zrealizowano 76,4 min zt. Wydatki te byty wyzsze o 23,3% niz w roku ubie-
gtym, co wynikato gtéwnie z wyzszego wynagrodzenia agenta emisji obligacji skarbowych w sieci
detalicznej - domu maklerskiego PKO BP S.A. Uzaleznione sg one przede wszystkim od wysokosci
sprzedazy obligacji, ktéra w 2018 r. byta wyzsza od planowanej o 133,2%, a od wykonanej w 2017 r.
0 85,2%. Na wyniki sprzedazy w 2018 r. znaczacy wptyw miaty trzymiesieczne obligacje oszczedno-
$ciowe o oprocentowaniu statym (skrocona nazwa — OTS), wprowadzone do oferty w pazdzierniku
2017 r. Byly to najczesciej kupowane obligacje w sieci detalicznej, a poziom ich sprzedazy wyniost
4,2 mld zt, co stanowito 33% wszystkich sprzedanych obligacji oszczednosciowych.

Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego

W 2018 r. na obstuge zadtuzenia zagranicznego zaplanowano 9.608,4 min zt, a w trakcie roku plan
ten zmniejszono do kwoty 8.108,4 min zt. Ostatecznie wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego
wyniosty 7.961,7 min z, tj. 98,2% planu po zmianach.

Nizsze o 17,1% wykonanie wydatkéw zatozen wynikato w najwiekszym stopniu z mocniejszego
kursu ztotego wobec euro i dolara amerykanskiego, w poréwnaniu do kurséw przyjetych do planu
wydatkéw na obstuge zadtuzenia zagranicznego ptatnych w walutach obcych. Rzeczywiste $rednie
kursy w 2018 r. tj. EUR/PLN - 4,26 i USD/PLN - 3,61 byty wyzsze od prognozowanych odpowiednio
0 8,9% i 16,1%. Kolejnym czynnikiem wptywajacym na zmniejszenie wydatkéw byt nizszy poziom
obstugiwanego dtugu, miedzy innymi w wyniku ograniczenia emisji na rynkach zagranicznych'®
oraz odkupu w roku 2017 obligacji z terminem zapadalnosci w 2019 r.

182 \W 2018 r. wyemitowano tylko obligacje w euro o warto$ci nominalnej 1 mld euro wobec zaktadanej 3,5 mld euro,
nie przeprowadzono natomiast planowanych emisji w dolarach amerykanskich i jenach japonskich.
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Tabela 36. Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego w latach 2015-2018

Hm =
s Plan po
1
Wyszczegolnienie ykonanle Ustawa T Wykonanie

OGOLEM 9.735,5 9.838,1 8.9421 9.608,4 8.108,4 7.961,7 9,0 82,9 98,2

Odsetki i dyskonto

od skarbowych papieréw
wartosciowych,

kredytéw i pozyczek

oraz innych instrumentéw
finansowych, zwigza-
nych z obstuga dtugu

zagranicznego: 9.471,5 9.602,8 8.864,6 9.475,3 8.025,3 7.945,8 89,6 83,9 99,0
— kredyty 947,2 829,6 647,4 756,7 656,7 604,1 93,3 79,8 92,0
— obligacje 8.600,8 8.945,7 8.488,3 9.114,1 7.764,1 7.605,9 89,6 83,5 98,0
— Currency Interest Rate

Swap -76,5 -172,5 -280,1 -395,5 -395,5 -261,0 93,2 66,0 66,0
— Interest Rate Swap - - 9,1 - - -3,2 X X X

Koszty emisji skarbowych

papieréw wartoscio-

wych oraz inne optaty

i prowizje 251,9 235,3 77,5 133,1 83,1 15,9 20,6 12,0 19,2

' Ustawa budzetowa na rok 2018.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W zwiazku z przyjeta strategia pozyskiwania srodkow gtéwnie na rynku krajowym wydatki
na obstuge zadtuzenia zagranicznego byty najnizsze od 2010 r., a w ciggu ostatnich czterech lat
zmniejszyly sie 0 18,2%. Spadt réwniez ich udziat w wydatkach na obstuge dtugu Skarbu Panstwa
233,4% w 2015 r.do 27% w 2018 .

W strukturze tych wydatkéw, podobnie jak w przypadku zadtuzenia krajowego, najwiekszy udziat
wynoszacy 95,5% miaty odsetki i dyskonto od obligacji skarbowych. W 2018 r. obstugiwane byty 52
serie obligacji zagranicznych, z tego ponad potowa wyemitowana zostata w euro (29 serii).

Na koszty obstugi zagranicznych obligacji skarbowych zaplanowano 8.718,6 min zt. Kwote planu
oszacowano na podstawie przypadajacych na 2018 r. pfatnosci z tytutu wyemitowanych w latach
poprzednich skarbowych papieréw wartosciowych, a takze planowanych pieciu nowych emisji, wli-
czajac w to rowniez transakcje swap zmniejszajace wydatki, zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych, o kwote 395,5 mIn zt. W trakcie 2018 roku plan wydatkéw na obstuge obligacji
zagranicznych zmniejszono do kwoty 7.368,6 min zt, z czego wydatkowano 7.341,7 min zi, tj. 84,2%
planu i 99,6% planu po zmianach. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw z tytutu obstugi
odsetek i dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynki zagraniczne wynikato w szczegélnosci
z braku czterech na pie¢ zaplanowanych w 2018 r. emisji skarbowych papieréw wartosciowych oraz
odstapienia od emisji obligacji nominowanej w dolarach amerykanskich zaplanowanej na listopad
2017 r. Wptyw na to miato réwniez przeprowadzenie w listopadzie 2017 r. emisji obligacji w euro
nizszej niz zakltadano wartosci nominalnej, a w grudniu 2017 r. przedterminowego wykupu obligacji

149



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

nominowanych w dolarach amerykanskich. Ponadto wynik transakgcji Currency Interest Rate Swap'®?

oraz transakcji zabezpieczajacej Interest Rate Swap'®* pomniejszyty wydatki 2018 r. 0 264,2 min zt.

W 2018 r. na obstuge kredytéw udzielonych przez miedzynarodowe instytucje finansowe zaplano-
wano 756,7 min zi, uwzgledniajac sptaty odsetek od kredytéw udzielonych przez Europejski Bank
Inwestycyjny, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju i Bank Rozwoju Rady Europy. W trakcie
roku plan wydatkow z tego tytutu zostat zmniejszony do kwoty 656,7 min zt. Zrealizowane wydatki
wyniosty 604,17 min zti byly nizsze 0 20,2% od planu i 5,1% od planu po zmianach, co wynikato
z nizszego oprocentowania wyptaconych srodkéw oraz pézniejszej ich wypfaty, w stosunku do pla-
nowanych terminow.

Na wydatki z tytutu emisji skarbowych papieréw wartosciowych na rynkach zagranicznych orazinne
optaty i prowizje zaplanowano 133,1 min zi, w trakcie roku zmniejszono do 83,1 min z}, a wydatko-
wano 15,9 min z, tj. 19,2% planu po zmianach. Gtéwnym powodem nizszego wykonania wydatkéw
w stosunku do planu byto poniesienie mniejszych o 38,5 min zt optat zwigzanych z przygotowa-
niem emisji zagranicznych. Ponadto w 2018 r. nie poniesiono zaplanowanych wydatkéw w kwocie
21,1 min zt, zwigzanych z opfatg za gotowos¢ od Elastycznej Linii Kredytowej Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego w zwigzku z rezygnacja z tego instrumentu w listopadzie 2017 r. Na nizsze
od pierwotnego planu wykonanie wydatkéw ztozyto sie takze poniesienie mniejszych o 5,3 min zt
kosztéw wynikajacych z umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego'®® zwigzanych ze sprzedaza
walut.

Srodki wtasne Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 125 ustawy o finansach publicznych, w ustawie budzetowej na rok 2018 usta-
lony zostat limit wydatkéw na sfinansowanie wptat do budzetu Unii Europejskiej w wysokosci
19.643,6 mIn zt. Srodki na ten cel zaplanowane zostaty w czeéci Srodki wtasne Unii Europejskiej,
w oparciu o projekt budzetu Unii Europejskiej przedtozony przez Komisje Europejska, ktory zakta-
dat wysokos¢ polskiej wptaty w 2018 r. na poziomie 4.667,3 min euro, przy uwzglednieniu przy-
jetego na posiedzeniu Komitetu Doradczego do spraw Srodkéw Wtasnych Unii Europejskiej kursu,
wynoszacego 4,2088 PLN/EUR.

W trakcie 2018 r., Komisja Europejska dokonata szesciu korekt finansowych w budzecie ogélnym
Unii Europejskiej, z ktérych cztery skutkowaty zwiekszeniem polskiej sktadki per saldo o kwote
134,4 mIn euro. Wzrost sktadki wynikat gtéwnie z rewizji prognoz dotyczacych tradycyjnych $rod-
kow wiasnych obejmujacych miedzy innymi optaty celne oraz korekty wysokosci sktadki opartej
o dochéd narodowy brutto oraz podatek od towardéw i ustug.

Jednoczesdnie, uwzgledniajgc powyzsze korekty, dokonano trzech blokad wydatkéw w tacznej
kwocie 982,9 mIn zI, wynikajacych miedzy innymi z rozliczenia nadptaty do budzetu Unii Europej-
skiej z 2017 r. poprzez pomniejszenie raty sktadki za styczert 2018 r. w kwocie 1.389 min zt.

183 Byty to transakcje Currency Interest Rate Swap, zawarte w latach 2014-2016, polegajace na okresowej wymianie

ptatnosci odsetkowych naliczonych od kwot nominalnych w réznych walutach i wedtug réznych stép
procentowych

184 Byla to transakcja polegajaca na zamianie zmiennej stopy procentowej od wyemitowanej w 2017 r. obligacji
na state stopy procentowe.
185 Umowa rachunkéw bankowych i innych ustug z dnia 9 czerwca 2017 r.
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Wydatki w czesci Srodki wtasne Unii Europejskiej zostaty zrealizowane w wysokosci 18.660,8 min zt,
tj. 95,0% limitu ustalonego w ustawie budzetowej i 100,0% planu po zmianach. Zrealizowane
wydatki stanowity 118,5% wydatkéw roku 2017.
Infografika 33. Struktura na sfinansowanie skfadki do Unii Europejskiej w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2018 r. w strukturze wydatkéw budzetu panstwa przezna-
czonych na wptaty polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu Unii Europejskiej, dominowata wptata
obliczona na podstawie dochodu narodowego brutto. W 2018 r. jej udziat wynidst 64,9%, w poréw-
naniu do 59,7% w roku poprzednim. Dwie kolejne najistotniejsze pozycje wptaty do budzetu Unii
Europejskiej stanowity wptaty z tytutu udziatu w optatach celnych oraz sktadka obliczona od podatku
od towardw i ustug. Ich tgczny udziat w strukturze w 2018 roku wynidst 29,1%.

Tabela 37. Wysokos¢ i struktura skfadki do budzetu Unii Europejskiej w latach 2015-2018

| 2015 [ 2016 | 2017 [ 2016 | 2015 [ 2006 [ 2017 [ 201e |

Wydatki na sfinansowanie sktadki do

Wyszczegolnienie budzetu UE

| ewa ] %
[ ] o | ] s el ]e]e]

OGOLEM 18.195,7 19.168,4 15.741,9 18.660,8 100,0 100,0 100,0 100,0

Wptata obliczona na podstawie Dochodu
Narodowego Brutto (DNB) 12.652,3 12.826,0 9.395,6 12.117,4 69,5 66,9 59,7 64,9

Wopfata z tytutu udziatu w optatach
cukrowych 58,7 58,2 58,1 0,0 0,3 0,3 0,4 0,0

Wptata obliczona na podstawie podatku
od towarow i ustug 2.057,4 2.356,7 2.335,5 2.287,7 11,3 12,3 14,8 12,3

Wptata z tytutu udziatu w opfatach
celnych 2.116,8 2.519,2 2.787,7 3.128,5 11,6 13,1 17,7 16,8
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Wydatki na sfinansowanie sktadki do

Wyszczegolnienie budzetu UE

| 2015 | 2006 | 2017 [ 2018 | 2015 [ 20t6 [ 2017 a0re |

| ewa ] %
[ ] o | ] s Je]7]e]e]

Woptata z tytutu finansowania rabatu
brytyjskiego 1.315,6 1.274,3 1.040,1 998,0 7,2 6,6 6,6 5,3

Woptata z tytutu finansowania obnizki

wktaddw opartych na DNB, przyznanej

Danii, Holandii i Szwecji na lata 2014—

2020 oraz Austrii na lata 2014-2016 - 134,0 125,0 129,1 X 0,7 0,8 0,7

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Po jednorazowym spadku w 2017 r. w poréwnaniu do lat poprzednich, w 2018 roku ponownie wzro-
sta kwota polskiej sktadki wyrazonej w ztotych. Jej wysokos¢ byta na poziomie zblizonym do roku
2016. Skfadka za rok 2018 stanowita 97,4% sktadki wptaconej w 2016 .

W latach 2015-2018 Polska, wypetniajac traktatowe zobowigzanie wobec Unii Europejskiej, przeka-
zafa do Komisji Europejskiej sktadki cztonkowskie w tacznej kwocie 71.766,8 min zt. Wptaty dokony-
wane byty w wysokosci i terminach zgodnych z obowigzujacymi przepisami i procedurami.

W roku 2015 Polska zajmowata dziewiate, a w latach 2016-2018 6sme miejsce wsérdd panstw Unii
Europejskiej pod wzgledem wysokosci sktadki wptacanej do budzetu Unii Europejskie;j.

Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2017 r.

Zgodnie z reguta okreslong w art. 181 ustawy o finansach publicznych ust. 1 niezrealizowane
w danym roku wydatki budzetu panstwa wygasaja z uptywem roku budzetowego. Przewidziano
jednak wytaczenie od tej zasady, poprzez okreslenie przez Rade Ministréw wykazu wydatkow, ktére
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego i s realizowane w okresie trzech miesiecy w roku
nastepujacym po jego zakonczeniu. Z mozliwosci tej skorzystano w 2017 r., kiedy to w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw z 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2017 .
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego'®® (dalej: rozporzqdzenie RM w sprawie wydatkéw niewy-
gasajqcych) okreslono wydatki na zadania roku 2017 r. na kwote 1.296,6 min zt z terminem wyko-
nania do 31 marca 2018 r. Byty one 0 546,3 min z}, tj. 0 72,8% wyzsze niz rok wczesniej. Zwiekszyta
sie réwniez liczba dysponentdw, z czterech do 25, ktérym umozliwiono przeniesienie wykonania
wydatkéw na nastepny rok, po zakonczeniu roku budzetowego. W terminie do 31 marca 2018 r.
zrealizowano je w wysokosci 1.011,9 min z, tj. w 78% kwoty ujetej w wykazie.

Kontrola prawidtowosci dysponowania srodkami na wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2017 r.
wykazata, ze zostaly one wykorzystane na zaplanowane zadania ujete w rozporzadzeniu RM w spra-
wie wydatkéw niewygasajacych, a niewykonane wydatki w kwocie 284,7 min zt zostaty przeka-
zane na wyodrebniony rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa
do 20 kwietnia 2018 ., tj. zgodnie z art. 181 ust. 8 ustawy o finansach publicznych. Niewykonanie
wydatkdw, ktdére nie wygasty z uptywem 2017 r. spowodowane byto gtéwnie niezrealizowaniem
niektérych zadan lub ich zrealizowaniem w zakresie mniejszym niz przewidywano (283,2 min zt,
w tym 2,3 miIn zt w wojewddztwach) oraz w wielu przypadkach powstaniem oszczednosci na skutek

186 Dz.U. poz. 2426.
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uzyskanych korzystniejszych od zaktadanych cen ofert w wyniku rozstrzygniec¢ postepowan przetar-
gowych (1,6 min zt, w tym 0,3 mIn zt w wojewddztwach).

W najwyzszych kwotach wydatki niewygasajace realizowane byty w czesci:

— Obrona narodowa - zaplanowano wydatki na Mobilny Modut Stanowiska Dowodzenia, sprzet
informatyczny i oprogramowanie oraz zintegrowany system szkolenia zaawansowanego AJT
w kwocie 512,5 min zt. Wydatki zrealizowano w 100%.

— Gospodarka ztozami kopalin — zrealizowano 252,2 miIn zt na $wiadczenia rekompensacyjne
z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla. Wykonane wydatki stanowity 59,8% zaplanowanych
i przekazanych przez Ministra Energii do Spétki Restrukturyzacji Kopaln S.A., Jastrzebskiej Spofki
Weglowej S.A., Tauron Wydobycie S.A., i spétki Lubelski Wegiel Bogdanka S.A. Niewykorzystanie
pozostatych 169,7 min zt byto wynikiem nizszej od zaktadanej liczby pozytywnie zweryfikowa-
nych przez przedsiebiorstwa goérnicze wnioskéw o Swiadczenia rekompensacyjne.

— Sprawy wewnetrzne - 100,3 min zt wydatkdw zrealizowano miedzy innymi na modernizacje urza-
dzen wielofunkcyjnych, infrastruktury teleinformatycznej i mobilnego dostepu do systemow
informatycznych oraz zakup blankietéw dowoddw osobistych i ksigzek paszportowych. Wydatki
zrealizowano w 97,9% z planowanych.

— Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe — 68,1 min zt wydatkéw zrealizowano miedzy
innymi na potrzeby Krajowej Administracji Skarbowej na zakup sprzetu do kontroli i srodkéw
transportu oraz systemu facznosci cyfrowej dla dziatarh operacyjno-rozpoznawczych. Wykonane
wydatki stanowity 92,5% planowanych.

— Zdrowie — 33,0 mIn zt, tj. 98,5% planowanych wydatkéw niewygasajacych wykonano miedzy
innymi na zakup szczepionek do obowigzkowych szczepien ochronnych, realizacje programu
Leczenie antyretrowirusowe 0séb zyjgcym z wirusem HIV w Polsce na lata 2017-2020.

— Centralne Biuro Antykorupcyjne — wykonano wydatki na kwote 21,3 min z, co stanowito 25,2%
planowanych wydatkéw niewygasajacych. Wykorzystano je miedzy innymi na zakup samocho-
doéw, sprzetu komputerowego oraz zakup systemu SARP. Niskie wykonanie planu spowodowane
byto odstapieniem od zawarcia umowy kupna-sprzedazy nieruchomosci w Warszawie.

Nieprawidtowosci w czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w realizacji wydatkow nie-
wygasajacych' dotyczyty niecelowego wnioskowania o finansowanie czesci zadan Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej w zakresie ustugi rozwoju systemu facznosci. Z kolei w czesci Gospodarka ztozami
kopalin'® wszystkie srodki na $wiadczenia rekompensacyjne przekazano jednorazowo na rachunki
spotek wyptacajacych, przed zweryfikowaniem wnioskéw o swiadczenia. W konsekwencji srodki
budzetowe (131,0 miIn zi) pozostawaty na rachunku jednej ze spétek przez 92 dni.

2.3. Wydatki budzetu srodkoéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 66.852,8 min zt i stanowity 83,3% planu okreslo-
nego w ustawie budzetowej na rok 2018 oraz 96,4% planu po zmianach. Z rezerw celowych ujetych
w zatgczniku nr 4 do ustawy uruchomiono 69,4% kwoty planowanej. Nie rozdysponowano kwoty
10.920,3 min zt. Na nizszy od zaplanowanego poziom rozdysponowania srodkéw z rezerw i wyko-
nania wydatkéw w 2018 r., podobnie jak w latach poprzednich, wptyw miaty przede wszystkim:

— wolniejsze od zaktadanego tempo realizacji projektéw,

187 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 1. w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji. Nr ewid. 124/2019/P/19/001/KBF.

188 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 47 - Energia i czes¢ 48 — Gospodarka
ztozami kopalin. Nr ewid. 31/2019/P/19/001/KGP.
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— oszczednosci powstate w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych,
— przesuniecia refundacji dla beneficjentéw i rozliczen projektéw na kolejny rok budzetowy,
w zwigzku z poniesionymi przez beneficjentéw kosztami w koricdwce roku.

Wielkos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2018 r. byta zblizona do wyko-
nania w 2015 r. (67.695,4 min zt). Wydatki te byty wyzsze 0 15.152,1 min zt (0 29,3%) nizw 2016 .
i018.850,6 min zt (0 39,3%) nizw 2017 .

Wydatki budzetu srodkéw europejskich, ujete w zatgczniku nr 4 do ustawy budzetowej, przypisane
zostaly do czesci budzetowych, w podziale na dziaty klasyfikacji budzetowej i programy operacyjne.

W 2018 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich byty realizowane w 33 czesciach budzetowych.
Ponad 80% wydatkéw wykonano w trzech czesciach budzetowych, tj. Rozwdéj regionalny, Rozwdj
wsi i Transport, a blisko 96% wydatkéw w dziesieciu czesciach budzetowych. Na pozostate 23 czesci
budzetowe przypadato 4,3% tacznych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich. W jedenastu cze-
$ciach wydatki nie przekroczyty 50,0 min zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich realizowane byty w trzech grupach ekonomicznych: dotacje
i subwencje, wydatki biezace jednostek budzetowych oraz wydatki majatkowe.

Tabela 38. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w latach 2015-2018 wedtug grup ekonomicznych

N

OGOLEM 677 51,7 480 669
Dotacje i subwencje (na zadania biezace) 33,2 30,6 26,3 31,2
Wydatki biezace jednostek budzetowych 0,6 0,1 0,3 0,4
Wydatki majatkowe, w tym: 33,8 21,0 21,4 35,2

Wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 1,7 0,1 0,5 1,2

Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych ze srodkow europejskich

lub ptatnosci budzetu Srodkow europejskich 31,9 20,9 20,9 34,1

%
OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0
Dotacje i subwencje (na zadania biezace) 49,1 59,2 54,9 46,6
Wydatki biezace jednostek budzetowych 0,9 0,2 0,6 0,7
Wydatki majatkowe, w tym: 50,0 40,6 445 52,7

Wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 2,5 0,2 1,0 1,8

Dotacje celowe w ramach programoéw
finansowanych ze srodkow europejskich
lub ptatnosci budzetu srodkow europejskich 47,2 40,3 43,5 51,0

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2018 r. najwiekszy udziat w wydatkach budzetu $rodkéw europejskich, wynoszacy ponad
potowe wydatkéw, miaty wydatki majatkowe. Rok 2018 byt drugim rokiem, w ktérym wydatki
majatkowe byty wyzsze niz rok wczesniej. W latach 2016-2018 wydatki w tej grupie zwiekszyty sie
z220.973,3 miIn zt w2016 r. do 35.230,9 min zt w 2018 r., tj. 0 68%, przy czym wzrost odnotowany
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w roku 2018 w odniesieniu do roku 2017 wyniést niemal 65%, podczas gdy w roku 2017 wydatki
te wzrosty o niespetna 2%. Wykonane wydatki majatkowe w 2018 r. byty o ponad 4% wyzsze niz
w roku 2015.

W 2018 r. wydatki budzetu sSrodkéw europejskich byty ujete w 21 dziatach klasyfikacji budzetowe;.

Tabela 39. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w latach 2015-2018 wedtug dziatéw klasyfikacji
budzetowe;j

[ e LR

OGOLEM 67,7 51,7 48,0 66,9
Rolnictwo i fowiectwo 24,7 23,6 16,8 19,7
Transport i tgcznos¢ 14,6 12,8 11,3 13,4
R&zne rozliczenia, w tym: 10,0 6,2 9,7 19,3

Regionalne Programy Operacyjne 8,8 6,2 9,7 19,3
Przetwdrstwo przemystowe 5,6 2,5 2,3 3,5
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 0,8 1,5 2,1 1,5
Administracja publiczna 1,0 0,6 1,3 1,5
Nauka 2,4 0,6 1,1 1,8
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 3,7 1,5 1,0 2,6
Dziatalnos¢ ustugowa 0,6 0,1 0,3 0,1
Szkolnictwo wyzsze 0,9 0,3 0,2 0,4
Rybotéwstwo i rybactwo 0,2 0,0 0,1 0,4
Pozostate dziaty 3,2 2,0 1,8 2,7

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Blisko 80% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2018 r. stanowity wydatki zrealizowane
w trzech dziatach, tj. Rolnictwo i towiectwo, R6zne rozliczenia i Transport i tgcznos¢. Wydatki prze-
znaczono gtéwnie na zadania realizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na pfatnosci bezposrednie i Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 oraz finansowanie
regionalnych programéw operacyjnych.
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Tabela 40. Struktura wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w latach 2015-2018 wedtug dziatéw

Taois | aote | o1 | zore

klasyfikacji budzetowe;j

%

OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0
Rolnictwo i towiectwo 36,3 45,6 35,0 29,5
Transport i tgcznosc 21,6 24,8 23,5 20,0
R&zne rozliczenia 14,7 12,1 20,2 28,9
Przetwodrstwo przemystowe 8,3 4,8 4,8 5,2
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1,1 3,0 4,4 2,2
Administracja publiczna 1,5 1,1 2,7 2,2
Nauka 3,5 1,2 2,4 2,7
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 5,5 2,9 2,0 3,9
Dziatalnos¢ ustugowa 0,8 0,2 0,6 0,2
Szkolnictwo wyzsze 1,3 0,6 0,4 0,6
Rybotdwstwo i rybactwo 0,4 0,1 0,2 0,5
Pozostate dziaty 4,9 3,6 3,8 4,1

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2018 r. w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 na realizacje krajowych i regionalnych progra-
mow operacyjnych wydatkowano tacznie 44.124,9 min zt, tj. 95,0% planu po zmianach. Z kwoty tej
na krajowe programy operacyjne wydatkowano 24.472,9 min z, na regionalne programy opera-
cyjne 19.651,9 min zh, co stanowito 96,0% i 93,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania
w 2017 r. wydatki na krajowe programy operacyjne byty wyzsze o 36,2%, a na regionalne o 87,5%.
Dla poszczegdlnych regionalnych programéw operacyjnych wskaznik wykonania planu ksztattowat
sie od 82,6% dla wojewddztwa Swietokrzyskiego do 96,8% dla wojewddztwa opolskiego.

Tabela 41. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wedtug programéw w latach 2017-2018
klasyfikacji budzetowe;j

Plan po
zmianach

Wyszczegolnienie Wykonanie

OGOLEM 48.002,2 69.322,7 66.852,8 96,4

Polityka Spojnosci: 28.754,4 46.545,9 44.207,7 95,0
PO Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 11.638,4 15.560,7 15.196,5 97,7
PO Inteligentny Rozwdj 2.076,6 3.652,7 3.340,3 91,4
PO Polska Cyfrowa 1.072,4 1.710,3 1.610,3 94,2
PO Polska Wschodnia 2014-2020 1.027,9 1.954,3 1.916,0 98,0
PO Wiedza Edukacja Rozwoj 2.158,1 2.627,9 2.409,9 91,7
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2017 2018

e - Plan po .
Wyszczegolnienie Wykonanie

]

Regionalne Programy Operacyjne

2014-2020 10.482,8 20.957,1 19.651,9 93,8

Narodowa Strategia Spdjnosci

2007-2013 298,2 82,8 82,8 100,0
Wspolna Polityka Rolna 17.157,6 19.381,8 19.380,8 100,0
Wspdlna Polityka Rybacka 101,9 487,4 360,3 73,9
PO Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 274,7 335,8 334,1 99,5
Instrument ,taczac Europe” 1.250,6 2.569,8 2.568,1 99,9
Norweski Mechanizm Finansowy i MF
EOG 2009-2014 305,0 0,3 0,3 100,0
Norweski Mechanizm Finansowy i MF
EOG III Perspektywy Finansowej - 1,8 1,4 78,3

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej 1zby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich na Wspélna Polityke Rolng wyniosty 19.380,8 min zt,
tj. 100,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2017 r. wydatki te byty wyzsze
02.223,2 min zt, tj. 0 13,0%.

Wydatki w ramach Instrumentu,taczac Europe” i Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 zrealizowano kolejno w kwotach 2.568,1 min zti 334,1 min zi, tj. 99,9% i 99,5% planu
po zmianach. Na realizacje Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 (PO RYBY
2014-2020) wydatkowano 360,3 min z, tj. 73,9% planu po zmianach. Na nizsze od planowanego
wykonanie wydatkéw wptynety gtéwnie czasochtonny proces weryfikacji dokumentacji ztozonej
przez beneficjentéw oraz zmiany harmonogramoéw projektéw. Wydatki na Wspolng Polityke Rybackg
w 2018 r. w poréwnaniu do poniesionych w roku poprzednim byty ponad trzyipétkrotnie wyzsze.

Wydatki na programy realizowane w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 wyniosty
82,8 min zt, tj. 100,0% planu po zmianach.
Krajowe i regionalne programy operacyjne

W latach 2014-2020 Polska pozostaje najwiekszym beneficjentem pomocy unijnej. W ramach poli-
tyki spdjnosci Unia Europejska przeznaczyta do wykorzystania dla naszego kraju 82,5 mld euro.

Do konca 2018 r. z beneficjentami krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w ramach
Umowy Partnerstwa 2014-2020 zawarto 46.173 umowy o dofinansowanie projektu'®. Kwota
dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej osiagneta poziom 233.547,0 mIn zi, co stanowito
70,8% alokacji na lata 2014-2020"°.

189 |iczba i wartos¢ podpisanych uméw obejmuje réwniez decyzje o dofinansowanie projektu.
190 Na podstawie wynikdw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Wykonanie budzetu paristwa w czesci 34 Rozwdj regionalny.
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W poréwnaniu do wykonania na koniec 2017 r. poziom kontraktacji (wartos¢ dofinansowania Unii
Europejskiej objetego umowami o dofinansowanie) dla krajowych i regionalnych programoéw
operacyjnych 2014-2020 w odniesieniu do dostepnej alokacji, tj. catkowitej kwoty srodkéw unij-
nych przewidzianych do wydania przez Polske w latach 2014-2020"", wzrést z 53,3% do 70,8%,
tj.0 17,5 punktu procentowego.

Tabela 42. Zawarte umowy o dofinansowanie projektu w ramach krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych 2014-2020 na koniec 2018 r.

Zawarte umowy/wydane decyzje o dofi- Poziom
nansowaniu projektu realizacji

ogotem war-

alokacji

Program Operacyjny na lata

tos¢ wydatkow
kwalifikowalnych

OGOLEM 46.173 380.584,3 233.547,0 70,8
PO Infrastruktura i Srodowisko 2.070 170.208,8 91.294,1 77,6
PO Inteligentny Rozwoj 4.533 43.541,2 24.651,1 66,7
PO Wiedza Edukacja Rozwoj 4.808 15.239,7 13.241,1 65,6
PO Polska Cyfrowa 376 11.374,9 7.768,3 83,3
PO Polska Wschodnia 843 9.044,1 6.248,3 72,8
PO Pomoc Techniczna 241 2.506,0 2.058,1 68,5
16 Regionalnych Programdéw Operacyjnych 33.302 128.669,5 88.285,9 65,8

' Relacja wartosci dofinansowania ze srodkéw UE w zawartych umowach o dofinansowanie do kwoty alokacji 2014-2020.
Alokacja przeliczona z euro po kursie Komisji Europejskiej do certyfikacji na grudzien 2018, tj. 4,2916.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

Na koniec 2018 r. najwyzszy wskaznik kontraktacji w odniesieniu do dostepnej alokacji osiaggnieto
dla Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, tj. 83,3%. Byt on o 24,6 punktu procentowego korzyst-
niejszy niz rok wczesniej (58,7%).

Sposrdd regionalnych programéw operacyjnych 2014-2020 najwyzszy wskaznik kontraktacji
do wartosci alokacji uzyskano w wojewddztwie pomorskim i opolskim (82,0% i 77,1%), a najnizszy
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim i podlaskim (56,9% i 59,0%).

Catkowita kwota wydatkéw kwalifikowalnych zadeklarowana w poswiadczeniach przekazanych
przez Instytucje Certyfikujaca do Komisji Europejskiej (certyfikacja) do korica 2018 r. w ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych odpowiadajaca wktadowi Unii Europej-
skiej wyniosta 82.837,7 min zt, co stanowito 25,1% alokacji na lata 2014-2020. W poréwnaniu
do wykonania na dzier 31 grudnia 2017 r. poziom certyfikacji zwiekszyt sie dwukrotnie.

Kwota certyfikacji w ramach krajowych programéw operacyjnych 2014-2020 w czesci finansowanej
z budzetu Unii Europejskiej wyniosta 54.553,1 min z}, co stanowito 27,9% alokacji.

191 Kwota alokacji obliczona wedtug kursu z grudnia 2018 r. wynoszacego 1 EUR = 4,2916 PLN, na podstawie danych
zawartych w tabelach finansowych programéw operacyjnych.
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Tabela 43. Realizacja krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2018 .

Wydatki wykazane w ztozo-
nych przez Instytucje Certy-
Wartosc alokacji fikujaca do Komisji Europej-
na lata skiej poswiadczeniach
Program 2014-2020 i deklaracjach wydatkéw

oraz wnioskach o ptatnos¢
(Srodki UE)

mineuo | minzt | minewo | minzt | % |
| 2 | 3 . ¢ | 5 |6/

OGOLEM 76 882,8 329 950,4 19 343,8 828377 251
PO Infrastruktura i Srodowisko 27 413,7 117 648,8 8 254,5 353558 30,1
PO Inteligentny Rozwoj 8613,9 36 967,5 1916,2 82156 222
PO Wiedza Edukacja Rozwdj 4 705,6 20 194,8 1290,2 55434 27,4
PO Polska Cyfrowa 2172,5 9 323,5 473,2 2 028,8 21,8
PO Polska Wschodnia 2000,0 8 583,2 540,9 23094 269
PO Pomoc Techniczna 700,1 3 004,6 256,9 1100,1 36,6

16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych 31 276,9 134 227,9 6 611,8 28 284,6 21,1

' Przeliczona z euro po kursie Komisji Europejskiej do certyfikacji na grudzier 2018 ., tj. 4,2916.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju.

Warto$¢ wydatkow zadeklarowanych w poswiadczeniach przekazanych do Komisji Europejskiej
w ramach 16 regionalnych programoéw operacyjnych 2014-2020 w czesci dofinansowania Unii Euro-
pejskiej na koniec 2018 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. zwiekszyta sie z 10.988,7 min zt
do 28.284,6 min zl, tj. 0 157,4%.

Alokacja dla kazdego panstwa cztonkowskiego jest przyznawana w ratach, w postaci zobowiagzan
w ramach rocznych budzetéw unijnych dokonywanych w podziale na fundusze, kategorie regio-
noéw (w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego) w kazdym z siedmiu lat perspektywy finansowej. Z pewnymi wyjatkami, panstwo
cztonkowskie ma cztery lata na wykorzystanie kazdego z rocznych zobowigzan. Po uptywie tego
czasu, zgodnie z okre$long w art. 136 rozporzadzenia 1303/2013'"* tzw. zasada n+3, niewykorzystane
srodki sa panstwu cztonkowskiemu odbierane. Roczne kwoty zobowiazan traktowa¢ nalezy jako
maksymalne limity srodkoéw, jakie Komisja Europejska zobowigzuje sie przekaza¢ panstwom czton-
kowskim do konca poszczegdlnych lat. Minimalny limit zostat okreslony dla paristw cztonkowskich
poprzez tzw. zasade automatycznego anulowania zobowigzan, inaczej zwang zasada n+3. Zgodnie
z art. 86 zobowigzania Komisji nie objete ptatnosciami zaliczkowymi lub wnioskami o ptatnos¢
w okreslonym okresie (w tym takze wszelkimi wnioskami o ptatnos¢, w przypadku ktérych catos¢ lub

192 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z20.12.2013, s. 320, ze zm.).
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cze$¢ wniosku jest przedmiotem wstrzymania biegu terminu pfatnosci lub zawieszenia ptatnosci),
zostaja anulowane, czyli w praktyce — bezpowrotnie utracone. Termin wykorzystania zobowiazan
precyzuje art. 136, ustanawiajacy tzw. zasade n+3, zgodnie z kt6ra kolejne roczne kwoty zobowiazan
musza zosta¢ wykorzystane na poczatkowe i roczne pfatnosci zaliczkowe oraz ptatnosci do dnia
31 grudnia trzeciego roku budzetowego nastepujgcego po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie
w ramach programu operacyjnego.

Na koniec 2018 r. cel okre$lony zgodnie z zasadga n+3 zostat zrealizowany dla wszystkich krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych 2014-2020. Wskaznik wykonania celu wynosit od 117,3%
dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego do 249,9% dla Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. wykonanie celu n+3 na 2019r.,
tj. na rok przed terminem, wyniosto $rednio dla krajowych programéw operacyjnych 115,7% (od
92,3% do 144,1%) oraz dla regionalnych programéw operacyjnych — 87,8% (od 67,7% do 131,2%).

Nie zostaty natomiast w petni osiagniete cele okreslone w dokumencie pn. Plan certyfikacji Srodkéw
do KE w 2018 r. oraz zaktadany na 2018 r. poziom dofinansowania unijnego w umowach o dofinan-
sowanie w programach wspétfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020 (Plan certyfikacji) zatwierdzonym przez Ministra Inwestycji i Rozwoju w styczniu 2018 r.
i przyjetym przez Rade Ministrow. Ustalony w nim cel dla dofinansowania Unii Europejskiej obje-
tego umowami o dofinansowanie od poczatku wdrazania Umowy Partnerstwa 2014-2020 w kwocie
236.978,2 min zt zostat zrealizowany w 98,6%. Dla krajowych programéw operacyjnych tacznie plan
kontraktacji na koniec 2018 r. zostat zrealizowany w 103,2%. Planowanego poziomu nie osiagnieto
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (91,3% planu) i Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia (99,6% planu). Dla 16 regionalnych programéw operacyjnych plan kontraktacji
na koniec 2018 r. zostat zrealizowany w 91,7%. Wykonanie planu w poszczegdlnych regionalnych
programach operacyjnych byto dos¢ zréznicowane i wyniosto od 80,1% dla wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego do 108,4% dla wojewddztwa opolskiego.

Od poczatku wdrazania Umowy Partnerstwa 2014-2020 certyfikowano do Komisji Europejskiej
wydatki w kwocie 97.443,6 min zt, co stanowito 98,6% kwoty ujetej w Planie certyfikacji. W ramach
krajowych programoéw operacyjnych plan certyfikacji zrealizowano w 101,4%. Planowanego
poziomu nie osiggnieto w przypadku Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (93,3%
planu do korica 2018 r.). Najwyzszy wskaznik wykonania planu certyfikacji, wynoszacy 114,5% osia-
gnieto w Programie Operacyjnym Polska Wschodnia.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych plan certyfikacji w ujeciu narastajgcym zostat
zrealizowany w 93,6%. Planowanego poziomu nie osiggnieto w 10 regionalnych programach ope-
racyjnych, przy czym ponizej 80% plan zostat wykonany dla dwdch wojewddztw, tj. wojewddztwa
podlaskiego (74,9%) i kujawsko-pomorskiego (75,6%). Najlepszy wskaznik wykonania planu certy-
fikacji osiagnieto dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Pomorskiego — 115,0%.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci Rozwdj regionalny Najwyzsza lzba Kon-
troli sformutowata wniosek o rzetelne opracowanie celéw w Planie certyfikacji, a takze zapewnienie:
w przypadku krajowych programoéw operacyjnych petnej realizacji tych celéw, a w przypadku
regionalnych programoéw operacyjnych skutecznej koordynacji dziatan odpowiedzialnych instytu-
¢ji zarzadzajacych w realizacji tych celéw. Wystgpienie pokontrolne zostato przekazane Ministrowi
Inwestycji i Rozwoju w czerwcu 2018 ., kiedy to Plan certyfikacji na 2019 r. zostat juz zatwierdzony.
W zwigzku z powyzszym sprawdzenie realizacji wniosku w czesci dotyczacej rzetelnosci opracowania
celéw w Planie certyfikacji bedzie mozliwe podczas kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019r.
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Whniosek pokontrolny Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie zapewnienia petnej realizacji celow
pozostaje aktualny. Nalezy jednak zauwazy¢, ze poziom realizacji Planu certyfikacji poprawit sie
w poréwnaniu z rokiem ubiegtym. W 2018 r. cele certyfikacji nie zostaty osiggniete dla 10 regio-
nalnych programéw operacyjnych i dla jednego krajowego, podczas gdy w 2017 r. dla zadnego
regionalnego programu operacyjnego i dla dwéch krajowych. Dla poszczegélnych regionalnych pro-
graméw operacyjnych wskaznik wykonania planu certyfikacji w 2017 r. wynosit od 40,0% do 77,6%,
a w 2018 r. najnizszy osiggnat wartos¢ 74,9%.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. nie zostaty osiggniete minimalne wartosci wskaznikéw obrazuja-
cych wykonanie celéw posrednich wdrazania programoéw operacyjnych dla jednej osi priorytetowe;j
w POIR (w osi IV wskaznik finansowy zostat osiggniety na poziomie 55,1% celu) oraz dla 22 osi prio-
rytetowych w o$miu wojewédztwach':

— RPO Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego — dla osi I, VII, IX, Xi XI,

— RPO Wojewddztwa Slgskiego - dla osil, II, Vi X,

— RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — dla osilll iV,

— RPO Wojewddztwa Mazowieckiego - dla osi IX,

— RPO Wojewodztwa Podlaskiego - dla osi VI, VIIIi IX,

— RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego - dla osi I, Il IVi IX,

— RPO Wojewédztwa Lubelskiego —dla osill iV,

— RPO Wojewddztwa tédzkiego — dla osil.

Zgodnie z wyjasnieniami poszczegdlnych Instytucji Zarzadzajacych oraz Instytucji Koordynujacej
Regionalne Programy Operacyjne, wedtug stanu na marzec 2019 r. nie zostaty osiaggniete wskazniki
w 16 osiach priorytetowych, jednakze biorgc pod uwage wnioski ztozone przez beneficjentéw,
a takze wnioski zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajace, na wymaganym poziomie nie uda sie
zrealizowac¢ wskaznikéw w pieciu osiach w pieciu Regionalnych Programach Operacyjnych.
Rezerwa wykonania dla wyzej wymienionych pieciu osi wynosi tacznie 30,5 min euro. Srodki
z rezerwy wykonania sg planowane, wedtug informacji uzyskanych od Instytucji Zarzadzajacych
i Instytucji Koordynujacej tymi programami, do przesuniecia na inne osie w ramach tego samego
programu operacyjnego.

Gtéwne przyczyny nieosiagniecia minimalnego poziomu wskaznikéw okreslonych w ramach wyko-
nania, wedtug wyjasnien ztozonych przez poszczegdlne Instytucje Zarzadzajace RPO to:

— opdznienia w rozpoczeciu wdrazania dziatan z zakresu gospodarki odpadowej oraz gospodarki
wodno-sciekowej spowodowane opdéznieniami na szczeblu krajowym, tj. brakiem aktualizacji
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami i uzaleznionego od niego Wojewédzkiego Planu Gospo-

193 Zgodnie z art. 6 ust. 1-4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (EU) nr 215/2014 (Dz.Urz.UEL69 z 8.03.2014,

str. 65) cele posrednie lub kofcowe priorytetu uwaza sie za osiaggniete, jezeli wszystkie wskazniki zawarte
w odpowiednich ramach wykonania osiggnety co najmniej 85% wartosci celu posredniego do korica 2018 r.
W przypadku gdy ramy wykonania obejmuja trzy lub wiecej wskaznikéw, cele posrednie lub koricowe priorytetu
uwaza sie za osiagniete, jezeli wszystkie wskazniki z wyjatkiem jednego osiggnety co najmniej 85% wartosci
odpowiedniego celu posredniego do korica 2018 r. Wskaznik, ktdry nie osiggnat 85% wartosci odpowiedniego
celu posredniego lub docelowego, musi osiaggna¢ co najmniej 75% wartosci odpowiedniego celu posredniego
lub docelowego.
Zgodnie z Metodologiq podziatu rezerwy wykonania w ramach Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020,
zaakceptowang przez Ministra Inwestycji i Rozwoju w dniu 20 grudnia 2018 r., prawo do skorzystania z rezerwy
nabywa sie dopiero wtedy, gdy przeglad w 2019 r. wykaze, ze w danym priorytecie osiggnieto cele posrednie.
Z kolei stabe wyniki w ramach priorytetu beda prowadzity do odebrania rezerwy i przekazania jej do innego
priorytetu w ramach programu operacyjnego lub do wspdlnej puli krajowej, dzielonej tylko miedzy te osie,
w ktoérych zrealizowano zaktadane cele.
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darki Odpadami oraz brakiem aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunal-
nych (wojewddztwo warminsko-mazurskie),
— powstate w 2015 r. opdznienia zwigzane z wejsciem w zycie ustaw o:
® rewitalizacji, co spowolnito proces przygotowania Lokalnych Programéw Rewitalizacji, ktdre
sg podstawa do ubiegania sie o fundusze na rewitalizacje w ramach RPO (wojewddztwo pod-
laskie),
® rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci oraz problemy z wdrazaniem instrumentu
RLKS - Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc (wojewddztwa: podlaskie i kujawsko-
-pomorskie).
— ograniczone mozliwosci absorpcji srodkéw finansowych przez przedsiebiorstwa na projekty
badawczo-rozwojowe (wojewddztwa: $laskie i todzkie),

Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) dostrzegt zagrozenia dla ptynnej realizacji przez Komisje
Europejska jej zobowigzan. ETO, w raporcie z przeprowadzonego Przeglgdu punktowego w trybie
pilnym'®*, ostrzega, ze zalegtosci w postaci kwot, na ktére zaciggnieto zobowigzania z budzetu
Unii Europejskiej, ale ktorych jeszcze nie wyptacono (tzw. zobowigzania RAL'™), osiggnety nowy
rekordowy poziom. ETO zauwazyt, ze moze to wywotac znaczace ryzyko finansowe w przysztosci.
Kwota ptatnosci pozostajacych do uregulowania przez Komisje Europejska wyniosta na koniec
2017 r. 267 mld euro i oczekuje sig, ze bedzie nadal rosna¢. ETO ostrzega, ze moze to ograniczy¢
zdolnos$¢ Komisji do zaspokojenia przysztych potrzeb finansowych lub terminowego rozliczenia
przysztych wnioskéw o ptatnosé. Najwiekszy udziat w kwocie zobowigzari RAL na koniec 2017 r. doty-
czyt programéw operacyjnych realizowanych w ramach wieloletnich ram finansowych 2014-2020
- 178,2 mld euro, w tym wobec Polski 33,2 mld euro.

W ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. u 16"° beneficjentéw $rodkéw z Unii Euro-
pejskiej na realizacje 16 projektéw w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badanie pod katem prawidtowosci wykorzystania dotacji
na dofinansowanie projektu oraz osiggniecia zaktadanego na 2018 r. postepu rzeczowego projektu.

Kontrole przeprowadzono w czterech urzedach miast, w czterech urzedach marszatkowskich,
u czterech beneficjentéw realizujgcych projekty kolejowe, w dwéch zarzadach drég wojewddzkich,
w dwoch szpitalach i jednym teatrze.

Kontrolg objeto projekty na taczng kwote 2.255,7 min, zt, w ktérych warto$¢ dofinansowania ze $rod-
kéw Unii Europejskiej okreslono na kwote 1.642,4 min zk. W 2018 r. poniesione z tego tytutu wydatki
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych wyniosty 455,4 min zt.

194 Przeglqd punktowy w trybie pilnym. Zobowiqzania pozostajqce do sptaty w budzecie UE - szczegétowa analiza
zagadnienia, kwiecier 2019 r., ETO, opublikowany na stronie www.eca.europa.eu.

195 W rocznych budzetach Unii Europejskiej okresla sie kwoty, na ktére mozna zaciagna¢ zobowigzania, i kwoty,
ktére moga zostac faktycznie wyptacone w danym roku. Tak zwane zobowiazania pozostajace do spfaty stanowig
zobowiazania zaciggniete w danym roku lub latach poprzednich, ktére nie zostaty jeszcze sptacone lub anulowane.
W okresie przed sptaceniem zobowiazania te skfadaja sie na sume zobowigzan RAL (z jez. Francuskiego ,reste a
liquider”).

196 W ramach projektu ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 222 na odcinku Gdansk - Starogard Gdanski” kontrolg
objeto Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego (urzad obstugujacy beneficjenta srodkow) oraz Zarzad
Drég Wojewddzkich w Gdansku (jednostka realizujaca projekt).

162



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizacje szeéciu projektow'’ (37,5% badanych),
a w przypadku dziesieciu projektéw wydata ocene w formie opisowej.

Zaktadane na 2018 r. efekty rzeczowe dofinansowanych projektéw osiggnieto jedynie w przypadku
pieciu kontrolowanych projektéw, w przypadku pieciu projektow, ktérych termin realizacji wykraczat
poza 2018 r. nie okreslono celéw posrednich. U siedmiu kontrolowanych beneficjentéw wyznaczone
na 2018 r. cele nie zostaty osiggniete. W dwdch wojewddztwach, w zwiazku z nierozstrzygnieciem
postepowan przetargowych, odstapiono od realizacji projektéw. Dotyczyto to projektédw realizo-
wanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020 wojewddztw: warmirnsko-
-mazurskiego oraz lubelskiego, tj.:

— Podniesienie jakosci i kompleksowosci leczenia, poprzez konsolidacje ustug zdrowotnych w zakresie

lecznictwa zachowawczego i zabiegowego w Szpitalu Miejskim Sw. Jana Pawta Il w Elblggu,
— Zakup taboru kolejowego do przewozéw 0séb organizowanych przez Wojewddztwo Lubelskie.

Pozostate cztery badane projekty, gdzie nie osiagnieto zaktadanych na 2018 r. rezultatéw realizo-
wane byty w wojewddztwach: matopolskim, kujawsko-pomorskim, dolnoslaskim i wielkopolskim.
W przypadku projektéw realizowanych w wojewoddztwach dolno$laskim, kujawsko-pomorskim oraz
wielkopolskim do osiggniecia rezultatéw ponizej zaplanowanego poziomu przyczynity sie problemy
wystepujace na etapie postepowan przetargowych.

W wyniku kontroli 16 projektéw Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita rowniez, ze:

— w pieciu projektach osiggniety na koniec 2018 r. poziom realizacji projektu stwarza zagrozenia
i ryzyko niedotrzymania terminu zakonczenia jego realizacji i/lub osiggniecia ustalonego dla
tego projektu celu;

— usiedmiu beneficjentéw realizacja projektu nie odbyta sie zgodnie z zatozeniami merytorycznymi
okreslonymi we wniosku o dofinansowanie badz niezgodnie z harmonogramem;

— w siedmiu projektach wydtuzono termin ich realizacji.

Ponadto w wyniku kontroli zidentyfikowano nieprawidtowosci u siedmiu beneficjentow polegajace
miedzy innymi na naruszeniu przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, wykorzystaniu dota-
¢ji niezgodnie z przeznaczeniem, opdznien w stosunku do terminéw okreslonych w przepisach badz
umowach, przekroczenia kosztow catkowitych produktu, nierzetelnej oceny stanu technicznego
budynku bedacego przedmiotem przebudowy, czy tez opieszatosci w przekazywaniu informacji
do Instytucji Zarzadzajace;j.

Wspdlna Polityka Rolna™®

W latach 2004-2017 na finansowanie zadan w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej wptynety z budzetu
Unii Europejskiej do Polski srodki w wysokosci 51.495,4 min euro, w tym 4.182,0 - min eurow 2018r.
W 2018 r. taczne wydatki ze srodkéw europejskich, poniesione na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
wyniosty 19.380,8 min zt, tj. 100,0% planu po zmianach.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w ramach | filara Wspolnej Polityki Rolnej, obejmujacego
w szczegolnosci doptaty bezposrednie, doptaty zwigzane ze wspolnym rynkiem owocéw i warzyw
oraz interwencje rynkowe wyniosty 14.712,2 min zi, tj. prawie 100% planu po zmianach.

197 Pozytywnie oceniono realizacje projektéw realizowanych w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych wojewddztw: lubuskiego, tddzkiego, mazowieckiego, podkarpackiego wielkopolskiego oraz
zachodniopomorskiego.

198 Na podstawie wynikéw kontroli NIK Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesciach Rolnictwo, Rozwdj wsi, Rynki
rolne oraz Dochody budzetu srodkéw europejskich.
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Tabela 44. Liczba beneficjentow, ktérym w 2018 r. wyptacono ptatnosci bezposrednie

Liczba beneficjentow

Rodzaj ptatnosci Platnos¢ z kampanii
2017
- 9 ]

OGOLEM 1.070.142 1.291.341
System jednolitej ptatnosci obszarowej 608.136 650.894
Ptatnosc z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i

$rodowiska (ptatnos¢ za zazielenienie) 608.047 649.169
Ptatnos$¢ dodatkowa (redystrybucyjna) 568.419 617.942
System dla matych gospodarstw 459.088 603.265
Ptatnos¢ do bydta 208.036 209.527
Patno$¢ do krow 144.264 144.412
Ptatnosc¢ dla mtodego rolnika 86.192 108.382
Ptatnos¢ do powierzchni upraw roélin wysokobiatkowych strgczkowych

na ziarno 87.973 67.396
Ptatnos¢ do powierzchni upraw roélin paszowych wysokobiatkowych 62.281 53.215
Ptatnos$¢ do powierzchni uprawy burakéw cukrowych 32.753 29.216
Ptatno$¢ do powierzchni upraw owocdw miekkich 26.836 26.753

Zwrot dyscypliny finansowej. Dyscyplina finansowa, zmniejsza pule
$rodkéw na dopfaty bezposrednie i jest co roku wdrazana przez KE.
Zaoszczedzone pienigdze tworzg rezerwe na wypadek wystagpienia
kryzysu na jednym z rynkdéw rolnych. W 2018 r. zmniejszono ptatnosci
bezposrednie w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej wynoszace powyzej

2 tys. euro. Zgodnie z prawem UE, jezeli kwota przeznaczona na
stworzenie rezerwy kryzysowej nie zostanie wykorzystana w czesci

lub w catosci, to pod koniec roku budzetowego jest ona zwracana

rolnikom. 390.512 15.574
Ptatnos¢ niezwigzana do tytoniu 10.664 12.307
Ptatno$¢ do powierzchni uprawy ziemniakéw 4.482 3.872
Patnos¢ do owiec 2.870 3.028
Ptatno$¢ do powierzchni upraw pomidorow 1.053 729
Patno$¢ do kdz 604 657
Ptatnos¢ do powierzchni uprawy chmielu 597 618
Ptatno$¢ do powierzchni uprawy Inu 763 598
Ptatno$¢ do powierzchni uprawy konopi widknistych 103 73

Zrédto: Opracowanie wtasne Najwyzszej 1zby Kontroli na podstawie danych z kontroli w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W ramach Il filara Wspo6lnej Polityki Rolnej, tj. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w 2018 .
ogtoszono 31 rozporzadzen zmieniajgcych rozporzadzenia wykonawcze oraz jedno rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzia-
tem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020""° oraz dwa obwieszczenia w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia.

199 Dz.U.z2018r. poz. 627, ze zm.
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W 2018 . na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 wydatkowano z budzetu
Srodkow europejskich 4.668,6 min z, tj. blisko 100% planu po zmianach. Poniesione w 2018 r. na Pro-
gram Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 wydatki w ramach budzetu srodkéw europejskich
byty 0 79,0% wyzsze nizw 2017 r. (2.607,6 min zf).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. (narastajgco od poczatku realizacji Programu, tj. od 2014 r.)
kwota pomocy wynikajaca z zawartych uméw i wydanych decyzji wyniosta 27.238,1 min zt (46,6%
limitu $rodkéw PROW 2014-2020), a kwota zrealizowanych ptatnosci — 16.494,4 min zt (28,2%)>*°.

W 2018 r. przygotowano dwie zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020. Projekty
zmian zostaty przyjete przez Rade Ministréw. W odniesieniu do jednego projektu Komisja Europejska
w 2018 r. zatwierdzita zmiane programu, a przekazany do Komisji Europejskiej w grudniu 2018 .
drugi projekt oczekiwat na akceptacje.

Kwota zadeklarowanych wydatkéw, podlegajacych refundacji z budzetu Unii Europejskiej przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 poniesionych do dnia 31 grudnia 2018 r. wyniosta 2.397,2 miIn euro. Na koniec 2018 .
wydatki wyniosty 103% przyznanych Polsce srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (zasada n+3 dla 2015 r.).

Do korca 2018 r. w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 realizowano ptatnosci
w 14 dziataniach. Dotyczyto to miedzy innymi dziatan:
— Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich, w ramach ktérego zakornczono miedzy
innymi realizacje nastepujacych typéw operacji:
® budowa lub modernizacja drég lokalnych - 1.698 operacji, w ramach ktérych przebudowano
drogi lokalne o dtugosci 2.610,2 km oraz wybudowano drogi lokalne o dtugosci 153,8 km.
Z ulepszonej infrastruktury korzystac bedzie prawie 2 min uzytkownikéw,

® gospodarka wodno-sciekowa — 152 operacje w ramach ktérych wybudowano lub wyremon-
towano miedzy innymi 303 km systemow kanalizacji zbiorczej dla sciekdw komunalnych,
217 km zbiorowych systemoéw zaopatrzenia w wode, 2.615 przydomowych oczyszczalni scie-
koéw, 24 stacje uzdatniania wody, 13 oczyszczalni $ciekdw, 13 uje¢ wody, 11 instalacji do osa-
doéw sciekowych;

— Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami -
zrealizowano ptatnosci na rzecz 824.106 beneficjentow; wsparciem w ramach dziatania zostato
objetych 7.969.262 ha uzytkéw rolnych, a pomoc finansowa zostata skierowana gtéwnie (90%)
do gospodarstw potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania typu
nizinnego (stref nizinnych 1 ll);

— Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne — przekazano ptatnosci 88.759 beneficjentom; wspar-
ciem objeta zostata powierzchnia wynoszaca 1.827.420 ha uzytkéw rolnych®®' oraz $rednia liczba
zwierzat w gospodarstwach - 88.999 sztuk;

200 Dane procentowe o wykorzystaniu limitu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 zostaty wyliczone
w oparciu o kwoty w euro, tj. limit Srodkéw ogdtem 13.612.211,4 tys. euro, a zrealizowane ptatnosci 3.860.239 tys.
euro.

201 Wielkos¢ fizycznego obszaru objetego wsparciem (bez sumowania powierzchni objetej jednoczesnym wsparciem
w ramach niewykluczajacych sie pakietéw) wyniosta 1.462.457 ha.
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— Systemy jakosci produktdw rolnych i sSrodkéw spozywczych — ramach poddziatania Wsparcie na przy-
stepowanie do systemdw jakosci zakonczono realizacje 18.124 operacji; wartos¢ produkgji wytwa-
rzanej w ramach systemow jakosci zywnosci wyniosta 1.708,2 min zt, w tym 68% stanowita inte-
growana produkcja roslin;

— Rolnictwo ekologiczne - przekazano ptatnosci 25.152 beneficjentom; wsparciem objeta zostata
powierzchnia wynoszaca 648.265 ha uzytkéw rolnych®®;

— Inwestycje w srodki trwate, w ramach poddziatania Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych
- przekazano pomoc dla 7.362 gospodarstw. Najwiekszg czes¢ zakonczonych operacji stanowity
inwestycje zwigzane z racjonalizacja technologii produkcji (89% operacji);

— Inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci laséw; w ramach poddziatania Zale-
sianie i tworzenie terendéw zalesionych — zrealizowano ptatnosci dla 16.978 beneficjentéw. W wiek-
szosci (93%) ptatnos¢ dotyczyta premii na utrzymanie zalesionych powierzchni (ptatnosci zwig-
zane z premig pielegnacyjna i premia zalesieniowa). Wsparciem objeto grunty o powierzchni
75.127,93 ha;

— Tworzenie grup i organizacji producentdw - zrealizowano ptatnosci dla 755 grup producentéw rol-
nych obejmujacych tacznie 9.000 cztonkdw;

— Weczesniejsza emerytura - zrealizowano z tytutu zobowiazan podjetych w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 ptat-
nosci z tytutu Swiadczen emerytalnych dla 53.464 beneficjentéw;

— Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER — dofinansowano 7.061 operacji i zre-
alizowano ptatnosci na rzecz 6.164 beneficjentow.

Program Operacyjny RYBY 2014-2020

Wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich na Program Operacyjny RYBY 2014-2020
wyniosto 360,3 min z, tj. 73,9% planu po zmianach.

W celu przy$pieszenia wdrazania tego programu, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodla-
dowej w dniu 7 czerwca 2018 r.** dokonat zmiany rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2017 r. w spra-
wie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej oraz
wysokosci stawek tej pomocy na realizacje dziatarh w ramach Priorytetu 2 - Wspieranie akwakultury
zréwnowazonej sSrodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy,
zawartego w Programie Operacyjnym Rybactwo i Morze*** oraz w dniu 21 grudnia 2018 r.**® zno-
welizowat rozporzadzenie z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu przy-
znawania i wyptaty pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 1 — Promowanie

202 Wielkos¢ fizycznego obszaru objetego wsparciem (bez sumowania powierzchni objetej jednoczesnym wsparciem
w ramach niewykluczajacych sie pakietéw) wyniosta 531.816 ha.

203 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 7 czerwca 2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej
oraz wysokosci stawek tej pomocy na realizacje dziatarh w ramach Priorytetu 2 — Wspieranie akwakultury
zrownowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego
w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” (Dz.U. poz. 1146) — weszto w zycie z dniem 15 czerwca 2018 r.

204 Dz.U. poz. 515.

205 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 21 grudnia 2018 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania i wyptaty pomocy finansowej
na realizacje operacji w ramach Priorytetu 1. Promowanie rybotéwstwa zréwnowazonego srodowiskowo,
zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy, zawartego w Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” (Dz.U. poz. 2473) — weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
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rybotéwstwa zréwnowazonego srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego
i opartego na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze*%.

Wprowadzone zmiany przepiséw prawa, miedzy innymi:

— pozwolity na zwiekszenie wskazanych w ogtoszeniu o naborze wnioskéw kwot mozliwych
do wykorzystania srodkéw finansowych,

— umozliwity jednorazowga wyptate pomocy na realizacje operacji w ramach dziatania ,Akwakul-
tura swiadczaca ustugi srodowiskowe”, na piecioletni okres realizacji zobowigzan (przed nowe-
lizacjg pomoc ta byta wyptacana raz na rok przez piec lat, za kazdy rok kalendarzowy realizacji
zobowigzan),

— rozszerzyly liste potencjalnych beneficjentéw dziatania ,Ubezpieczenia zasobéw akwakultury”
o organizacje rybackie i zwiekszyty poziom dofinasowania dla operacji realizowanych przez
te organizacje,

— wytaczyty z obowiagzku zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowiagzan okre$lonych w umo-
wach w przypadku ubiegania sie o pomoc finansowa przez organizacje producentéw ryb iich
zwiazki lub stowarzyszenia realizujace statutowe zadania w zakresie rybactwa.

W ramach Programu przyznano Polsce 531,2 mIn euro z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego. Kwota srodkéw tego Funduszu zostata okreslona na poszczegdlne lata 2015-2020. Na koniec
2018 r. wydatki wyniosty 104,3% przyznanych Polsce srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (zasada n+3 dla 2015 r2%).

W ramach Programu do Komisji Europejskiej w 2018 r. zostaty ztozone cztery wnioski o refundacje
wydatkéw poniesionych przez Polske na tagczng kwote 89,7 min euro. Do dnia 6 lutego 2019 r. Komi-
sja rozliczyta trzy wnioski wyptacajac kwote 65,7 min euro. Kwota rozliczenia zostata potwierdzona
przez Instytucje Certyfikujaca (Ministerstwo Finansow).

Od poczatku funkcjonowania Programu Operacyjnego RYBY 2014-2020 (2016 r.) do korica 2018 .
ztozono 6,8 tys. pozytywnie zweryfikowanych wnioskéw o pomoc na taczng kwote 1.944,5 min zt, tj.
67,6% limitu srodkéw wynikajacego z tabeli finansowej okreslonej w Programie na lata 2014-2020%,
Zawarto 4,6 tys. umoéw na kwote 1.261,1 min zt (43,8% limitu srodkéw) i zrealizowano 3,7 tys. ptat-
nosci na kwote 683,8 tys. zt (23,7% limitu).

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego

Do konca 2018 r. strona polska certyfikowata i przedtozyta do Biura Mechanizméw Finansowych
w Brukseli (BMF) 15 raportéw korcowych z realizacji programéw realizowanych w ramach omawia-
nych mechanizméw, z ktérych darczyncy®*® do 6 marca 2019 r. zaakceptowali dziewie¢ raportéw.
W 2018 r. Polska przedtozyta do Biura Mechanizméw Finansowych Koricowy Raport Strategiczny
podsumowujacy edycje 2009-2014. W 2018 r. na realizacje Norweskiego Mechanizmu Finansowego

206 Dz.U. poz. 1493, ze zm.

207 N+3 jest to zasada obowigzujaca przez caty okres programowania i oznacza, ze panstwo cztonkowskie,
ktére do konca roku n+3 ztozy wnioski o ptatnos¢ opiewajace na kwote mniejsza niz roczna transza srodkow
alokowanych w roku n, z uwzglednieniem ptatnosci zaliczkowych, bezpowrotnie traci kwote réznicy pomiedzy
tymi srodkami, a wiec mozliwo$¢ ich wykorzystania.

208 Dane o wykonaniu Programu Operacyjnego RYBY 2014-2020 prezentowane s3 z uwzglednieniem sprawozdania
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 5 lutego 2019 .

20

©

Krélestwo Norwedgii, Islandia i Ksigstwo Lichtensteinu.
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2009-2014 oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014
wydatkowano w ramach budzetu srodkéw europejskich facznie 0,3 min zk, co stanowito 100% planu
po zmianach.

Na realizacje lll Perspektywy Finansowej Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego wydatkowano tacznie 1,4 min z, co sta-
nowito 78,3% planu po zmianach. Niepetne wykorzystanie zaplanowanych srodkéw wynikato
przede wszystkim z przedtuzajacej sie oceny programéw przez strone darczyricéw. Spowodowato
to koniecznos$¢ przesuniecia czesci zadan na 2019 r. Na 2019 r. przesunieto réwniez dziatania infor-
macyjno-promocyjne w ramach Pomocy Technicznej, takie jak konferencja otwierajaca Ill Perspek-
tywe Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, a takze kampania w mediach promujaca wsparcie finansowe dostepne w ramach
wyzej wymienionych funduszy.

Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa

W ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, w zwigzku z dosta-
wami do magazynow organizacji partnerskich, wyptacono w 2018 r. z budzetu Srodkéw europejskich
334,1 mIn zt. Wydatki te zostaty poniesione z tytutu zakupu oraz dostarczenia artykutéw spozyw-
czych, kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania. Zakupiono 67,3 tys. ton zywnosci.

Stan zaawansowania procedury zamkniecia pomocy Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013

Na koniec 2018 r. wysokos¢ wydatkéw certyfikowanych (Srodki europejskie) do Komisji Europejskiej
wyniosta 67.524,8 min euro, co stanowito 99,99% alokacji na lata 2007-2013"°,

We wnioskach o ptatnos¢ korcowa certyfikowano wydatki w facznej kwocie 3.371,0 min euro.
Do korica 2018 r. Komisja Europejska wyptacita tgcznie 96,9% kwoty ujetej we wnioskach o ptatnosc¢
koricowg, tj. 3.265,5 min euro, w tym w 2018 r. - 1.333,0 mIn euro. Nie zostata wyptacona kwota
ujeta we wniosku o ptatnos¢ koricowa w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddz-
twa Mazowieckiego (93,4 min z}). Z informacji uzyskanych z Instytucji Zarzadzajacej tym programem
wynika, ze do potowy kwietnia 2019 r. musi ona potwierdzi¢ wyliczenie dokonane przez Komisje,
co pozwoli na wyptate srodkéw z wniosku o pfatnos¢ koricowa. W ramach trzech programéw Euro-
pejskiej Wspotpracy Terytorialnej Komisja Europejska wstrzymata wypfate tacznie 219,8 tys. euro®"
do czasu rozstrzygniecia procedur wyjasniajacych w krajach partnerskich.

Efekty wydatkowania srodkéw europejskich

W latach 2014-2020 Polska pozostaje wsréd nowych krajoéw cztonkowskich Unii Europejskiej najwiek-
szym beneficjentem srodkdw w ramach polityki spéjnosci i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz gtéwnym odbiorca srodkéw z tytutu doptat bezposrednich w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej.

210 Na podstawie wynikéw kontroli Najwyzszej Izby Kontrolki Wykonanie budzetu paristwa w czesci 34 — Rozwdj
regionalny.

21 Dane na podstawie wynikow kontroli Najwyzszej Izby Kontrolki Wykonanie budzetu paristwa w czesci 34 — Rozwoj
regionalny.
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Infografika 34. Beneficjenci srodkow z Unii Europejskiej w latach 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Od przystapienia w dniu 1T maja 2004 r. do Unii Europejskiej do 31 grudnia 2018 r. Polska otrzy-
mata z budzetu Unii Europejskiej srodki finansowe w wysokosci 159.467,8 min euro. W tym okresie
do budzetu Unii Europejskiej przekazano z tytutu sktadek cztonkowskich kwote 51.829,5 mln euro
oraz dokonano zwrotéw na kwote 169,9 min euro. Saldo rozliczen finansowych pomiedzy Polska
a Unig Europejska na koniec 2018 r. wyniosto 107.468,4 mlIn euro, tj. 0 11.277,3 mIn euro wiecej niz
na koniec 2017 r.
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Infografika 35. Wynik rozliczen pomiedzy Polskg a Unia Europejska od przystapienia Polski do Unii
Europejskiej do konca 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Saldo rozliczen finansowych pomiedzy Polska a Unig Europejska w 2018 r. byto jednym z najwyz-

szych od 2004 r. Wieksza nadwyzka wystapita jedynie w 2012 r. (11.869,6 mIn euro) oraz 2014 r.
(12.970,3 mIn euro).

Infografika 36. Wynik rozliczeri pomiedzy Polska a Unig Europejska w latach 2004-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Otrzymane z Unii Europejskiej Srodki przyczynity sie do poprawy jakosci zycia ludnosci w réznych
aspektach. Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw wynidst w 2017 r. 73,6%, podczas
gdy w 2004 r. byto to 59,0%, a dostepnos¢ gospodarstw domowych do internetu o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s osiggneta poziom 66,7%, wobec 36,7% w roku 2011%"™,

212 GUS. Strategie. Umowa partnerstwa. https://strateg.stat.gov.pl.
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Nie we wszystkich aspektach polityki spdjnosci uzyskano jednak oczekiwane efekty. Jako nieza-
dowalajacy nalezy wskazac postep w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz roz-
woju sektora ustug. W rankingu innowacyjnosci The Global Innovation Index 2018 Polska zajmuje
39 miejsce na Swiecie oraz 26 w Europie za totwa, Stowacja, Butgarig i Wegrami, a przed Litwa,
Chorwacja i Grecjg. W poréwnaniu do zestawienia za 2017 r. oznacza to spadek o jedna pozycje
na $wiecie i w Europie®™. W Raporcie Komisji Europejskiej European Innovation Scoreboard 2018,
zawierajacym analize poréwnawczg innowacyjnosci krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, Polska

zajmuje 25 miejsce”™.

Pomimo naptywu znacznych kwot srodkéw europejskich przeznaczonych na wzrost innowacyjnosci
przedsiebiorstw, naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w Polsce w dalszym ciggu pozostaja
na niezadowalajgcym poziomie. W 2017 r. udziat przedsiebiorstw przemystowych ponoszacych
nakfady na dziatalnos¢ innowacyjng wynidst 30,9% i byt nizszy o 0,2 punktu procentowego w poréw-
naniu do 2016 r.i o 7,3 punktéw procentowych niz w 2005 r. Byt réwniez blisko dwukrotnie nizszy
niz jego docelowy poziom przewidziany na 2013 r. (60%)>".

Rozwdj ekonomiczny Polski mierzony wzrostem PKB nie przektadat sie w sposéb proporcjonalny
na wzrost zamoznosci Polakéw. W 2017 r. zamozno$¢ spoteczeristwa obrazowana wskaznikiem sity
nabywczej na gtowe na tle innych krajéw europejskich, pozostawata relatywnie niska. Polska, podob-
nie jak w latach 2016-2017, uplasowata sie na 29 miejscu w Europie pod wzgledem wskaznika sity
nabywczej na gtowe. Wartos¢ tego wskaznika wynosita w Polsce 7.228 euro (w 2017 r. 6.710 euro,
aw 2016 r.6.366 euro) i stanowita 50,6% $redniej dla Europy (w 2017 r. 48,1%, a w 2016 r. 46,6%)°".

Znaczne srodki wptywajace do Polski z budzetu Unii Europejskiej nie spowodowaty réwniez istot-
nego zmniejszenia zréznicowania zamoznosci w ujeciu regionalnym, mierzonego wskaznikiem PKB
per capita w stosunku do sredniej krajowej. Co wiecej dystans pomiedzy srednig krajowa a najbied-
niejszymi obszarami powiekszat sie. W latach 2014-2016 w poréwnaniu do lat 2004-2006 w grupie
najstabiej rozwinietych gospodarczo podregionéw”"” wskaznik PKB per capita w stosunku do $redniej
krajowej ulegt obnizeniu. W latach 2004-2006 wskaznik PKB per capita podregionéw nowosadec-
kiego, bialskopodlaskiego i chetmsko-zamojskiego w poréwnaniu do sredniej krajowej wynosit
odpowiednio 58,4%, 58,5% oraz 59,2%>'®. W okresie 2014-2016 wskaznik ten dla najubozszych
podregiondw, tj. przemyskiego, chetmsko-zamojskiego i nowotarskiego ksztattowat sie na pozio-
mie 53,0%, 53,3% oraz 56,7%"". Wzrosty takze dysproporcje pomiedzy najbogatszym podregionem,
tj. miastem stotecznym Warszawg a podregionami najubozszymi. W latach 2004-2006 wskaznik PKB
per capita dla Warszawy byt wyzszy niz w podregionach nowosadeckim i bialskopodlaskim 5-krotnie,
a w latach 2014-2016 wyzszy niz w podregionach przemyskim i chetmsko-zamojskim odpowiednio
5,6-krotnie i 5,5-krotnie.

213 The Global Innovation Index 2018. Energizing the World with Innovation.

214 Eyropean Innovation Scoreboard 2018.

215 GUS. System monitorowania rozwoju. https://strateg.stat.gov.pl.

216 Raport GfK Purchasing Power Europe 2018.

217 W uzgodnieniu z Eurostatem Polska zostata podzielona na 66 podregionoéw, czyli jednostek terytorialnych dla
celéw statystycznych niemajacych administracyjnych odpowiednikéw, tzw. NUTS3.

218 Na podstawie Obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 31 pazdziernika 2008 r. w sprawie
szacunkéw wartosci produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca w latach 2004-2006. GUS prezentuje
poziom PKB na 1 mieszkanca jako $rednig z trzech lat.

219 Na podstawie Obwieszczenia Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie
szacunkow wartosci produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca w latach 2014-2016.
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Sifa nabywcza na gtowe mieszkarica w 24 sposréd 380 powiatéw oraz miast na prawach powiatu byta
0 co najmniej 20% wyzsza od $redniej krajowej, natomiast w 131 powiatach o ponad 20% nizsza. Sita
nabywcza na gtowe mieszkanca w powiecie przysuskim wyniosta w 2018 r. niespetna 59,4% Sredniej
wartosci tego wskaznika dla Polski oraz 30,1% $redniej europejskiej**°.

Wyniki innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2018 r. nastepujgce odrebne kontrole w zakresie wyko-
rzystania $Srodkéw europejskich:

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej 2014-2020%*"

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania podejmowane przez ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego jako Instytucji Koordynujgcej Regionalne Programy Operacyjne w celu
zapewnienia warunkéw do przygotowania i realizacji instrumentu Zintegrowane Inwestycje Tery-
torialne w Perspektywie Finansowej 2014-2020. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT) byly na og6t realizowane zgodnie z przepisami, jednakze w ich przy-
gotowaniu i realizacji wystapity opdznienia, a stan zaawansowania, na 30 czerwca 2018 r., czte-
rech z szesciu badanych ZIT w zakresie kontraktacji i certyfikacji Srodkéw, byt nizszy od celéw
okreslonych w planach wdrazania regionalnych programoéw operacyjnych oraz celéw wyznaczo-
nych przez Ministerstwo. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, dziatania podjete zaréwno
przez Instytucje Koordynujaca jak i Instytucje Zarzadzajace Regionalnymi Programami Operacyj-
nymi, w celu przyspieszenia kontraktacji i certyfikacji srodkéw ZIT. Wprawdzie przy uwzglednie-
niu dotychczasowej dynamiki kontraktacji i certyfikacji sSrodkéw, nadal moze wystapic ryzyko
niepetnego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na ZIT, przede wszystkim w trzech z szesciu
badanych ZIT (wojewddztwa: Podlaskie, Kujawsko-Pomorskie i Lubelskie), niemniej, w opinii Naj-
wyzszej Izby Kontroli, kontynuacja podjetych dziatart naprawczych moze sie przyczyni¢ do osia-
gniecia istotnej poprawy wykorzystania alokacji ZIT.

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego przygotowat warunki do powstania i realizacji instru-
mentu ZIT w regionalnych programach operacyjnych. Instytucje Zarzadzajace Regionalnymi Pro-
gramami Operacyjnymi i Zwiazki ZIT podjety szereg dziatar niezbednych do uruchomienia ZIT.
Jednakze proces opracowywania Strategii ZIT i Porozumien przebiegat z opdznieniem, co wpty-
neto na pdzne rozpoczecie faktycznej realizacji ZIT, nawet péttora roku od zatwierdzenia przez
Komisje Europejska regionalnego programu operacyjnego.

Efekty wdrazania programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w ramach Polityki Spéjnosci**

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie realizacje objetych kontrolg programéw operacyjnych
i projektow, ktore w wiekszosci skutecznie osiggaty wskazniki finansowe i rzeczowe wymaganych
celéw posrednich na koniec 2018 r. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, petniacy
funkcje Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa, zapewnit skuteczna koordynacje realizacji
celéw tej umowy i zwigzanych z nimi wskaznikéw. Instytucje Zarzadzajace programami opera-
cyjnymi, stuzacymi realizacji Umowy Partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, nalezycie moni-
torowaty proces realizacji programéw w celu zapewnienia wiasciwych rezultatéw wydatkowania
srodkéw oraz podejmowaty dziatania zaradcze i naprawcze przyczyniajac sie do osiggania zakfa-
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Raport GfK Purchasing Power Europe 2018.
Informacja o wynikach kontroli Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej 2014-2020.
Nr ewid. 5/2019/P/18/007/KAP, Warszawa 2019.

Informacja o wynikach kontroli Efekty wdrazania programdéw operacyjnych na lata 2014-2020 w ramach Polityki
Spdjnosci. Nr ewid. 7/2019/P/18/008/KAP, Warszawa 2019.



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

danych celéw programéw. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — w zwigzku z powyzszymi dziata-
niami nastapito przyspieszenie osiggania wartosci ustalonych z Komisja Europejska wskaznikéw
dla programoéw w tzw. ramach wykonania, ktére beda przedmiotem oceny Komisji przeprowadza-
nej w 2019 r. wedtug stanu na koniec 2018 r. Na przyspieszenie osiggania zaplanowanych wartosci
wskaznikdw, oprécz dziatan podjetych przez instytucje zarzadzajace dotyczacych zmian w progra-
mach operacyjnych, wptyw miata — dokonana przez Komisje Europejska — nowelizacja rozporzadze-
nia nr 215/2014, ktéra umozliwita miedzy innymi wykazywanie realizacji wskaznikéw na podsta-
wie wnioskéw o ptatnos¢ posrednia, a nie tylko wedtug wnioskéw o ptatnos¢ koncowa. W grudniu
2018 r. Komisja Europejska przekazata informacje, ze instytucja zarzadzajgca moze wykazac realiza-
cje wskaznikow ram wykonania na podstawie wydatkéw zawartych we wnioskach o ptatnos¢ przed
zatwierdzeniem sprawozdania rocznego z realizacji programu, tj. do czerwca 2019r.
Kontrolowani przez Najwyzsza Izbe Kontroli beneficjenci na ogét zgodnie z umowa o dofinanso-
wanie zrealizowali projekty. W przypadku pieciu z 35 projektéw wystapity nieprawidtowosci doty-
czace dokonywania wydatkéw z naruszeniem zasady konkurencyjnosci, nieosiggniecia wymaga-
nego poziomu wskaznikéw rezultatu, niewtasciwego informowania o korzystaniu z dofinansowania
Unii Europejskiej. Trwatosc¢ osiggnietych efektéw byta utrzymywana przez beneficjentéw, z tym ze
w przypadku jednego projektu beneficjent nie wykorzystywat zakupionych maszyn do produkg;ji
nowego produktu. Stwierdzone stany nieprawidtowe byly korygowane w trakcie kontroli.

3. Budzety wojewodow

> Dochody budzetéw wojewodow w 2018 r. wyniosty 2.761,7 min zti byly wyzsze o 6,4%
nizw 2017 r.io 7,8% nizsze nizw 2015 r.

» W trzech dziatach klasyfikacji budzetowej zrealizowano 82,3% dochodéw budzetéow
wojewodow, w tym 53,3% w dziale Gospodarka mieszkaniowa.

» Rok 2018 r. byt kolejnym rokiem, w ktérym odnotowano wzrost naleznosci, cho¢ byt
on znacznie nizszy niz w latach ubiegtych. Byly one o 6,3% wyzsze niz rok wczesniej,
podczas gdy w latach ubiegtych odnotowywany wzrost rok do roku miescit sie w prze-
dziale 9,1-11,6%

» W dalszym ciagu ponad 90% naleznosci stanowity zalegtosci (12.735,1 miIn z}), ktére
od 2015 r. wzrosty 0 27,5%.

» Wydatki budzetéw wojewodow w 2018 r. wyniosty 58.604,2 min zti stanowily 97,9%
planu po zmianach.

» W 2018 r. wydatki na dotacje w budzetach wojewodoéw stanowity 88,4%, wydatki bie-
zqce jednostek budzetowych 7,1%, wydatki majqtkowe 4,4%, a wydatki na Swiadczenia
na rzecz osoéb fizycznych 0,1%.

» Wydatki wojewodow w grupie wydatki majqtkowe wzrosty w roku 2018 0 727,6 min zt
(0 39,5%) w odniesieniu do roku 2017. Wzrost ten wynikat przede wszystkim z realiza-
¢ji inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej, prowadzonych w ramach Rzqdowego
Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej
Infrastruktury Drogowej, a takze koniecznosci usuwania skutkéw klesk zywiotowych.

» W 2018 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich w budzetach wojewodéw wyniosty
301,4 min zti byly ponad pieciokrotnie wyzsze niz przed rokiem. Wynikato to przede
wszystkim ze zwiekszenia wartosci projektow realizowanych w ramach Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
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3.1. Dochody budzetéw wojewodow

W ustawie budzetowej na 2018 r. dochody w budzetach wojewodéw zaplanowano w wysokosci
2.392,8 mIn zt. Byly one 0 2,2% wyzsze niz prognoza na rok 2017.

Infografika 37. Dochody w wojewdédztwach na jednego mieszkarica w roku 2015 i 2018 (w zt)
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Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w urzedach wojewédzkich oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wedtug
stanu na 31 grudnia 2017 r. - Rocznik demograficzny 2018.

Dochody zrealizowane w 16 wojewddztwach wyniosty 2.761,7 min zt, tj. 115,4% planu i 106,4%
dochoddéw zrealizowanych w roku poprzednim. Niemniej byty one o okoto 8% nizsze niz w roku
2015. Udziat dochodoéw zrealizowanych przez wojewodéw w dochodach ogétem budzetu panstwa
stanowit, podobnie jak w roku poprzednim, 0,7% dochodéw budzetu panstwa.
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Tabela 45. Dochody wojewoddéw w latach 2015-2018

2016 2017
Wyszczegolnienie Wykonanie

Y T B
| 2 3 e 5|6 |7 | 8

OGOLEM 2.994,9 2.559,6 2.595,2 2.392,8 2.761,7 106,4 1154
dolnoslaskie 229,7 196,4 201,4 174,0 208,9 103,7 120,1
kujawsko-pomorskie 140,5 119,9 129,6 99,3 126,5 97,6 1274
lubelskie 118,1 90,8 91,8 78,9 103,0 112,2 130,5
lubuskie 59,8 52,3 51,5 46,2 62,9 1221 136,2
tédzkie 196,6 161,4 162,9 150,3 170,5 104,7 113,5
matopolskie 233,9 199,6 195,4 180,9 223,2 1142 1234
mazowieckie 628,7 560,6 5491 536,8 566,1 103,1 105,5
opolskie 59,6 46,0 48,2 42,0 49,1 101,9 116,9
podkarpackie 102,7 81,3 81,0 73,5 86,9 1073 118,2
podlaskie 83,9 66,2 70,2 60,9 72,6 1034 1192
pomorskie 182,4 161,3 175,2 159,9 182,7 104,3 114,3
$laskie 320,2 275,7 300,1 286,8 325,3 1084 1134
Swietokrzyskie 86,3 74,7 63,2 60,8 68,5 1084 112,7
warminsko-mazurskie 99,4 82,6 83,1 73,2 90,8 109,3 124,0
wielkopolskie 307,8 261,1 265,7 261,0 288,2 108,5 110,4
zachodniopomorskie 145,3 129,7 126,7 108,5 136,8 108,0 126,1

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Najwyzsze dochody zrealizowano w wojewddztwie mazowieckim, $laskim i wielkopolskim. Tenden-
Cja ta utrzymywata sie w catym analizowanym okresie. Udziat tych trzech wojewédztw w dochodach
wojewoddw ogotem wynidst w 2018 . 42,7%.

W poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw we wszystkich wojewddz-
twach, z wyjatkiem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, gdzie dochody zmalaty o 2,4%. W trzech
wojewoddztwach wzrost dochodéw, w poréwnaniu do 2017 r., przekroczyt 10%, a najwiekszy (22,1%)
zanotowano w wojewoddztwie lubuskim. We wszystkich wojewddztwach dochody przekroczyty pro-
gnozy zawarte w ustawie budzetowej, przy czym w najwiekszym stopniu miato to miejsce w woje-
wodztwach lubuskim i lubelskim.

Na wykonanie dochodéw w kwotach wyzszych od prognozy wptyw miaty w szczegdlnosci:

— wyzsze zwroty zaliczek alimentacyjnych i swiadczen z funduszu alimentacyjnego (przy planowa-
nej kwocie 259,8 min zt dochody wyniosty 395,2 min zt),

— wyzsze opfaty pobierane przez powiatowe inspektoraty weterynarii (planowane opfaty w wyso-
kosci 316,8 mIn zt wyniosty 332,3 min zi) oraz

— aktualizacja opfat z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (plan zaktadat
1.404,0 miIn zt, a wykonano 1.471,1 min z}).

Ponad potowe dochodéw wojewodoéw realizowano w dziale Gospodarka mieszkaniowa. Po uwzgled-
nieniu dochodéw zrealizowanych w dziale Rolnictwo i fowiectwo oraz Rodzina otrzymujemy 82,3%,
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a dodajac kolejne trzy, tj. Administracja publiczna, Pomoc spoteczna i Ochrona zdrowia - 96,1%.
Na pozostate 18 dziatéw przypadto zaledwie 3,9% dochodoéw.

Tabela 46. Dochody wojewoddéw w latach 2015-2018 wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej

Udziat w
2017 2018 dochodach
Wyszczegolnienie 2018

OGOLEM 2.9949 2.559,6 2.595,2 2.761,7 100,0
Gospodarka mieszkaniowa 1.445,0 1.405,0 1.439,3 1.471,2 53,3
Rodzina' - - 340,5 430,7 15,6
Rolnictwo i towiectwo 319,4 337,2 369,2 372,4 13,5
Administracja publiczna 775,4 313,9 235,2 226,0 8,2
Ochrona zdrowia 122,7 125,2 129,7 125,5 4,5
Pomoc spoteczna 272,5 301,0 22,5 28,5 1,0
Pozostate dziaty 59,9 77,3 58,7 107,4 3,9

' Dziat Rodzina w klasyfikacji budzetowej od 1 stycznia 2017 r. obejmuje miedzy innymi rozdziaty, ktére ujmowane byty w
latach poprzednich w dziatach Pomoc spoteczna i Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej??>.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W latach 2015-2018 systematycznie rosty dochody w dziale Rolnictwo i fowiectwo oraz w dziatach
Pomoc spofeczna i Rodzina, ktére dla celéw poréwnawczych, z uwagi na wprowadzone z dniem
1 stycznia 2017 r. zmiany w klasyfikacji budzetowej, powinny by¢ rozpatrywane tgcznie. Na dosc
réwnym poziomie utrzymywaty sie dochody w dziale Ochrona zdrowia i Gospodarka mieszkaniowa.
Jedynym dziatem, w ktérym na przestrzeni ostatnich czterech lat odnotowano znaczacy spadek
dochodéw (o blisko 71%) jest Administracja publiczna.

Pomimo wzrostu w 2018 r. realizowanych przez wojewodéw dochoddw, znacznie szybciej rosty
naleznosci, ktore na koniec 2018 r. wyniosty 13.828,4 min zi, tj. 0 6,3% wiecej niz rok wczesniej.
W latach 2015-2018 naleznosci pozostate do zaptaty wzrosty 0 3.150,6 min zt, tj. 0 29,5%. Na koniec
2018 r. byty ponad pieciokrotnie wyzsze niz zrealizowane w tym roku dochody.

223 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegobtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkdw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. poz. 1121).
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Tabela 47. Stan naleznosci na koniec roku wedtug wojewdédztw w latach 2015-2018

2017
Wyszczegdlnienie

OGOLEM 10.677,8 11.658,9 13.006,3 13.828,4 129,5 118,6 106,3
dolnoslaskie 953,4 1.041,7 1.106,3 1.179,2 123,7 113,2 106,6
kujawsko-pomorskie 637,6 713,9 798,0 855,7 134,2 1199 1072
lubelskie 640,4 710,1 776,5 827,6 129,2 116,5 106,6
lubuskie 326,1 368,3 4454 437,8 134,3 118,9 98,3
todzkie 628,0 671,0 740,0 792,2 126,1 118,1 1071
matopolskie 621,5 674,0 7271 790,3 127,2 117,3  108,7
mazowieckie 1.671,5 1.7071 2.248,1 2.373,6 142,0 139,0 105,6
opolskie 236,9 259,3 280,0 300,8 1270 116,0 107,4
podkarpackie 405,3 459,9 486,7 523,5 129,2 113,8 107,6
podlaskie 251,0 2721 305,1 333,7 1329 1226 1094
pomorskie 705,6 901,3 850,3 913,5 129,5 101,4 107,4
$laskie 1.278,5 1.351,2 1.502,6 1.579,9 123,6 116,9 105,1
Swietokrzyskie 331,1 353,9 376,9 395,3 119,4 111,7  104,9
warminsko-mazurskie 523,5 578,0 631,3 681,3 130,1 117,9 107,9
wielkopolskie 7941 866,1 940,2 1.006,0 126,7 116,2 107,0
zachodniopomorskie 673,3 731,0 791,7 838,1 1245 1147 1059

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Najwieksze kwotowo naleznosci wystapity w wojewddztwie mazowieckim, $lagskim i dolnoslaskim,
a najmniejsze - w wojewodztwie opolskim, podlaskim i swietokrzyskim. Najwiekszy przyrost
naleznosci w okresie 2015-2018 odnotowano w wojewddztwie mazowieckim (o 42,0%), lubuskim
(0 34,3%) i kujawsko-pomorskim (o 34,2%). W 10 wojewoddztwach przyrost naleznosci w analogicz-
nym okresie byt ponizej sredniej, ktéra wynosita 29,5%. W 2018 r. spadek naleznosci w poréwnaniu
do roku poprzedniego odnotowano tylko w wojewédztwie lubuskim (o 1,7%).

Zalegtosci na koniec 2018 r. wynosity 12.735,1 min zti stanowity 92,1% naleznosci ogétem. W poréw-
naniu do stanu na koniec 2017 r. zalegtosci wzrosty 0 810,2 min z, tj. 0 6,8%. W okresie 2015-2018
zalegtosci wzrosty 0 2.750,8 min zk, tj. 27,6%.
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Tabela 48. Stan zalegtosci w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2015-2018

2017
Nazwa czesci

OGOLEM 9.984,3 10.879,0 11.924,9 12.735,1 127,6 1171 106,8
dolnoslaskie 9471 1.036,2 1.101,5 1.172,1 123,8 113,1 106,4
kujawsko-pomorskie 618,1 693,8 784,0 838,5 1357 120,9 1070
lubelskie 637,6 705,3 772,3 824,0 129,2 116,8 106,7
lubuskie 319,7 367,0 389,6 413,5 129,3 112,7  106,1
todzkie 573,3 6171 680,2 726,8 126,8 117,8 106,9
matopolskie 605,0 656,2 714,4 7771 128,4 118,4 108,8
mazowieckie 1.225,9 1.277,8 1.437,7 1.543,9 1259 120,8 107,4
opolskie 236,3 257,9 278,5 299,2 126,6 116,0 107,4
podkarpackie 399,4 455,3 481,9 518,3 129,8 113,8 107,6
podlaskie 2457 2721 304,9 333,2 1356 122,5 109,3
pomorskie 702,4 776,9 846,0 909,8 129,5 1171 107,5
$laskie 1.218,2 1.297,4 1.448,2 1.519,2  124,7 1171 104,9
Swietokrzyskie 326,3 349,0 372,3 3894 119,38 111,6  104,6
warminsko-mazurskie 511,8 566,7 614,6 663,6 129,7 1171 108,0
wielkopolskie 758,4 834,9 907,7 975,3 128,6 116,8 107,4
zachodniopomorskie 659,1 715,4 7911 831,3 126,1 116,2 105,1

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Analogicznie jak w przypadku naleznosci, najwieksze kwotowo zalegtosci w 2018 r. wystapity
w wojewoddztwie mazowieckim, $laskim i dolnoslaskim, a najmniejsze - w wojewdédztwie opol-
skim, podlaskim i swietokrzyskim. W latach 2015-2018 najwiekszy wzrost zalegtosci odnotowano
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim - 0 35,7% i podlaskim - 0 35,6%. W samym 2018 r. przyrost
zalegtosci odnotowano we wszystkich wojewddztwach, przy czym najwiekszy w wojewodztwie
podlaskim (o 9,3%), matopolskim (o 8,8%) i warmirisko-mazurskim (o 8,0%).

Wedtug stanu na koniec 2018 r. najwyzsze naleznosci wystapity w dziatach:

— Rodzina - 11.614,9 min zt, w tym zalegtosci 11.380,2 min zt; dotyczyty one prawie w 100% nie-
wyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych zwrotéw swiadczen z funduszu alimentacyj-
nego wyptaconych przez gminy z tego funduszu;

— Gospodarka mieszkaniowa — 1.395,0 mIn zt, w tym zalegtosci 984,9 mIn zt, ktére powstaty
w zwigzku z nieuiszczonymi optatami za uzytkowanie wieczyste gruntéw, za przeksztatcenie
uzytkowania wieczystego oraz za najem i dzierzawe nieruchomosci Skarbu Paristwa;

— Administracja publiczna - 487,7 min zt, w tym zalegtosci 81,6 min zt; 87,2% zalegtosci dotyczyto
niesciggnietych optat z tytutu natozonych mandatéw, grzywien i kar pienieznych;

— Ochrona zdrowia - 114,5 min zt, w tym zalegtosci 111,0 min zk; 92,9% zalegtosci dotyczyto man-
datéw, grzywien i kar naktadanych przez inspekcje sanitarna.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2018 r., kontrola
dochoddéw budzetowych w wiekszosci budzetéw wojewododw zostata ograniczona do przeprowa-
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dzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wyko-
nania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku poprzedniego. Petng kontrole dochodéw
przeprowadzono w wojewddztwach: dolnoslaskim, t6dzkim, mazowieckim, pomorskim, slgskim,
wielkopolskim i zachodniopomorskim. W wojewddztwach tych przeprowadzono badanie pod katem
prawidtowosci i terminowosci ustalenia naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, skutecznosci
dochodzenia naleznosci oraz w zakresie udzielania ulg w spfacie naleznosci pozostatych do zaptaty.
Skontrolowano dochody i naleznosci w facznej kwocie 35,6 min zt.

We wszystkich wskazanych wyzej jednostkach Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wyko-
nywanie przez wojewoddéw zadan w zakresie realizacji dochodéw budzetowych i dochodzenia
naleznosci budzetowych, w tym podejmowania dziatan windykacyjnych.

taczna kwota stwierdzonych w pieciu wojewoddztwach nieprawidtowosci w ustalaniu dochodoéw
oraz skutecznosci dochodzenia naleznos$ci wyniosta 764,3 tys. zi. Zastrzezenia Najwyzszej Izby
Kontroli dotyczyty gtéwnie btedéw w ewidencji ksiegowej w zakresie naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych (wojewddztwa: tédzkie, dolnoslaskie, $laskie i wielkopolskie)*** i podjecia ze zwtoka

czynnosci windykacyjnych (wojewédztwo mazowieckie)*.

3.2. Wydatki budzetéw wojewodéw

Zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2018 na wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europej-
skich w budzetach wojewodoéw zaplanowano kwote 50.124,7 min zt. W trakcie roku plan zwigkszono
do kwoty 60.158,1 miIn zh Faktyczne wydatki wyniosty 58.905,6 min zt (97,9% planu po zmianach)
i byly 0 1.048,2 miIn zt wyzsze niz wykonanie roku poprzedniego. Wydatki budzetu panstwa stano-
wity 99,5% ogdtu wydatkdéw budzetéw wojewoddw.

3.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano wydatki w budzetach wojewodéw w kwocie
50.089,6 min zt. W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony 0 9.760,7 min zt (0 19,5%)
do kwoty 59.850,4 mIn zt. Zrodtem zwiekszenia wydatkow byty gtéwnie srodki z rezerw celowych
i rezerwy ogolne;j.

W roku 2018 w budzetach wojewodoéw poniesiono wydatki w kwocie 58.604,2 min zt (w tym
wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2018r. - 37,5 min z), co stanowito 97,9% planu po zmianach.
Udziat wydatkéw budzetéw wojewodoéw w relacji do ogétu wydatkéw budzetu panstwa wynosit
w 2018r. 15,0%, tj. 0 5,5 punktu procentowego wiecej niz w roku 2015 r. (9,5%).

Wydatki zrealizowane w budzetach wojewodéw byty nizsze od planowanych na rok 2018
0 1.246,2 min z1, tj. 0 2,1% planu po zmianach, miedzy innymi wskutek mniejszej od przewidywane;j
przez gminy liczby oséb uprawnionych do wyptaty swiadczen w ramach programu Rodzina 500 plus
i mniejszej liczby wyptaconych swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

224 Na podstawie informacji o wynikach kontroli: Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/02 - wojewédztwo
dolnoslgskie. Nr ewid. 84/2019/P/19/001/LWR, Warszawa 2019; Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/10
— wojewddztwo tédzkie. Nr ewid. 14/2019/P/19/001/LLO, Warszawa 2019; Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r.
w czesci 85/24 — wojewddztwo slgskie. Nr ewid. 45/2019/P/19/001/LKA, Warszawa 2019 i Wykonanie budzetu paristwa
w 2018 r. w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie. Nr ewid. 79/2019/P/19/001/LPO, Warszawa 2019.

225 Na podstawie informacji o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/14 —- wojewddztwo
mazowieckie. Nr ewid. 81/2019/P/19/001/LWA, Warszawa 2019.

179



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki ujete w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydat-
kéw budzetu panstwa, ktére w 2018 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego®*® w kwocie
37,5 min zt spetniaty warunki okre$lone w art. 181 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wydatki
niewygasajace stanowity w 2018 r. prawie 0,06% ogdétu wydatkéw wojewddztw i 0,7% ogotu
wydatkoéw niewygasajacych budzetu panstwa. Wydatki przeznaczono gtéwnie na realizacje zadan
w komendach powiatowych i miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej. W Zachodniopomorskim Urze-
dzie Wojewddzkim w Szczecinie Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze niezasadne byto zakwalifikowanie
do wydatkéw niewygasajacych z koricem 2018 r. srodkéw w wysokosci 203,6 tys. zt na dostawy
zapor przeciwpowodziowych, bowiem odbiér zapér dokonany zostat 27 grudnia 2018 .

Z kolei z wydatkéw w budzetach wojewoddw w kwocie 22,0 min zt ujetych w rozporzadzeniu Rady
Ministréow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2017 r. nie wyga-
saja z uptywem roku budzetowego®”’ do 31 marca 2018 r. wykorzystano, zgodnie z przeznaczeniem,
17,8 min zt (80,9%). Srodki przeznaczono miedzy innymi na zakup sprzetu i wyposazenia niezbed-
nego do podjecia dziatan zwigzanych z likwidacja zagrozen w przypadku wystapienia zdarzenia
radiacyjnego oraz sprzetu do usuwania skutkéw klesk zywiotowych. Niepetne wykorzystanie srod-
kow wynikato gtéwnie z rezygnacji z zadan oraz oszczednosci powstatych przy udzielaniu zamoéwien
publicznych. Srodki niewykorzystane zwrécono 30 marca 2018 r. na rachunek dochodéw budzetu
panstwa.

Wydatki z rezerw celowych poniesiono przede wszystkim na zadania w zakresie wychowania przed-
szkolnego, swiadczenie wychowawcze, inwestycje dotyczace infrastruktury drogowej, usuwanie
skutkow klesk zywiotowych, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego, zasitki okresowe i state oraz
zapewnienie uczniom dostepu do podrecznikéw. Z kolei wydatki rezerwy ogdélnej przeznaczono
miedzy innymi na budowe, rozbudowe i termomodernizacje szkdt, przedszkoli i szpitali, sprzet i apa-
rature medyczng, zakup ambulanséw medycznych, montaz dzwigu osobowego w domu pomocy
spotecznej, czy wykonanie prac konserwatorskich i remonty obiektéw kultu religijnego®*®,

Zwiekszenia planu wydatkéw srodkami z rezerw wynikaty z faktycznych potrzeb i zostaty wykorzy-
stane zgodnie z przeznaczeniem. W wojewddztwie podkarpackim wystapiono o przyznanie srodkow
z rezerwy celowej w wysokosci 1,4 mln zt na dofinansowanie realizacji zadania Budowa Zespotu
Szkot Specjalnych przy ul. Parkowej w Debicy. Termin wystapienia o przyznanie srodkéw (12 wrze$nia
2018 r.) — z uwagi na czas niezbedny do wydania decyzji Ministra Finanséw, koniecznos¢ poprze-
dzenia robét przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wybor
wykonawcy, a takze wystepujace w grudniu ograniczenia w realizacji prac zwigzane z okresem Swig-
teczno-zimowym — powodowat, ze mato prawdopodobne byto zrealizowanie petnego zakresu robét
budowlanych, przewidywanych do wykonania w 2018 r., co znalazto potwierdzenie w toku realizacji
zadania. Wskutek wykonania robot w mniejszym zakresie niz przewidywano, nie wykorzystano $rod-
kow z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 0,8 min zt. Ponadto, w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim nierzetelnie, przed wystapieniem do Ministra Finanséw z wnioskiem o przyznanie
srodkéw z rezerwy celowej, okreslono zakres prac niezbednych do realizacji zadania pn. Rozbudowa
stacji trafo na terenie drogowego przejscia granicznego w Korczowej. Skutkowato to niewykorzystaniem
w catosci kwoty przyznanej z rezerwy w wysokosci 537 tys. zt.

226 Dz.U. poz. 2346.
227 Dz.U. poz. 2426.

228 przyktadowo w wojewddztwie $laskim na remont Klasztoru Ojcéw Paulindw na Jasnej Gorze, a wojewddztwie —
kujawsko-pomorskim na remont i odbudowe dachu kosciofa filialnego pw. $w. Stanistawa Biskupa w Ciezkowie,
gm. Szubin, ktéry ulegt zniszczeniu w wyniku pozaru w nocy z dnia 28-29 listopada 2017 r.
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W latach 2015-2018 udziat poszczegdlnych wojewddztw w zrealizowanych wydatkach byt zréznico-
wany - zmalat udziat dziewieciu wojewddztw, wzrést pieciu, a dwdch pozostat bez zmian. Najwyzsze
spadki odnotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim (o 0,7 punktu procentowego) oraz
w wojewddztwach dolnoslaskim i zachodniopomorskim (w kazdym o 0,5 punktu procentowego).
Najwieksze réznice in plus wystapity natomiast w wojewddztwach: mazowieckim (o 1,3 punktu
procentowego), matopolskim (o 1,0 punkt procentowy) oraz wielkopolskim (o 0,7 punktu procento-
wego). Bez zmiany pozostat udziat wojewddztw tdédzkiego i podkarpackiego.

Infografika 38. Wydatki w wojewddztwach na jednego mieszkanca w roku 2015 i 2018 (w zt)

POMORSKIE
WARMINSKO-

ZACHODNIO- MAZURSKIE
KUJAWSKO- PODLASKIE
-POMORSKIE
[703 | [559]
WIELKOPOLSKIE MAZOWIECKIE

LODZKIE

! LUBELSKIE
DOLNOSLASKIE

14233

OPOLSKIE SWIETOKRZYSKIE

SLASKIE 03,9 | [1757,7]
rok 2015 |ﬂ| |1 504'6| PODKARPACKIE

MAEOPOLSKIE

rok 2018

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli w urzedach wojewédzkich oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wedtug
stanu na 31 grudnia 2017 r. - Rocznik demograficzny 2018.

W okresie ostatnich czterech lat odnotowano znaczny wzrost wydatkéw poszczegdlnych woje-
wodztw na jednego mieszkanca, jednoczesnie zmniejszyta sie dysproporcja tych wydatkéw pomie-
dzy wojewddztwami. W 2015 r. wydatki budzetu panstwa w przeliczeniu na jednego mieszkanca
miescity sie w granicach od 631,10 zt w wojewddztwie $lgskim do 1.170,79 zt w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, podczas gdy w 2018 r. od 1.235,92 zt w wojewoddztwie $laskim do 1.892,36 zt
w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
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Tabela 49. Wydatki wojewoddéw w latach 2015-2018

2015 [ 2016 [2007 | 2ot |
- : : 7:6

e T M z::lliaar:‘::h

OGOLEM 31.543,2 50.816,9 57.802,3  50.089,6  59.850,4  58.604,2 1858 1153 101,4 117,0 97,9
dolnoglaskie 22642 34819 3.9217 3.322,3 3.975,0 3.897,0 1721 111,9 994 117,3 98,0
kujawsko-pomorskie 1.946,3  3.011,8 3.429,1 2.930,2 3.528,0 3.456,6 1776 1148 100,8 118,0 98,0
lubelskie 2.041,8 3.2150 3.595,4 3.144,4 3.779,5 3.643,8 1785 1133 101,3 1159 96,4
lubuskie 1.051,0 1.519,0 1.762,6 1.456,3 1.748,7 17142 1631 112,8 97,2 117,7 98,0
tédzkie 19281 31469 3.551,3 3.163,2 3.654,6 3.586,7 186,0 114,0 101,0 113,4 98,1
matopolskie 24540 4.332,0 4.9338 4.316,3 5.179,8 5.116,6 208,5 118,1 103,7 118,5 98,8
mazowieckie 37525 6.5254 7.444,0 6.535,3 7.834,0 77047 2053 1181 103,5 117,9 98,3
opolskie 8354 1.224.6 1.377,0 1.172,8 1.439,6 14041 1681 1147 102,0 119,7 97,5
podkarpackie 2.008,3 3.220,7 3.664,5 3.167,2 3.805,4 37421 186,3 1162 1021 118,2 98,3
podlaskie 11776 17904 2.028,8 1.708,9 2.143,6 2.089,2 1774 1167 103,0 122,3 97,5
pomorskie 19756 3.246,3 3.727,6 3.260,5 3.895,7 3.8274 1937 1179 102,7 117,4 98,2
élaskie 2.884,7 47619 54632 4.885,4 5.739,8 56031 1942 1177 102,6 1147 97,6
éwietokrzyskie 12072 19139 21142 1.774,7 2.212,5 2.159,2 1664 112,8 102,1 1217 97,6
g(?gmmSko'maZ“r' 1.685,6 2.453,7 2.688,2 2.354,1 2.774,7 27042 1604 110,2 100,6 1149 97,5
wielkopolskie 2.673,4 4.641,6 55104 4.625,8 5.481,8 5.3558 200,3 1154 97,2 1158 97,7
zs;;md"io'pomor' 1.567,6 2.331,9 2.590,3 2.272,4 2.657,6 2.509,7 1658 111,5 1004 1144 97,8

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W latach 2015-2018 wydatki budzetéw wojewodow realizowane byty w 28 dziatach klasyfikacji
budzetowej. Od 94,2% w 2015 r. do blisko 97% w 2018 r. tych wydatkdéw zrealizowano w o$smiu dzia-
fach, tj.: Rodzina, Pomoc spoteczna, Ochrona zdrowia, Rolnictwo i towiectwo, Bezpieczeristwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, Transport i tgcznos¢, Oswiata i wychowanie oraz Administracja publiczna.
Dominujacg pozycja byty wydatki w dwéch dziatach Rodzinai Pomoc spoteczna®®®. W dziale Rodzina
wydatki poniesiono gtéwnie na Swiadczenie wychowawcze, swiadczenie z funduszu alimenta-
cyjnego i Swiadczenia rodzinne, a w dziale Pomoc spoteczna — na zasitki i pomoc w naturze, domy
i osrodki pomocy spotecznej oraz osrodki wsparcia, jak rowniez na pomoc w zakresie dozywiania.
W obydwu dziatach wydatki w 2018 r. w budzetach wojewodéw wyniosty 41.179,0 min z¥*° i byty
niemal trzykrotnie wyzsze od wydatkéw zrealizowanych w 2015 r,, tj. 14.564,4 min zk. Wzrost wydat-
kow wynikat przede wszystkim z wprowadzenia nowego $wiadczenia wychowawczego - program
Rodzina 500 plus.

229 Dokonano analizy wydatkéw w obydwu dziatach klasyfikacji budzetowej, gdyz wyodrebnienie w ustawie
budzetowej w 2017 r. dziatu Rodzina spowodowato zmniejszenie wydatkéw planowanych we wczesniejszych
latach w dziale Pomoc spofeczna. Zmiany wprowadzone we wskazanych dziatach wynikaja z rozporzadzenia
Ministra Finanséw dnia 25 lipca 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
poz. 1121).

230 W dziale Rodzina — 36.701,6 min zt, a w dziale Pomoc spoteczna — 4.477,4 min zt.
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Wydatki w latach 2015-2018 wzrosty réwniez w czterech innych dziatach klasyfikacji budzetowej,

w ktorych ponoszono znaczace kwoty wydatkéw. Dotyczyto to dziatdw:

— Transport itgcznos¢, w ktérym zrealizowane w 2018 r. wydatki wyniosty 3.128,6 min zti byty wyz-
sze od zrealizowanych w 2015 r. 0 341,0 min z}, tj. 0 12,2%;

— Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, wydatki w 2018 r. wyniosty 2.768,3 mlin z
i byly wyzsze od wydatkéw zrealizowanych w 2015 1.0 421,0 min zk, tj. 0 17,9%;

— Oswiata i wychowanie, wydatki w 2018 r. wyniosty 2.035,4 mIn zti byly wyzsze od zrealizowanych
w2015r.07,7min z, tj. 0 0,4%;

— Administracja publiczna, wydatki w 2018 r. wyniosty 1.456,7 min zti byty wyzsze od zrealizowa-
nych w2015r.0110,5 min z, tj. 0 8,2%.

W pozostatych dwéch z wymienionych wyzej dziatéw wydatki na przestrzeni ostatnich czterech
lat ulegty zmniejszeniu. W dziale Ochrona zdrowia, wydatki w 2018 r. wyniosty 3.900,6 min zti byty
mniejsze od wydatkéw zrealizowanych w 2015 r. w tym dziale 0 146,2 min zi, tj. 0 3,6%. Z kolei
w dziale Rolnictwo i fowiectwo, wydatki w 2018 r. wyniosty 2.295,7 min zti byly mniejsze od wydat-
kéw zrealizowanych w 2015 r. 0 306,5 min zi, tj. 0 11,8%.

W 2018 r. wzrosty wydatki we wszystkich grupach ekonomicznych®' z wyjatkiem grupy swiad-
czeni na rzecz 0so6b fizycznych. Dominujacy udziat (88,4%) w dalszym ciagu przypadat na wydatki
zrealizowane w grupie dotacje i subwencje. Udziat tej grupy w wydatkach ogétem budzetow
wojewoddéw wzrést od 2015 r. 0 7,9 punktu procentowego, natomiast w odniesieniu do roku
2017 zmalat o 1,2 punktu procentowego. Zrealizowane w 2018 r. wydatki w tej grupie wyniosty
51.833,2 mIn zt, w tym na dotacje dla gmin przeznaczono 43.119,4 min zt (83,2% ogétu dotacji),
powiatéw 5.337,0 min zt (10,3% dotacji), wojewodztw 929,8 min zt (1,8% dotacji), a innych jedno-
stek 2.447,0 min zt (4,7%). Srodkami z dotacji finansowano miedzy innymi wydatki na swiadczenie
wychowawcze, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego i $wiadczenia rodzinne.

Wydatki zrealizowane w 2018 r. w grupie wydatki biezqce jednostek budzetowych wyniosty
4.161,7 min zt. Udziat wydatkéw w tej grupie w wydatkach ogétem zmniejszyt sie z 11,3% w 2015 r.
do 7,1% w 2018 r., chociaz w ujeciu wartosciowym wydatki w grupie wzrosty w 2018 r. w stosunku
do 2015r.0593,7 min zt (0 16,6%). Najwiekszg cze$¢ poniesionych w tej grupie w 2018 r. wydat-
kéw przeznaczono na wynagrodzenia®*? i pochodne (72,6%, tj. 3.807,2 min z}), a takze na zakupy
towaréw i ustug (18,9%, tj. 3.807,2 min z). W poréwnaniu z rokiem 2017 wydatki w grupie wydatki
biezqgce jednostek budzetowych byty wyzsze 0 0,2% (o 7,2 min zt) w zwigzku ze wzrostem wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne oraz na zakup materiatéw i wyposazenia. Przyczynami tych wzrostow
byty miedzy innymi zwiekszenie funduszu wynagrodzen w celu zapewnienia koordynacji przez
wojewoddw systemdw zabezpieczenia spotecznego w obszarze swiadczen rodzinnych i $wiadcze-
nia wychowawczego®*® wyptata dodatkéw zadaniowych dla pracownikéw realizujacych programy
wspotfinansowane ze srodkdw Unii Europejskiej oraz wzrost cen materiatéw i wyposazenia.

Na poréwnywalnym poziomie w latach 2015-2018 pozostawat udziat wydatkéw w grupie swiadcze-
nia na rzecz osob fizycznych (0,1%).

231 Dotacje i subwencje, wydatki biezqce jednostek budzetowych i wydatki majqtkowe wraz z przyporzadkowaniem
wydatkdéw z grupy wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej.

232 ¥ 3cznie z wynagrodzeniami bezosobowymi.

233 W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin (Dz.U. poz. 1428), z dniem 1 stycznia 2018 r. wojewodowie przejeli od marszatkow wojewoddztw
zadania z zakresu koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego, w tym dotyczace wnioskéw o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego.
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Udziat wydatkéw w grupie wydatki majqtkowe zmalat z 8,1% w 2015 r. do 4,4% w 2018 r., chociaz
wartosciowo wydatki byty na poréwnywalnym poziomie, tj. okoto 2,5 mld zt. W odniesieniu do 2017 r.
udziat grupy wydatki majqtkowe do ogétu wydatkdéw w budzetach wojewoddw wzrést o 1,2 punktu
procentowego. Wydatki te przeznaczono gtdwnie na inwestycje infrastrukturalne, w tym infrastruk-
ture drogowa, usuwanie klesk zywiotowych, ztobki i kluby dzieciece w ramach programu Maluch
Plus 2018, budowe i modernizacje komend Panstwowej Strazy Pozarnej, przebudowe, modernizacje
pomieszczen budynkéw urzeddw wojewodzkich, czy wyposazenie, specjalistyczny sprzet laborato-
ryjny i pojazdy stuzbowe dla jednostek inspekcji weterynaryjne;j.

W roku 2018, w poréwnaniu do roku 2017, poniesione wydatki w budzetach wojewodéw ogdétem

wzrosty 0 801,9 min zt (1,4%). Wzrost wydatkow wynikat gtéwnie z realizacji dwoch nowych progra-

mow rzadowych, tj.:

— Dobry start przeznaczonego na wsparcie rodzin z dzie¢mi w ponoszeniu wydatkéw zwigzanych
z rozpoczeciem roku szkolnego oraz

— Rzqdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionéw poprzez Wsparcie Lokal-
nej Infrastruktury Drogowej.

Tabela 50. Wydatki wojewodéw wedtug grup ekonomicznych w latach 2015-2018

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |

Wyszczegolnienie

OGOLEM 31.543,2 50.816,9 57.802,3 58.604,2
Dotacje i subwencje 25.383,0 45.096,7 51.765,3 51.833,2
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 40,3 42,1 40,7 39,9
Wydatki biezace jednostek budzetowych 3.568,0 3.855,8 4.154,5 4.161,7
Wydatki majatkowe 2.551,9 1.822,4 1.841,8 2.569,4
%
OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0
Dotacje i subwencje 80,5 88,7 89,5 88,4
Swiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych 0,1 0,1 0,1 0,1
Wydatki biezace jednostek budzetowych 11,3 7,6 7,2 7,1
Wydatki majatkowe 8,1 3,6 3,2 4,4

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. zobowigzania w budzetach wojewodéw wyniosty 226,5 min zt
i byty na poréwnywalnym poziomie jak na koniec roku 2017 (226,8 min zt). Dotyczyty w gtéwnej
mierze dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy. Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 r. wystapity w czterech wojewddztwach wyniosty
50,7 tys. ztistanowity 0,5% wartosci zobowigzan na koniec roku 2017. Zobowigzania te obejmowaty
koszty postepowan sadowych.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. kontrole w zakresie realizacji wydatkow
budzetu panstwa przeprowadzono w 16 urzedach wojewddzkich i 39 urzedach jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Badanie przeprowadzono pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dokony-
wania wydatkow, a w jednostkach samorzadowych - pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci. W przypadku wydatkéw na dotacje sprawdzano prawidtowos¢ udzielania dotacji oraz
sprawowany przez wojewodow nadzér i kontrole nad ich wykorzystaniem. W urzedzie obstugujacym
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wojewode kontroli podlegaty wydatki w grupie wydatki biezqce jednostek budzetowych oraz wydatki
majqtkowe.

U wszystkich wojewodoéw skontrolowano wydatki na dotacje w tacznej kwocie 12.056,4 min zt,
a u dysponentéw Il stopnia wydatki w kwocie 188,8 min z.

Wydatki realizowane byty z reguty prawidtowo, tym niemniej stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wykorzystania dotacji i przeprowadzania postepowan o zaméwienie publiczne.
W formie opisowej Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wykonanie wydatkéw budzetu wojewddztwa
$laskiego i wielkopolskiego, w pozostatych wojewodztwach wydano ocene pozytywna.

W wiekszosci przypadkéw kontrole Najwyzszej Izby Kontroli wykazaty, ze srodki przekazane z budze-
tow wojewodow na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego oraz zadan
realizowanych w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019 zostaty prawidtowo wykorzystane i rozliczone. Nieprawidtowosci na kwote 0,8 min zt
w zakresie rozliczania dotacji stwierdzono w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu,
gdzie nie podjeto zadnych dziatart zmierzajacych do wydania decyzji okreslajacych czterem gminom
dotacji przypadajacych do zwrotu i nierzetelnie skalkulowano zapotrzebowanie na dotacje dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Wystapity réwniez przypadki rozliczenia dotacji pomimo nie-
przedstawienia przez gmine wymaganych dokumentéw.

Nieprawidtowosci w realizacji wydatkéw dokonywanych przez dysponenta Ill stopnia — urzedy obstu-
gujace wojewode - stwierdzono w trzech wojewddztwach, tj. lubelskim, opolskim i wielkopolskim.
taczna kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta 2,8 min zt.

Na przyktad w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu nieprawidtowo zakwalifikowano
wydatki 1,2 min zt z tytutu wynagrodzen bezosobowych konsultantéw wojewddzkich w réznych
dziedzinach medycyny oraz zakupéw inwestycyjnych o wartosci ponizej 10,0 tys. zt.

Skontrolowano réwniez 79 postepowan przetargowych pod katem prawidtowosci stosowania
przepiséw Prawo zamoéwien publicznych, w wyniku ktérych w 2018 r. wydatkowano 40,8 min zt.
W potowie kontrolowanych urzedéw wojewoddzkich®* Najwyzsza Izba Kontroli ustalita nieprawidto-
wosci w tacznej kwocie 11,1 min zt.

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim, udzielajgc zamoéwienia na zakup ustugi posrednictwa
w wynajmie powierzchni biurowej na potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw,
naruszono obowigzujace w Urzedzie procedury wewnetrzne dotyczace udzielania zamoéwien
publicznych ponizej 30 tys. euro.

W Opolskim Urzedzie Wojewddzkim, po uniewaznieniu postepowania na zakup sprzetu komputero-
wego i biurowego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, zmieniono dotychcza-
sowe podejscie do szacowania przedmiotu zamédwienia i podzielono zamowienie, a w konsekwencji
udzielono zaméwienia o wartosci 77,2 tys. zt na czes¢ sprzetu komputerowego i biurowego bez
zastosowania przepiséw Prawo zamoéwien publicznych.

W Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewo6dzkim w Szczecinie wydtuzono termin wykonania jed-
nego zadania objetego przedmiotem zaméwienia o 70 dni, mimo Ze nie przewidziano warunkéw
wprowadzenia takiej zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw

234 Dotyczyto to urzedéw wojewddztw: swietokrzyskiego warminsko-mazurskiego, pomorskiego, $laskiego,
opolskiego, zachodniopomorskiego, mazowieckiego i wielkopolskiego.
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zamoéwienia oraz zmieniono zakres $wiadczenia wykonawcy w jednym zadaniu bez zachowania
formy pisemnej.

W Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie zmiana zakresu robét w trakcie realizacji zamoéwienia
udzielonego na dostosowanie budynku tego urzedu do wymagan przeciwpozarowych nastapita bez
zachowania formy pisemnego aneksu do umowy o zamodwienie publiczne, a protokét uzgodnien,
spisany na te okoliczno$¢ nie zostat zatwierdzony przez Dyrektor Generalng Urzedu, ktéra - zgodnie
z regulaminem Urzedu - wykonywata kompetencje kierownika zamawiajacego.

W Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach ustalono niewtaéciwe funkcjonowanie mecha-
nizmoéw kontroli zarzadczej zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami o udzielenie zamoéwienia
publicznego, ktére swiadcza o niezapewnieniu rzetelnej realizacji tych zadan a ich skutkiem byto
miedzy innymi opdznienie o 44 dni w zamieszczeniu ogtoszenia na dostawe komputeréw stacjonar-
nych i przeno$nych, niewtasciwe udokumentowanie ustalenia wartosci szacunkowej komputeréw
i sporzadzenie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia niezgodnie ze stanem faktycznym.

W urzedach jednostek samorzadu terytorialnego kontrolg objeto wykorzystanie dotacji celowych
przekazanych przez wojewodoéw na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkol-
nego”* oraz zadan realizowanych w ramach ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019"%%¢,

W jednostkach samorzadu terytorialnego skontrolowano dotacje w tacznej kwocie 60,5 min zt.

Najwyzsza lzba Kontroli, co do zasady, pozytywnie ocenita wykorzystanie przez kontrolowane jed-
nostki samorzadu terytorialnego srodkéw ze wskazanych wyzej dotacji. W dziewieciu z 39 kontro-
lowanych w tym zakresie jednostek ustalenia kontroli nie pozwolity na wydanie oceny pozytywnej,
dlatego tez sformutowano ocene w formie opisowej. Dotyczyto to dwdch gmin z wojewddztwa
zachodniopomorskiego, oraz po jednej gminie z wojewddztw: pomorskiego, $laskiego, matopol-
skiego, wielkopolskiego oraz lubuskiego. Stwierdzone tam nieprawidtowosci polegaty przede
wszystkim na nieterminowym oraz nierzetelnym sporzadzaniu miesiecznych informacji z realizacji
zadania w zakresie przebudowy drogi gminnej, nieprzekazywaniu wojewodzie w miesiecznych spra-
wozdaniach informacji o problemach przy realizacji zadania oraz aneksach zawartych z wykonawcg
przebudowy drogi gminnej, a takze nieprowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzyma-
nych $rodkdéw i ujeciu w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji nierzetelnych danych o wysokosci
planowanych i wykorzystanych srodkéw.

W obu skontrolowanych jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim (w Urzedzie Gminy Osie i Urzedzie Miejskim w Lubrarncu) stwierdzono nie-
prawidtowosci polegajace na nieodpowiednim nadzorze nad realizacjg robét budowlanych sfinan-
sowanych ze srodkéw dotacji przyznanych w ramach programu wieloletniego pn. Program rozwoju

235 Dotacja udzielana j.s.t. na dofinansowanie ich zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, wynikajacych
zustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. poz. 2203, ze zm.), na zasadach
okreslonych w art. 53 tej ustawy oraz w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r.
w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz.U. poz. 2425).

236 pProgram ustanowiony uchwalg Rady Ministréw nr 154/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019” (zmieniang uchwatami Rady Ministrow nr: 159/2016, 120/2017 i 188/2017), zaktadajacy dofinansowanie
z budzetu panstwa budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych i gminnych na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz.U.z 2018 r.
poz. 740, ze zm.) - rozporzadzenie to obowigzywato do 3 grudnia 2018 r.
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gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019. Polegaty one na niezgtoszeniu

wykonawcy w toku odbioru usterek, w wyniku ktérych:

— nie wykonano niezbednego odwodnienia na odcinku zmodernizowanej drogi, co skutkowato
powstaniem zastoiska wody;

— nie wyznaczono miejsca dla 0séb niepetnosprawnych na utworzonym parkingu przy drodze
gminnej;

— wykonano oznakowanie drogi w sposéb odbiegajacy od projektu organizacji ruchu.

Wojewoda lubuski nie dopetnit obowiazkéw informacyjnych, sformutowanych w art. 122 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, tj. nie podat do publicznej wiadomosci, w drodze obwieszczenia,
wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegélnym jednostkom w 2018 .
Podobna sytuacja, w przypadku dotacji podmiotowych przekazanych sp6tkom wodnym, miata
miejsce w wojewoddztwie podlaskim. Wskutek braku jednoznacznych wewnetrznych regulacji usta-
lajacych tryb, zasady oraz osoby odpowiedzialne za realizacje w imieniu Wojewody Lubuskiego,
obowiazkéw sformutowanych w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wystapity przypadki
zatwierdzania rozliczen rzeczowych i finansowych dotacji udzielonych z budzetu panstwa po upty-
wie 30-dniowego terminu okreslonego we wskazanym przepisie.

W wojewddztwie $lgskim nie zapewniono wymaganej czestotliwosci kontroli kompleksowych
w 95,2% domoéw pomocy spotecznej funkcjonujacych na terenie wojewddztwa $laskiego. Skut-
kowato to brakiem mozliwosci sprawowania w petni rzetelnego nadzoru nad realizacja zadania
w zakresie prowadzenia domoéw pomocy spotecznej, dofinasowanego ze srodkéw dotacji z budzetu
panstwa.

W wojewddztwie matopolskim stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim nie-
wywigzywania sie zarzadcéw drog z obowiazkdéw polegajacych na sporzadzeniu planéw rozwoju
sieci drogowej, projektéw planéw finansowania ich budowy, przebudowy, remontu i utrzymania
oraz przeprowadzaniu okresowych kontroli stanu drdg, jak rowniez niedokonania wyceny dziatek
zajetych pod budowe drég i nieujecia ich w ewidencji ksiegowej kontrolowanych jednostek.

3.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich, w ustawie budzetowej na rok 2018, zaplanowano w budze-
tach wojewodoéw w kwocie 35.095,0 tys. zt.

Wydatki zrealizowano w wysokosci 301.401,1 tys. zt, tj. 98,0% planu po zmianach. W najnizszym
poziomie zrealizowano wydatki w wojewddztwie lubelskim (85,3%) i podlaskim (91,2%). Przyczy-
nami niskiego wykonania planu wydatkéw w tych wojewddztwach byty miedzy innymi przesuniecie
terminoéw realizacji projektow na przyszte lata lub rezygnacja z projektu.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich byty ponad pieciokrotnie wyzsze niz przed rokiem, a wyni-
kato to ze zwiekszenia wartosci realizowanych projektow. Wiekszos¢ wydatkéw budzetu srodkéow
europejskich, 90,3% (272.095,4 tys. zt), zrealizowano z Programu Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, z ktorego finansowano projekty jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej dotyczace
usprawnienia systeméw ratownictwa na drogach i w transporcie kolejowym, zwiekszenia skutecz-
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nosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych®®’ i termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej*®

Tabela 51. Wydatki budzetu srodkéw europejskich wojewodéw w latach 2015-2018

mmmmm
_

Wojewodztwa

OGOLEM 642.545 10.401 55.106,7 301.401,1 46,9 2.897,8 546,9
dolnoslaskie 46.855 1.068 699,9 26.226,1 55,9 2.455,6 3.747,1
kujawsko-pomorskie 44.858 - 3.2825 13.371,4 29,8 - 407,4
lubelskie 24.160 - 593,7 14.469,7 59,9 - 2.437,2
lubuskie 34.017 329 20.296,8 22.091,8 64,9 6.714,8 108,8
todzkie 31.832 - 1.082,1 14.212,4 44,6 - 1.313,4
matopolskie 50.667 - 3.626,0 34.966,1 69,0 - 964,3
mazowieckie 50.604 - 25114 38.395,9 75,9 - 1.528,9
opolskie 22.525 - 2.3149 4.419,7 19,6 - 190,9
podkarpackie 46.735 - 213,3 13.762,5 29,4 - 6.452,2
podlaskie 60.681 4.781 509,0 7.760,3 12,8 162,3 1.524,6
pomorskie 54.228 1.560 - 16.322,3 30,1 1.046,3 -
$laskie 44.220 - 860,6 40.307,5 91,3 - 4.683,7
Swietokrzyskie 34.063 736 15.132,0 6.323,5 18,6 859,2 41,8
warminsko-mazurskie 40.779 1.149 2.942,2 9.238,3 22,7 804,0 314,0
wielkopolskie 33.084 788 448,7 29.385,4 88,8 3.729,1 6.549,0
zachodniopomorskie 23.057 - 593,7 10.148,0 44,0 - 1.709,3

Zrédto: Opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finansow.

Ponad 5 wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w budzetach wojewodédw zrealizowano w 2018 .
w trzech wojewddztwach, tj. wojewddztwie slgskim, matopolskim i mazowieckim. Uwzgledniajac
wydatki w kolejnych trzech wojewddztwach (dolnoslgskim, wielkopolskim i lubuskim) otrzymamy
ponad potowe ogo6tu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich zrealizowanych w budzetach woje-
wodow.

4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W ustawie budzetowej na rok 2018 na wynagrodzenia (bez sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i na Fundusz Pracy) w panstwowych jednostkach budzetowych dla pracownikéw objetych przepi-
sami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budze-
towej oraz o zmianie niektdérych ustaw zaplanowano srodki w wysokosci 33.325,0 mIn z, w tym

237 W szczeg6lnosci zakupiono: ciezkie samochody ratownictwa technicznego (z zurawiem), Srednie samochody
ratowniczo-gasnicze, lekkie samochody rozpoznawczo-ratownicze z napedem terenowym, a takze agregaty
pradotwadrcze oraz sprzet dydaktyczny.

238 Pprzyktadowo Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim i stacji sanitarno-epidemiologicznych
w Bielsku-Biatej, Zawierciu, Dabrowie Gérniczej i Jaworznie.
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516,6 mIn zt w rezerwach celowych. W poréwnaniu do roku 2017 planowane na ten cel wydatki
wzrosty o kwote 1.155,9 min z}, co stanowi ok. 3,6%.

Wzrost planowanych na 2018 r. srodkéw na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzeto-
wych, w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2017, wynikat przede wszystkim z nastepujacych
tytutow:

1)

2)

wzrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz nagrody rocznej funkcjonariuszy

(124,8 min zb);

zwiekszenia liczebnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zotnierzy zawodowych miedzy

innymi ze wzgledu na koniecznos¢ wzmocnienia jednostek wojskowych tzw. ,$ciany wschodniej”

(358,4 min zh);

zwiekszenia zatrudnienia pracownikéw w zwiagzku z koniecznoscia zabezpieczenia nowych zadan

realizowanych przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajgce miedzy innymi z kon-

tynuacji tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, zabezpieczeniem obstugi wojsk sojuszniczych,
wzmocnieniem jednostek na wschodniej flance NATO, w tym redyslokacja pododdziatéw oraz
zabezpieczeniem zadan szkolenia stuzby przygotowawczej i ¢wiczen wojskowych (63,8 min zt);
wzmochnienia kadrowego Strazy Granicznej w zwigzku z realizacja nowych zadan (22,3 min zt);

wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach specjalistycznych, reali-
zujacych zadania w kluczowych obszarach niezbednych do efektywnego dziatania i realizacji

zadan postawionych przed Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej (96,2 min z});

przyznania dodatkowych srodkéw od 1 maja 2018 r. dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,

w celu zwiekszenia zaangazowania i skutecznosci dziatania (140,0 min z);

zwiekszenia funduszu wynagrodzen:

- ministra wiasciwego do spraw sprawiedliwosci z przeznaczeniem dla funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej (18,9 min zt) oraz w zwigzku ze zmiana ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niekto-
rych innych ustaw®*’, zgodnie z ktéra doprecyzowana zostata definicja przecietnego uposa-
zenia funkcjonariuszy, w ktérym uwzgledniono miesieczng rownowartos¢ nagrody rocznej
(17,2 min zb);

- Gléwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z przeznaczeniem dla cztonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa
(11,2 min z);

- Giéwnego Inspektora Transportu Drogowego z przeznaczeniem na utworzenie i utrzymanie
nowych etatow cztonkédw korpusu stuzby cywilnej w filii Giéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Biatej Podlaskiej (4,7 min zt);

- wojewodow w zwigzku z przejeciem przez nich, od marszatkdw wojewddztw, zadan zwiaza-
nych z koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego w obszarze swiadczen rodzinnych
i Swiadczenia wychowawczego (24,1 min zl) oraz z przeznaczeniem:

e dla urzedéw wojewddzkich w zwigzku z realizacja zadan dotyczacych legalizacji pobytu
i zatrudnienia cudzoziemcéw oraz dla kuratoriéw oswiaty i wojewddzkich urzedéw
ochrony zabytkéw (17,6 min z});

e dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w wojewddzkich urzedach ochrony
zabytkéw (4,5 min zb);

e dla pracownikéw zatrudnionych w wojewddzkich inspektoratach inspekcji handlowe;j
(6,8 min zb);

239 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

poz.912).
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8) podwyzek wynagrodzen sedzidéw, prokuratoréw i asesoréw prokuratorskich (47,4 min zt);

9) zwiekszenia uposazen funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (16,2 min zi).
Na wzrost ten wptyw miaty réwniez skutki przechodzace zwigzane z rozdysponowaniem rezerw celo-
wych z roku 2017 (w 2017 r. rozdysponowano kwote 274,5 min zt), w tym w zwiazku z przyznaniem
dodatkowych srodkéw na podwyzki wynagrodzen w 2017 r. w ramach Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020 oraz Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2017-2020.

W 2018 r. utworzono trzy rezerwy celowe dla panstwowych jednostek budzetowych na faczng kwote

31,9 min z, z czego:

— 1,2mln ztz przeznaczeniem na zwiekszenie wynagrodzen wynikajacych ze zmian organizacyj-
nych i nowych zadan,

— 3,7 mIn zt z przeznaczeniem na wyptaty wynagrodzen dla oséb odwotanych z kierowniczych sta-
nowisk panstwowych, a takze nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw w zwigzku
z przejsciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz pracowni-
kow jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czes¢ budzetowa, w ktérych $red-
nioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekraczato 50 oséb,

— 27,0 mlin ztz przeznaczeniem na podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szko-
tach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej.

W ustawie budzetowej na rok 2018 ustalono, ze srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen

w panstwowe;j sferze budzetowej wynosi 100%. Przyjeto réwniez, ze:

— kwoty bazowe dla 0séb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, dla ktérych ma zasto-
sowanie ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r., beda ksztattowac sie na poziomie, ktéry nie zostat
zmieniony od 2009 r., a dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe, na poziomie
ustalonym w 2017 r.,

— kwota bazowa dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, zostata ustalona na poziomie
0 11,3% nizszym niz w roku poprzednim, w zwigzku z objeciem tej stuzby, z dniem 1 stycznia
2018 r., zaopatrzeniowym systemem emerytalnym stuzb mundurowych,

— kwota bazowa dla nauczycieli wzrasta o 5,3% od dnia 1 kwietnia 2018 r. w stosunku do okreslo-
nejw 2017r.

Do rozliczenia wynagrodzen i zatrudnienia w 2018 r. Najwyzsza |zba Kontroli przyjeta, podobnie jak
w latach ubiegtych, uktad wynikajacy ze Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Rozliczenia dokonano w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w panstwowych jednostkach
budzetowych, do ktérych ma zastosowanie ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw, ujetych w zataczniku nr 6 do ustawy budzetowe;j
na rok 2018. Zafacznik ten nie obejmuje catosci wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej,
miedzy innymi pracownikéw zatrudnionych w urzedach organéw witadzy publicznej, kontroli,
ochrony prawa oraz sadach i trybunatach. W konsekwencji tego, w rozliczeniu nie ujeto na przyktad
wynagrodzen sedziéw sadéw powszechnych, a jedynie niewielka grupe sedziéw delegowanych
do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Najwyzsza Izba Kontroli od 2010 r. wskazuje na potrzebe przed-
stawienia w ustawie budzetowej i sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa petnych danych
0 wynagrodzeniach.
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Tabela 52. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wedtug statusu zatrudnienia w latach 2015-2018

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |52 |53 |54
—_

Wyszczegolnienie'

OGOLEM 4.579,0 4.822,8 5.126,7 5.299,2 115,7 109,9 103,4
Osoby objete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, 4.920,5 5.150,2 5.460,9 5.616,9 114,2 109,1 102,9
w tym:
— cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 4.995,8 5.297,9 5.579,8 5.900,3 118,1 111,4 105,7
— osoby zajmujace kierownicze stanowi-

ska panstwowe 13.006,3 14.371,9 15.949,5 13.407,2 103,1 93,3 84,1
— etatowi cztonkowie SKO 8.528,2 8.924,6 8.989,0 9.093,2 106,6 101,9 101,2
— funkcjonariusze Stuzby

Celno-Skarbowej? 5.837,6 6.075,6 6.312,0 6.025,1 103,2 99,2 95,5
— zotnierze zawodowi i funkcjonariusze® 4.623,2 4.817,6 5.166,4 5.262,2 113,8 109,2 101,9

— sedziowie delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosci albo przez niego nad-
zorowanej, prokuratorzy oraz asesorzy

i aplikanci prokuratorscy 12.218,3 12.983,7 13.475,8 14.005,9 114,6 107,9 103,9
— pracownicy RCL 8.936,8 9.142,2 9.588,4 9.9654 111,5 109,0 103,9
— eksperci, asesorzy i aplikanci eksperc-

cy Urzedu Patentowego RP 7.157,0 7.4471 7.449,0 7.594,1 106,1 102,0 101,9
— etatowi cztonkowie kolegiow RIO 8.245,9 8.644,4 8.963,6 9.121,0 110,6 105,5 101,8

— cztonkowie Krajowej Izby Odwotawczej
przy Prezesie UZP 9.506,6 10.113,2 10.758,9 11.503,1 121,0 113,7 106,9

— cztonkowie stuzby zagranicznej
niebedacy cztonkami korpusu stuzby
cywilnej 3.819,6 3.938,3 4.148,6 4.107,9 107,5 104,3 99,0

— nauczyciele zatrudnieni w szkotach
i placowkach prowadzonych przez
organy administracji rzadowej 4.887,2 4.911,6 4.978,2 5.196,9 106,3 105,8 104,4

Osoby nieobjete mnoznikowymi systema-
mi wynagrodzen? 3.365,4 3.664,2 3.9454 4.160,2 123,6 113,5 1054

' Zatacznik nr 6 do ustaw budzetowych na rok: 2015, 2016, 2017 i 2018.

2 0d 1 marca 2017 r. utworzona zostata nowa grupa pracownicza funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej w miejsce
dotychczasowej funkcjonariusze Stuzby Celnej.

3 Bez Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W catym analizowanym okresie lat 2015-2018 wystapit wzrost przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia. Najwyzszy wzrost rok do roku odnotowano w 2017 r. (0 6,3% w odniesieniu do roku 2016),
a najnizszy w 2018 r. (0 3,4%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie 0séb nieobjetych mnozni-
kowymi systemami wynagrodzen wzrosto o 23,6% na przestrzeni omawianego okresu, a dla oséb
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 14,2%.
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W 2018 r. najwiekszy wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wystapit w czesciach: Szkol-
nictwo wyzsze (o 15,8%), Zegluga srédlgdowa (o 15,6%) i Gospodarka (o 13%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
wzrosto w 2018 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego o 156,0 z, tj. 0 2,9%, a 0s6b nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 214,8 zi, tj. 0 5,4%.

Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. wskazujg miedzy innymi, ze w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zatrudniono na stanowiskach ekspertéw dwie osoby, dla ktérych Dyrektor Gene-
ralny Ministerstwa wyrazit zgode, na podstawie § 15 rozporzadzania Rady Ministréw z dnia 2 lutego
2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek®*°,
na skrocenie 3-letniego okresu pracy zawodowej wymaganego na stanowisku eksperta. Jedna z tych
0s6b legitymowata sie czteromiesiecznym okresem zatrudnienia na stanowisku specjalisty do spraw
komunikacji marketingowej, druga za$ nie posiadata Zadnego stazu zawodowego przed zatrudnie-
niem w Ministerstwie, poza stazami i praktykami studenckimi. Zatrudnione zostaty one w Biurze
Ministra, w tym jedna z tych oséb powofana zostata na cztery stanowiska Petnomocnikéw Ministra
Sprawiedliwosci do spraw: Funduszu Sprawiedliwosci, reformy prawa rodzinnego, reformy systemu
prawa w zakresie postepowania w sprawach nieletnich, do spraw informatyzacji i cyberbezpieczen-
stwa, w ramach ktérych powierzono jej zadania w znacznej mierze tozsame z realizowanymi przez te
osobe wczesdniej na stanowisku podsekretarza stanu w Ministerstwie. Pracownikom tym przyznano
wynagrodzenia w wysokosci 9,2 tys. zti 20,0 tys. zt, ponadto ekspertowi powotanemu na stanowiska
Petnomocnikéw takze samochod stuzbowy z mozliwoscia (odptatnego) wykorzystywania do celow
prywatnych®*.

Nieprawidtowos¢ stwierdzono réwniez w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Lublinie, gdzie trzykrot-
nie w trakcie 2018 r. przeniesiono, pomimo braku srodkéw finansowych na ten cel w planie jednostki,
wydatki w zwigzku z wyptata: nagrdd rocznych dla funkcjonariuszy za rok 2017, uposazenia dla funk-
cjonariuszy za miesigc maj oraz zaptaty sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od tych uposazen**.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w 71 jednostkach**, w ktérych przeprowadzono analize wydatkéw
na nagrody wskazuja, ze w 2018 r. na ten cel wydatkowano tacznie 745,6 min zt, w tym 1,0 min zt dla
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe tzw.,R"**%, Z uwagi na to, iz w 2017 r. kontrolg
w tym zakresie objeto 67 jednostek, do nich zostata ograniczona analiza za lata 2015-2018*.

240 Dz,U. Nr 27, poz.134, ze zm.

241 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ oraz
wykonania plandw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktaddw Pracy.
Nr ewid. 140/2019/P/19/001/KPB, Warszawa 2019.

242 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz wykonanie
planéw finansowych Funduszu Modernizacji Bezpieczeristwa Publicznego, Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej oraz Funduszu Wsparcia paristwowej Strazy Pozarnej. Nr ewid. 139/2019/P/19/001/KPB,
Warszawa 2019.

243 W urzedach obstugujacych dysponentéw czesci, w tym w ministerstwach, urzedach wojewddzkich i urzedach
centralnych.

244 W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniach oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe.

245 Analiza za lata 2015-2018 nie objeto nagréd wyptaconych w: Kancelarii Sejmu, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Urzedu Komunikacji Elektronicznej. W jednostkach
tych w 2018 r. pracownikom wyptacono nagrody w tacznej wysokosci 42,8 min zt, w tym osobom zajmujacym
kierownicze stanowiska panstwowe w Kancelarii Sejmu w tacznej wysokosci 0,1 min zt.

192



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA | BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Tabela 53. Wydatki na nagrody dla oséb zatrudnionych w jednostkach budzetowych w latach

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 52 |

2015-2018

Wyszczegolnienie

OGLOLEM, w tym 454.6 576,7 712,5 702,8 1546 121,9 98,6
Osoby zajmujace kierownicze

stanowiska panstwowe, 0,7 3,5 8,6 1,0 140,3 28,1 11,4
Z Czego w:

ministerstwach 0,0 1,2 5,5 0,0 - - -
urzedach wojewddzkich 0,0 0,3 0,5 0,2 - 58,3 35,0
pozostatych jednostkach 0,7 2,0 2,6 0,8 115,2 40,3 31,0

Zrédto: opracowanie witasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli oraz informacji pozyskanych w trybie art.

29 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

W 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. nastgpit spadek wydatkéw na nagrody o 2,9%. W latach wcze-
$niejszych w catym analizowanym okresie odnotowano systematyczny wzrost wydatkéw na ten
cel. Najwiekszy wzrost wystapit w 2017 r., w ktérym na nagrody przeznaczono o 23,5% wiecej niz
rok wczesniej i 56,7% wiecej niz w 2015 r. Wydatki na nagrody dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe w 2017 r. w stosunku do roku poprzedniego wzrosty o 124,6 %, natomiast
w roku 2018 w stosunku do 2017 r. zmniejszyty sie 0 96,5%.

Tabela 54. Srednie nagrody wyptacone osobom zatrudnionym w jednostkach budzetowych
w latach 2015-2018

e[ S A

OGLOLEM, w tym 5.035,5 6.367,4 7.864,1 7.689,0 152,7 120,8 97,8

Dla 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska

panstwowe, z czego w: 2.720,9 13.3452  33.897,7 12.328,2 453,1 92,4 36,4
ministerstwach 0,0 8.880,4  41.106,7 0,0 - - -
urzedach wojewddzkich 0,0 8.080,8 14.514,3 5.468,8 - 67,7 377
pozostatych jednostkach 7.649,2 22.447,9  30.199,5 19.187,6 250,8 85,5 63,5

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli oraz informacji pozyskanych w trybie art.
29 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Kwota nagrody wypftaconej w ciggu 2018 r. dla jednego pracownika zatrudnionego w panstwowe;j
jednostce budzetowej ksztattowata sie od 2,0 tys. zt do 21,6 tys. zt.

W 2018 ., tak jak w catym analizowanym okresie, odnotowuje sie zréznicowanie $redniej**® kwoty
wyptaconej nagrody w poszczegdlnych grupach jednostek. | tak $rednia nagroda w 2018 r. dla pra-
cownikéw ministerstw miescita sie w przedziale od 4,5 tys. zt do 21,6 tys. zt, urzedéw wojewddzkich
od 2,3 tys. zt do 6,9 tys. zI, a pozostatych jednostek od 2 tys. zt do 21,1 tys. zk

246 Srednia wyliczona jako facza kwota wydatkéw na nagrody w danym roku przez $rednie zatrudnienie w tym
okresie wedtug sprawozdania Rb-70.
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Kwota nagrody wyptaconej w catym 2018 r. dla jednej osoby zajmujacej kierownicze stanowisko
panstwowe ksztattowata sie w przedziale od 0,8 tys. zt do 63,3 tys. zt. W ministerstwach w 2018 r,,
z wyjatkiem Ministerstwa Spraw Zagranicznych, gdzie jednej osobie wyptacono nagrode w wyso-
kosci 750,0 zt, nie przyznano nagréd osobom zajmujacym kierownicze stanowiska panstwowe.
W 15 urzedach wojewddzkich osoby zajmujace kierownicze stanowiska paristwowe otrzymaty
$rednio nagrode wynoszaca 5,5 tys. zt**. W roku poprzednim $rednie te ksztattowaty sie w prze-
dziale od 39,5 tys. zt do 82,1 tys. zt na osobe w ministerstwach oraz od 13,7 tys. zt do 21,2 tys. zi
w urzedach wojewdédzkich. W roku 2015 nagrody dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe w tych grupach jednostek nie byly wyptacane. W przypadku oséb zajmujacych kierow-
nicze stanowiska panstwowe zatrudnionych w 14 pozostatych jednostkach, nagrody wyptacone
w 2018 r. wyniosty od 4,7 tys. zt do 63,3 tys. z}, a w 18 jednostkach, tak samo jak w ministerstwach
nie wyptacono nagréd osobom zajmujacym kierownicze stanowiska parnistwowe.

W Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli
whioskowata o zmiane przepiséw ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stano-
wiska panstwowe w zakresie nagréd, w taki sposéb aby z ustawy jednoznacznie wynikato jakie
sg zasady przyznawania nagréd, ktére kategorie osob objetych ustawg majg prawo do nagréd, kto
jest uprawniony do ich przyznawania oraz z jakich srodkéw nagrody te powinny by¢ wypfacane.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze zmiany przepiséw w przedmiotowym zakresie nie zostaty wprowa-
dzone, ani zainicjowane.

Pomimo iz w 2018 r. znacznie zmalata skala i kwota nagréd wyptaconych osobom zajmujgcym kie-
rownicze stanowiska panstwowe, Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje stanowisko o koniecznosci
systemowego rozwigzania zasad wyptacania nagréd dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska,
ktére prezentowata réwniez w analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
w roku 2008, 2012 2017.

Wydatki budzetu parstwa na wynagrodzenia bezosobowe®*® wyniosty w 2018 . 923,7 min zt.
W latach 2015-2018 po odnotowanym w 2016 r. spadku w poréwnaniu do roku 2015 z2952,2 min zt
do 886,9 min zt, w kolejnych latach odnotowano tendencje wzrostowa — 0 4% w 2017 r. w odniesie-
niu do roku 2016 i 0 0,2% w roku 2018 w odniesieniu do roku 2017.

Zniesiony w 2016 r. limit wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe nie wptynat na znaczne zwiek-
szenie wydatkéw z tego tytutu w ostatnich trzech latach. Moze to swiadczy¢ o racjonalnym gospo-
darowaniu, w skali budzetu panstwa, srodkami finansowymi na ten cel.

Najwieksze wydatki budzetu srodkéw europejskich na wynagrodzenia bezosobowe w analizowanym
okresie zrealizowano w 2015 r. - 22,9 mIn zt. W 2016 r. stwierdzono ich znaczny spadek do 5,4 min zl,
by w kolejnych dwdch latach odnotowac ich wzrost do 11,5 mIn zt w2017 r.i 15,6 min ztw 2018 .

Powyzszy stan spowodowany byt zakonczeniem w 2015 r. finansowania przedsiewziec¢ realizowa-
nych w ramach Perspektywy Finansowej 2007-2013. Niski poziom wydatkowania srodkéw w 2016
spowodowany byt rozpoczeciem procesu zawierania porozumien o dofinansowanie realizowanych
projektow i realizacji nowych przedsiewzie¢ w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020. Wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe w kolejnych dwéch latach spowodowany byt wzrostem
liczby realizowanych projektéw.

247 \W 2018 . nie wyptacono nagréd w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim.
248 Pparagrafy: 409 — honoraria i 417 - wynagrodzenia bezosobowe.
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Wyniki kontroli przeprowadzonej w 162 jednostkach budzetowych** wskazuja, ze w 2018 r. zawarto

7 9.420 osobami umowy zlecenia, na podstawie ktérych osoby te realizowaty prace w okresie co naj-
mniej od szesciu miesiecy w ciggu roku. W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba 0séb, z ktérymi
zawarto tego typu umowy zmniejszyta sie 0 8,3%, tj. o0 848 oséb. Niemniej jednak wydatki na ich
realizacje wyniosty 3,4 min zti byty wyzsze 0 0,2 min z, tj. 0 6,3% niz w 2017 r. Wéréd tych oséb 726
byto pracownikami jednostek, ktére zlecity prace.

Najwiecej umow zlecenia zawarto na realizacje zadan wykonywanych przez komérki merytoryczne
jednostek. W 2018 r. umowy takie zawarto z 7.631 osobami, ktérym wyptacono wynagrodzenia
w tacznej wysokosci 3,1 min zt.

Siedem skontrolowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli jednostek zawarto w 2018 r. umowy z agen-
cjami pracy tymczasowej na realizacje przez 67 osob na rzecz tych jednostek prac w okresie co naj-
mniej pét roku. W poréwnaniu do 2017 r. umowy tego typu zawarty o cztery jednostki wiecej, a liczba
0s0b realizujgcych zadania na ich podstawie we wskazanym okresie byta wyzsza o 25. Wydatki tych
jednostek w 2018 r. w zwiazku z realizacjg zadan przez wyzej wskazane osoby wyniosty tacznie
2,9 min ztibyty wyzsze o 1,0 miIn zt niz poniesione na ten cel w 2017 r.

Nierzetelne postepowanie kontrolowanych jednostek w zakresie zlecania zadan w tej formie stwier-
dzono w trzech jednostkach, tj. w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim oraz w Urzedzie Morskim w Szczecinie. Zastrzezenia zgtoszone przez Najwyzsza Izbe
Kontroli dotyczyty dokumentowania zlecania i rozliczania tych uméw oraz ich ewidencji.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdécita réwniez uwage, ze w Ministerstwie Cyfryzacji w 2018 r., tak jak
w roku poprzednim, stosowano praktyke zatrudniania os6b w formule tzw. body leasingu, dla
Swiadczenia ustug wsparcia informatycznego. Koszt tej ustugi wyniost 16,6 min zt, byt ponad sied-
miokrotnie wyzszy niz w 2017 r. i stanowit 45,3% tacznego wynagrodzenia pracownikéw Minister-
stwa. Stosowanie takiej praktyki, znieksztatca stan zatrudnienia i wynagrodzen wynikajacy zaréwno
ze sprawozdawczosci, jak i z klasyfikacji budzetowej, a takze moze prowadzi¢ do omijania przepiséw
limitujacych érodki na wynagrodzenia®’, na co Najwyzsza Izba Kontroli zwracata juz uwage w 2016 r.

po kontroli Zlecanie podstawowych zadar organéw witadzy publicznej™".

249 W tym w ministerstwach, urzedach wojewddzkich i urzedach centralnych.
250 |Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 27 — Informatyzacja oraz planu

finansowego Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcdw. Nr ewid. 51/2019/P/19/001/KAP, Warszawa
2019.

251 |Informacja o wynikach kontroli Zlecanie podstawowych zadar organéw witadzy publicznej. Nr ewid. 215/2015/P/15/10/
KBF, Warszawa 2019.
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Tabela 55. Przecietne zatrudnienie wedtug statusu zatrudnienia w latach 2015-2018

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 52 | 53 | 54
__

Wyszczegolnienie'

osoby

OGOLEM 501.100 501.467 502.432 501.348 100,1 9,9
Osoby objete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, 391.064 390.977  391.631 391.994 100,2 100,3 100,1
w tym:
— cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 116.618 116.233  116.504 115422 99,0 99,3 99,1
— 0soby zajmujace kierownicze

stanowiska panstwowe 224 237 222 220 98,2 92,8 99,1
— etatowi cztonkowie SKO 552 563 570 568 102,9 100,9 99,6

— funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej? 14.151 14.107 11.813 10.261 72,5 72,7 86,9

— zotnierze zawodowi
i funkcjonariusze® 238.965 240.095 242.883 245910 102,9 102,4 101,2

— sedziowie delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci lub innej jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanej, prokuratorzy oraz

asesorzy i aplikanci prokuratorscy 6.161 6.034 6.021 6.051 98,2 100,3 100,5
— pracownicy RCL 161 169 164 158 98,1 93,5 96,3
— eksperci, asesorzy i aplikanci

eksperccy Urzedu Patentowego RP 190 190 191 191 100,5 100,5 100,0
— etatowi cztonkowie kolegiow RIO 202 201 195 188 93,1 93,5 964

— czlonkowie Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie UZP 38 36 38 48 126,3 133,3 126,3

— cztonkowie stuzby zagranicznej
niebedacy cztonkami korpusu stuzby
cywilnej 883 856 754 606 68,6 70,8 80,4

— nauczyciele zatrudnieni w szkotach
i placéwkach prowadzonych przez
organy administracji rzadowej 12.919 12.256 12.276 12.371 95,8 100,9 100,8

Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen?® 110.036 110.490 110.801 109.354 99,4 99,0 98,7

' Zatacznik nr 6 do ustaw budzetowych na rok: 2015, 2016, 2017 i 2018.

2 0d 1 marca 2017 r. utworzona zostata nowa grupa pracownicza funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej w miejsce
dotychczasowej funkcjonariusze Stuzby Celnej.

3 Bez Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przecietne miesieczne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych, ujetych w zatgcz-
niku nr 6 do ustawy budzetowej, wyniosto 501.348 oséb. W poréwnaniu do 2017 r. zmniejszyto sie
0 1.084 osoby, tj. 0,2%. W 2018 r. w przeciwienstwie do lat 2015-2017 odnotowano zmniejszenie
przecietnego miesiecznego zatrudnienia.

W grupie os6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, po spadku przecietnego zatrud-
nienia w latach 2015-2016 z 391.064 0séb do 390.977 os6b, poczawszy od 2017 r. nastapit jego
wzrost do 391.994 os6b w 2018 r.
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W 2018 r. stwierdzono znaczne zmniejszenie przecietnego zatrudnienia w poréwnaniu z rokiem
poprzednim w grupie cztonkéw stuzby zagranicznej niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
(o prawie 20%). Spowodowane to byto w gtéwnej mierze likwidacja w 2018 r. wydziatéw promocji
handlu i inwestycji podlegtych Ministrowi Przedsiebiorczosci i Technologii. W 2018 r. stwierdzono
rowniez znaczne zmniejszenie, o ponad 13,1%, przecietnego zatrudnienia w grupie funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej. Na powyzszy stan wptynety miedzy innymi: ustalona przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, obowiazujaca do 18 lipca 2018 r., zasada zatrudniania jednego funkcjo-
nariusza w miejsce dwoch odchodzacych na emeryture lub rente oraz dtugotrwaty proces naboru,
okreslony w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W grupie os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, po wzroscie przecietnego
zatrudnienia w latach 2015-2017 z 110.036 oséb do 110.801 os6b, w 2018 r. nastapit jego spadek
do 109.354 o0séb, co byto najnizszym odnotowanym stanem w latach 2015-2018.

Nieprawidtowosci i uwagi w obszarze zatrudnienia wystapity w czterech kontrolowanych przez
Najwyzszg Izbe Kontroli jednostkach.

Ponadto w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage, ze
od 2014 r. nie jest obsadzone stanowisko Prezesa. Wakat ten pojawit sie w zwigzku ze $miercig osoby
éwczesnie piastujacej to stanowisko.

Tabela 56. Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych i uczelniach
publicznych w latach 2015-2018

Wykonanie

| wts | a6 | a7 [ 208 |

Wyszcze-
-golnienie

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
Przecietne
zatrudnienie
Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
Przecietne
zatrudnienie
Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
Przecietne
zatrudnienie
Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie

o2
59
5
Q
g3
| Sy
ac

N

| osoby | zt [osoby | zt |osoby | 2zt [osoby | 2 | % |
L 2 ] 3 | e |l s | 6 | 7 | 8 [ o | o [ 1] 2]

OGOLEM 715.026 4.991,2 720.901 5.212,1 721.170 5.480,7 719.170 5.665,5 113,5 108,7 1034

Jednostki
budzetowe 563.345 4.772,2 569.530 5.061,4 570.134 5.371,6 569.100 5.558,5 116,5 109,8 103,5

Uczelnie
publiczne 151.681 5.804,4 151.371 5.779,0 151.036 5.892,7 150.070 6.071,4 104,6 105,1  1083,0

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2018 roku, po dwdch latach wzrostu, odnotowano, spadek przecietnego zatrudnienia w pani-
stwowych jednostkach budzetowych i uczelniach panstwowych. Wyniosto ono w tych jednostkach
719.170 os6b. Taka sama tendencje stwierdzono w panstwowych jednostkach budzetowych, gdzie
przecietne zatrudnienie w 2018 r. wyniosto 569.100 oséb. Przecietne zatrudnienie w uczelniach
publicznych w analizowanym okresie ulegato systematycznemu zmniejszaniu i w 2018 r. byto nizsze
01,1% nizw 2015 .
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W 2018 r. wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych®** wyniosty
37.960,1 min zti stanowity 99,7% planu po zmianach i 103,3% wykonania w 2017 r. W poréwnaniu
do 2016 r. wzrosty 0 9,7%, a do 2015 r.0 17,7%.

Wydatki na wynagrodzenia w uczelniach publicznych w 2018 r. wyniosty 10.933,6 min z, co stano-
wito 98,0% planu po zmianach i byly wyzsze o 2,4% niz wykonanie w 2017 r. W odniesieniu do 2016 r.
wzrosty 0 4,2%, a do 2015r. 0 3,5%.

Infografika 39. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w panstwowych jednostkach
budzetowych w latach 2015-2018

Przecietne miesieczne Wedtug statusu zatrudnienia

wynagrodzenie brutto Mnoznikowy system wynagrodzen:
w panstwowych jednostkach budzetowych (z}) osoby nieobjete A osoby objete
0 1 2 3 4 5 6tys. zt 0 1 2 3 4 5 6 tys. zt

3.779,3 AW 5.154,0
4112,9 A 5.425,4

2017 || 4.404,8 B 57429

4.619,7 A 59163

Zrédto: opracowanie wtasne najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

252 7 uwzglednieniem zatgcznika nr 6 do ustawy budzetowej oraz wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych
w urzedach organéw witadzy publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sadach i trybunatach, wymienionych
w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Infografika 40. Przecietne miesieczne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych
w latach 2015-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Finanséw.

5. Wynik budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich oraz
finansowanie potrzeb pozyczkowych

> Deficyt budzetu panstwa wyniost 10,4 mld zt i byt nizszy od planowanego w ustawie
budzetowej o 31,1 mld zt. Dochody budzetu panstwa zostaly zrealizowane o 6,8%
powyzej planowanych, przy wydatkach nizszych o 1,7%.

> O wysokosci deficytu budzetu panstwa zdecydowaly znaczne wydatki dokonane
w grudniu 2018 r. wynikajace z zmienionej pod koniec roku ustawy okotobudzetowej
oraz z podjecia decyzji o wydatkach niewygasajacych w 2018 r.

> Deficyt budzetu sSrodkow europejskich wyniost 3,5 mid zt i byt nizszy od ujetego w usta-
wie 0 11,9 mid zt. W 2018 r. po raz pierwszy z budzetu srodkéw europejskich dokonano
zwrotu do budzetu panstwa srodkéw stanowiacych rozliczenie finansowania deficytu
budzetu srodkéw europejskich z lat ubiegtych.

> Potrzeby pozyczkowe netto w 2018 r. wyniosty jedynie 1,3 mid zt i byly 0 62,0 mld zi niz-
sze niz planowane. Ich wysokos¢ wynikata gtownie z korzystniejszych warunkéw gospo-
darczych od zaktadanych na etapie opracowywania ustawy budzetowej.

> Potrzeby pozyczkowe netto wynikajace z koniecznosci finansowania deficytu budzetu
panstwa i deficytu budzetu srodkéw europejskich zostaty zmniejszone przez wyko-
rzystanie do zarzadzania ptynnoscia sSrodkéw pochodzacych z depozytéw przyjmowa-
nych przez Ministra Finansow od jednostek sektora finanséw publicznych oraz srodkéw
walutowych przekazywanych z Unii Europejskiej.

> Podstawowym rynkiem finansowania potrzeb pozyczkowych netto byt rynek krajowy.
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5.1. Potrzeby pozyczkowe

Potrzeby pozyczkowe netto oznaczaja zapotrzebowanie na srodki niezbedne do sfinansowania
gtéwnie deficytu budzetu panstwa, deficytu budzetu srodkéw europejskich i pozyczek udzielanych
ze srodkéw budzetu panstwa. Potrzeby te, a takze wykupy skarbowych papieréw wartosciowych oraz
sptaty kredytéw i pozyczek zaciggnietych przez Skarb Paristwa stanowia potrzeby pozyczkowe brutto.

Potrzeby pozyczkowe netto zostaty zaplanowane na 2018 r. w kwocie 63.323,3 mIn zt. Podstawowym
ich sktadnikiem miaty by¢ deficyty budzetu panstwa w kwocie 41.492,0 min zt oraz budzetu srodkow
europejskich w wysokosci 15.460,2 min zt. Deficyty te miaty stanowi¢ 89,9% potrzeb pozyczko-
wych netto. Planowane potrzeby pozyczkowe netto obejmowaty takze refundacje dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych ubytku sktadek przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych®>,
niesfinansowanych przychodami z prywatyzacji (3.269,2 min zt), srodki zapewniajace finansowanie
procesu zarzadzania ptynnoscia sektora finanséw publicznych (1.487,1 min z}), saldo udzielonych
przez Ministra Finanséw, na podstawie upowaznien zawartych w art. 8 ustawy budzetowej na rok
2018, i sptaconych pozyczek i kredytéw (1.402,4 min zt). Pozostate potrzeby, stanowiace 0,3% planu,
miaty obejmowac gtéwnie ptatnosci wynikajace z udziatu Polski w miedzynarodowych instytu-
cjach finansowych (154,4 min zi) oraz udzielenie pozyczek na prefinansowanie zadarh w ramach
czesci Przychody i rozchody zwiqzane z prefinansowaniem zadari realizowanych w udziatem srodkéw
pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej (72,5 min zt). Na 2018 r. zatozono, ze $rodki przekazane
do budzetu srodkéw europejskich beda niewiele wyzsze niz wptywy srodkéw z Unii Europejskiej
- planowana potrzeba pozyczkowa z tytutu zarzadzania srodkami europejskimi wynosita 16,7 min zt.

Wielkos¢ i struktura faktycznych potrzeb pozyczkowych netto w znacznym stopniu odbiegata od pla-
nowanej.

Infografika 41. Potrzeby pozyczkowe netto w latach 2017-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

253 Stosowany od 2004 r. sposob finansowania reformy systemu ubezpieczen spotecznych z rozchodéw budzetu
panstwa znajdowat podstawe w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wptywow
z prywatyzacji czesci mienia Skarbu Paristwa na cele zwigzane z reforma systemu ubezpieczen spotecznych, ktéry
stanowi, ze ,wptywy z prywatyzacji niektorych przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spoétek Skarbu
Panstwa oraz zbycia akcji lub udziatéw spétek nalezgcych do Skarbu Panstwa przeznacza sie na finansowanie
reformy systemu ubezpieczen spotecznych” (Dz.U.z 1997 r. Nr 106, poz. 673, ze zm.).
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Realizacja budzetu panstwa odbywata sie w warunkach gospodarczych korzystniejszych od zakta-
danych na etapie opracowywania ustawy budzetowej. Osiggniety wzrost gospodarczy na poziomie
5,1% produktu krajowego brutto byt o 1,3 punktu procentowego wyzszy od zaktadanego. Dochody
budzetu panstwa zrealizowane zostaty o 6,8% powyzej planowanych, przy wydatkach nizszych
01,7%.

Faktyczne potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa wyniosty 1.346,3 min zti byly ponad 47 razy
mniejsze od zaplanowanych (2,1% planu).

Tabela 57. Potrzeby pozyczkowe netto i brutto budzetu parstwa w latach 2015-2018

2017 2018

Wyszczegolnienie

|. Potrzeby pozyczkowe netto

. , 53.847,1 57.102,4 26.231,2 63.323,3 1.346,3
budzetu panstwa

Deficyt budzetu panstwa 42.606,7 46.159,5 25.353,8 41.492,0 10.406,2
Deficyt budzetu $rodkéw
europejskich 3.231,7 12.636,4 410,8 15.460,2 3.524,6
Refundacja dla Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych ubytku sktadek
przekazanych do otwartych fundu-
szy emerytalnych 3.098,4 3.162,3 3.235,3 3.269,2 3.304,1
Kredyty i pozyczki udzielone 5.382,5 1.445,0 -40,5 1.402,4 201,4
Prefinansowanie zadan realizowa-
nych z udziatem $rodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej -395,3 43,4 135,7 72,5 -9,8
Ptatnosci zwigzane
z udziatami Skarbu Panstwa
w miedzynarodowych instytucjach
finansowych 298,8 384,7 129,2 154,4 140,5
Zarzadzanie ptynnoscig sektora
finanséw publicznych -8.463,1 -3.101,4 -2.439,0 1.487,1 -12.714,7
Zarzadzanie $rodkami europejskimi 9.889,0 -2.978,4 246,9 16,7 -2.386,8
Pozostate przychody i rozchody -1.738,5 -586,2 -773,5 -31,2 -1.119,4
II. Wykupy diugu 106.128,7 112.309,7 90.830,1 118.378,9 121.754,3
— krajowego 84.423,4 89.210,9 73.987,7 97.551,8 97.429,3
— zagranicznego 21.705,3 23.097,7 16.842,4 20.827,1 24.325,0

II1. Potrzeby pozyczkowe brut-
to budzetu panstwa (I+II) 159.975,8 169.411,1 117.061,3 181.702,2 123.100,6

Dane w tabeli ze znakiem minus oznaczaja czynniki zmniejszajace potrzeby pozyczkowe.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Najwieksza réznica pomiedzy planem a wykonaniem dotyczyta deficytéw budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich. Byly one nizsze facznie 0 43.021,4 min zt (o 75,5%) od planowanych.

Rozktad potrzeb pozyczkowych w ciaggu 2018 r. byt nieréwnomierny, na co w najwyzszym stopniu
wptywat rozktad deficytu budzetu panstwa.
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Deficyt budzetu panstwa

Na wysokosc¢ rocznego deficytu budzetu panstwa w 2018 r. w najwiekszym stopniu wptynat deficyt,
jaki zostat zrealizowany w jednym miesigcu — grudniu 2018 r. W okresie od stycznia do listopada
2018 r. $rednia miesieczna skumulowana nadwyzka wyniosta 5.719,2 min zt. Na koniec listopada
2018 r. skumulowana nadwyzka wyniosta 11.060,1 mIn zt. W grudniu natomiast nadwyzka wydatkéw
nad dochodami wyniosta 21.466,3 min zi, co w rezultacie spowodowato, ze roczny deficyt budzetu
panstwa wyniést 10.406,2 min zt. W poréwnaniu do deficytu zaplanowanego w ustawie budzetowej
na 2018 r. byt on nizszy o 74,9%.

Infografika 42. Ksztattowanie sie deficytu budzetu panstwa i pozostatych potrzeb pozyczkowych
netto w poszczegdlnych miesigcach 2018 r.
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Dane ujemne oznaczaja nadwyzke budzetu panstwa oraz odpowiednio ujemne pozostate potrzeby pozyczkowe.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Realizacja dochodéw w kwocie wyzszej 0 24.342,7 min zt od prognozowanej w ustawie budzeto-
wej, tj. 0 6,8%, wynikata z korzystnej sytuacji makroekonomicznej, pozytywnych zmian wystepu-
jacych na rynku pracy oraz zwiekszonej $éciggalnosci podatkéw. Sredniomiesiecznie dochody byty
wyzsze od planowanych 0 2.031 mIn zt, natomiast w poszczegdélnych miesigcach 2018 r. realizacja
dochodéw przebiegata nierbwnomiernie. Najnizsze dochody, zrealizowane w lutym i marcu 2018 .
(w kwotach 26,4 mld zt i 26,8 mld zt), stanowity 62% najwyzszych kwot zrealizowanych w kwietniu
i grudniu (po 36,7 mld zt). Dochody osiggniete w grudniu w wysokosci 36.653,3 min zt byty wyzsze
od sredniorocznych o 15,8%, a od planowanych na ten miesigc o 13,3%.

Wydatki budzetu panstwa zostaty zrealizowane w kwocie 390.454,3 min zi, co stanowito 98,3%

wydatkoéw przyjetych w ustawie budzetowej. Jeszcze w trakcie roku dysponenci stwierdzali u siebie

nadmiar srodkéw i podjeli decyzje o blokowaniu wydatkéw na taczng kwote 15.147,9 min zt. Doty-

czyto to w szczegdlnosci dysponentdw czesci:

— Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych (gtéwnie w wyniku wyzszych od planowanych wptywoéw ze skia-
dek do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a tym samym nizszego zapotrzebowania na dotacje
z czesci 73 - 2.200,0 min zt w dniu 21 marca 2018r.),

— Obstuga dtugu Skarbu Paristwa (w zwiazku nizszg od planowanej realizacjg wydatkow z tytutu
obstugi zagranicznego dtugu - 1.000,0 mIn zt w dniu 7 listopada 2018 r.),

— Srodki wtasne Unii Europejskiej (gtéwnie w zwiagzku z nizsza od planowanej pfatnoscia sktadki
cztonkowskiej do budzetu Unii Europejskiej — 400,0 min zt w dniu 18 czerwca 2018 r.),

— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (w zwigzku z nizszym zapotrzebowaniem na finan-
sowanie uzupetniajgce dotacjg z budzetu panstwa do Funduszu Emerytalno-Rentowego -
300,0 min zt w dniu 12 wrzes$nia 2018 r.).

W trakcie 2018 r. wydatki budzetu panstwa byly ponoszone nieréwnomiernie. Sredniomiesiecznie
wynosity one 32.541,2 min zt, przy czym najnizsza kwote w wysokosci 26.629 mIn zt zrealizo-
wano w styczniu, a najwyzsze wydatki zaewidencjonowano w czerwcu (40.540,8 min zt) i grudniu
(58.160,2 mIn zt, w tym 5.117,4 min zt z tytutu wydatkdw niewygasajacych).

Ponadto od stycznia do listopada wydatki w wielu czesciach budzetowych byty realizowane w kwo-
tach nizszych od zatozonych w harmonogramie. Dotyczyto to gtéwnie wydatkéw inwestycyjnych.
W zwiazku z tym dysponenci czesci budzetowych odktadali te wydatki na grudzier 2018 r. Limit
srodkéw na wydatki w grudniu zostat ustalony w dniu 29 listopada 2018 r. w tgcznej wysokosci
49.500 mIn zt. Byt on 0 6,7% wyzszy od planowanego w harmonogramie dochodéw i wydatkow
budzetu panstwa na rok 2018 z marca 2018 r. Limit z listopada zostat okreslony na podstawie zapo-
trzebowan na srodki ztozonych przez dysponentéw czesci budzetowych, a nastepnie 28 grudnia
2018 r. zostat zwiekszony do 54.500 mIn zt. Ostatecznie w grudniu przekazano do dysponentéw
srodki w facznej kwocie 53.688 min zt, co stanowito 98,5% zwiekszonego limitu na grudzien.

Przyczyna zwiekszenia limitu wydatkéw na grudzien byta w szczegdélnosci realizacja znowelizowanej
w grudniu 2018 r. ustawy okotobudzetowej. W wyniku wykonania tej ustawy uruchomiono w dniu
31 grudnia 2018 r. kwote 7.220,2 mIn zt z przeznaczeniem okre$lonym w tej ustawie. Ponadto
w zwiazku z nowelizacjg ustawy okotobudzetowej w ciezar wydatkéw 2018 r. w dniu 31 grudnia
2018 r. zaewidencjonowano wydatki niewygasajace w wysokosci 3.777,5 min zt. Razem w ostat-
nim dniu roku wydatki budzetu panstwa, bedace skutkiem ustawy okotobudzetowej wyniosty
10.997,7 min zt.

W efekcie zaistnienia w 2018 r. korzystnej sytuacji budzetu, przeprowadzono, nieuwzglednione
przy konstruowaniu ustawy budzetowej, operacje obciazajgce wydatki. Poza opisanymi powyzej
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wydatkami wynikajacymi ze znowelizowanej ustawy okotobudzetowej byty to w szczegélnosci
wydatki w wysokosci 1.339,9 mIn zt wynikajace z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego.

W 2018 r. przeprowadzone zostaty rowniez operacje, ktére nie zostaty ujete w rachunku deficytu,
pomimo, ze ich ekonomiczny charakter wskazywat na celowos¢ zaliczenia tych operacji do wydat-
kow budzetu panstwa. Nalezata do nich refundacja Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych ubytku
sktadek odprowadzanych do otwartych funduszy emerytalnych w wysokosci 3.304,1 min zt. Transfer
tych srodkéw finansowany byt z rozchodéw w czesci Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem
potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa, zamiast z dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
W 2018 r. nadal nieprawidtowo byty ujmowane $rodki przekazane Funduszowi Ubezpieczen Spo-
tecznych na pokrycie ubytku sktadek, jako rozdysponowanie wptywéw z prywatyzacji, pomimo iz
wplywoéw tych w zasadzie nie byto. Wptywy z prywatyzacji w 2018 r. wyniosty 13,6 min zt. Najwyzsza
Izba Kontroli od wielu lat zgtaszata uwagi dotyczace niezasadnos$ci ujmowania tego transferu w roz-
chodach. Biorac pod uwage zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli, w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r.
o szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019*** uchwalony
zostat art. 20 stanowiacy, ze w roku 2019 srodki z budzetu panstwa przekazywane przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w formie dotacji
przeznacza sie takze na rekompensate sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy eme-
rytalnych, o ile nie znajdujg pokrycia w zrealizowanych przychodach z tytutu prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze jest to rozwigzanie, ktére podniesie przejrzystosc
finansow publicznych i celowe bytoby uznanie go za stata zasade, nie tylko odnoszacg sie do 2019r.

Zgodnie z art. 27 ustawy okotobudzetowej z dniem 1 stycznia 2018 r. zostaty umorzone pozyczki
udzielone Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych z budzetu panstwa w latach 2014-2016, ktérych
termin spfaty uptywat 31 marca 2019 r., w facznej kwocie 7.174,1 min zk. Suma umorzonych w latach
2017-2018 pozyczek wyniosta 46.326,0 mIn zt. Umorzenia potwierdzity uwagi formutowane przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w latach poprzednich, ze finansowanie Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych pozyczkami byto w istocie dotowaniem tego Funduszu, z pominieciem rachunku deficytu
budzetu panstwa. Umorzenie pozyczek udzielonych Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych oznacza,
ze wydatki i tym samym deficyty budzetu panstwa z lat 2009-2016 zostaty zanizone o taczna kwote
46,3 mid zt.

Deficyt budzetu srodkéw europejskich

Deficyt budzetu srodkéw europejskich zaplanowany, jako potrzeba pozyczkowa w wysokosci
15.460,2 min z, zrealizowany zostat w kwocie 3.524,6 min z, to jest o 77,2% nizszej niz planowano.
Z tytutu mniejszego deficytu budzetu srodkéw europejskich faktyczne potrzeby pozyczkowe okazaty
sie nizsze 0 11.935,6 min zt.

W 2018 r. z budzet srodkéw europejskich do budzetu panstwa przekazano srodki w facznej wyso-
kosci 5.991,8 min zt stanowigce rozliczenia (zwroty) $srodkéw przekazanych w poprzednich latach
z budzetu panstwa na finansowanie deficytu budzetu srodkow europejskich w ramach Perspektywy
Finansowej 2007-2013. Srodki te zostaty zaewidencjonowane jako dochody budzetu srodkéw euro-

254 Dz.U. poz. 2435.
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pejskich 2018 r. (poprawiajac wynik budzetu srodkéw europejskich) i pierwotnie takze jako przychéd
krajowy wykazywany w kategorii pozostatych przychodéw i rozchodéw.

Najwyzsza Izba Kontroli zakwestionowata zasadnos¢ ujecia transferu tych srodkéw w pozostatych
przychodach krajowych, gdyz doprowadzito to ztamania zasady, ze saldo przychodéw i rozcho-
déw powinno by¢ zgodne z suma deficytéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.
Ministerstwo Finanséw uwzglednito uwagi Najwyzszej Izby Kontroli zwigzane z btedna klasyfikacja
tych srodkéw, jako przychodoéw krajowych i dokonato korekt w dokumentach, w ktérych btednie
wykazywano wysokos¢ przychoddw krajowych.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze podobnie jak w latach poprzednich deficyt budzetu
Srodkéw europejskich byt wynikiem niezaliczenia srodkéw przekazanych przez Unie Europej-
ska do dochodéw budzetu sSrodkéw europejskich, lecz wykorzystania ich w ramach konsolidacji
walutowej do zarzadzania ptynnoscia. Oznacza to, ze deficyt budzetu Srodkéw europejskich nie
powstat z powodu niedoboru srodkéw, lecz byt wynikiem decyzji Ministra Finanséw, co do sposobu
ewidencji tych kwot. Gdyby w 2018 r. cato$¢ wptywoéw z Unii Europejskiej (66.995,5 min zt) zostata
przekazana na dochody budzetu srodkéw europejskich, to budzet srodkéw europejskich zamknat
by sie nadwyzka w wysokosci 142,7 mIn zk Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza zatem, ze stosowany
przez Ministra Finanséw spos6b ewidencjonowania wptywéw z Unii Europejskiej nie zapewnia przej-
rzystosci ustalania deficytu budzetu srodkéw europejskich oraz zrédet jego finansowania. Deficyt
ten byt na przestrzeni lat finansowany z przychodéw budzetu panstwa i to pomimo wystepowania
wolnych srodkéw na rachunkach programowych i na rachunku Wspélnej Polityki Rolnej, ktérych
przekazanie na dochody budzetu srodkéw europejskich pozwolitoby na wykazanie nizszego defi-
cytu tego budzetu. Stosowany od wielu lat sposéb rozliczania srodkéw doprowadzit do powsta-
nia quasi zobowiazan dysponenta budzetu $rodkéw europejskich wobec budzetu panstwa.
Pomimo ze Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie zwracata na to uwage, Minister Finanséw nie zmienit
sposobu postepowania. Na koniec 2018 r. stan srodkéw przekazanych z budzetu panstwa na finanso-
wanie deficytu budzetu srodkéw europejskich w latach poprzednich wyniést facznie 34.402,4 min zt
i wzrést w poréwnaniu do stanu z koica 2017 r. 0 2.595,4 min zt. Stan srodkéw, przekazanych z Unii
Europejskiej w 2018 r.i w latach wczesniejszych, nieprzekazanych na dochody budzetu srodkéw euro-
pejskich wynidst na koncie 2018 r. 3,0 mld euro, co stanowito rownowartos¢ 13 mid zt.

Pozostate potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa

Potrzeby pozyczkowe wynikajace z innych czynnikéw niz deficyty budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich byty nizsze niz zaktadane w ustawie budzetowej. W szczegdlnosci dotyczyto
to odmiennego uksztattowania sie pozycji: Zarzqdzanie srodkami europejskimi, Zarzqgdzanie ptynno-
scig sektora finanséw publicznych oraz Kredyty i poZyczki udzielone. Razem réznice te wyniosty razem
17.806,3 min ztiw 2018 r. wptynety pomniejszajaco na planowane potrzeby pozyczkowe.

Przewidywane potrzeby pozyczkowe ujete w pozycji Zarzqdzanie ptynnosciq sektora finanséw
publicznych wynikaty z zatozenia, ze jednostki sektora finanséw publicznych objete mechanizmem
konsolidacji ztotowej ztozg u Ministra Finanséw depozyty, ktérych wartos¢ bedzie mniejsza od war-
tosci rozwigzanych lokat (ujemne saldo w wysokosci -1.487,1 min zt oznaczato planowane zmniej-
szenie stanu depozytéw i wynikajaca z tego potrzebe pozyczkowg netto). Tymczasem podmioty
objete obowiazkiem konsolidacji ztotowej ztozyty u Ministra Finanséw depozyty o wyzszej wartosci
(54.931,5 mIn zt), niz wynosita wartosc rozwigzanych depozytéw (42.216,8 min zt). Nadwyzka srod-
kéw wynoszaca 12.714,7 min zt w 2018 r. zmniejszyta potrzeby pozyczkowe netto.
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Rézne od ujetych w planie byty réwniez kwoty zwigzane z Zarzqdzaniem srodkami europejskimi.
Zatozone saldo przychodéw srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej i rozchodéw wynikajacych
z finansowania budzetu srodkéw europejskich miato by¢ dla potrzeb pozyczkowych niemal neu-
tralne (stanowito planowang potrzebe pozyczkowa w wysokosci 16,7 min zf). Faktycznie zrealizo-
wane przychody z Unii Europejskiej byty wyzsze od planowanych (0 2.229,4 mIn zt), przy rozchodach
nieznacznie nizszych od zaplanowanych (o 174,71 min z), w rezultacie dodatnie saldo w wysokosci
2.386,8 mIn zt zmniejszyto w 2018 r. potrzeby pozyczkowe netto.

Saldo udzielonych i sptaconych pozyczek i kredytéw byto nizsze od planowanego o 1.201,0 min zt
i wptyneto na zmniejszenie o te wartos¢ planowanych potrzeb pozyczkowych netto. Byto to spowo-
dowane nizsza 0 1.181,4 min zt niz planowano wartoscia udzielonych z budzetu pozyczek krajowych
i zagranicznych, gdyz zrealizowane spfaty kredytéw i pozyczek o 19,6 min zt przewyzszaty wartos¢
zaplanowana.

Z zaplanowanej kwoty pozyczek krajowych w wysokosci 347,0 min zt wykorzystano 86,8 min zt
na realizacje programéw naprawczych lub ostroznosciowych w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego (na ten cel zaplanowano 200,0 min zi). Niepetne wykorzystanie planu pozyczek dla tych
jednostek wynikato w szczegdlnosci z niemoznosci precyzyjnego okreslenia ich kwot, zaintereso-
wanie pozyczkami byto mniejsze niz planowano, niektére wnioski w sprawie udzielenia pozyczek
byty niekompletne. Nie zostaty udzielone przewidziane w ustawie budzetowej pozyczki dla Kor-
poracji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. (147,0 min zt) z uwagi na wystarczajace srodki
pozostajace w 2018 r. na rachunku stuzacym do wyptaty gwarantowanych odszkodowan z tytutu
ubezpieczen eksportowych.

Z zaplanowanej kwoty kredytéw zagranicznych na wsparcie eksportu w wysokosci 1.263,0 min zt
(300,0 mIn euro), udzielone zostaty kredyty na kwote 341,9 miIn zt (52,6 min euro), co stanowito
27,1% planu. Realizacja nizszych niz planowano rozchodéw z tytutu kredytéw zagranicznych wyni-
kata z:

— nizszych wyptat dla polskich eksporteréw realizujacych kontrakty w ramach udzielonych kredy-
tow (Srodki z kredytdw stuza finansowaniu kontraktéw zawartych przez kredytobiorcéw z pol-
skimi eksporterami) — kredyty udzielone rzadom Kenii, Tanzanii, Wietnamu, Motdawii i Mjanmy,

— braku realizacji kolejnych kontraktow przewidywanych do sfinansowania w ramach podpisanych
umoéw - kredyty udzielone rzagdom Kenii i Motdawii,

— braku kontraktéw do finansowania w ramach zawartych uméw z Angola, Ukraing i Mongolia,

— braku zawarcia zatozonych przy planowaniu umoéw z Liberia, Senegalem, Zambig, Gwinea i Fili-
pinami,

— braku zawarcia uméw wykonawczych do podpisanej z Wiethamem umowy ramowe;.

Ptatnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach finansowych,
stanowiace kolejng z potrzeb pozyczkowych netto, zaplanowane na kwote 154,4 min zi zostaty zre-
alizowane w kwocie 140,5 min zt. R6znica pomiedzy planem a wykonaniem wynikata z odmiennego
od zaktadanego uksztattowania sie kurséw walutowych oraz niewykonania dwdch ptatnosci ujetych
w planie rozchodéw. Ujecie jednej z tych ptatnosci w planie rozchodéw byto zasadne (pfatnos¢
na rzecz Europejskiego Banku Inwestycyjnego — 4,0 min zi). Drugg z niezrealizowanych ptatnosci
byta zaplanowana na styczen 2018 r. i dotyczyta ptatnosci na rzecz Miedzynarodowego Stowa-
rzyszenia Rozwoju (IDA - International Development Association) w wysokosci 259 tys. euro, ktorg
omytkowo ujeto w planie rozchodéw. Pfatnos¢ ta w 2018 r. nie nastapita, a z uwagi na jej niewielka
kwote nie miata takze wptywu na decyzje o wysokosci zacigganego zadtuzenia.
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W3réd zrealizowanych w 2018 r. ptatnosci zwigzanych z udziatami Skarbu Pafstwa w miedzynaro-
dowych instytucjach finansowych wystapito wniesienie optaty z tytutu objetych udziatéw w Azja-
tyckim Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AlIB — Asian Infrastructure Investment Bank). W 2018 r.
zrealizowano ptatnosc z tego tytutu w wysokosci 124,2 min zt (33,3 mIn dolaréw amerykanskich).
Byta to kolejna z ptatnosci realizowanych od 2016 r. Lacznie za udziaty w banku dokonano wptat
w wysokosci 513,2 min zt (rownowartos¢ 133,71 min dolaréw amerykanskich). Ostatnia z ptatnosci
bedzie dokonana w grudniu 2019 r. w wysokosci 33,3 min dolaréw amerykanskich. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca uwage, ze w latach 2016-2018 Polska nie uzyskata zadnych faktycznych korzysci
z tytutu udziatu w Azjatyckim Banku Inwestycji Infrastrukturalnych. Polska nie uzyskata dywidend
z tytutu udziatéw w Azjatyckim Banku Inwestycji Infrastrukturalnych, brak jest mozliwosci otrzymy-
wania przez Polske kredytéw i pozyczek w taki sposéb, jak z innych miedzynarodowych instytucji
finansowych. Bez obejmowania udziatéw w tym banku polscy przedsiebiorcy mogliby bra¢ udziat
w inwestycjach finansowanych przez Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych. Po okresie okoto
10 lat od zaptaty ostatniej transzy z tytutu objecia udziatow Azjatyckim Banku Inwestycji Infrastruktu-
ralnych, zostanie przeprowadzona ocena zaangazowania Polski w projekt Azjatyckiego Banku Inwe-
stycji Infrastrukturalnych. Wtedy zostanie podjeta decyzja o pozostaniu badz wystagpieniu z banku,
wraz z wycofaniem udziatéw, co jest przewidziane w statucie tej organizacji.

Wykupy diugu

Na 2018 r. zaplanowano wykupy skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym w kwocie
97.551,8 miIn zt oraz wykupy obligacji na rynkach zagranicznych i sptaty kredytéw zaciggnietych
w miedzynarodowych instytucjach finansowych w kwocie 20.827,1 min zk. Faktyczne wykupy skar-
bowych papieréw wartosciowych i sptaty kredytéow byty wyzsze o0 3.375,4 mIn zt (w tym wyzsze
03.497,9 mIn zt w wykupach dtugu zagranicznego) od planowanych, co wynikato w gtéwnej mierze
z przedterminowego wykupu obligacji i sptaty kredytéw zagranicznych.

5.2. Finansowanie potrzeb pozyczkowych

Minister Finanséw w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa jest upowazniony,
zgodnie z art. 77 ustawy o finansach publicznych, do emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggania
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym i zagranicznym. Zgodnie z zatozeniami obowigzujgcymi
w 2018 r. w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2018-2021, finanso-
wanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa powinno by¢ prowadzone w sposéb zapewniajacy
minimalizacje kosztéw obstugi dtugu w dtugim okresie, przy ograniczeniach wynikajacych z przyje-
tych poziomow ryzyka oraz mozliwego wptywu na polityke pieniezng. W celu realizacji tych zatozen
Minister Finanséw podejmowat decyzje co do wyboru rynkéw, instrumentéw i terminéw pozyskania
srodkéw. W procesie finansowania potrzeb pozyczkowych przyjeto, ze gtdéwnym zrédtem finanso-
wania potrzeb w 2018 r. bedzie rynek krajowy, a udziat dtugu w walutach obcych zostanie obnizony
ponizej poziomu 30%.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2018 r. odbywato sie w warunkach
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego w Polsce i stabilnej polityki monetarnej Narodowego
Banku Polskiego. Pozytywnie na warunki pozyskania $srodkéw w kraju i za granica wptywaty réwniez
oceny ratingowe nadane Polsce przez agencje ratingowe>*, ktére podniosty lub utrzymaty te oceny

255 Moody'’s, Fitch, Standard&Poor’s.
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z perspektywa stabilng, a takze decyzja agencji indeksowej FTSE Russell o przekwalifikowaniu Polski
od wrzesnia 2018 r. z kategorii rynkéw rozwijajacych sie, do kategorii rynkéw rozwinietych.

Stopy procentowe, po ktérych nastepowato finansowanie potrzeb pozyczkowych na rynku krajo-
wym, byty nizsze od przyjetych na etapie uchwalania ustawy budzetowej na 2018 r. 0 0,5 punktu
procentowego dla obligacji dwuletnich i piecioletnich i 0,3 punktu procentowego dla obligacji
dziesiecioletnich, a takze nizsze 0 0,3-0,4 punktu procentowego od zrealizowanych w 2017 r. Ozna-
czato to w rezultacie, wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, poniesienie nizszych wydatkéw
na obstuge dtugu w 2018 .0 101 min zi, a w calym okresie zapadalnosci obligacji statoprocento-
wych - spadek kosztéw o 1,7 mld zt. Poziom stép na rynku pienieznym réwniez okazat sie nizszy
od planowanego o 0,2-0,3 punktu procentowego. Inne od zatozonych stopy rynku pienieznego,
z ktérymi zwigzane jest oprocentowanie obligacji zmiennoprocentowych i odsetek od depozytéw
jednostek sektora finanséw publicznych spowodowaty spadek kosztéw w 2018 r., w stosunku
do zatozonych, 0 0,3 mid zt.

Ksztattowanie sie stép procentowych na rynkach zagranicznych wptywato w 2018 r. w mniejszym
stopniu na finansowanie potrzeb pozyczkowych i tym samym na koszty obstugi nowo zaciggnietego
dtugu zagranicznego, poniewaz skala emisji na rynkach zagranicznych zostata ograniczona do jednej
obligacji Green Bonds o rentownosci 1,153%.

Planowane kwoty niezbednego finansowania, wynikajace z potrzeb pozyczkowych netto zostaty
oszacowane na 63.323,3 min ztizaktualizowane we wrze$niu 2018 r. w projekcie ustawy budzetowej
na 2019 r. (w pozycji przewidywane wykonanie 2018 r., do kwoty 39.713,8 miIn z}). Uscislenie planéw
finansowania na nastepny miesigc nastepowato réwniez w notatkach akceptowanych przez witasci-
wego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Uwzgledniaty one biezaca realizacje budzetu
oraz nierébwnomiernosci rozktadu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w ciggu roku budze-
towego. Prognozy w tym zakresie byty czesciowo skorelowane ze zmniejszajacymi sie potrzebami
pozyczkowymi. Realizacja finansowania w poszczegdlnych miesigcach réznita sie jednak od prognoz,
zwilaszcza w odniesieniu do deficytu budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

Réznica pomiedzy kwotami planowanego deficytu budzetu paristwa ujmowanego w tych
notatkach, a wartoscia deficytu zrealizowanego wynosita w wartosciach bezwzglednych srednio
4.416,9 min zk Najwieksze odchylenia od planu miaty miejsce w listopadzie (8.684,0 min zt) oraz
grudniu (10.078,2 mIn z}). Na listopad 2018 r. planowano, ze miesieczny deficyt budzetu panstwa
wyniesie 4.100,0 min z}, podczas gdy faktycznie w listopadzie odnotowano nadwyzke budzetu
panstwa w wysokosci 4.584,0 min zt. Na grudzien 2018 r. przyjeto zatozenie, ze miesieczny defi-
cyt budzetu panstwa wyniesie 11.400 min zt, zrealizowany w grudniu deficyt budzetu paristwa
wyniost 21.478,2 min zt. W trakcie trzech miesiecy 2018 r. zaplanowano realizacje nadwyzek budzetu
panstwa i nadwyzki zostaty zrealizowane w tych miesigcach (w dwdch przypadkach byty to wyzsze
nadwyzki niz zaplanowano). W czterech innych miesigcach prognozowano deficyt a wystapita nad-
wyzka. W trzech miesigcach 2018 r. prognozy deficytu okazaty sie przeszacowane (wykonany deficyt
byly nizszy niz planowano), a w dwdch miesigcach niedoszacowane (jak przy prognozie deficytu
w grudniu).

W Ministerstwie Finanséw nie sporzadza sie miesiecznych planéw dochodéw i wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich. Jednak na potrzeby planowania finansowania potrzeb pozyczkowych netto,
w comiesiecznych notatkach kierowanych do podsekretarza stanu ujmuje sie prognoze wyniku
budzetu srodkéw europejskich. Wedtug tych prognoz deficyt budzetu srodkéw europejskich miat
wystapi¢ w czterech miesigcach 2018 r. W trzech miesigcach prognozy deficytu budzetu srodkow
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europejskich okazaty sie zawyzone - w tych przypadkach zrealizowano nadwyzki, w jednym przy-
padku zanizono prognoze deficytu. W pozostatych miesigcach planowano réwnowage wydatkéw
i dochodéw budzetu srodkéw europejskich. W rzeczywistosci w pieciu miesigcach wynik budzetu
srodkéw europejskich byt ujemny, a w trzech budzet srodkéw europejskich wykazat nadwyzki. Defi-
cyt lub nadwyzka budzetu srodkéw europejskich wystepowaty zatem w kazdym miesigcu 2018 r.
Srednia roznica zrealizowanego deficytu/nadwyzki wzgledem planu w wartosciach bezwzglednych
wyniosta 1.505,0 miIn zt. Najwieksze odchylenia od planu wystapity w grudniu (9.318,9 min zi).
Na grudzien 2018 r. przyjeto zatozenie, ze miesieczny deficyt budzetu srodkéw europejskich wyniesie
7.900 mIn zk tymczasem zrealizowana w grudniu nadwyzka budzetu srodkéw europejskich wyniosta
1.418,9 min zt.

Z uwagi na wystepujace réznice miedzy prognozami, a faktycznym ksztattowaniem sie wyniku
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w poszczegoélnych miesigcach Minister Finan-
séw powinien dokonac analizy dotychczasowych metod planowania wysokosci deficytu budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

Zrealizowane w 2018 r. finansowanie potrzeb pozyczkowych netto w wysokosci 1.346,3 min zt réznito
sie od planowanego w szczegdlnosci w zakresie kwoty, miejsca i struktury instrumentéw stuzacych
pozyskaniu sSrodkéw. Byto ono nizsze od planowanego o 61.977,0 min zt. Zmniejszenie finansowa-
nia wynikato z nizszych potrzeb pozyczkowych oraz wykorzystania czesci sSrodkéw pozyskanych
w 2018 r. w ramach konsolidacji ztotowej i walutowej. Na finansowanie potrzeb pozyczkowych
ztozyto sie saldo srodkéw pozyskanych na rynku krajowym w kwocie 22.830,6 min zt i ujemne saldo
finansowania zagranicznego -21.484,2 min zt.

Tabela 58. Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto i brutto w latach 2015-2018

| 2015 | 2016 | 2007 | 2018 |
Wyszczegolnienie
I e T

I. Finansowanie potrzeb
pozyczkowych netto

budzetu panstwa 53.847,1 57.102,4 26.231,2 63.323,3 1.346,3
Finansowanie krajowe 32.539,9 56.896,3 25.323,6 57.916,8 22.830,6
Skarbowe papiery wartosciowe 31.356,8 58.886,8 24.354,3 57.916,8 25.556,6
Srodki na rachunkach budzetowych 1.183,1 -1.990,5 969,3 X -2.726,1
Finansowanie zagraniczne 21.307,2 206,1 907,6 5.406,5 -21.484,2
Obligacje skarbowe -1.654,4 13.576,1 -6.430,4 1.250,6 -11.682,1
Kredyty otrzymane 5.320,3 -688,6 -2.599,4 -958,5 -4.363,8

Przeptywy zwigzane z rachunkiem
walutowym 17.641,3 -12.681,4 9.937,4 5.114,3 -5.438,3

II. Finansowanie potrzeb
pozyczkowych brutto
budzetu panstwa 159.975,8 169.411,1 117.061,3 181.702,2 123.100,6

Ujemne wartosci w poszczegdlnych pozycjach oznaczajg, ze nie stuzyty one zapewnieniu finansowania potrzeb
pozyczkowych netto, de facto stanowity potrzeby pozyczkowe. W przypadku instrumentéw dtuznych wptywaty na
zmniejszenie zadtuzenia, w przypadku stanu srodkéw na rachunkach oznaczaty ich wzrost na koniec roku.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Zrealizowane saldo z tytutu emisji i wykupdw skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajo-
wym wyniosto 25.556,6 min zti byto nizsze od planowanego o 32.360,2 min zt. Gtéwna przyczyna
byto ograniczanie podazy skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym, co oznaczato
rezygnacje z przetargdéw sprzedazy obligacji (kasowych). Przychody z tytutu emisji obligacji skarbo-
wych pochodzity ze sprzedazy obligacji o oprocentowaniu statym: piecioletnich (30,4% przychodéw)
i dziesiecioletnich (20,5%). Wptywy z tytutu emisji obligacji dwuletnich stanowity okoto 9%, a ze
sprzedazy papieréw piecio- i dziesiecioletnich o oprocentowaniu zmiennym, opartym na stopach
WIBOR stanowity 29% przychodéw ze sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych. Finanso-
wanie na rynku krajowym odbywato sie przy rentownosci korzystniejszej dla Ministra Finanséow
nizw 2017 r. (Srednia wazona rentownos¢ srodkéw pozyskanych z emisji obligacji o statym opro-
centowaniu wyniosta 2,66% - przy planie 2,9%, wobec rentownosci wynoszacej 2,94% w 2017 r.).
Przychody ze sprzedazy obligacji detalicznych w 2018 r. wyniosty 10,3% wptywow ze sprzedazy skar-
bowych papieréw wartosciowych i byty wyzsze od planowanych o 134%. Inwestorzy indywidualni
przeznaczyli w 2018 r. na zakup obligacji srednio w miesigcu kwote 1.060 mIn zt, wobec 557,3 min zt
w 2017 r. Oznacza to wzrost Sredniej miesiecznej wartosci sprzedazy obligacji detalicznych w poréw-
naniu ze zrealizowana w poprzednim roku o ponad 90%. Wysoko$¢ oprocentowania obligacji
oszczednosciowych wynosita od 1,50% dla obligacji trzymiesiecznych o statym oprocentowaniu
do 3,20% dla dwunastoletnich obligacji rodzinnych o oprocentowaniu zmiennym opartym na stopie
inflacji powiekszonej o marze. Oprocentowanie obligacji detalicznych byto ustalane w oparciu
o rentownos¢ dostepnych na rynku hurtowym obligacji skarbowych o zblizonej charakterystyce,
co zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli oznaczato, ze Ministerstwo Finanséw przyjmowato racjonalny
koszt finansowania zblizony do rentownosci papieréw skarbowych oferowanych inwestorom insty-
tucjonalnym, z zachowaniem ewentualnych preferencji dla rynku detalicznego.

Saldo finansowania srodkami pozyskanymi z tytutu emisji dlugu na rynkach zagranicznych byto
w 2018 r. ujemne (-16.045,9 mIn z) i nizsze od planowanego o 16.338,1 mIn zt. Byto to wynikiem
ograniczenia finansowania zagranicznego oraz przedterminowych wykupow dtugu.

Zgodnie z zatozeniami Strategii zarzqdzania dfugiem sektora finanséw publicznych w latach 2018-2021,
srodki pochodzace z rynkéw zagranicznych powinny stanowi¢ uzupetniajace zrédto finansowania
w stosunku do rynku krajowego. Plan finansowania na rynkach zagranicznych zaktadat przepro-
wadzenie trzech emisji obligacji na rynku euro (o wartosci nominalnej 3.500,0 min euro) oraz
jednej na rynku jena japonskiego (50.000,0 miIn jenéw japonskich). Ponadto planowano pozyskac
w grudniu 2018 r. Srodki w kwocie 1.000,0 mIn euro z kredytéw zacigganych w miedzynarodowych
instytucjach finansowych. Razem przychody z rynku zagranicznego zostaty zaplanowane na kwote
21.119,2 min z.

Wobec zmiany wysokosci potrzeb pozyczkowych oraz wykorzystania do biezgcego finansowania
srodkéw pozyskanych w ramach konsolidacji walutowej Minister Finansow dostosowywat wysokos¢
finansowania zagranicznego. W rezultacie przychody pozyskane na rynkach zagranicznych byty
nizsze od planowanych o 11.994,1 miIn zk W dniu 3 stycznia 2018 r. zostaty zaciagniete kredyty
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w wysokosci 1.150 min euro z tytutu uméw podpisanych
w grudniu 2017 r. (nie zostaty one wéwczas uruchomione ze wzgledu na dobra sytuacje ptynno-
$ciowg budzetu panstwa pod koniec 2017 r.). Oprocentowanie tych kredytéw wynosito od 0,78%
do 1,46% ($rednio 0,98%), tj. ponizej kosztu pozyskania srodkéw na rynku krajowym. Zrezygnowano
natomiast z planowanego na grudzien 2018 r. uruchomienia kredytéw z Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego w wysokosci 1.000,0 mIn euro. W lutym 2018 r. przeprowadzono jedng emisje obligacji
Green Bonds o wartosci nominalnej 1.000,0 miIn euro. Oprocentowanie tego dtugu byto korzystne
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w poréwnaniu do rentownosci na rynku krajowym - rentownos¢ tej obligacji wyniosta 1,153%.
Srodki z emisji tej obligacji zostaty przeznaczone na finansowanie projektéw prosrodowiskowych
(takich jak energia odnawialna, zalesienia, dziatania rolno-srodowiskowe, rolnictwo ekologiczne,
czysty transport, rekultywacja gruntéw, parki narodowe).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zaciggniecie dtugu na rynkach zagranicznych przy rentowno-
$ciach wynoszacych Srednio 1,1%, tj. nizszych niz na rynku krajowym sprzyjato realizacji celu Stra-
tegii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych, to jest minimalizacji kosztéw obstugi diugu.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, dla oceny gospodarnosci tych operacji istotne jest uwzglednienie
w rachunku rentownosci takze efektéw osigganych przez Narodowy Bank Polski z inwestowania
rezerw walutowych pozyskanych w drodze sprzedazy walut przez Ministra Finanséw do banku cen-
tralnego przy uwzglednieniu kosztéw sterylizacji pienigdza przez Narodowy Bank Polski w ramach
operacji otwartego rynku. Koszt sterylizacji pienigdza w 2018 r. wyniost 1,5% (rentowno$¢ bondw
pienieznych Narodowego Banku Polskiego), a na inwestowaniu rezerw walutowych Narodowego
Banku Polskiego uzyskat rentownosc¢ 1,1%. Oznacza to, ze w uproszczonym rachunku koszt pozy-
skania pienigdza, uwzgledniajacy koszt Narodowego Banku Polskiego zwigzany z tymi operacjami
(0,4%), wyniost 1,5%, a emisje przeprowadzone w 2018 r. na rynku zagranicznym, przy uwzglednieniu
kosztéw ponoszonych w systemie finansowym panstwa, nadal byty tafisze niz na rynku krajowym,
gdzie Srednia rentownos¢ wyniosta 2,66%. Rachunek ten (bez uwzglednienia czynnikéw kursowych,
ktérych oszacowanie nie jest mozliwe) byt w 2018 r. korzystny z punktu widzenia kosztéw obstugi
dtugu Skarbu Panstwa, ujmowanych w czesci Obstuga dtugu Skarbu Paristwa.

Zrealizowane rozchody z tytutu wykupoéw zagranicznych obligacji i sptat kredytow wyniosty
25.171,0 min zti przewyzszaty przychody, co skutkowato ujemnym saldem finansowania zagra-
nicznego w wysokosci 16.045,9 min zt. Na wielko$¢ rozchodéw wptynety przedterminowe wykupy
dtugu zagranicznego przeprowadzone w 2019 r. Odkupione zostaty obligacje zapadajace w 2018 r.
w wysokosci 846,1 miIn zt o rentownosci 2,61%. Przeprowadzona zostata takze przedterminowa
sptata trzech kredytéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego na kwote 3.643,1 mIn zt. Warunki
finansowe kredytéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego obowigzywaty do daty konwersji, a nowe
warunki proponowane przez bank we wszystkich trzech przypadkach nie byly atrakcyjne w poréw-
naniu z biezagcym kosztem finansowania, mozliwym do uzyskania poprzez emisje obligacji w euro,
w zwigzku z tym zostata podjeta decyzja o przedterminowej sptacie kredytow.

Zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej, finansowaniu potrzeb pozyczkowych w 2018 r. miaty
stuzy¢ srodki zgromadzone na rachunkach budzetu panstwa w latach wczes$niejszych. Zatozono
wykorzystanie na ten cel salda srodkéw walutowych w wysokosci 5.114,3 min zt (przy zerowym
planowanym saldzie srodkéw ztotowych). Tymczasem w 2018 r. nastapito zwiekszenie stanu $rod-
kow na rachunkach o0 8.164,3 min zt. Wzrost stanu srodkéw na rachunkach ztotowych wynidst
2.726,1 mIn zt, a na rachunkach walutowych 5.438,3 mIn zt. Decyzje o emisji dtugu w celu skumu-
lowania tych srodkéw spowodowaty wzrost zadtuzenia Skarbu Panstwa.

Do biezacego zarzadzania ptynnoscig wykorzystywane byty takze srodki na lokatach overnight
pochodzace z konsolidacji Srodkow jednostek sektora finanséw publicznych. Pozwalato to Ministrowi
Finanséw na finansowanie potrzeb w najtanszy sposéb (oprocentowanie tych srodkéw wynosito
0,50% w skali roku). W 2018 r. z tego tytutu do finansowania potrzeb Minister Finanséw wykorzystat
srodki wysokosci 1.000,0 min zt, byto 18,7% wszystkich lokat overnight. Najwyzsza Izba Kontroli
zwrdcita uwage, ze wyzsze wykorzystanie tych srodkdw pozwolitoby na zmniejszenie emisji skarbo-
wych papieréw wartosciowych i oszczednosci w kosztach obstugi dtugu.
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Do finansowania potrzeb pozyczkowych Minister Finanséw wykorzystat rowniez sprzedaz srodkéw
walutowych. W tym celu Minister Finanséw sprzedat do Narodowego Banku Polskiego waluty o war-
tosci 7.700,0 min euro oraz na rynku miedzybankowym za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego w wysokosci 1.079,0 mIn euro.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto na rynku krajowym i zagranicznym wptywato zmiane
wartosci dtugu Skarbu Panstwa.

Infografika 43. Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto w latach 2017-2018

= Wptyw na przyrost (+) / spadek (-) dtugu krajowego Skarbu Panstwa
B Wptyw naprzyrost (+) / spadek (-) dtugu zagranicznego Skarbu Panstwa
m Wykorzystanie (+) / skumulowanie (-) Srodkow na rachunkach

WYKONANIE USTAWA WYKONANIE
2017 BUDZETOWA 2018
1 262 | _ 1 633 | _ | 13 |
mid zt mid zt mid zt
mid zt
e +0,3
60 - [

40 -

20 -

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych brutto zostato zrealizowane w kwocie 123.100,6 min zt.
Byto ono nizsze od planowanego o0 58.601,6 min zt (0 32,3%). Nizsza kwota pozyskanych $rodkéw
na finansowanie potrzeb pozyczkowych brutto wynikata w szczegdlnosci z nizszych potrzeb pozycz-
kowych oraz z wykupéw obligacji na przetargach zamiany, przeprowadzanych pod koniec 2017 r.
(to jest w okresie, ktory nie byt jeszcze objety ustawg budzetowg na 2018 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w 2018 r. Minister Finanséw zapewnit petna i terminowa
obstuge zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek, wykorzystujac dostepne zrédta pozyskiwania srodkéw na rynku krajowym i zagra-
nicznym.

5.3. Wykonanie planu przychodoéw i rozchodow

Kwoty przychodoéw i rozchodéw budzetu panstwa na 2018 r. zostaty okreslone w ustawie budze-
towej oraz zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej. Przychody budzetu panstwa zaplanowane
na 347.297,8 min zt zostaty zrealizowane w kwocie 263.055,4 mIn z}, co stanowito 75,7% wartosci
planowanej. Rozchody budzetu panstwa, po wytaczeniach, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1a ustawy
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o finansach publicznych, to jest po pomniejszeniu o zobowigzania finansowe zaciggane i sptacane
przez Ministra Finanséw w tym samym roku budzetowym oraz o operacje dokonywane pomiedzy
rachunkami, zostaty ustalone na kwote 290.124,7 mIn zt. Stanowity one dla Ministra Finanséw nie-
przekraczalny limit. Zrealizowane rozchody wyniosty 249.158,8 mIn zt, co oznaczato wykorzystanie
limitu w 85,8%. Mniejsze, w poréwnaniu do wielkosci planowanych w ustawie, kwoty zrealizowanych
przychodéw i rozchodéw byty skutkiem nizszych potrzeb pozyczkowych, w tym w szczegélnosci
nizszego deficytu budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

Tabela 59. Przychody i rozchody budzetu panstwa w 2018 .

Wyszczegolnienie

Satio [Proyohoss | Rozchosy | saas [prayonoay [Rosanosy |

Przychody i rozchody

budzetu panstwa (I+II) 56.952,2 347.297,8 290.345,6 13.930,8 263.055,4 249.124,7
I. Przychody
i rozchody krajowe 52.843,3 236.161,7 183.318,3 33.382,6 186.806,7 153.421,1
Skarbowe papiery wartosciowe 57.916,8 150.471,3 92.554,5 25.556,6 119.083,5 93.526,9
Skarbowe papiery
wartosciowe rynkowe 57.645,4 145.023,3 87.378,0 21.205,0 109.677,8 88.472,8
Obligacje oszczednosciowe 271,5 5.448,0 5.176,5 4.351,6 9.405,7 5.054,1
Pozyczki udzielone -275,9 711 347,0 12,3 99,1 86,8

Prefinansowanie zadan

realizowanych z udziatem

$rodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej 72,5 443,8 516,3 9,8 261,4 251,6

Zarzadzanie ptynnoscia sektora
finanséw publicznych -1.487,1 36.142,2 37.629,3 12.714,7 54.931,5 42.216,8

Refundacja dla FUS
z tytutu przekazywania sktadek

emerytalnych do OFE -3.269,2 X 3.269,2 -3.304,1 X 3.304,1
Pozostate przychody
i rozchody 31,2 40.033,2 40.002,0 1.119,4 1.120,4 1,0
Srodki na rachunkach
budzetowych X 9.000,0 9.000,0 -2.726,1 11.310,8 14.036,9
I1. Przychody

i rozchody zagraniczne 4108,8 111.136,1 107.027,3 -19.451,8 76.248,7 95.700,5
Obligacje skarbowe 1.250,6 16.409,1 15.158,4 -11.682,1 4.149,2 15.831,3
Kredyty otrzymane -958,5 4.710,2 5.668,7 -4.363,8 4.975,9 9.339,8
Zarzadzanie $rodkami
europejskimi -16,7 64.766,1 64.782,8 2.386,8 66.995,5 64.608,8
Kredyty i pozyczki udzielone -1.126,6 136,4 1.263,0 -213,8 128,1 3419

Platnosci zwigzane

z udziatami Skarbu Panstwa

w miedzynarodowych instytu-

cjach finansowych -154,4 X 154,4 -140,5 X 140,5

Pozostate przychody
i rozchody X 20.000,0 20.000,0 X X X
Przeptywy zwigzane
z rachunkiem walutowym 5.114,3 5.114,3 X -5.438,3 X 5.438,3

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Okreslony w art. 5 ust. 1 ustawy budzetowej limit przyrostu zadtuzenia z tytutu zaciagnietych i spta-
conych kredytéw lub pozyczek oraz emisji i sptaty skarbowych papieréw wartosciowych na poziomie
110.000,0 min zt, wynikat z zatozonego finansowania potrzeb pozyczkowych netto w wysokosci
63.323,3 min zt oraz uwzglednienia mozliwego do wystapienia ryzyka w postaci wyzszych potrzeb
pozyczkowych ujetych, jako planowane rozchody w zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej w pozy-
¢ji Pozostate przychody i rozchody, zwigzanych miedzy innymi z petnym wykorzystaniem limitéw
na pozyczki, zawartych w art. 8 ustawy budzetowej. Przyrost zadtuzenia z tytutu zaciggnietych i spta-
conych kredytéw lub pozyczek oraz emisji i sptaty skarbowych papieréw wartosciowych w 2018 r.
wynioést 21.714,2 min zt, co stanowito 19,7% limitu.

Na podstawie art. 8 ustawy budzetowej Minister Finanséw zostat upowazniony do dokonania
ze Srodkéw budzetu panstwa wyptat z tytutu kredytéw i pozyczek udzielanych na podstawie umoéw
miedzynarodowych rzadom innych panstw (do kwoty 2.000,0 min zt), do udzielenia ze srodkéw
budzetu panstwa pozyczek dla: Banku Gospodarstwa Krajowego na zwiekszenie funduszy wiasnych
(do 2.000,0 mIn zt), Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (do 4.000,0 min z}), jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach postepowania naprawczego lub ostroznosciowego (do 200,0 min zt),
Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. na wyptate gwarantowanych przez Skarb
Panstwa odszkodowan z tytutu ubezpieczen eksportowych oraz gwarancji ubezpieczeniowych
(do 394,0 min zt) oraz dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na wyptate swiadczen gwaranto-
wanych przez panstwo (do 12.000,0 min z}). Razem powyzsze limity stanowity upowaznienie dla
Ministra Finanséw do dysponowania kwotg 20.594,0 min zt. W ramach tych limitéw Minister Finan-
sow wykorzystat fgcznie 428,6 min zt, to jest 2,1% zaplanowanych srodkéw. O pozyczki nie wystgpity
Bank Gospodarstwa Krajowego i Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Nie zostaty takze udzielone prze-
widziane w ustawie budzetowej pozyczki dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Na wyptate z tytutu kredytow i pozyczek udzielonych rzadom innych panstw na finansowanie
kontraktéw zawartych przez kredytobiorcéw z polskimi eksporterami wykorzystana zostata kwota
341,9 mIn z, co stanowito 17,1% limitu ustawowego.

Na pozyczki dla jednostek samorzadu terytorialnego wykorzystana zostata kwota 86,8 min zt, co sta-
nowito 43,4% limitu.

Plan przychodéw zaktadat pozyskanie srodkéw z emisji dtugu w wysokosci 171.590,6 min zt, z czego
87,7% miato pochodzi¢ z rynku krajowego, a 12,3% z rynku zagranicznego. Zrealizowane przychody
wyniosty 128.208,6 min zt, z czego z rynku krajowego pozyskano 92,9%. Wobec dobrej sytuacji
budzetowej Minister Finanséw zrezygnowat z czesci przetargdéw sprzedazy obligacji i organizowat
w okresach dobrej sytuacji rynkowej i popytu na papiery wartosciowe przetargi zamiany, na kto-
rych dokonywano réwniez odkupu obligacji zapadajacych w 2019 r. W stosunku do pierwotnie
zaplanowanych w ustawie budzetowej siedemnastu przetargéw sprzedazy (oraz pieciu przetargdéw
zamiany), zorganizowano jedenascie przetargéw sprzedazy (oraz dziewie¢ zamiany). W listopadzie
i grudniu 2018 r. nie przeprowadzano przetargdw sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych,
a jedynie przetargi zamiany obligacji. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, pomimo iz ograniczanie
podazy byto dziataniem korzystnym w sytuacji zmniejszonych potrzeb pozyczkowych, to okazato sie
niewystarczajace dla zmniejszenia poziomu wolnych srodkéw i w efekcie zmniejszenia zadtuzenia.

Istotng pozycje w przychodach i rozchodach budzetu panstwa stanowity srodki na rachunkach
budzetowych ztotowych i walutowych. Przychody ztotowe w 2018 r. w wysokosci 11.310,8 min zt
stanowity kwoty, ktére Minister Finanséw posiadat zgromadzone w koricu 2017 r. na finansowanie
potrzeb roku 2018. Rozchody ztotowe w wysokosci 14.036,9 mIn zt stanowia natomiast srodki zgro-
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madzone w koncu 2018 r. na finansowanie potrzeb w roku 2019. Saldo przeptywdw zwigzanych
z rachunkiem walutowym byto w 2018 r. ujemne i wyniosto -5.438,3 mIn zt. Kwota ta oznaczata
wartosci walut niewykorzystanych na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa 2018,
ktére zwiekszyly srodki na rachunkach walutowych.

Minister Finansow dziatat w ramach limitéw i upowaznien wynikajgcych z ustawy budzetowej,
jednak w ramach nieprzekraczalnego limitu tagcznych rozchoddéw ustanowionego w ustawie
budzetowej, Minister Finanséw dysponowat znaczna swobodga pozostawiong przez ustawodawce,
w tym w wyniku zaakceptowania wysokich kwot tzw.,,pozostatych przychodéw i rozchodéw”, ktére
ze wzgledu na ich potencjalny charakter, de facto stanowity dla Ministra Finanséw rezerwe w dys-
ponowaniu rozchodami.

W zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej w pozycji Pozostate przychody i rozchody zaplanowana
zostata kwota 40.002,0 min zt rozchodéw na wyzszy wykup skarbowych papieréw wartosciowych
na rynku krajowym i dodatkowe potrzeby pozyczkowe (miedzy innymi na pozyczki udzielane
na podstawie upowaznien, wyzszy stan srodkéw na rachunku). Z zaplanowanych pozostatych
rozchodoéw krajowych zrealizowano rozchody w facznej wysokosci okoto 11.000,0 min zt, ktére
zostaty wykazane w odpowiednich do charakteru pozycjach rozchodéw w zataczniku nr 5 do ustawy
budzetowej. Byto to gtéwnie wynikiem wyzszego 0 5.036,9 mIn zt stanu srodkéw na rachunkach
budzetowych w poréwnaniu do stanu planowanego oraz wyzszych o 4.587,5 min zt rozchodéw
zwigzanych z zarzadzaniem ptynnoscia sektora finanséw publicznych (bez zobowiazan zacigganych
i sptacanych w ciggu roku). Na przetargach zamiany przeprowadzono wykupy skarbowych papieréw
wartosciowych zapadajacych w 2019 r. w wysokosci 28.302,7 min zt oraz dokonano w 2017 r. odku-
pow papieréw zapadajacych w 2018 r. w wysokosci 27.207,9 min zt (saldo tych operacji wyniosto
1.094,8 mIn zti stanowito wykonanie rozchodéw zaplanowanych w pozostatych rozchodach kra-
jowych).

W pozycji ,Pozostate przychody i rozchody” w czesci zagranicznej zaplanowano potencjalne roz-
chody w wysokosci 20.000,0 mIn zt. Z rozchoddw tych zrealizowano przedterminowy wykup dtugu
w wysokosci 4.489,2 min zt (odkup obligacji zapadajacych w 2019 r. - 846,1 mIn zt, przedterminowa
sptata trzech kredytéw w Europejskim Banku Inwestycyjnym - 3.643,1 min zi). W ramach przepty-
wow zwigzanych z rachunkiem walutowym w ustawie budzetowej zaplanowano, ze Srodki walutowe
beda stanowi¢ Zrédto finansowania potrzeb pozyczkowych, co oznacza, ze stan srodkéw walutowych
na rachunkach budzetowych powinien by¢ w koricu roku mniejszy niz na poczatku roku. Tymczasem
w 2018 r. stan srodkéw walutowych wzrést, powodujac powstanie salda przychodéw i rozchodow
zagranicznych pozycji Przeptywy zwiqzane z rachunkiem walutowym w wysokosci 5.483,3 min zt.

W przychodach i rozchodach ujetych w zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej, zaplanowane
zostaly takze przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w czesci 97 budzetu panstwa (odpowiednio
443,8 min zti516,3 min z}). Realizacja przychodéw wyniosta 261,4 min zt. Zrédtem przychodéw byly
dokonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego i lokalne grupy dziatania sptaty pozyczek
udzielanych za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego w oparciu o postanowienia art. 13
ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspélnej polityki rolnej**°. Zrealizowane przychody
stanowity 58,9% kwoty planowanej na 2018 r. Zrealizowane rozchody wyniosty 251,6 min zi, co sta-
nowito 48,7% planu, przeznaczone zostaty na pozyczki udzielane beneficjentom Programu Rozwoju

256 Dz.U.z2018r. poz. 719.
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Obszaréw Wiejskich 2014-2020*’, Zaplanowane w ustawie budzetowe]j ujemne saldo przychodéw
i rozchodéw w kwocie 72,5 min zt na koniec 2018 roku byto dodatnie i wyniosto 9,8 min zt. Badanie
prawidtowosci przekazywania w 2018 r. przez Ministra Finanséw do Banku Gospodarstwa Krajowego
22,8% wartosci sSrodkow na prefinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2014-2020 nie wykazato nieprawidtowosci.

6. Srodki z Funduszu Doptat

Fundusz Doptfat funkcjonuje na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach
do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowe;j**® (dalej: ustawy o dopta-
tach), ktérego obstuge prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego. Zgodnie z ust. 3 wskazanej ustawy
srodki Funduszu Doptat (dalej: Funduszu) przeznaczane sa na doptaty miedzy innymi do oprocen-
towania kredytéw preferencyjnych badz finansowe wsparcie oraz na pokrycie kosztéow dziatania
Funduszu.

Bank Gospodarstwa Krajowego w 2018 r. w ramach Funduszu Doptat finansowat realizacje zadan

zwiazanych z obstuga nastepujacych programéw:

— finansowego wsparcia rodzin i innych oséb w nabywaniu wtasnego mieszkania na podstawie
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wia-
snego mieszkania®®,

— doptat do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej na podsta-
wie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych
o statej stopie procentowe;j,

— finansowego wsparcia budownictwa komunalnego i na wynajem na podstawie ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, miesz-
kan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomiesz-
czen,

— udzielenia finansowego wsparcia w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi na pod-
stawie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania
przez mtodych ludzi®®,

— doptat do oprocentowania kredytéw w ramach ,,programu popierania budownictwa mieszka-
niowego” na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego®®.

Na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 4 ustawy o doptatach w ustawie budzetowej na rok 2018 zostaty
przewidziane $rodki z budzetu panstwa dla Funduszu w ramach czesci Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo w kwocie 576,8 min zt. W trakcie roku budze-
towego dotacje dla Funduszu zostaty zwiekszone srodkami z rezerw celowych (poz. 65) do kwoty

257 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2015 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa
na wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Dz.U.
poz. 1558.

258 Dz.U.z2018r. poz. 1188, ze zm.
259 Dz.U.z 2017 r. poz. 1407, ze zm.
260 Dz,U.z2018r. poz. 2321, ze zm.
261 Dz.U.z 2018 r. poz. 604, ze zm.

262 Dz.U.z 2018 r. poz. 1020, ze zm.
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1.336,9 mIn zt, z czego ostatecznie przekazano srodki w kwocie 1.332,9 min zt (tj. 99,7% planu
po zmianach).

W latach 2007-2018 w ramach programu finansowego wsparcia budownictwa komunalnego i na
wynajem (zwanego budownictwem socjalnym)*®* utworzono 18.798 lokali oraz miejsc w noclegow-
niach i schroniskach dla bezdomnych, w tym 17.524 lokale mieszkalne, 163 mieszkania chronione,
469 miejsc w noclegowniach oraz 642 miejsca w schroniskach dla bezdomnych. W 2018 r. w wyniku
zakonczenia realizacji przedsiewzie¢, na ktére beneficjenci otrzymali finansowe wsparcie powstato:
2.630 lokali mieszkalnych, 11 mieszkan chronionych, 49 miejsc w noclegowniach oraz 59 miejsc
w schroniskach dla bezdomnych. Zakoriczone w 2018 r. przedsiewziecia w tgcznej liczbie 2.749
stanowity 14,6% wszystkich lokali oraz miejsc w noclegowniach i schroniskach dla bezdomnych
zrealizowanych w latach 2007-2018.

Przedmiotem kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2018 r. byt program finansowego wspar-
cia budownictwa socjalnego, na ktéry w ustawie budzetowej na rok 2018 przewidziano srodki
w kwocie 210,0 min zt. Srodki te przekazane zostaty na rachunek Funduszu w dwéch transzach
po 105,0 min zt, z ktérych w trakcie roku budzetowego Bank Gospodarstwa Krajowego wyptacit
srodki w tacznej kwocie 132,3 min zt.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa zweryfikowano dziatania podejmowane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w zakresie obstugi programu, miedzy innymi w zakresie prawidtowosci
przyjmowania i rozpatrywania ztozonych wnioskéw o udzielenie finansowego wsparcia, udziela-
nia oraz rozliczania dopfaty, w tym poprawnosc¢ okreslenia wielkosci naliczonych do wyptaty kwot
wsparcia. Czynnosci kontrolne przeprowadzono réwniez w 28 wybranych jednostkach samorzadu
terytorialnego, bedacych beneficjentami srodkéw z Funduszu Dopfat, gdzie badaniem objeto
miedzy innymi zgodnos¢ realizacji przedsiewziecia z umowa, wykorzystanie i rozliczenie przekaza-
nych $rodkéw oraz efekty uzyskane w wyniku wydatkowania srodkéw.

Bank Gospodarstwa Krajowego zostat oceniony pozytywnie w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z rozpatrywaniem wnioskéw o udzielenie finansowego wsparcia z Funduszu oraz rozliczeniem srod-
kéw publicznych przeznaczonych na finansowe wsparcie budownictwa socjalnego. Pozytywnie oce-
niono réwniez dziatania podejmowane przez 25 beneficjentéw wsparcia. W przypadku pozostatych
trzech beneficjentéw?®, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli wydata
ocene w formie opisowe;j.

Wszyscy kontrolowani beneficjenci, co do zasady, wykorzystali otrzymane wsparcie zgodnie z prze-
znaczeniem i terminowo, zrealizowali wszystkie cele okre$lone w zawartych z Bankiem Gospodar-
stwa Krajowego umowach oraz rzetelnie udokumentowali zakoriczenie realizacji przedsiewziecia
i prawidtowo dokonali jego rozliczenia.

Stwierdzone nieprawidtowosci u beneficjentéw finansowego wsparcia dotyczyty btedéw formal-
nych, w tym w toku prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych oraz zawyzenia
kosztéw przedsiewziecia.

263 Celem programu jest zwiekszenie zasobu lokali mieszkalnych oraz lokali i pomieszczen z zakresu pomocy spotecznej,
stuzacych zaspokajaniu potrzeb oséb o niskich i przecietnych dochodach. Polega on na wspoétfinansowaniu przez
Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkow Funduszu czesci kosztow przedsiewzie¢, w wyniku ktérych powstang
lokale socjalne, mieszkania chronione, noclegownie i domy dla bezdomnych.

264 Dotyczyto to Urzedu Miasta w Mikotowie, Urzedu Miejskiego w Golczewie oraz Urzedu Miasta i Gminy Skoki.
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» Na koniec 2018 r. funkcjonowato 29 panstwowych funduszy celowych, 62 panstwowe
osoby prawne, 10 agencji wykonawczych i 10 instytucji gospodarki budzetowej.

> Przychody tych jednostek w 2018 r. wyniosty 306,5 mld zi, tj. 14,5% PKB (w tym przy-
chody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 11,3% PKB) i byly nizsze o 16,3 mld zi niz
w2017 r.

> Dotacje z budzetu panstwa stanowity 20,6% tacznych przychodéw tych jednostek
(20,7% w 2017 r.).

> Blisko 88% dotacji zostato przekazanych do panstwowych funduszy celowych, w tym
okoto 57% do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

> W 2018 r. umorzono Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych pozyczki w kwocie 7,2 mid zt
udzielone z budzetu panstwa w latach 2014-2016. Udzielone pozyczki uznano za roz-
chody, a nie wydatki i dlatego nie miaty one wptywu na wysokos¢ deficytu budzetu pan-
stwa, pomimo tego, iz ich zwrot byt mato prawdopodobny.

» Podobnie jak w ubiegtym roku, Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny wykona-
nia planu finansowego Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,
w zwiazku z nierozpoczeciem wykonywania przez ten Fundusz zadan ustawowych,
z powodu braku odpowiednich przepiséw wykonawczych.

W ustawie budzetowej na rok 2018 zawarto plany finansowe dziewieciu agencji wykonawczych,
14 instytucji gospodarki budzetowej, 27 panstwowych funduszy celowych oraz 57 panstwowych
0s6b prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. Jednostki te pro-
wadzg samodzielnie gospodarke finansowa, pokrywajac swoje koszty uzyskanymi przychodami,
w tym otrzymanymi dotacjami.

W latach 2015-2018 jednostki te zrealizowaty przychody i koszty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 60. Zestawienie przychoddw i kosztéw w latach 2015-2018 panstwowych funduszy celowych,
panstwowych oséb prawnych, agencji wykonawczych i instytucji gospodarki budzetowej

2015 | 2016 | 2017 | 2018
Wyszczegolnienie Wykonanie

| wmma [ %
| 2 | 3 | ¢ | 5 |6 | 7 | 8]

Przychody,

; w tym 258.725,7 268.329,6 322.827,7 306.814,4 118,6 114,3 95,0
OGOLEM

dotacje’ 68.076,2 69.703,0 67.111,8 63.140,4 92,7 90,6 94,1
Koszty 259.900,9 264.380,7 276.552,8 289.695,7 111,56 109,6 104,8

Przychody,
Panstwowe w tym 237.492,4 251.100,6 305.023,1 286.967,8 120,8 114,3 94,1
fundusze celowe dotacje’ 60.694,9 63.833,1 60.954,0 55.368,6 91,2 86,7 90,8
Koszty 242.031,5 248.825,5 260.882,4 271.482,6 1122 109,1 1041
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aors | 2016 | 207 | 2018 |
T wonme

Wyszczegdlnienie Wykonanie

Przychody,
Panstwowe osoby w tym 8.273,6 8.028,2 8.418,1 9.936,7 120,1 123,8 118,0
prawne dotacje 297,8 265,1 302,9 1.168,3 392,3 440,7 3857
Koszty 7.410,1 7.049,9 7.021,9 8.649,1 116,7 122,7 128,2
Przychody,
Agencje w tym 12.095,5  8.392,1 8.459,4 8.836,4 73,1 1053 104,5
wykonawcze dotacje 6.953,8 5.491,9 5.749,5 6.451,7 92,8 1175  112,2
Koszty 9.589,0 7.690,5 7.734,8 8.513,1 88,8 110,7 110,1
. Przychody,
|ﬂ3tytlécli' w tym 864,2 808,7 9271 1.073,5 1242 132,7 1158
gospodarki .
budzetowe; dotacje 129,7 112,9 105,4 151,8 1170 1345 1440
Koszty 870,3 814,8 913,7 1.050,9 120,8 129,0 115,0

' W przypadku panstwowych funduszy celowych w pozycji ,dotacje”, ze wzgledu na istotnos$¢ kwot, wykazano réwniez
srodki z Unii Europejskiej.

Zrédto: wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W 2018 r. powyzsze jednostki osiggnety przychody ogétem w kwocie 306.814,4 min zt, nizsze
0 16.013,3 miIn zt (0 5,0%) od wykonania w 2017 r. Zrealizowane przychody stanowity 14,5% PKB.
Czes¢ jednostek otrzymywata dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej. Ich taczny
udziat w ogélnej kwocie przychodéw zrealizowanych przez te jednostki w latach 2015-2018 zmniej-
szat sie 2 26,3% w 2015 r. (68.076,2 mIn zt) do 20,6% w 2018 r. (63.140,4 min zt). Dotacje zostaty prze-
kazane przede wszystkim panstwowym funduszom celowym. Otrzymywaty one od 60.694,9 min zt
w 2015 r. do 55.368,6 min zt w 2018 r,, tj. odpowiednio od 89,2% do 87,7% dotacji ogétem przezna-
czonych dla powyzszych jednostek. Agencje wykonawcze otrzymaty odpowiednio od 6.953,8 min zt
w 2015 r. do 6.451,7 min zt w 2018 r. Pozostate kwoty dotacji przeznaczono na dofinansowanie
panstwowych oséb prawnych i instytucji gospodarki budzetowe;j.

Infografika 44. Struktura rozdysponowania udzielonych dotacji w latach 2015-2018

87,7%

‘ panstwowe fundusze celowe agencje wykonawcze . pozostate jednostki

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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W 2018 r. og6tem koszty poniesione przez powyzsze jednostki wyniosty 289.695,7 min zt, wyzsze
0 13.142,9 min zt (0 4,8%) od wykonania w 2017 r. W 2018 r. w kazdej grupie rodzajowej powyzszych
jednostek taczne przychody byty wyzsze od ponoszonych kosztéw, podczas gdy w latach 2015-2016
w instytucjach gospodarki budzetowej przychody nie pokrywaty ponoszonych kosztéw. W roku 2015
przychody nie pokrywaty rowniez kosztéw w panstwowych funduszach celowych, chociaz wptyw
na ten stan miaty przede wszystkim wyniki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W latach 2017-2018
istotny wptyw na poprawe relacji przychodéw do kosztéw tego Funduszu miato umorzenie, udzielo-
nych mu z budzetu panstwa w latach 2009-2014, pozyczek w tacznej kwocie 46,3 mld zt. Umorzenie
pozyczek nastapito na podstawie art. 15 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. 0 szczeg6lnych rozwiaza-
niach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017°%° oraz art. 27 ustawy z dnia 19 grudnia
2017 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2018 r.>*®

1. Panstwowe fundusze celowe

Panstwowe fundusze celowe (PFC) sg forma organizacyjna sektora finanséw publicznych tworzong
na podstawie ustaw, a ich istota polega na tym, ze okreslonym zadaniom panstwa przypisano - jako
zrédto finansowania — wyodrebnione dochody publiczne. Z wyjatkiem Parstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON), funkcjonujg one jako wyodrebnione rachunki bankowe,
pozostajace w dyspozycji ministra lub innego organu wskazanego w ustawie tworzacej fundusz.
Natomiast PFRON posiada osobowo$¢ prawna. Podstawg gospodarki finansowej PFC jest roczny
plan finansowy, obejmujacy miedzy innymi koszty na cele wskazane w ustawie powotujacej fundusz.
Koszty funduszu moga by¢ pokrywane tylko w ramach posiadanych srodkéw finansowych obej-
mujacych biezace przychody, w tym dotacje z budzetu panstwa i pozostatosci srodkéw z okreséw
poprzednich.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawg z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej*® zlikwidowano Fundusz Kredytu Tech-
nologicznego. Powotano natomiast w 2018 r. trzy fundusze. Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw
powotano z dniem 1 stycznia 2018 r., na podstawie art. 83b ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami**®, Dysponentem tego funduszu jest minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Ponadto z dniem 28 lipca 2018 r., na podstawie art. 28z
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych**®, utworzono Fun-
dusz Niskoemisyjnego Transportu, ktérego dysponentem jest minister whasciwy do spraw energii,
a zdniem 4 grudnia 2018 r. powotano Fundusz Drég Samorzadowych na podstawie ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych?”®, ktérego dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw transportu.

265 Dz.U. poz.1984, ze zm.
266 Dz.U. poz. 2371, ze zm.
267 Dz.U. poz. 2201.

268 Dz.U.z 2018 1. poz. 2067, ze zm. Art. 83b ustawy dodano ustawg z dnia 22 czerwca 2017 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1595).

269 Dz.U.z2018r.poz. 1344, ze zm. Art. 28z dodano ustawg z dnia 6 czerwca 2018 . 0 zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.1356).

270 Dz.U. poz. 2161, ze zm.
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W 2018 r. dysponenci panstwowych funduszy celowych zarzadzali Srodkami publicznymi stanowia-
cymi 13,6% PKB (w 2017 r. 15,4%), w tym Fundusz Ubezpieczen Spotecznych - 11,3% PKB (w 2017 r.
13,2%).

Tabela 61. Przychody i koszty panstwowych funduszy celowych w latach 2015-2018 wedtug
sprawozdania Rb-40

e . Plan po . :

Panstwowe fundusze celowe ogétem

Przychody, w tym 237.492,4 251.100,6 305.023,1 281.474,9 281.762,8 286.967,8 120,8 114,3 94,1 101,8
dotacje? 60.694,9 63.833,1 60.954,0 65.979,8 65.979,8 55.368,6 91,2 86,7 90,8 83,9
Koszty 242.031,5 248.825,5 260.882,4 277.084,7 277.701,7 271.482,6 12,2 109,1 104,1 97,8

Panstwowe fundusze celowe dotowane®

Przychody, w tym 232.676,2 246.056,9 300.252,6 276.787,1 277.034,7 281.889,9 121,2 114,6 93,9 101,8
dotacje 60.694,9 63.833,1 60.954,0 65.979,8  65.979,8 55.368,6 91,2 86,7 90,8 83,9
Koszty 238.593,1 245.279,6 256.963,3 269.995,9 270.361,6 265.711,9 1114 108,3 1034 98,3

Panstwowe fundusze celowe niedotowane*

Przychody 4.816,2 5.043,7 4.770,5 4.6878 4.728,0 5.077,9 1054 100,7 106,4 1074
Koszty 3.438,4 3.545,9  3.919,1 7.088,8 7.340,1 5.770,7 1678 162,7 147,2 78,6

' Dane wedtug ustawy budzetowej na rok 2018.
2 Dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.

3 W latach 2015-2018 dotowano ogdtem dziewiec panstwowych funduszy celowych, przy czym do korica 2017 r. corocznie
dotowano sze$¢ funduszy, tj. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji
i Rehabilitacji, Fundusz Pracy, Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i zlikwidowany z dniem 1 stycznia 2018 r.
Fundusz Kredytu Technologicznego, natomiast Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw (zlikwidowany z dniem
1 stycznia 2017 r.) dotowano tylko w 2016 r., Fundusz Emerytur Pomostowych dotowano w latach 2016-2018, a Fundusz
Reprywatyzacji dotowano tylko w 2017 r.

4 Dane dotyczg 24 panstwowych funduszy celowych (w tym: trzech zlikwidowanych w analizowanym okresie oraz
dwodch powotanych w 2018 r.), ktére w latach 2015-2018 w ogdle nie byty dotowane.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Zestawienie przychodéw, kosztéw oraz stanu poszczegdlnych panstwowych funduszy celowych
w latach 2015-2018 przedstawiono w aneksie nr 6.

Najwyzsza Izby Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planéw finansowych za 2018r. 21 z 24
kontrolowanych panstwowych funduszy celowych. Negatywnie ocenifa, podobnie jak w roku
ubiegtym, wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Fundusz Sprawiedliwosci i Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow?”' oraz odstapita od oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wspierania

Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego®’? gdyz fundusz ten w dalszym ciaggu nie rozpoczat
wykonywania zadan ustawowych.

271 Dysponentem Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej jest Minister Sprawiedliwosci,
a dysponentem Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw jest Minister Cyfryzacji.

272 Dysponentem Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego jest Przewodniczacy Komitetu
do Spraw Pozytku Publicznego.
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Plany finansowe 27 panstwowych funduszy celowych zataczone do ustawy budzetowej na rok 2018
obejmowaty przychody w tacznej kwocie 281.474,9 mlin zt oraz koszty w kwocie 277.084,7 min zt.
W planach tych przewidziano dotacje z budzetu panstwa lub dofinansowanie ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej dla szesciu funduszy w tacznej kwocie 65.979,8 min zt.

Zrealizowane w 2018 roku przychody PFC wyniosty 286.967,8 min zt i byty nizsze 0 18.055,3 min zt,
tj. 0 5,9% w poréwnaniu do uzyskanych w 2017 r. oraz wyzsze o 1,8% od ujetych w planie po zmia-
nach. Istotne zmniejszenie przychodéw PFC wynikato ze znacznego zmniejszenia w 2018 r. w poréw-
naniu do 2017 r. przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). W 2018 r. nie powtorzyta sie
w podobnej kwocie co w 2017 r., operacja umorzenia pozyczek udzielonych FUS ze Skarbu Panstwa.
W 2018 r. umorzono temu Funduszowi pozyczki w kwocie 7.174,1 min zt, podczas gdy w 2017 r.
kwota umorzonych pozyczek wyniosta 39.151,9 min . zt. Po wyeliminowaniu skutkéw umorzenia
pozyczek, jako operacji incydentalnych, w 2018 r. taczne przychody PFC wyniosty 279.793,7 min zt
i byly wyzsze od przychoddw zrealizowanych w 2017 r. 0 13.922,5 mln zt.

W tacznej kwocie przychodéw PFC, podobnie jak w latach ubiegtych, dominujaca pozycje, tj. 90,1%
(258.645 min zt) stanowity przychody dwéch funduszy, tj. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
i Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER), ktére odpowiadajg za realizacje zadan panstwa w zakresie
systemu ubezpieczen spotecznych.

W 2018 r. szes¢ funduszy celowych otrzymato dotacje oraz srodki z Unii Europejskiej w facznej kwocie
55.368,6 min zt, tj. 0 9,2% mniej niz w 2017 r. Z kwoty tej 1.150,7 min zt stanowity srodki z budzetu
Unii Europejskiej przekazane Funduszowi Pracy (1.145,9 min z) oraz Paristwowemu Funduszowi
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (4,8 min zt), pozostata kwota stanowita dotacje z budzetu
panstwa.

Koszty poniesione w 2018 r. przez PFC wyniosty 271.482,6 min zt i byty wyzsze 0 10.600,2 min zi,
tj. 0 4,1% w poréwnaniu do 2017 r. oraz nizsze o 2,2% od planu po zmianach. W kwocie tej 92,7%
(251.785,9 min zt) stanowity koszty dwdch funduszy tj. FUS i FER (w 2017 r. byto to 91,1%).

Tabela 62. Stan funduszu panstwowych funduszy celowych w latach 2015-2018 wedtug
sprawozdania Rb-40

T Plan po
WyszczeQOInlenle m

Fundusze ogdtem

Stan na poczatek roku  -21.337,9 -25.853,3 -23.571,7 18.459,4 18.843,0 20.599,8 X X X X
Stan na koniec roku -25.853,3 -23.571,6 20.596,9 22.898,9 22.922,8 36.098,4 X x 1753 1575

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Stan na poczatek roku  -40.321,7 -45.924,3 -45.321,2 -1.511,7 -1.511,7 -2.190,7 X X X X
Stan na koniec roku -45.924,3 -45.321,2 -2.190,7 3.139,5 3.139,5 4.660,5 X X X X

Pozostate fundusze

Stan na poczatek roku  18.983,8 20.071,0 21.749,5 19.971,1 20.354,7 22.790.5 120,1 113,5 104,8 112,0
Stan na koniec roku 20.071,0 21.749,6 22.7876 19.759,4 19.783,3 31.438,0 156,6 144,5 138,0 158,99

' Dane wedtug ustawy budzetowej na rok 2018.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Na koniec 2018 r. taczny stan funduszy wynidst 36.098,4 min zt, i byt on wyzszy o 15.501,5 min zt
(0 38,0%) od stanu na koniec 2017 r.

Dysponenci 18 panstwowych funduszy celowych, posiadajacy nadwyzki srodkéw pienieznych,
przekazywali wolne $rodki w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, realizujac obowiazek wynikajacy
z art. 78d ustawy o finansach publicznych. Na koniec 2018 r. przekazano w depozyt lub zarzadzanie
tacznie 20.936,7 min zt. Najwieksze kwoty przekazat Fundusz Pracy (15.429,9 min zt) oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (2.931,3 min z).

Najwyzsza |zba Kontroli, podobnie jak i w latach ubiegtych zwraca uwage na wysoki i rosnacy stan
Srodkéw Funduszu Pracy. W latach 2015-2018 stan srodkéw Funduszu Pracy wzrdst z 6.086,3 min zt
do 15.717 min zt, tj. 0 158,2%. Biorac pod uwage dobrg sytuacje na rynku pracy i prognozy wskazu-
jace na dalsza poprawe, tak wysoki stan srodkéw Funduszy nie ma uzasadnienia (stopa bezrobocia
w koncu 2018 r. wyniosta 5,8% i byta o 0,8 punktu procentowego nizsza niz przed rokiem). Obnizenie
7 2,45% do 2,30% sktadki na Fundusz Pracy w 2019 r.*”? - o co Najwyzsza Izba Kontroli wnosita
po zakonczeniu kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r?’, spowolni jedynie przyrost srod-
koéw pienieznych FP. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zasadne bytoby dalsze obnizenie sktadki
na FP z uwagi na niska stope bezrobocia oraz niskie wykorzystanie srodkéw na realizacje zadan

ustawowych.

W dokumentacji budzetowej panstwowe fundusze celowe podzielone sa na grupy z uwzglednie-
niem kryterium rodzaju dziatalnosci, tj. na fundusze zwigzane z:

— ubezpieczeniami spotecznymi (planowane przychody - 260,6 mld zt, koszty — 255,9 mld zi);

— zadaniami socjalnymi panstwa (planowane przychody - 17,4 mld z}, koszty - 15,5 mid z});

— prywatyzacja (planowane przychody — 0,4 mld zt, koszty — 1,9 mid zt);

— bezpieczenstwem i obronnoscia kraju (planowane przychody - 1,7 mld zt, koszty — 2,1 mld z);
— nauka, kulturg i kulturg fizyczng (planowane przychody — 1,1 mld z}, koszty — 1,2 mld zt);

— pozostate (planowane przychody — 0,2 mld zt, koszty - 0,4 mid zt).

1.1. Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi

Do funduszy, ktorych dziatalnos¢ zwigzana jest z ubezpieczeniami spotecznymi naleza: Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz
Administracyjny, Fundusz Emerytur Pomostowych. Realizuja one zadania miedzy innymi z zakresu
ubezpieczen spotecznych, finansowania swiadczen dla rolnikdw z ubezpieczenia emerytalno-
-rentowego, obstugi zadan w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego, finansowania kosztow obstugi
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw oraz finansowania emerytur pomostowych.

273 Stosownie do art. 27 ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. zgodnie z art. 104 ust. 2 ustawy
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustala sie sktadke na FP w wysokosci 2,30% podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, okreslonej w art. 104 ust. 1 wymienionej ustawy (Dz. U. poz. 198).
Sktadka w 2018 r. na FP wynosita 2,45% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
stosownie do art. 28 ustawy budzetowej na 2018 .

274 Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. w czesciach 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie
spoteczne, 63 - Rodzina oraz wykonania planu finansowego Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczer
Pracowniczych. Nr ewid. 54/2018/P/18/001/KPS, Warszawa, 2018 r.

224



WYKONANIE PLANOW FINANSOWYCH
ZAWARTYCH W USTAWIE BUDZETOWE)J

Tabela 63. Podstawowe dane finansowe dotyczace funduszy zwigzanych z ubezpieczeniami
spotecznymi w latach 2015-2018 wedtug sprawozdania Rb-40

Wyszczegélnienie '
FAUTELET)]

Przychody, w tym: 217.355,3 229.398,5 281.897,9 260.577,4 260.580,7 261.161,7 120,2  113,8 92,6 100,2

dotacje? 59.103,3 61.470,6 58.072,0 64.809,8 64.809,8 53.476,1 90,5 87,0 92,1 825
Koszty 222.587,0 229.237,9 238.938,0 255.948,4 255.951,7 253.278,6 113,8 1105 106,0 99,0
Nadwyzka/deficyt® -5.231,8 160,6 42.959,9  4.629,0 4.629,0 7.883,1 X X 18,3 170,3

Stan funduszu na poczatek
roku -39.982,3 -45.214,1 -45.053,5 -1.239,1 -1.239,1 -2.093,5 X X X X

Stan funduszu
na koniec roku -45.214,1 -45.053,5 -2.093,5 3.389,9 3.389,9 5.789,5 X X X X

Stan $rodkéw pienieznych
na koniec roku 2.296,4 2.009,4 5.289,8 1.320,2 1.320,0 3.926,2 171,0 195,4 74,2 2974

' Dane wedtug ustawy budzetowej na rok 2018.

2 Dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.

3 Roznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — ujemna
roéznica).

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2018 r. wyniosty 261.161,7mln z}, a ich udziat w przychodach ogétem PFC

wyniodst 91,0%. W poréwnaniu do planu po zmianach byly one wyzsze 0 581,0 min zt (0 0,2%), nato-

miast w stosunku do 2017 r., odnotowano spadek 0 20.736,2 min z (tj. o niespetna 7,4%) od wyko-

nania w 2017 r. Koszty wyniosty 253.278,6 min zt co stanowi 93,3% kosztéw ogdétem poniesionych

przez PFC. Byly one nizsze 0 2.673,1 min zt (o prawie 1%) zt od kosztéw planowanych oraz wyzsze

0 14.340,6 min zt (0 6%) od kosztéw poniesionych w 2017 r.

W grupie tej znajduja sie fundusze otrzymujace najwieksze dotacje z budzetu panstwa, tj. FUS i FER.
W 2018 r. otrzymaty one fgcznie w formie dotacji 52.919,7 min zt (95,6% dotacji wyptaconych PFC
w2018 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli objeta kontrolg wszystkie fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecz-
nymi i ocenita pozytywnie wykonanie ich planéw finansowych za 2018 r.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych jest panstwowym funduszem celowym, powotanym do realizacji
zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych?”. Dysponentem $rodkéw funduszu jest Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych.

Przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2018 r. wyniosty 238.472,3 mln z, tj. 100,1% wiel-
kosci planowanej. W latach 2015-2017 przychody funduszu, po wyeliminowaniu skutkéw umorze-
nia pozyczek, systematycznie wzrastaty z 196.114,8 min zt w 2015 r. do 231.298,2 miIn zt w 2018 r.
- dynamika 117,9.

275 Art. 51 ust 1. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 . o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.z 2019 . poz. 300, ze zm.).
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Gtéwnym zZroédtem przychodoéw - 76,3% w 2018 r. — byty sktadki na ubezpieczenia spoteczne — emery-
talne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Przychody ze sktadek w latach 2015-2018 miaty tendencje
wzrostowa, co wynikato z poprawy sytuacji na rynku pracy (wzrostu zatrudnienia i wzrostu wynagro-
dzen). W 2018 r. wyniosty 182.048,7 mIn zt i byty wyzsze od uzyskanych w 2017 r. 0 15.387,1 min zt
(09,2%), a od uzyskanych w 2015 r. 0 37.885,2 min zt (0 26,3%).

Otrzymana w 2018 r. dotacja z budzetu panstwa w wysokosci 35.822,7 mln zt stanowita 15,0% przy-
chodéw funduszu i byta najnizsza z otrzymanych w latach 2015-2018. W poréwnaniu do wykonania
w 2017 r. byta mniejsza 0 5.155,9 mlIn zt (0 12,6%), a od wielkosci planowanej mniejsza o okoto
jedna czwarta. Byto to mozliwe dzieki dobrej sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
wynikajacej z realizacji wyzszych niz planowano przychodéw ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(05,8%).

W 2018 r. w ramach realizacji tzw. suwaka bezpieczenstwa z otwartych funduszy emerytalnych
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przekazano 8.008,9 min zi, tj. 0 1.860,7 min zt (0 30,3%)
wiecej niz w 2017 r. Wynikato to z obnizenia wieku emerytalnego od 1 pazdziernika 2017 r. i prze-
kazania srodkow za wieksza liczbe oséb przed osiagnieciem przez nich wieku emerytalnego. Tzw.
suwak bezpieczenstwa to zasada okreslona w art. 111c ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych®’®, ktérej zadaniem jest zapewnienie bez-
pieczenstwa i ochrony wartosci srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych.
Polega ona na tym, ze w ostatnim okresie oszczedzania na emeryture, tj. na 10 lat przed osiggnieciem
przez ubezpieczonego wieku emerytalnego co miesigc do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych prze-
kazywana jest okreslona wartos¢ srodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka otwartego funduszu
emerytalnego.

Kolejna pozycje przychodéw stanowity pozostate zwiekszenia w kwocie 7.329,2 min zt, ktére wyni-
katy gtéwnie z umorzenia, udzielonych z budzetu panstwa w latach 2014-2016, pozyczek w kwocie
7.174,1 min zt. Zostaty one umorzone z dniem 1 stycznia 2018 r. na podstawie art. 27 ustawy z dnia
19 grudnia 2017 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2018%”7. Natomiast w 2017 r. przychody z tytutu umorzenia udzielonych z budzetu panstwa pozy-
czek wyniosty 39.151,9 min zt. Na koniec 2018 r. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych nie posiadat
zadtuzenia z tytutu pozyczek.

Podkresdlenia wymaga, ze Najwyzsza Izba Kontroli w latach ubiegtych wielokrotnie zwracata uwage,
ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych nie bedzie miat mozliwosci sptaty otrzymanych pozyczek,
ze wzgledu na wystepujaca i prognozowana nieréwnowage finansowa tego funduszu®’®. Wobec
braku perspektyw ich zwrotu, niezasadne byto udzielanie pozyczek. Srodki z budzetu panstwa nale-
zato przekazywac do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w formie dotacji jako wydatki budzetu,
zgodnie z rzeczywistym charakterem tych operacji. Natomiast przekazywanie ich w formie pozyczek,
kwalifikowanych jako rozchody budzetu, powodowato sztuczne zanizanie deficytu budzetu panstwa
w latach ubiegtych.

Naleznosci na koniec 2018 r. wyniosty 10.780,8 min zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r.
byly wyzsze 0 39,6%. Wzrost naleznosci wynikat gtéwnie z wyzszych naleznosci od ptatnikow skfadek

276 Dz.U.z 2018 r. poz. 1906, ze zm.

277 Dz.U. poz.2371, ze zm.

278 przyktadowo: Informacja o wynikach kontroli P/15/015 Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych,
Analiza wykonania budzetu paristwa i zatoZen polityki pienieznej w 2015 r.

226



WYKONANIE PLANOW FINANSOWYCH
ZAWARTYCH W USTAWIE BUDZETOWE)J

(5.491,8 mIn zt w 2017 r,; 6.770,0 min zt w 2018 r.) oraz rozrachunkdw z tytutu wyptaconych swiad-
czen (1.543.9minztw 2017 r.; 2.274,4 mIn zt w 2018 1.).

Koszty Funduszu Ubezpieczen Spotecznych poniesione w 2018 r. wyniosty 231.621,1 min z, tj. 99,1%
planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2017 r. byty wyzsze o0 6,5%. W latach 2015-2018
koszty funduszu miaty tendencje wzrostowg co wynikato z wyzszych wyptat swiadczen.

Najwyzszy udziat w kosztach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych - 86,9% ogdlnej kwoty
- miaty wyptaty emerytur i rent tacznie z dodatkami. Koszty tych swiadczeh w 2018 r. wyniosty
201.246,6 min zi, z tego dotyczace emerytur 154.367,0 min z, rent 40.787,1 mIn zt, dodatkéw
do rent i emerytur - pielegnacyjnych, dla sierot zupetnych i za tajne nauczanie - 6.092,4 min zt.
Koszty emerytur i rent wraz z dodatkami w poréwnaniu do wykonania w 2017 r. byty wyzsze o 8,6%.
Na zwiekszenie tych kosztow wptyneta gtéwnie waloryzacja swiadczen emerytalnych wskaznikiem
102,98% oraz wzrost 0 393,5 tys. liczby emerytur, co byto zwigzane miedzy innymi z obnizeniem
wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

Przecietna miesieczna wypfata swiadczenia emerytalno-rentowego w 2018 r. finansowanego z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych wyniosta 2.159 zt i w poréwnaniu do 2017 r. byta wyzsza o 4,3%,
z tego emerytura — 2.258 zt (wzrost o 3,4%), renta z tytutu niezdolnosci do pracy - 1.711 zt (wzrost
0 6%), a renta rodzinna — 1.978 zt (wzrost 0 4,2%).

Przecietna miesieczna liczba oséb pobierajacych swiadczenia emerytalno-rentowe?” finansowane
przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych w 2018 r. wynosita 7.592 tys. i byta wyzsza o 287 tys. (0 4%)
nizw 2017 r., z tego liczba os6b pobierajacych: emeryture — 5.624 tys. (wzrost o 7,6%), rente z tytutu
niezdolnosci do pracy 750 tys. (spadek o 11,1%), rente rodzinng — 1.218 tys. (spadek o 1%). Zmniej-
szenie liczby oséb pobierajacych rente wynikat z przyczyn naturalnych (zgonéw $wiadczeniobior-
c6w) oraz wzrostu liczby zamian rent z tytutu niezdolnosci do pracy na emeryture.

Koszty pozostatych swiadczen (24.547,4 min zt) stanowity 10,6% kosztow ogdtem funduszu w 2018 .
Byty one wyzsze od wykonania w roku 2017 o 3,4%. Gtéwna pozycje pozostatych swiadczen stano-
wity zasitki chorobowe - 11.532,9 mln zt oraz zasitki macierzynskie — 8.263,2 min zt.

Fundusz w 2018 r., podobnie jak w latach 2015-2017, nie byt zasilany srodkami z Funduszu Rezerwy
Demograficznej na uzupetnienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn
demograficznych.

Fundusz Emerytalno-Rentowy

Fundusz Emerytalno-Rentowy jest przeznaczony na finansowanie gwarantowanych przez pan-
stwo Swiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, emerytur i rent z innego ubezpieczenia
spotecznego wyptacanych tacznie ze Swiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego wraz
z dodatkami, ubezpieczen zdrowotnych rolnikdw i ich domownikéw a takze refundacji okreslonych
kosztéw funduszu®®®. Dysponentem $rodkéw Funduszu Emerytalno-Rentowego jest Prezes Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

279 Bez emerytur i rent realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych, oséb posiadajacych prawo takze
do $wiadczenia rolniczego oraz nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych.

280 Art, 78 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 299,
zezm.).
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Realizacja zadan funduszu sfinansowana zostata przychodami, ktére w 2018 r. wyniosty
20.172,7 min zt i byty nizsze od planowanych o 542,6 min zt (0 2,6%), a wyzsze od przychodéw
osiagnietych w 2017 r. 0 294,7 min zt (0 1,5%). W latach 2016-2018 przychody Funduszu Emery-
talno-Rentowego cechowata nieznaczna - okoto 3% - tendencja wzrostowa. Wielos¢ przychodow
w 2018 r. uksztattowata sie na zblizonym poziomie do wykonania w 2015 r. (20.385,2 min zt).

Na przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego sktadaty sie gtéwnie dotacje z budzetu panstwa,
ktére w latach 2015-2018 osiggnety warto$¢ miedzy 83,5% a 84,8% w odniesieniu do facznej kwoty
przychodéw tego funduszu. W 2018 r. dotacje z budzetu panstwa wyniosty 17.097,0 min z}, tj. 97,3%
planu po zmianach i byty wyzsze nizw 2017 r. 0 2,5%.

W latach 2015-2018 r. przychody ze sktadek ptaconych przez ubezpieczonych rolnikéw sukcesywnie
zmniejszaty sie 2 1.461,9 min zt w 2015 r. do 1.370,6 mlIn zt w 2018 ., tj. 0 6,2%. Ich udziat w przycho-
dach ogétem funduszu utrzymywat sie na poréwnywalnym poziomie (7,2% w 2015 r.; 7,3% w 2016 r,;
7,0% w 2017 r. oraz 6,8% w 2018 r.).

Ponadto Fundusz Emerytalno-Rentowy osiagnat przychody z tytutu refundacji kosztéw wyptaty tzw.
$wiadczen zbiegowych®®' i innych transferéw w wysokosci 1.564,2 min zt (w 2017 r. 1.639,2 min z1).

Na koniec 2018 r. naleznosci funduszu pomniejszone o odpisy aktualizujgce wyniosty 174,6 min zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. byty nizsze o 4,0%.

Koszty realizacji zadan Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2018 r. wyniosty 20.164,8 mlin zt i byty
nizsze od kwoty planowanej o 2,7%. W poréwnaniu do wykonania w 2017 r. koszty byty wyzsze
00,8%.

Gtéwna pozycjg kosztow funduszu, stanowiaca 88,6% ogodlnej kwoty, stanowity transfery na rzecz
ludnosci i wyniosty 17.869,8 min zt (w 2017 r. 17.746,6 mIn zt). Obejmowaty one przede wszyst-
kim wyptaty emerytur i rent rolniczych (15.245,4 min zt) oraz wyptaty tzw. Swiadczen zbiegowych
(1.564,2 min zt). W 2018 r. przecietna miesieczna liczba emerytur wyniosta 913 tys. (w 2017 r.
- 917 tys.), natomiast rent — 243 tys. (w 2017 r. — 257 tys. ). Przecietna emerytura i renta finansowana
z Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2018 r. wyniosta 1.109,4 zti 1.057,8 zt (w 2017 r. 1.082,3 z
i1.022,2 zh).

Istotng pozycje w strukturze kosztéw stanowity takze sktadki na ubezpieczenia zdrowotne finanso-
wane z dotacji budzetu panstwa - kwota 1.759,9 mln zt (8,7% kosztéw ogodtem). Pozostate koszty
stanowity odpis na fundusz administracyjny w kwocie 533,3 min zt.

Zobowigzania ogétem na koniec 2018 r. wyniosty 378,5 mlIn zti ksztattowaly sie na zblizonym pozio-
mie jak przed rokiem (382,6 miIn zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 r. nie wystapity.

1.2. Fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi panstwa

Grupa funduszy zwigzanych z zadaniami socjalnymi panstwa obejmuje: Fundusz Pracy (FP), Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) i Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych. Fundusze te realizujg zadania miedzy innymi w zakresie: wyptaty zasitkéw dla
bezrobotnych tacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne oraz zasitkéw przedemerytalnych,
szkolenia bezrobotnych i srodkéw na aktywizacje bezrobotnych, dofinansowania do wynagrodzen

281 Tzw. $wiadczenia zbiegowe majg miejsce w sytuacji gdy u jednej osoby wystepuja prawa do kilku $wiadczen
przewidzianych w ustawach, w wyniku czego wyptacane jest $wiadczenie wyzsze lub wybrane przez
zainteresowanego.
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pracownikéw niepetnosprawnych oraz refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne uprawnionym
osobom niepetnosprawnym, ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy,
dochodzenia zwrotu wyptaconych swiadczen w drodze windykacji.

Tabela 64. Podstawowe dane finansowe dotyczace funduszy zwigzanych z zadaniami socjalnymi
panstwa w latach 2015-2018 wedtug sprawozdania Rb-40

mm A0y “
: g 7:4 7:6
AT~ . Plan po .
1
Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa ST Wykonanie

- eea %]
I AT T A BT BN B N N TN R

Przychody, w tym: 16.089,3 17.501,4 19.028,8 17.358,9 17.614,7 19.702,9 122,5 112,6 103,5 111,9

dotacje? 1.430,2 2.032,9 24112 1.170,0 1.170,0 1.892,5 132,83 93,1 78,5 161,7
Koszty 15.839,6  16.037,8 16.169,2 15.540,9 15.848,9 14.747,1 93,1 92,0 91,2 93,0
Nadwyzka/deficyt? 249,7 1.463,6 2.859,6 1.818,0 1.765,7 4.955,8 X 338,6 173,3 280,7

Stan funduszu
na poczatek roku 10.592,9 10.866,2 12.336,4 13.143,8 13.143,8 15.223,8 143,7 140,1 123,4 115,8

Stan funduszu
na koniec roku 10.866,2 12.336,4 15.223,8 15.011,0 14.928,2 20.193,0 185,8 163,7 132,6 1353

Stan $rodkéw pienieznych
na koniec roku 9.863,9 11.397,7 13.994,7 14.061,6 14.009,3 19.207,7 194,7 168,5 137,2 1371

' Dane wedtug ustawy budzetowej na rok 2018 po jej nowelizacji.

2 Dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.

3 Réznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — ujemna
réznica).

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2018 r. wyniosty 19.702,9 min zt, a ich udziat w przychodach ogétem PFC
wynibst 6,9%. W poréwnaniu do planu po zmianach byly one wyzsze 0 2.088,2 min zt (0 11,9%) oraz
o wyzsze 0 674,1 min zt (0 3,5%) od wykonania w 2017 r. Koszty wyniosty 14.747,1 min zt, co stanowi
5,4% kosztéw ogotem ponoszonych przez PFC. Byty one nizsze 0 1.101,8 min zt (0 7,0%) od kosztow
planowanych oraz nizsze o 1.422,1 min zt (o 8,8%) od kosztéw poniesionych w 2017 r. W grupie tych
funduszy, w latach 2015-2018 dotacje otrzymywaty FP i PFRON. W 2018 r. otrzymaty one tacznie
1.892,5 mln zt, tj. 3,4% dotacji wyptaconych PFC w 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata wszystkie fundusze realizujgce zadania socjalne panstwa, pozy-
tywnie oceniajac wykonanie ich planéw finansowych w 2018 r.

Fundusz Pracy

Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym funkcjonujacym na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?®>. Dysponentem funduszu
jest minister wtasciwy do spraw pracy. Srodki Funduszu Pracy s przeznaczane na finansowanie
aktywizacji os6b bezrobotnych i ich powrotu na rynek pracy oraz fagodzenie skutkéw bezrobocia.

282 Dz.U.z 2018 . poz. 1265, ze zm.
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W 2018 r. przychody Funduszu Pracy wyniosty 13.881,0 min zt i stanowity 116,2% planu po zmianach.
Przychody funduszu w latach 2015-2018 miaty tendencje wzrostowa. Od przychodéw w 2017 r. byly
wyzsze 0 478,6 min zt, tj. 0 3,6%.

Zasadniczym zrédtem przychodéw — 88,8% w 2018 r. — byty wptywy z obowigzkowej sktadki od pra-
codawcow w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

W latach 2015-2018 wptywy ze sktadek na Fundusz Pracy systematycznie rosty — wyniosty kolejno:
9.979,4 min zt, 10.560,8 min zt, 11.406,9 mIn zt oraz 12.324,8 mIn zL. W 2018 r. w poréwnaniu do wyko-
nania w 2015 r. wzrosty blisko o jedng czwarta. Przyrost ten spowodowany byt gtéwnie ciggtym
zwiekszeniem zatrudnienia w gospodarce narodowej w powyzszym okresie.

Ponadto zrédtem przychoddéw Funduszu Pracy w 2018 r. byty Srodki z Unii Europejskiej na realizacje
projektow na rzecz przeciwdziatania bezrobociu, wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego - 1.145,9 min zt oraz pozostate przychody w kwocie 410,3 min zt z tytutu odsetek
od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych i zwrotu srodkéw w ramach rozliczer kwot
lat ubiegtych.

Stan naleznosci ogétem Funduszu Pracy na koniec 2018 r. wynidst 129,5 min zt i byt nizszy niz
na koniec 2017 r. 0 256,4 min zt, tj. o dwie trzecie.

Koszty Funduszu Pracy wyniosty 7.840,5 min z, tj. 94,7% planu po zmianach i stanowity 71,7% ponie-
sionych w 2017 r. W latach 2015-2017 ksztattowaty sie na zblizonym poziomie — rzedu 11 mld zt.

Koszty poniesione zostaty gtéwnie na:

— aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w kwocie 5.494,0 min zt, w tym na programy
na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
(2.709,7 min zt) oraz specjalizacje i realizacje stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystéw
pielegniarek i potoznych (1.429,0 min zt),

—  zasitki dla bezrobotnych tacznie ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 1.697,5 min zt.

W 2018 r. wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu stanowity 70,1% kosztéw ogétem
Funduszu Pracy. Byty one od planu po zmianach nizsze 0 367,2 mln zt (0 6,3%) i od wykonania w roku
2017 nizsze 0 657,3 min z}, tj. 0 10,7%. W latach 2015-2017 wydatki na aktywne formy przeciwdzia-
tania bezrobociu stale rosty z5.293,3 miIn zt do 6.151,3 min zt, tj. 0 16,2%.

Koszty zasitkow dla bezrobotnych, ktére w roku 2018 stanowity 21,7% kosztéw ogétem Funduszu
Pracy, zostaty zrealizowane w 96,5% planu po zmianach. Wielko$¢ poniesionych kosztéw z tego
tytutu w latach 2015-2018 systematycznie zmniejszata sie z 2.624,8 min zt w 2015 r. do 1.697,5 min zt
w 2018r.

W 2018 r. z Funduszu Pracy wyptacono 151,2 tys. zasitkéw dla bezrobotnych, tj. 0 21,8 tys. (0 12,6%)
mniej nizw 2017 r. Z aktywnych programéw rynku pracy skorzystato 343,7 tys. bezrobotnych,
tj. 0 141,4 tys. (0 29,1%) mniej nizw 2017 r. i stanowili oni 19,4% wszystkich wyrejestrowanych w tym
okresie bezrobotnych (22,4% w 2017 r.).

Nizsze wykonanie kosztow spowodowane zostato poprawg sytuacji na rynku pracy, zmniejszeniem
liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w 2018 .

Rok 2018 byt kolejnym, w ktédrym utrzymywat sie spadek poziomu rejestrowanego bezrobocia
w Polsce. Utrzymujaca sie wysoka liczba pracujgcych byta efektem miedzy innymi wysokiej
liczby tworzonych miejsc pracy. W roku 2015 utworzono 595,8 tys. nowych miejsc pracy, w roku
2017 ponad 694 tys., a w roku 2018 blisko 718 tys. Byto to wynikiem gtéwnie korzystnej sytuacji
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gospodarczej, dziatan aktywizacyjnych oraz rekordowo wysokiej liczby ofert pracy zgtaszanych
przez pracodawcéw do urzedéw pracy (1,5 min ofert zgtoszonych w 2018 r.). W IV kwartale 2018 r.
liczba pracujacych wyniosta 16.409 tys. 0s6b i w poréwnaniu do 2017 r. nieznacznie sie zwiekszyta
(0 5 tys. 0s6b). Srednioroczna liczba pracujacych w 2018 r. byta najwyzsza w historii prowadzenia
tego badania i wyniosta 16.484 tys. oséb wobec 16.423 tys. w 2017 r., a wskaznik zatrudnienia dla
0s6b w wieku produkcyjnym wyniést 73,6% i w poréwnaniu do 2017 r. wzrdst o 1,2 punktu procento-
wego. Na koniec 2018 r. liczba bezrobotnych wyniosta 968,9 tys., tj. byta 0 10,4% nizsza niz na koniec
2017 r.W poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego spadek liczby bezrobotnych wynidst
w2015 r.- 14,3%, w 2016 1. - 14,6%, w 2017 1. 19,0%.

Stopa bezrobocia rejestrowanego na zakonczenie 2018 r. wyniosta 5,8% i w poréwnaniu do stanu
na koniec 2015 r. (9,7%) byta nizsza o 3,9 punktu procentowego, a na koniec 2017 r. (6,6%)
0 0,8 punktu procentowego.

Zobowiazania Funduszu Pracy na koniec 2018 r. wyniosty 55,2 min zt i od kwoty zobowigzan
na koniec 2017 r. byty nizsze o 2,9%. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dziata na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych®®. Nadzér nad funduszem sprawuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

W 2018 r. przychody funduszu wyniosty 5.328,5 min zt i stanowity 104,9% planu po zmianach. Przy-
chody funduszu w latach 2015-2018 miaty statg tendencje wzrostowa. Od przychodéw w 2017 r. byly
wyzsze 0 324,8 min zl, tj. 0 6,5%.

Podstawowe zZrédto przychodéw funduszu stanowity obowigzkowe wptaty wnoszone przez pra-
codawcow. W 2018 r. wyniosty 4.344,2 min zt i stanowity 81,5% ogdlnej kwoty przychodéw. Byty
one wyzsze nizw 2015 r 0 723,2 min zt (0 20%), a od wykonanych w 2017 r. 0 324,1 min zt (8,1%).
Zwiekszenie przychodéw z obowigzkowych wptat na fundusz wynikato miedzy innymi ze zmiany
sytuacji na rynku pracy, tj. wzrostu zatrudnienia i wynagrodzen.

Otrzymane w 2018 r. dotacje z budzetu panstwa i Srodki z Unii Europejskiej w wysokosci 746,6 min zt
stanowity 14,0% przychoddéw funduszu. Ich wysoko$¢ w ostatnich czterech latach byta zblizona
i wahata sie od 742,4 mIn zt w 2016 r. do 746,6 min zt w 2018 r.

Na koniec 2018 r. naleznosci funduszu pomniejszone o odpisy aktualizujagce wyniosty 165,2 min zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. byly wyzsze 0 68,5%. Gtéwnie dotyczyty one obowigzko-
wych wptat od pracodawcéw w kwocie 47,6 min zt.

Zgodnie z planem finansowym fundusz realizowat zadania okreslone w ustawie o rehabilitacji,
majace na celu rehabilitacje zawodowg i spoteczng 0sdb niepetnosprawnych oraz ich zatrudnienie.
Koszty funduszu wyniosty 5.135,4 min zt, tj. 98,6% planu po zmianach i byty wyzsze o 133,2 min z
(02,7%) nizw 2017 r.

Najwiekszy udziat w kosztach funduszu miaty dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych - 3.316,6 min zt (64,6% ogotu kosztédw). Koszty tego zadania w okresie 2015-
2018 sukcesywnie wzrastaty (w poréwnaniu do roku poprzedniego kolejno: 0 2,1% w 2016 r.; 7,0%

283 Dz.U.z 2018 r. poz. 511, ze zm.
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w 20171, 4,5% w 2018 .). Z dofinansowan w 2018 r. skorzystato 38.417 pracodawcow, ktorzy zgtosili
do rejestru prowadzonego przez PFRON zatrudnienie 371.052 os6b niepetnosprawnych.

Kolejna istotng pozycje kosztdéw stanowity przelewy redystrybucyjne na zadania realizowane przez
samorzady powiatowe i wojewddzkie na rzecz oséb niepetnosprawnych wraz z kosztami obstugi
tych zadan. Koszty z tego tytutu wyniosty 962,3 min zt i byty wyzsze o 3,6% od wykonania roku
poprzedniego. Ze srodkéw przekazanych do powiatéw dofinansowano miedzy innymi: utworzenie
dwdch warsztatéw terapii zajeciowej oraz koszty dziatania 718 takich warsztatow, z ktérej skorzystato
27.370 0s6b niepetnosprawnych; zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze
175.216 oséb niepetnosprawnych; wyposazenie stanowisk pracy dla 689 oséb niepetnosprawnych;
likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, dla 17.224 oséb nie-
petnosprawnych; turnusy rehabilitacyjne, z ktérych skorzystato 63.269 oséb niepetnosprawnych.
Samorzady wojewddzkie ze sSrodkéw funduszu dofinansowaty miedzy innymi koszty: utworzenia
dziewieciu zaktadow aktywnosci zawodowej oraz dziatalnosci 107 takich zaktadéw; robét budow-
lanych, dotyczacych obiektéw stuzacych rehabilitacji, w zwiazku z potrzebami oséb niepetnospraw-
nych, wykonywanych przez 150 inwestorow.

Zobowigzania funduszu na koniec 2018 r. wyniosty 84,0 min zt i od kwoty zobowiazan na koniec
2017 r. byty wyzsze o0 10,9%. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie planu finansowego Paistwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2018 r. Stwierdzone nieprawidtowosci nie wptynety
na obnizenie oceny, poniewaz ich warto$¢ nie przekroczyta przyjetych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
do oceny wykonania budzetu progéw istotnosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci zwigzane byty z ustaleniem zasad udzielania Swiadczenia swiatecz-
nego w grudniu 2018 r. w sposdb niezapewniajacy nalezytego przestrzegania wymogow ustawo-
wych w zakresie udzielania tego rodzaju swiadczen, co skutkowato uiszczeniem sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne w kwocie 562,9 tys. zt.

1.3. Fundusze zwigzane z prywatyzacja

Do ustawy budzetowej na 2018 r. zatgczono plany finansowe dwdéch funduszy zwigzanych z prywatyzacja,
tj. Funduszu Reprywatyzacji i Funduszu Rekompensacyjnego.

Celem dziatania powyzszych Funduszy byto miedzy innymi: zaspokajanie roszczen bytych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa oraz wyptata rekompensat z tytutu pozostawienia nierucho-
mosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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Tabela 65. Podstawowe dane finansowe dotyczace funduszy zwigzanych z prywatyzacja w latach
2015-2018 wedtug sprawozdania Rb-40

2015 [ zote [z | aote | .

Wyszczegélnienie
FAUTELET)]

Przychody, w tym 1.368,8 1.276,1 617,5 447,0 438,9 2.540,8 1856 199,1 411,4 5789

dotacje? - 300,0 200,0 - - - X X X X
Koszty 1.659,4 1.252,6  3.199,7 1.880,0 1.990,0 438,5 26,4 35,0 13,7 22,0
Nadwyzka/deficyt® -290,6 23,6 -2.582,1 -1.433,0 -1.551,1 2.102,3 X X X X

Stan funduszu na poczatek
roku 6.929,3 6.638,6 6.662,1 4.185,6 3.838,8 4.080,0 58,9 61,5 61,2 106,3

Stan funduszu na koniec
roku 6.638,6 6.662,1  4.080,0 2.752,6 2.287,6 6.182,3 93,1 92,8 151,56 270,2

Stan $rodkéw pienieznych na
koniec roku 6.453,3 5.920,4 3.607,9 2.003,4 1.538,4 5.683,7 88,1 96,0 1575 369,4

' Dane wedtug ustawy budzetowej na rok 2018 po jej nowelizacji.
2 Dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.

3 Roznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — ujemna
roznica).

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2018 r. wyniosty 2.540,8 min zt, a ich udziat w przychodach ogétem PFC
wyniodst 0,9%. W poréwnaniu do planu po zmianach byty one wyzsze 0 2.101,9 min zt (0 478,9%).
Tak znaczny wzrost osiagnietych przychodéw w stosunku do planowanych wystapit w Funduszu
Reprywatyzacji, ktéry zrealizowat nieplanowane przychody w wysokosci 2.100,0 min zt tytutem jed-
norazowej wpfaty srodkéw z budzetu panstwa przekazanych przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych na podstawie art. 29e ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwia-
zaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018%%*,

Koszty ogétem poniesione przez te grupe funduszy wyniosty 438,5 min zt, tj. zaledwie 22,0 %
planowanych kosztéw. Byty one ponad siedmiokrotnie nizsze od kosztéw poniesionych w 2017 r.
(3.199,7 min zt). Tak niskie koszty w poréwnaniu do planowanych wystapity réowniez w ramach Fun-
duszu Reprywatyzacji. Wynikato to gtéwnie z nizszych niz planowano wyptat tytutem zaspokojenia
roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb panstwa i jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz z niedokonania planowanych zakupoéw akcji wybranych spétek.

Wykonanie planéw finansowych wyzej wskazanych funduszy Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozy-
tywnie, a stwierdzona nieprawidtowos¢ w Funduszu Reprywatyzacji nie miata wptywu na obnize-
nie tej oceny. Nieprawidtowos¢ polegata na dokonywaniu zwiekszania planowanych kosztéw, bez
jednoczesnego adekwatnego zwiekszenia planowanych przychodéw, tj. niezgodnie z art. 29 ust. 9
ustawy o finansach publicznych, w wyniku czego koszty Funduszu zostaty zwiekszone z jednocze-
snym zmniejszeniem srodkéw Funduszu pozostatych z lat ubiegtych. Analogiczng nieprawidtowos¢
stwierdzono w Funduszu w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.

284 Dz.U. 2371, ze zm. Art. 29e zostat dodany ustawg z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz.U. poz. 2383).
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1.4. Fundusze zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscig kraju

Do funduszy realizujgcych zadania zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscig kraju naleza: Fundusz
Zapasow Interwencyjnych; Fundusz Wsparcia Policji; Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej; Fundusz
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej: Fundusz Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego; Fundusz
- Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcdw; Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Roz-
woju Przywieziennych Zaktadoéw Pracy; Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych.

Fundusze realizowaty w 2018 r. zadania miedzy innymi w zakresie: przebudowy i modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych, bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz bezpieczenstwa pojazdow i ich
wtiascicieli, modernizacji jednostek organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej, udzielania pomocy
osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych, rodzinom
tych oséb oraz osobom pokrzywdzonym, resocjalizacji oséb pozbawionych wolnosci, modernizacji
przywieziennych zaktadéw pracy.

Tabela 66. Podstawowe dane finansowe dotyczace funduszy zwigzanych z bezpieczeristwem
i obronnoscia kraju w latach 2015-2018 wedtug sprawozdania Rb-40

| 2015 [ 206 | 2007 -_. .

- . . an po
Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa zmlanach Wykonanle
nﬂﬂ
Przychody 1.405,5 1.513,3 1.882,3 1.695,5 1.819,3 2.140,6 152,83 141,5 13,7 1177
Koszty 782,1 1.227,0 1.118,0 2.084,2 2.157,4 1.383,0 176,8 12,7 123,7 64,1
Nadwyzka/deficyt? 623,4 286,3 764,3 -388,7 -338,1 757,6 121,5 264,6 99,1 X

Stan funduszu
na poczatek roku 413,3 1.036,7 1.323,0 1.4371 1.860,4 2.087,3 505,0 201,3 157,8 112,2

Stan funduszu
na koniec roku 1.036,7 1.323,0 2.087,3 1.048,4 1.522,4 2.844,8 274,4 215,0 136,3 186,9

Stan $rodkéw pienieznych
na koniec roku 891,2 1.167,7 1.800,5 820,2 1.290,1 2.655,7 298,0 2274 147,5 205,8

' Dane wedtug ustawy budzetowej na rok 2018 po jej nowelizacji.

2 Réznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — ujemna
réznica).

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2018 r. wyniosty 2.140,6 min z}, a ich udziat w przychodach ogétem PFC
wyniost 0,7%. W poréwnaniu do planu po zmianach byty one wyzsze 0 321,3 min zt (0 17,7%) oraz
wyzsze 0 258,3 min zt (013,7 %) od wykonania w 2017 r. Koszty wyniosty 1.383,0 min zt, co stanowi
0,5% kosztow ogdtem poniesionych przez PFC. Byty one nizsze o 774,4 min zt (0 35,9%) od kosztow
planowanych oraz wyzsze o 265 mln zt (0 23,7%) od kosztéw poniesionych w 2017 r.

Najwyzsza Izba kontroli objeta badaniem plany finansowe siedmiu z osmiu funduszy zakwalifikowa-
nych do wyzej wskazanej grupy?®>. Wykonanie w 2018 r. planéw finansowych zbadanych funduszy
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, z wyjatkiem Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow (Fundusz — CEPiK).

285 Badaniem nie objeto wykonania planu finansowego Funduszu Zapaséw Interwencyjnych.
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Wykonanie planu Funduszu - CEPiK Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie. Istotny wptyw
na te ocene miafa stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na niecelowym zleceniu Centralnemu
Osrodkowi Informatyki (dalej: COl) wykonania ustugi stabilizacji systemu CEPIK 2.0, w efekcie czego
poniesiono wydatek w kwocie 12.095,3 tys. zt. Ponadto Minister Cyfryzacji zawart niekorzystne
porozumienie o rozwigzaniu umowy na budowe systemu CEPIK 2.0, na mocy ktérego zrzeczono
sie roszczen z tytutu realizacji tej umowy, pomimo ze wynagrodzenie, ktére otrzymat COIl znacznie
przewyzszato postep rzeczowych prac (w szczegdlnosci etapéw IV-VI programu), co byto niecelowe.
Brak w porozumieniu takiego rozliczenia powoduje, ze w nowej umowie COIl bedzie mégt domagac
sie zaptaty wynagrodzenia za realizacje miedzy innymi etapéw IV-VI programu CEPIK 2.0., pomimo ze
dotychczas otrzymat wynagrodzenie znacznie przewyzszajgce zaawansowanie zadan w programie.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, COI uzyskato juz prawie cata kwote wynagrodzenia za budowe
systemu CEPIK 2.0 (94,6% kwoty 149.960,0 tys. zt brutto pierwotnego wynagrodzenia), podczas gdy
catkowite zaawansowanie zadan w programie CEPIK 2.0. pozostawato na nizszym poziomie.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— formalnym zleceniu i rozliczeniu przez Ministra Cyfryzacji prac zwigzanych z dostosowaniem sys-
temu CEPIK do RODO?®® po ponad szeéciu miesigcach od ich faktycznego wykonania, co byto
niezgodne z zasadami realizacji ustug dodatkowych do zawartej umowy,

— niesporzadzeniu wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego w dwdch zamdéwieniach o tacz-
nej wartosci 75.454,8 tys. zt, co byto niezgodne z Regulaminem udzielania zamoéwien publicz-
nych.

1.5. Fundusze zwigzane z nauka, kulturg i kulturg fizyczna

Grupa funduszy realizujacych zadania zwigzane z nauka, kultura i kultura fizyczna obejmuje Fundusz Pro-
mogji Kultury, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw oraz
utworzony w 2018 r. Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow.

Celem dziatania powyzszych funduszy byto miedzy innymi: rozwijanie sportu wsréd dzieci, mto-
dziezy i 0s6b niepetnosprawnych; dofinansowanie inwestycji sportowych; dofinansowanie zajec
sportowych dla uczniéw; promowanie i wspieranie ogdlnopolskich oraz miedzynarodowych
przedsiewziec¢ artystycznych oraz ochrona polskiego dziedzictwa narodowego, w tym ratowanie
zniszczonych lub uszkodzonych zabytkow.

Srodki zgromadzone na koncie nowoutworzonego Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw
w pierwszej kolejnosci maja by¢ przeznaczone na ratowanie zniszczonych lub uszkodzonych zabyt-
kow w kraju, np. w wyniku powodzi lub pozaréw. Przychodami tego funduszu sa administracyjne

kary pieniezne naktadane w wypadkach, ktére dotychczas stanowity wykroczenia®®.

286 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Rozporzadzenie Ogdlne o Ochronie Danych Osobowych — RODO). Dz.Urz.
UEL 119 2 27.04.2016, str. 1.

287 Przychodami Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow sa kary pieniezne, o ktérych mowa w art. 107a-107e
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2067, ze zm.).
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Tabela 67. Podstawowe dane finansowe dotyczgce funduszy zwigzanych z nauka, kulturg i kultura
fizyczng w latach 2015-2018 wedtug sprawozdania Rb-40

| zots [ zote 27 | 208 |
7

5Inieni ; an po . 2
Wyszczegdlnienie Wykonanie TR Wykonanie
o ewes e
I T I T N N I 2 N N TR T
Przychody 988,1 1.015,2 959,2 1.149,0 1.061,6 1.034,3 104,7 101,9 107,8 974
Koszty 932,2 977,5 1.059,2 1.228,9 1.249,9 1.192,2 1279 122,0 112,6 954
Nadwyzka/deficyt? 55,9 37,7 -100,0 -79,9 -188,3 -157,9 X X X X

Stan funduszu na poczatek
roku 542,3 598,3 636,0 506,2 527,2 536,0 98,8 89,6 84,3 101,7

Stan funduszu na koniec
roku 598,3 636,0 536,0 426,2 338,8 378,1 63,2 59,5 70,5 111,6

Stan $rodkéw pienieznych na
koniec roku 594,2 629,0 525,4 420,6 333,2 365,8 61,6 58,2 69,6 109,8

' Dane wedtug ustawy budzetowej na rok 2018 po jej nowelizacji.
2 Roznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka - réznica dodatnia, deficyt — ujemna

réznica).

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2018 r. wyniosty 1.034,3mlIn zt, a ich udziat w przychodach ogétem PFC
wynidst niespetna 0,4%. W poréwnaniu do planu po zmianach byty one nizsze o0 27,3 min zt (0 2,6%)
oraz wyzsze o 75,1 min zt (7,8%) od wykonania w 2017 r. Koszty wyniosty 1.192,2 min z, co sta-
nowi 0,4% kosztéw ogdtem poniesionych przez PFC. Byly one nizsze od planowanych o 57,7 min zt
(0 4,6%) od kosztéow planowanych oraz wyzsze o 133,0 min zt (0 12,6%) od kosztéw poniesionych
w2017r.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata wykonanie planéw finansowych na 2018 r. trzech z czterech fundu-
szy opisywanej grupy>®®, ktére ocenita pozytywnie.

1.6. Fundusze pozostate

Do grupy pozostatych zalicza sie szes¢ funduszy: Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Fundusz
Sprawiedliwosci’®’, Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, Fundusz Wspierania Orga-
nizacji Pozytku Publicznego, Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Fundusz
Niskoemisyjnego Transportu utworzony w lipcu 2018 r. oraz Fundusz Drég Samorzadowych utwo-
rzony w listopadzie 2018 r., ktéry nie osiagnat przychoddw w okresie objetym kontrola.

Fundusze zakwalifikowane do grupy pozostatych realizowaty zadania z r6znych obszaréw, miedzy
innymi zwigzane z krajowym systemem informacji o terenie oraz ewidencja gruntéw i budynkow,
nowymi metodami profilaktyki i rozwigzywania problemoéw wynikajacych z uzaleznien od hazardu
lub innych uzaleznien bahawioralnych, oraz zadan okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia,
wzmochieniem potencjatu organizacji pozytku publicznego. Zadaniem nowoutworzonego Fundu-

288 Badaniem nie objeto Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow.

289 Zgodnie z art. 43 § 1a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy fundusz moze postugiwac sie
skrétem nazwy w brzmieniu ,Fundusz Sprawiedliwosci”.
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szu Niskoemisyjnego Transportu jest finansowanie projektéw zwigzanych z rozwojem elektromo-
bilnosci oraz transportem opartym na paliwach alternatywnych.

Tabela 68. Podstawowe dane finansowe dotyczace pozostatych funduszy w latach 2015-2018
wedtug sprawozdania Rb-40

Wyszczegélnienie
zmianach

Przychody, w tym 285,4 396,1 637,4 2471 2476 3875 135,8 60,8 156,5

dotacje? 161,4 29,5 270,8 - - - X X X X
Koszty 231,2 92,7 398,3 402,2 503,7 443,2 191,7 478,3 111,3 88,0
Nadwyzka/deficyt® 54,2 303,5 2391 -155,1 -256,1 -55,7 X X X X

Stan funduszu na poczatek
roku 166,6 220,9 524,3 425,8 711,9 766,3 459,9 346,9 146,2 1076

Stan funduszu na koniec
roku 220,9 524,3 763,4 270,8 455,8 710,6 321,7 135,5 93,1 1559

Stan $rodkéw pienieznych
na koniec roku 175,7 301,0 4427 41,8 132,0 334,5 190,3 11,1 75,6 253,3

' Dane wedtug ustawy budzetowej na rok 2018.
2 Dotacje z budzetu panstwa oraz srodki z Unii Europejskiej.

3 Rdznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka — réznica dodatnia, deficyt — ujemna
roéznica).

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Przychody tych funduszy w 2018 r. wyniosty 387,5 min z, a ich udziat w przychodach ogétem PFC
wyniost 0,1%. W poréwnaniu do planu po zmianach byty one wyzsze o 139,9 min zt (o 56,5%) oraz
nizsze o 249,9 min zt (0 39,2%) od wykonania w 2017 r. Istotny wzrost przychodéw w poréwnaniu
do 2017 r. dotyczyt przede wszystkim Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeni-
tencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci. Byty one wyzsze o 137,7 min zt (o 73,3%) od planowanych
oraz wyzsze o0 12,4 min zt (o 3,9%) od wykonanych w 2017 r.

W 2018 r. kontrola zostato objete wykonanie planéw finansowych czterech z szesciu funduszy
z tej grupy”*®. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planéw finansowych dwéch
funduszy: Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz Funduszu Roz-
wigzywania Probleméw Hazardowych, natomiast negatywnie ocenita wykonanie planu Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci. W przy-
padku Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, w zwigzku z nierozpoczeciem
wykonywania przez ten fundusz zadan ustawowych, Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od wydania
oceny wykonania planu finansowego tego funduszu.

Uzasadnieniem negatywnej oceny wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwosci byta
marginalizacja podstawowych celéw Funduszu oraz przeznaczenie znacznej czesci jego przycho-
dow na dziatania niezwigzane z pomoca pokrzywdzonym przestepstwem. Zatem nadal pozostaje
aktualnym, wniosek Najwyzszej Izby Kontroli sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa

290 Badaniem nie objeto wykonania planu finansowego Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego oraz
Funduszu Niskoemisyjnego Transportu.
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w 2017 r., dotyczacy stworzenia spéjnego i efektywnego modelu pomocy ofiarom przestepstw. Dzia-
tania Ministra Sprawiedliwosci dotyczace rozszerzenia kategorii zadan finansowanych ze srodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci oraz istotne zwigkszenie liczby udzielonych dotacji (2.365 uméw dotacji
wobec 241 umdw w 2017 r.) nie zostaty powigzane z budowa adekwatnych struktur organizacyjnych
stuzacych weryfikacji celowosci i gospodarnosci wydatkowanych srodkéw. Nie wdrozono jednoli-
tych, pisemnych procedur oceny i rozpatrywania wnioskéw/ofert zgtaszanych w trybie pozakon-
kursowym o sfinansowanie zadan w trybie § 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
- Funduszu Sprawiedliwosci*®, ani nie prowadzono formalnej ewidencji takich wnioskéw. Dysponent
Funduszu nie przekazat do publicznej wiadomosci (na przyktad poprzez ogtoszenie w Biuletynie
informacji Publicznej, mediach, itp.) informacji o mozliwosci ubiegania sie o sfinansowanie zadan w
trybie § 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Sprawiedliwo$ci’** oraz nie uzasadnit, jakie szcze-
golne okolicznosci spowodowaty konieczno$¢ zawarcia w trybie pozakonkursowym dwéch umow
dotacji objetych szczegétowym badaniem.

Najwyzsza Izba Kontroli odstagpita od oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, gdyz fundusz ten nie rozpoczat wykonywania zadan
ustawowych. W 2018 r., pomimo ze na rachunku Funduszu zostaty zgromadzone $rodki w kwocie
ponad 69 min zt, to z powodu braku odpowiednich przepiséw wykonawczych nie realizowano
zadan, dla ktérych Fundusz zostat utworzony. Tym samym jego dysponent, tj. Przewodniczacy
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego®® nie zapewnit efektywnego wydatkowania tych srodkéw.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przyczyna braku przepiséw wykonawczych byto zaniechanie
przygotowania projektu rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 88a ust. 7 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych®*, réwnoczesnie z projektem tej ustawy, a nastepnie opieszate dziatania
nad przygotowaniem projektu tego rozporzadzenia, podjete dopiero po wejsciu w zycie przepiséw
zmieniajacych dysponenta Funduszu.

2. Panistwowe osoby prawne

Panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 ust.1 pkt 14 ustawy o finansach publicznych,
sg jednostkami organizacyjnymi utworzonymi na mocy odrebnych ustaw do realizacji gospodar-
czych zadan panstwa oraz petnienia okreslonych funkgcji publicznych. Prowadzg one samodzielng
gospodarke w zakresie okreslonym ustawowo i w tym celu zostajg wyposazone w majatek stano-
wigcy wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Podstawg ich gospodarki finansowej sg plany finansowe obej-
mujace miedzy innymi przychody z prowadzenia wiasnej dziatalnosci, ktérych wielkos¢ zalezy
od rodzaju $wiadczonych ustug. Jednostki te moga otrzymywac dotacje z budzetu panstwa.

291 Dz.U.z2019r. poz. 683.

292 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpanitencjarnej - Fundusz Sprawiedliwosci (Dz.U. poz. 1760, ze zm.).

293 Do dnia 27 pazdziernika 2017 r. dysponentem Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
byt Prezes Rady Ministrow, a od 28 pazdziernika 2017 r. Przewodniczgcy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
(Dz.U. 2018 r. poz. 1813).

294 Dz.U.2018 r. poz.165, ze zm.
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W zataczniku nr 14 do ustawy budzetowej na 2018 r. ujeto plany finansowe 57 panstwowych oséb
prawnych, w tym 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego, ktére sa panstwowymi osobami

prawnymi od 2016 r.* i 23 parkéw narodowych.

Oprocz 16 wyzej wymienionych jednostek doradztwa rolniczego status panstwowej osoby prawne;j
w 2018 r. uzyskato takze Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie odpowiedzialne za krajowa
gospodarke wodng*®®.

W ustawie budzetowej na rok 2018 nie ujeto planéw finansowych Krajowego Zasobu Nieruchomosci,
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Instytutu Europy
Srodkowej oraz Instytutu Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, bowiem jednostki
te zostaty utworzone w okresie uniemozliwiajgcym ujecie ich planéw finansowych w tej ustawie.

Plany finansowe panstwowych oséb prawnych, ujete w ustawie budzetowej, obejmowaty przychody
na taczng kwote 9.639,4 min zt oraz koszty w wysokosci 9.852,2 min zt.

Tabela 69. Wykonanie planéw finansowych panstwowych oséb prawnych w latach 2015-2018
Caots |20t a0 | awe |

S . Plan po .

. e ] e
T T T I R A BN N N TR TR

Panstwowe osoby prawne ogétem

Przychody, w tym 8.273,6 8.028,2 8.418,1 9.639,4 10.154,6 9.936,7 120,1 123,8 118,0 97,9
dotacje 2978  265,1 302,9 960,4 1.262,1 1.168,3 392,3 440,6 3857 92,6
Koszty 7.410,1 7.049,9 7.021,9 9.852,2 10.247,4 8.649,1 116,7 122,7 123,2 84,4

Wynik finansowy
brutto 863,5 978,3 1.396,2 -212,7 -93,1 1.2876 1491 1316 92,2 X

Panstwowe osoby prawne dotowane

Przychody w tym 3.635,0 3.268,1 3.566,4 4.695,4 5.099,2 4.853,8 133,5 148,5 136,1 95,2
dotacje 297,8  265,1 302,9 960,4 1.262,1 1.168,3 392,3 440,6 385,77 92,6
Koszty 3.009,2 2.523,3 2.290,7 4.538,5 4.933,1 3.974,0 132,1 157,3 173,5 80,6

Wynik finansowy
brutto 626,5 741,7 1.2756 157,0 165,9 879,7 140,4 118,6 69,0 530,3

Panstwowe osoby prawne niedotowane
Przychody 4.638,3 4.760,1 4.851,7 4.944,0 5.055,4 5.082,9 109,6 106,8 104,8 100,5
Koszty 4.400,9 4.523,5 4.7311 5.313,7 5.314,3 4.675,0 106,2 103,3 98,8 88,0

Wynik finansowy
brutto 2374  236,6 120,5 -369,7 -259,0 4079 171,8 172,4 338,4 X

' Dane odpowiednio wedtug ustawy budzetowej na rok 2018.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Zestawienie wykonania planéw finansowych panstwowych oséb prawnych w latach 2015-2018
przedstawia Aneks nr 7.

295 Na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz.U.
poz. 1176).

296 Art. 239 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz.U.z 2018 r. poz. 2268, ze zm.)
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W 2018 r. przychody panstwowych oséb prawnych wyniosty 9.936,7 min zt i w 88,2% pochodzity
z prowadzenia wtasnej dziatalnosci statutowej. Przychody byty o 1.518,4 miIn zt (o 18,0%) wyzsze
od przychodoéw zrealizowanych w 2017 r.,, a nizsze 0 217,9 min zt (0 2,1%) od planowanych. W kwocie
zrealizowanych przychodéw ogétem 73,7% (7.319,9 min zH) stanowity przychody trzech podmiotéw,
tj. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (NFOSIGW) oraz Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP).
Przychody kolejnych dwoch podmiotéw, tj. Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP) i Urzedu
Dozoru Technicznego (UDT) zrealizowane w tagcznej kwocie 1.506,4 min zt stanowity 15,2% ogétu
przychodéw. Oznacza to, ze ponad 90% funkcjonujacych w 2018 r. panstwowych oséb prawnych
osiagneto zaledwie 11,2 % przychodéw (1.110,4 min z}).

W 2018 r. 56 panstwowych oséb prawnych otrzymato dotacje w tacznej kwocie 1.168,3 min zt,
tj. 0 865,4 min zt (0 285,7%) wiecej niz w 2017 r. Stanowity one 11,8% przychodéw ogdtem parnstwo-
wych oséb prawnych (w 2017 r. 3,6%). Najwieksze dotacje z budzetu panstwa przeznaczono na dzia-
talnos¢ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (657,9 min zt) oraz 16 Wojewddzkich
Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (178,7 min zt). Poza tym najwyzsze dotacje otrzymaty, podobnie
jak rok wczesniej, 23 parki narodowe (88,5 min zt), Polska Organizacja Turystyczna (50,2 min zt) oraz
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (48,9 min zt). Wyzej wymienione
42 panstwowe osoby prawne wykorzystaty ponad 87,0% (1.024,2 mlin zt) srodkéw pochodzacych
z dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan statutowych.

Koszty panstwowych oséb prawnych wyniosty 8.649,1 min zti byly 0 16,7% (1.627,2 min zt) wyzsze
nizw 2017 r.i jednoczes$nie nizsze 0 15,6% (1.598,3 min zt) od planowanych. Ponad 73% ogétu ponie-
sionych kosztéw (6.333,5 min zt) stanowity koszty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. W 2018 r. panstwowe osoby prawne osiggnety dodatni wynik finansowy w kwocie
1.287,6 min z, tj. nizszy od wyniku z roku poprzedniego o 7,8%, lecz wyzszy niz w latach 2015-2016
odpowiednio 0 49,1% i 31,6%. Wynik ten pochodzit gtéwnie z dziatalnosci Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (48,4%), Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (20,8%) oraz
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (10,7%).

Dodatnie wyniki finansowe panstwowych oséb prawnych w ostatnich latach swiadczg o poprawie
zdolnosci samofinansowania dziatalnosci tych jednostek.

Najwyzsza Izby Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planéw finansowych dwéch z szesciu
kontrolowanych panstwowych oséb prawnych. Dotyczyto to Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz Rzecznika Finansowego. W przypadku Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej i Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji wydano ocene opisowa,
a w Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego, z uwagi na stwierdzone istotne
nieprawidtowosci wydano ocene negatywna. Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od oceny wyko-
nania planu finansowego Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ze wzgledu
na brak mozliwosci weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania planu finanso-
wego.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest panistwowga osobg prawna finan-
sujacy przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Dysponuje srodkami
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krajowymi, pochodzacymi przede wszystkim z wptywdw z optat i kar wynikajacych z ustawy Prawo
ochrony srodowiska®”’ i innych ustaw?*® oraz srodkami pochodzacymi ze zrédet zagranicznych,
niepodlegajacymi zwrotowi. NFOSIGW petni tez role instytucji wdrazajacej najwieksze programy
w dziedzinie ochrony srodowiska, w tym wspétfinansowane z budzetu Unii Europejskiej Programy
Operacyjne Infrastruktura i Srodowisko w perspektywie 2014-2020 (dalej: POIiS) oraz wspotfinan-
sowany ze zroédet zagranicznych Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europej-

skiego Obszaru Gospodarczego

W 2018 r. NFOSIGW finansowat przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

w ramach 27 programéw priorytetowych pogrupowanych w czterech dziedzinach:

— Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi (3 programy),

— Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi (4),

—  Ochrona atmosfery (6),

—  Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemdw (1) oraz przedsiewziecia w grupie pro-
jektéw miedzydziedzinowych (13).

NFOSIGW w 2018 r. zrealizowat przychody w kwocie 1.606,8 min zt, tj. 0 6,5% wyzszej od planowanej
w ustawie budzetowej. Wzrost przychodéw w poréwnaniu do planu wynikat z nowych optat i kar
za korzystanie ze srodowiska na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne oraz optat
zastepczych i kar realizowanych na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
i ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédfach energii. Wptywy z wyzej wymienionych
tytutdw wyniosty 994,2 min zt i tacznie z optatami eksploatacyjnymi i koncesyjnymi w wysokosci
277,1 min zt, stanowity gtéwne Zrédta przychodéw NFOSIGW.

W poréwnaniu do 2017 r. przychody NFOSIGW byty 0 255,9 miIn zt nizsze (0 13,7%), co wynikato
gtébwnie ze wzrostu liczby umorzonych swiadectw efektywnosci energetycznej i zmniejszenia optat
zastepczych i kar wnoszonych do NFOSIGW na podstawie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektyw-

nosci energetycznej*®®,

W 2018 r. NFOSIGW otrzymat dotacje celowe z budzetu panstwa w kwocie 48,9 min z}, co stanowito
75,3% kwoty planowanej i 3,0% przychodéw ogétem tej jednostki. Srodki dotacji zostaty wykorzy-
stane przez NFOSIGW gtéwnie na dofinansowanie kosztéw w ramach realizacji programu Pomoc
Techniczna (dotyczy POIiS), kosztéw zarzadzania w ramach Mechanizmu Finansowego Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021, funduszu wspotpracy dwustronnej, kosztéw projektu
Doradztwa Energetycznego oraz przekazane beneficjentom w ramach dofinansowania projektow.

W 2018 r. poniesiono koszty w kwocie 983,3 min z}, tj. 0 422,5 min zt (0 30,1%) nizszej od planowanej
oraz wyzszej o 149,7 min zt (o 18,0%) w poréwnaniu do kosztéw z 2017 r. Gtéwna pozycje kosztow
(79,9%) stanowity koszty realizacji zadan w kwocie 786,1 mln zt, przekazanej w catosci innym pod-
miotom w formie bezzwrotnej. Najwieksze srodki przeznaczono na dofinansowanie zadan w dziedzi-
nie ekspertyz i prac naukowo-badawczych (305,7 min zt), geologii i gérnictwa (136,5 min zt), ochrony
klimatu i atmosfery (100,0 min zf).

Koszty realizacji zadan byly nizsze 0 413,9 min zt (0 34,5%) od planowanych w ustawie budzetowej
oraz wyzsze o 144,6 min zt (0 22,5%) od poniesionych w 2017 r.

297 Dz.U.z 2018 r. poz. 799, ze zm.

298 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2268, ze zm.); ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 755, ze zm.); ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach
energii (Dz.U.z 2018 r. poz. 2389, ze zm.).

299 Dz.U.z 2019 r. poz. 545.
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Nizsza od planowanej realizacja kosztéw wynikata gtéwnie z niezrealizowania przedsiewzie¢

w ramach dwoch programéw, z powodu:

— wycofania lub odrzucenia wnioskéw o dofinansowanie fazy wdrozeniowej programu GEKON -
Generator Koncepcji oraz zbyt diugiego okresu oceny raportéw koncowych w Narodowym Cen-
trum Badan i Rozwoju; wydatkowano na ten cel 4,8% kwoty planowanej;

— niepodpisania uméw o dofinansowanie programu Geologia i Gérnictwo, w terminach umozli-
wiajacych rozliczenie poniesionych wydatkéw w 2018 r., w zwigzku z dtugotrwatym procesem
opiniowania wnioskéw o dofinansowanie. Na realizacje tego programu wydatkowano 29,6%
srodkéw planowanych.

Istotna pozycja kosztéw dziatalnosci NFOSIGW byty koszty poniesione miedzy innymi na utrzyma-
nie organéw i Biura NFOSIGW w wysokosci 98,2 min zt, stanowiace 10,0% kosztéw ogdtem. Koszty
te byly wyzsze 0 5,2 min zt (5,6%) w poréwnaniu do 2017 r., co wynikato gtéwnie ze wzrostu kosztow
wynagrodzen osobowych i bezosobowych o 2,7 min zt (4,0%), w zwiazku z zatrudnieniem 46 os6b
miedzy innymi do obstugi projektéw finansowanych ze srodkéw dotacji przekazanych innym pod-
miotom.

Pozytywnym zjawiskiem jest zatrzymanie, utrzymujacej sie w latach 2014-2017 niekorzystnej
tendencji wzrostu udziatu kosztéw funkcjonowania oraz spadku udziatu kosztéw realizacji zadan
w kosztach ogétem NFOSIGW. W 2018 r. nastapit wyrazny wzrost udziatu kosztéw realizacji zadan
w kosztach ogdtem (o 2,9 punktéw procentowych) przy spadku udziatu kosztéw funkcjonowania
(0 1,2 punktéw procentowych) w relacji do 2017 r.

Po raz pierwszy w okresie 2015-2018 nastapita tez korzystna zmiana w strukturze wyptat NFOSIiGW,
polegajaca na zwiekszeniu udziatu finansowania pozyczkowego realizowanych zadan przy zmniej-
szeniu udziatu finansowania bezzwrotnego. Na finansowanie pozyczkowe ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w 2018 r. wykorzystano 646,4 min zi, tj. 0 190,7 min zt (o 41,8%) wiecej niz
w 2017 r., co wplyneto na wzrost udziatu tej formy finansowania o 3,6 punktéw procentowych w sto-
sunku do 2017 r. (z 41,5% do 45,1%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze jest to poziom nadal niewystarcza-
jacy w Swietle zaktadanego w Prognozie Ptynnosci Finansowej na lata 2016-2020 w wysokosci 53%.

W 2018 r., podobnie jak rok wczesniej, plan srodkéw na finansowanie pozyczkowe (1.590 min zt),
zostat wykorzystany zaledwie w 40,7%. Byto to zwigzane z brakiem zainteresowania ofertg pozycz-
kowa ztozong przez NFOSIGW na realizacje programéw Geologia i Edukacja Ekologiczna.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita niezrealizowanie wnioskdw pokontrolnych z lat ubiegtych,
dotyczacych wyeliminowania nieefektywnych i nieadekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej
w obszarach dziatalnoéci NFOSIGW. Ustalone mechanizmy kontroli nie pozwolity na wyeliminowanie
powtarzajacych sie corocznie przypadkéw wydatkowania srodkéw na zadania zakoriczone przed
zawarciem umoéw o dofinansowanie czy tez dokonywania zmian w umowach po zakonczeniu
realizacji przedsiewzie¢. Na brak skutecznych mechanizmoéw kontroli zarzadczej wskazuja takze
nieprawidtowosci stwierdzone w 2018 r.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca rowniez uwage na praktyke finansowania sktadek do organizacji
miedzynarodowych z rezerwy celowej przeznaczonej na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, co jest sprzeczne z celem utworzenia tej rezerwy.

W 2018 r. sktadki do organizacji miedzynarodowych byty finansowane ze $rodkéw NFOSIGW na pod-
stawie art. 16 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji

242



WYKONANIE PLANOW FINANSOWYCH
ZAWARTYCH W USTAWIE BUDZETOWE)J

ustawy budzetowej na rok 2018°°°. Nalezy jednak podkresli¢, ze finansowanie sktadek ze srodkéw
NFOSIGW, zgodnie uzasadnieniem do ustawy z dnia 16 grudnia 2015 . o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016°”' miato dotyczy¢ wytgcznie 2016 r. Pomimo
przyjetego wéwczas zatozenia o koniecznosci wypracowania rozwigzan systemowych stuzacych
wprowadzeniu docelowego modelu finansowania tych sktadek, od kilku lat zobowigzania z tytutu
cztonkostwa Polski w organizacjach miedzynarodowych finansowane sa z rezerwy celowej poz. 59
Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Podobnie jak w roku poprzednim, Najwyzsza Izba Kontroli dokonata oceny opisowej wykonania
planu finansowego NFOSIGW w 2018 r., z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wskazujgce na nie-
skuteczne funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej oraz brak realizacji wnioskow pokontrolnych
z lat ubiegtych.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jest panstwowg osobg prawna utworzong 1 stycznia
2018 r. na podstawie art. 525 ust. 2 ustawy Prawo wodne, odpowiedzialng za krajowa gospodarke
wodna. PGW WP zostato powotane w ramach reformy gospodarki wodnej przeprowadzonej na pod-
stawie dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. usta-
nawiajacej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej.*** Do zada PGW WP nalezy
miedzy innymi planowanie, prowadzenie i koordynowanie inwestycji z zakresu gospodarki wodnej,
utrzymanie i eksploatacja urzadzen wodnych, kontrola gospodarowania wodami oraz zapewnienie
ochrony ludnosci i mienia przed powodzig i przeciwdziatanie skutkom suszy.

Przychody PGW WP w pierwszym roku dziatalnosci zostaty zrealizowane w kwocie 1.206,3 min z,
tj. w 91,5% planu z ustawy budzetowej i 82,8% planu po zmianach. Przychody pochodzity gtéwnie
z dotacji z budzetu panistwa w kwocie 657,9 min zt (54,5%) oraz prowadzonej dziatalnosci statutowe;j
w zakresie $wiadczenia ustug w wysokosci 416,7 min zt (34,5%), wynikajacych z art. 255 ustawy
Prawo wodne. Przychody z wymienionych wyzej tytutéw stanowity 89,0% przychodéw PGW WP.

W 2018 r. koszty dziatalnosci PGW WP wyniosty 1.111,0 min zt, tj. 0 266,1 mIn (o 19,3%) mniej niz
zatozono w ustawie budzetowej oraz 0 402,3 min zt (0 26,6%) od planu po zmianach. Gtéwna pozycje
w kosztach ogétem (92,8%), stanowity koszty funkcjonowania w kwocie 1.031,4 min z4, tj. nizsze
0 20,5% od planowanych w ustawie budzetowej i 0 27,8% od planu po zmianach. W strukturze
kosztow funkcjonowania najwiekszy udziat miaty wynagrodzenia osobowe i bezosobowe (28%),
ustugi obce (26,3%) oraz amortyzacja (22,3%).

Koszty realizacji zadarn PGW WP w kwocie 79,5 min zt (7,2% kosztéw ogétem), stanowity w catosci
srodki przekazane innym podmiotom.

Najwyzsza |zba Kontroli odstgpita od oceny wykonania planu finansowego PGW WP, ze wzgledu
na brak mozliwosci potwierdzenia wiarygodnosci danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego PGW WP. Poza tym stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na: nierzetelnym
opracowaniu projektu planu finansowego i niepodjeciu dziatan w celu jego urealnienia, pomimo
istniejacych przestanek w tym zakresie; braku nadzoru nad udzielaniem i realizacja zaméwien
publicznych, co miato wptyw na naruszenie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych

300 Dz.U. poz. 2371, ze zm.
301 Dz.U. poz. 2199, ze zm.
302 Dz. Urz. UE L 327 z 22 grudnia 2000, ze zm.
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podczas prowadzenia postepowan przetargowych; wykorzystywaniu srodkéw dotacji z budzetu
panstwa niezgodnie z przeznaczeniem i nieterminowym dokonywaniu zwrotéw niewykorzysta-
nych kwot dotacji; nieopracowaniu procedur kontroli finansowej, instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych i zarzadzania ptynnoscia finansowa oraz nierzetelnym opracowaniu doku-
mentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

Zakfad Ubezpieczen Spotecznych

Zakfad Ubezpieczen Spotecznych jest panstwowa osoba prawna powotang w celu realizacji zadan
zwigzanych z finansowaniem $wiadczer w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spo-
tecznego oraz swiadczen opieki zdrowotnej, na rzecz oséb uprawnionych. Dysponuje on srodkami
finansowymi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP)
oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD). Za posrednictwem FUS i FEP prowadzone s3 rozli-
czenia zbieranych skfadek i wypfacanych swiadczen. W FRD gromadzone sa srodki finansowe majace
zwiekszy¢ bezpieczenstwo wyptacalnosci Swiadczen z ubezpieczenia emerytalnego. Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych prowadszi tez rozliczenia z budzetem panstwa z tytutu dotacji dla FUS, swiadczen
zleconych do wyptaty oraz realizuje zadania w zakresie polityki i pomocy spoteczne;j.

W 2018 . przychody Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych wyniosty 4.506,8 min zt, co stanowito 100%
planu i 104,8% przychoddéw osiggnietych w 2017 r. Najwyzsza pozycja przychodoéw (82,2%) byt
odpis z Funduszu Ubezpieczen na dziatalnos¢ Zaktadu w kwocie 3.705,5 min zt, zgodnej z ustawa
budzetowa i wyzszej 0 98,0 mIn zt nizw 2017 r. Przychody zwigzane z obstuga $wiadczen zleconych
Zaktadowi wynosity 260,5 mlIn zt (96,3% planu) i stanowity 5,8% przychodéw ogdtem. (w 2017 .
- 10,8%). Przychody uzyskane z dwdch wymienionych wyzej Zzrédet stanowity 88,0% przychodéw
ogotem (w 2017 r. — 94,7%).

Na koniec 2018 r. naleznosci z tytutu sktadek®* z odsetkami wyniosty 50.630,7 mIn zt, tj. wiecej
nizw 2017 r. 0 4,6%, w tym nalezne sktadki z tytutu ubezpieczen spotecznych stanowity 71,4%
(36.172,8 min z#).

W 2018 r. Zaktad podejmowat dziatania w celu wyegzekwowania naleznych sktadek i optat egze-
kucyjnych w kwocie 18.198,9 min zt (35,9%). Dziatania te polegaty miedzy innymi na skierowaniu
do egzekucji 3.355,6 tys. tytutéw wykonawczych na kwote 6.383,3 min zt, tj. 0 12,8% wyzszg niz
w 2017 r. Podejmowano takze inne przewidziane prawem dziatania, przyktadowo w zakresie egze-
kucji z nieruchomosci w trybie egzekucji sagdowej (97,8 mln zt) czy tez egzekucji administracyjnej
przenoszacej odpowiedzialnosc¢ za zadtuzenie pfatnikdw sktadek na osoby trzecie (378,3 min zt).

Koszty dziatalnosci biezacej Zaktadu wyniosty 4.239,2 min zt, co stanowito 87,4% planu. W poréw-
naniu do 2017 r. koszty zmniejszyty sie 0 62,9 min zt (o 1,5%). Najwiekszy udziat w kosztach funkcjo-
nowania ZUS miaty wynagrodzenia (58,3%).

W 2018 r. odnotowano 46 tys. nowo ujawnionych nadptat Swiadczen emerytalno-rentowych
na kwote 136,0 min zi, tj. 0 3,1% (1,4 tys. nadptat) wiecej niz w 2017 r. Do gtéwnych przyczyn nie-
naleznie pobranych swiadczen zaliczono osigganie przychodéw powodujacych zawieszenie lub
zmniejszenie swiadczen (48% przypadkdéw), zbyt pdzne zawiadomienie ZUS o zgonie $wiadczenio-
biorcy i dalsze pobieranie Swiadczen przez cztonkédw rodziny (30% przypadkoéw) oraz wprowadzenie
w bfad organu rentowego i przedktadanie nieprawdziwych dokumentéw (2,5% przypadkéw). Zaktad

303 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Fundusz Emerytur Pomostowych, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne.
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podejmowat dziatania w celu ograniczenia nadptat Swiadczen polegajace miedzy innymi na prowa-
dzeniu kontroli wyptaty swiadczen przystugujacych emerytom i rencistom osiggajacym przychody
z pracy zarobkowej, zwiekszaniu liczby kontroli uprawnien do rent rodzinnych oraz prowadzeniu
szkolen dla ptatnikéw sktadek. Podejmowane przez ZUS dziatania nie przyniosty jednak istotnej
poprawy w omawianym zakresie.

W 2018 r. wyptacono 8,1 tys. wyréwnan do wysokosci $wiadczeh emerytalno-rentowych na kwote
50,8 mln z. W poréwnaniu do 2017 r. liczba wyptat z tego tytutu wzrosta o 3,7 tys. (0 83,6%) na kwote
9,2 min zt (0 21,9%). W ogdlnej kwocie wyptaconych wyréwnan 4.208 na kwote 14,5 mln zt spowo-
dowane byto btedem pracownikéw ZUS (w 2017 r. odpowiednio 1.471 na kwote 7,3 min zt).

W okresie objetym kontrolg ZUS dokonat 31,3 tys. wyptat odsetek za zwtoke w ustalaniu prawa
do Swiadczen na kwote 4,0 min zi, tj. wiecej nizw 2017 r. 0 4,3 tys. wyptat (0 16%). Jednoczesnie
obnizeniu ulegta kwota wyptaconych odsetek o 14,4%. Gtéwnymi przyczynami wypfat odsetek byty
opdznienia w ustalaniu prawa do emerytur i rent i wypfatach swiadczen (62% przypadkéw na kwote
678 tys. zt), btedne ustalenie wysokosci $wiadczen (14% przypadkéw na kwote 720 tys. zt) oraz
spietrzenie pracy w oddziatach ZUS spowodowane wzmozonym wptywem wnioskéw po obnizeniu
wieku emerytalnego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie w 2018 r. planu finansowego Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych.

Pozostate kontrolowane panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita réwniez kontrole wykonania planu finansowego w 2018 .
Rzecznika Finansowego, Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz Instytutu Zachod-
niego im. Zygmunta Wojciechowskiego.

Wykonanie planu finansowego Rzecznika Finansowego Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie,
stwierdzajac, ze Rzecznik Finansowy prawidtowo realizowat zadania zwigzane z ochrong klientow
rynku finansowego.

W przypadku wykonania planu finansowego Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,
Najwyzsza Izba Kontroli wydata ocene opisowa ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci, pole-
gajace miedzy innymi na naruszeniu zasad udzielania zamoéwien publicznych dotyczacych wyboru
ekspertéw zewnetrznych.

Natomiast wykonanie planu finansowego Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego,
Najwyzsza lzba Kontroli ocenita negatywnie. W Instytucie stwierdzono istotne nieprawidtowosci
polegajace na nieprawidtowym ustalaniu i egzekwowaniu naleznosci z tytutu najmu pomieszczen
biurowych oraz wydatkowaniu srodkéw publicznych z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zamo-
wien publicznych i procedur wewnetrznych. Nieprawidtowosci dotyczyty réwniez zasad rachunko-
wosci oraz sprawozdawczosci.

3. Agencje wykonawcze

Agencje wykonawcze, zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
sg panstwowymi osobami prawnymi tworzonymi na podstawie odrebnych ustaw w celu realiza-
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¢ji zadan panstwowych. Realizujg one zadania gospodarcze, utatwiajac prowadzenie dziatalnosci
interwencyjnej panistwa w takich obszarach jak na przykfad: rozwéj rolnictwa, wspieranie przedsie-
biorczosci, czy gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Istotnym zrédtem finansowania
zadan wiekszosci agencji wykonawczych sg dotacje z budzetu panstwa. Ujete w ustawie budzetowej
na 2018 r. plany finansowe agencji wykonawczych obejmowaty przychody na kwote 7.966,4 min zi,
w tym dotacje z budzetu panistwa 5.623,9 min zt oraz koszty ogdétem w wysokosci 7.903,4 min zk.
Ustawa budzetowa nie obejmowata planu finansowego agencji wykonawczej powotanej ustawa
z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenistwa
Obywatelskiego®®*

Tabela 70. Wykonanie planéw finansowych agencji wykonawczych w latach 2015-2018

o Plan po
WyszczeQOInlenle m-

Agencje wykonawcze ogdtem

Przychody, w tym 12.095,5 8.392,1 8.459,4 7.966,4 10.248,3 8.836,4 73,1 1053 104,5 86,2
dotacje 6.953,8 54919 5.749,5 5.623,9 7.864,9 6.451,7 92,8 1175 12,2 82,0

Koszty 9.589,0 7.690,5 7.734,8 7.903,4 10.149,1 8.513,1 88,8 110,7 110,1 83,9

Wynik finansowy

netto 873,0 -574,5 -125,3 -68,0 -261,4 -456,6 X X X X

Agencje wykonawcze — dotowane

Przychody, w tym 8.4152  6.696,4 7.2125 6.927,4 9,191,4 7.664,4 91,1 1145 106,3 83,4
dotacje 6.953,8 54919 57495 5.6239 7.864,9 6.451,7 92,8 1175 12,2 82,0

Koszty 7.739,1 6.465,1 6.752,7 6.842,0 9.069,8 7.507,5 97,0 116,1 11,2 82,8

Wynik finansowy

netto 545,4 137,0 366,6 40,2 85,1 945 173 69,0 258 111,0

Agencja wykonawcza — niedotowana?

Przychody 3.680,3 1.695,7 1.246,9  1.039,0 1.056,9 1.172,0 31,8 69,1 94,0 1109

Koszty 1.849,9 1.2254 982,0 1.061,4 1.079,3 1.005,5 54,4 821 102,4 93,2

Wynik finansowy

netto 327,6 -711,5 -492,0 -108,2 -346,6 -551,1 X X X X

' Dane wedtug ustawy budzetowej na rok 2018.

2 Dane za 2018 r. dotycza wytacznie Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktérego gospodarke finansowa prowadzit
odrebnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Za okres 2015-2017 r. dane dotycza réwniez zniesionej Agencji
Nieruchomosci Rolnych, ktéra nie byta dotowana z budzetu panstwa.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Zestawienie wykonania planéw finansowych wszystkich agencji wykonawczych w latach 2015-2018
przedstawiono w aneksie nr 8.

W 2018 r. agencje wykonawcze osiagnety przychody w kwocie 8.836,4 min zt. Byly one wyzsze
od ujetych w ustawie budzetowej o 870,0 mIn zt (0 10,9%) oraz nizsze od planu po zmianach
0 1.411,9 min zt (0 13,8%). W poréwnaniu do wykonania w 2017 r. byty wyzsze 0 377,0 min zt (0 4,5%).

Udziat dotacji z budzetu panstwa w przychodach agencji wynosit 73% i byt o 5 punktéw procen-
towych wyzszy niz w 2017 r. W 2018 r. wszystkie agencje byty dotowane. Nie dotowany byt jedy-
nie wyodrebniony finansowo Zaséb Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zarzadzany przez Krajowy

304 Dz.U.z2018r. poz. 1813.
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Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Lacznie agencje otrzymaty dotacje w kwocie 6.451,7 min zt, tj. wyzszej
0702,2 min zt (0 12,2%) od dotacji otrzymanych w 2017 .

Koszty agencji wynosity 8.513,1 min zt i byty wyzsze 0 609,7 min zt (0 7,7%) od kosztéw ujetych
w ustawie budzetowej oraz nizsze 0 1.636,0 min zt (o 16,1%) od planu po zmianach . W poréwnaniu
do kosztéw poniesionych w 2017 r. byty wyzsze o 778,3 min zt (0 10,1%).

Z wyfaczeniem wyodrebnionego finansowo Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, agencje
wykonawcze osiggnety w 2018 r. zysk netto w tacznej kwocie 94,5 min zt. Byt on wyzszy od zysku
zaplanowanego w ustawie budzetowej jak i w planie po zmianach odpowiednio o 54,3 min zt
i9,4 min zt.

Najwyzsza Izby Kontroli ocenifta pozytywnie wykonanie planéw finansowych czterech z pieciu
kontrolowanych agencji wykonawczych. Ocena ta dotyczyta Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Agencji Rezerw Materiatowych oraz
Agencji Mienia Wojskowego. Oceny wykonania planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej
dokonano w formie opisowe;.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Gtéwnym zadaniem Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) jest dokonywanie
pfatnosci z udziatem funduszy Unii Europejskiej, przeznaczonych na wspélng polityke rolng i rybacka
oraz $wiadczenie pomocy finansowej na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich wynikajacej z planu
finansowego, stanowigcego zatacznik do ustawy budzetowej.

W 2018 r. Agencja realizowata ptatnosci dotyczace programoéw wspoétfinansowanych ze srodkéw
budzetu Unii Europejskiej w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej jako akredytowana agencja ptatnicza
w zakresie uruchamiania srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(dalej: EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej: EFRROW).
Agencja byta w 2018 r. réwniez instytucja posredniczaca Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020, instytucja posredniczaca w zakresie priorytetéw 1-3, 5-6°*° oraz pomocy tech-
nicznej i agencja ptatniczg Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze (dalej: PO Ryby) 2014-2020.

W 2018 r. Agencja prowadzita rejestr oznakowanych zwierzat gospodarskich (System IRZ), ewidencje
producentéw petniaca role referencyjnego rejestru beneficjentéw oraz system identyfikacji dziatek
rolnych (LPIS) i danych przestrzennych GIS.

Ponadto Agencja realizowata zadania w ramach pomocy krajowej dotyczace miedzy innymi dofi-
nansowania transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich, finansowania zalesiania
gruntéw rolnych, refundacji wydatkéw poniesionych przez producentéw $win na dostosowanie
gospodarstw do wymogow utrzymywania $win (bioasekuracja), pomocy finansowej dla producen-
tow swin na wyréwnanie kwoty dochodu w zwigzku ze zwalczaniem afrykarnskiego pomoru swin
(dalej: ASF), pomocy dla producentéw rolnych, ktérzy poniesli szkody w wyniku suszy lub powodzi,
pomocy w formie nieoprocentowanych pozyczek na sfinansowanie zobowigzan cywilnoprawnych
dla producentéw $win, ktérzy utrzymywali Swinie na obszarach ASF, preferencyjnego kredytowania
rolnictwa, a takze pomocy finansowej dla kot gospodyn wiejskich.

305 Priorytet 1. Promowanie rybotéwstwa zréownowazonego srodowiskowo, innowacyjnego, konkurencyjnego
i opartego na wiedzy, Priorytet 2. Wspieranie zrownowazonej srodowiskowo, innowacyjnej, zasobooszczednej,
konkurencyjnej akwakultury, opartej na wiedzy, Priorytet 3. Wspieranie wdrazania WPR, Priorytet 5. Zatrudnienie
i spéjnosc terytorialna na obszarach rybackich, Priorytet 6. Zintegrowana polityka morska.
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Na realizacje programoéw finansowanych lub wspéifinansowanych z budzetu Unii Europejskiej wydatko-
wano w 2018 r. srodki, ktére nie byly ujete w planie finansowym Agencji w tacznej kwocie 22.881,3 min zt
(tj. 0 4.240,2 min zt wiecej nizw 2017 r.— 22,7%), z tego 3.070,1 min zt (13,4% ogdtu wydatkdw) ze Srodkow
budzetu panstwa i 19.811,2 min zt z budzetu $rodkéw europejskich.

Roczny plan finansowy ARIMR, okreslony w tabeli 6. zatacznika nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2018
zdnia 11 stycznia 2018 r., obejmowat koszty funkcjonowania Agencji oraz koszty zwigzane z instrumen-

tami pomocy krajowej**°.

W planie finansowym Agencji po zmianach ujeto przychody w kwocie 4.104,9 min zt. Zrealizowane
przychody wyniosty 3.099,8 mlin zt i byty nizsze 0 24,5% od planu po zmianach i 0 64,1% wyzsze
w poréwnaniu do przychodéw wykonanych w 2017 r. (1.889,2 min zi).

Niepetne wykonanie planu przychodéw wynikato gtéwnie z braku mozliwosci wydatkowania srod-
kéw pochodzacych z dotacji celowej udzielonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na wyptate
pomocy finansowej w ramach pieciu zadan z zakresu dziatalnosci statutowej. Zadania te nie mogty
by¢ zrealizowane z powodu wykorzystania z dniem 7 listopada 2018 r.>*” krajowego limitu pomocy
de minimis w rolnictwie.

W zwigzku z powyzszym ARiIMR zgtosita do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydatki w tacznej kwocie
166,0 min zt, ktére zostaty ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2018 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego®®®. Do ujecia
w tym rozporzadzeniu ARIMR zgtosita rowniez kwote 81,0 mIn zt w zwigzku z brakiem mozliwosci
wypfaty w 2018 r. (ze wzgledu na termin zakornczenia naboru wnioskéw) srodkéw na udzielenie
pomocy finansowej dla két gospodyn wiejskich.

Ponadto ARiIMR nie miata mozliwosci wydatkowania w 2018 r. kwoty 715,5 min zt przyznanej decyzjg
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 grudnia 2018 r. zwiekszajaca kwote dotacji celowej o te
kwote, z przeznaczeniem na realizacje pomocy dla gospodarstw rolnych, w ktérych powstaty szkody
spowodowane wystapieniem w roku 2018 suszy lub powodzi. W art. 29¢ ust. 3 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018, zmie-
nionej ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiagzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018, wskazano, ze srodki te moga by¢ wykorzystane do dnia
31 marca 2019 r. w formie dotacji celowej.

Dotacje otrzymane z budzetu panistwa w kwocie 2.968,6 mIn zt stanowity 95,8% zrealizowanych
przychoddéw ogdtem, umozliwity realizacje zadan wskazanych w zakresach rzeczowych umoéw
na dotacje celowe, a takze zadan zwigzanych z funkcjonowaniem ARiMR i finansowanych z dotacji
podmiotowej. W 2018 r. poziom finansowania dotacjami byt wyzszy o 2,2% nizw 2017 r.

Wyzsze o0 64,1% przychody ogdétem w poréwnaniu do 2017 r. wynikaty m.in. z uruchomienia nowych
mechanizmoéw pomocowych w ramach pomocy krajowej oraz zwiekszenia srodkéw na koszty
funkcjonowania Agencji (w tym funduszu wynagrodzen) wobec przejecia przez ARiMR z dniem

306 Plan finansowy ARIMR stanowigcy zatacznik do ustawy budzetowej na 2018 . sktada sie zdwdch podstawowych czesci:
A sporzadzanej w uktadzie memoriatowym, gdzie prezentowane sa przychody, koszty i wynik finansowy oraz
z czesci B, ktéra ma charakter kasowy i dotyczy dochodéw i wydatkéw ARiIMR. Zgodnie z zasadg memoriatu,
przychod nie jest jednoznaczny z wptywem srodkéw pienieznych (dochodem), a koszt nie musi oznaczac poniesienia
wydatku w danym momencie.

307 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie wysokosci wykorzystanego
krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (M.P. poz. 1105).

308 Dz.U. poz. 2346.
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1 wrzednia 2017 r. czesci zadan uprzednio realizowanych przez zniesiong z dniem 31 sierpnia 2017 r.
Agencje Rynku Rolnego i zwigzanego z tym wzrostu zatrudnienia.

W 2018 r. poniesione przez Agencje koszty ogétem wyniosty 3.115,5 min zt i byty nizsze
0 1.010,9 min zt (tj. 0 24,5%) od kwoty ujetej w planie po zmianach wynoszacej 4.126,4 min zt.
W poréwnaniu do 2017 r. (1.901,3 min zt) koszty byly wyzsze o0 1.214,2 min zt (tj. 0 63,9%). W struk-
turze zrealizowanych kosztéw udziat miaty: koszty funkcjonowania Agencji (39,7%), koszty realizacji
zadan ustawowych (60,1%) oraz pozostate koszty (0,2%).

Koszty realizacji zadan ustawowych w 2018 r. wyniosty 1.873,7 min z, tj. 65,5% kwoty ujetej w planie
po zmianach (2.860,9 min zt) i byty wyzsze o 1.083,7 mln zt (tj. 0 137,2%) od poniesionych w 2017 r.
(790,0 mlIn zt), co spowodowane byto m.in. realizacjg w 2018 r. nowych form pomocy finansowej
(w tym zadan przejetych od zniesionej ARR) oraz realizacja refundacji wydatkéw poniesionych przez
producentéw $win na dostosowanie gospodarstw do wymogdéw utrzymywania $win (bioasekura-
cja) na nowych zasadach, ktore rozszerzyty obszar realizacji programu na caty kraj oraz zwiekszyty
w 2018 roku poziom dofinansowania poniesionych przez producentéw rolnych kosztéw z 50%
w2017 r.do 75% w 2018 .

Agencja w 2018 r. zrealizowata nowe formy pomocy finansowej w kwocie 1.505,0 min zt, w tym:

— doptaty krajowe do materiatu siewnego (wyptacane od stycznia 2018 r. przez ARIMR, wczesniej
przez Agencje Rynku Rolnego, a nastepnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa),

— pomoc finansowa dla két gospodyn wiejskich,

— pomoc finansowa dla producentéw swin na wyréwnanie kwoty dochodu w zwigzku ze zwal-
czaniem ASF,

— pomoc dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty szkody w uprawach
rolnych w 2018 r. w wyniku suszy lub powodzi,

— pomoc finansowa dla podatnika podatku rolnego, ktéry w 2018 roku prowadzit chéw lub
hodowle ryb stodkowodnych w stawach rybnych potozonych na obszarze gmin, w ktérych
w 2018 r. wystapita susza lub powddz.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie w 2018 r. planu finansowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz wykorzystanie srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Powotany z dniem 1 wrzes$nia 2017 r.,, KOWR - stosownie do art. 46 ust. 1i 2 ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa®*® — wstapit w og6t
praw i obowigzkéw zniesionych Agencji Rynku Rolnego (dalej: ARR) i Agencji Nieruchomosci Rol-
nych (dalej: ANR), z wyjatkiem praw i obowigzkéw okreslonych w art. 46 ust. 3 ww. ustawy, w ktére
wstapita Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W 2018 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa®' realizowat zadania wynikajace z polityki pan-
stwa, w szczegdlnosci w zakresie wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej
polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Do zadan tych nalezaty:

309 Dz.U. poz. 624, ze zm.
310 Dz.U.z 2018 r. poz. 1154.
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— gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej
Zasob WRSP lub Zaséb), ksztattowanie ustroju rolnego, wsparcie dziatar innowacyjnych i roz-
wojowych w sektorze rolno-spozywczym, prowadzenie dziatan majacych na celu promowanie
produktéw rolnych i zywnosciowych;

- realizacja zadan wspdlnej polityki rolnej delegowanych®" z ARIMR, w ramach ktérych KOWR pro-
wadzit m.in. postepowania w sprawach o przyznanie pomocy i przeprowadzat kontrole;

— administrowanie dziewiecioma funduszami promocji produktéw rolno-spozywczych;

— zadania powierzone przez inne podmioty w ramach: Programu Operacyjnego Pomoc Zywno-
$ciowa 2014-2020%", Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw6j 2014-2020.

W 2018 r. KOWR wydatkowat srodki w tacznej kwocie 393,1 min zt pochodzace z budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich, ktére nie byty objete planem finansowym KOWR na 2018 r. Byty
to $rodki przeznaczone na wspoffinansowanie i finansowanie projektéw realizowanych z udziatem
$rodkéw z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa
2014-2020.

Plan finansowy KOWR stanowit zatacznik 11 (tabela 7) do ustawy budzetowej na rok 2018.

W planie finansowym KOWR po zmianach ujeto przychody w kwocie 364,5 min zk. Zrealizowane
w 2018 r. przychody ogétem stanowity kwote 336,3 min zt i byty nizsze 0 28,2 miIn zt (tj. 0 7,7%)
od kwoty ujetej w planie po zmianach. Niepetne wykonanie przychodéw zwigzane byto miedzy
innymi z nizszym zapotrzebowaniem na dotacje podmiotowa przeznaczong na funkcjonowanie
KOWR oraz na dotacje celowe na finansowanie dziatalnosci informacyjno-promocyjnej oraz wspie-
ranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica (dalej zadania krajowe).

Przychody z tytutu dotacji z budzetu panstwa zostaty zrealizowane w wysokosci 78,0 min zt i sta-
nowity 23,4% przychodéw ogdtem KOWR oraz byty one nizsze 0 30,5% od kwoty ujetej w planie
po zmianach (112,3 min zi).

Poniesione przez KOWR w 2018 r. koszty ogdtem zrealizowano w wysokosci 311,1 min zti byly nizsze
0 46,1 min zt (tj. 0 12,9%) od kwoty ujetej w planie po zmianach (357,2 miIn z}). Koszty Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa obejmowaty: koszty realizacji zadan (tj. 4,4% kosztéw ogoétem), koszty
funkcjonowania (tj. 94,4% kosztéw ogoétem) oraz pozostate koszty (tj. 1,2% kosztéw ogodtem).

Koszty funkcjonowania KOWR wynoszace w 2018 r. 293,9 min zt byty 0 39,2 min zt (tj. 0 11,8%) nizsze
od kwoty ujetej w planie po zmianach (333,1 min zt).

W 2018 r. KOWR realizowat dwa zadania finansowane z dotacji celowych z budzetu panstwa czesci
Rozwdj wsi. W 2018 r. kwota 15,0 min zt zostata wydatkowana z przeznaczeniem na wspieranie
rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica i na dziatania w zakresie
promocji produktéw rolnych i rolno-spozywczych.

Ponadto w 2018 r. KOWR realizowat szes¢ mechanizméw WPR, jako zadania delegowane z ARIMR,
miedzy innymi:,Program dla szkét', ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych’,, Wsparcie rynku produktéw pszczelich”i,Systemy jakosci produktow
rolnych i srodkéw spozywczych”.

31 Zadania delegowane na podstawie art. 6 ust.2 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. 0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz.U.z 2017 r. poz. 2137, ze zm.) i realizowane w oparciu o odrebnie zawarte umowy.

312 System instytucjonalny Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 okreslaty przepisy ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2018 r. poz. 1508, ze zm.).
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W zwiagzku z wykonywaniem przez KOWR powyzszych zadan delegowanych, w 2018 r. wystawiono
dla ARIMR dokumenty ptatnicze na taczna kwote 343,4 min zt, z tego 179,5 min zt z budzetu $rodkow
europejskich i 163,8 min zt z budzetu panstwa.

KOWR dysponowat Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej: Zasob WRSP) oraz prowa-
dzit jego gospodarke finansowga odrebnie od wtasnej gospodarki finansowej. W 2018 r. przychody
ogotem Zasobu WRSP zostaty zrealizowane w wysokosci 1.172,0 min zt i byty wyzsze o 10,9%
(tj. 0 115,1 min z) od kwot ujetych w planie po zmianach i stanowity 113,9% przychodéw uzyska-
nych w 2017 r. (1.029,2 min z}). Natomiast koszty ogétem poniesiono w wysokosci 1.005,5 min zt
i stanowity one 93,2% kwoty planu po zmianach (1.079,3 min zt) oraz 124,9% kosztdw poniesionych
w 2017 r. (804,8 min zt).

Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie w 2018 r. planu finansowego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
a takze realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkéw budzetu Unii Europejskiej.

Pozostate kontrolowane agencje wykonawcze

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli dokonata réwniez
oceny wykonania planéw finansowych Polskiej Agencji Kosmicznej, Agencji Rezerw Materiatowych
i Agencji Mienia Wojskowego.

W Polskiej Agencji Kosmicznej (dalej: PAK) stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na dokonaniu
wydatku dotacji podmiotowej za dostawe zrealizowana w 2019 r., wskutek czego do konca 2018 .
nie zostaty spetnione wszystkie przestanki wykorzystania tej dotacji, o ktérych mowa w art. 168 ust. 4
ustawy o finansach publicznych. Ponadto byty Prezes agencji powierzyt wykonywanie obowigzkéw
w zakresie gospodarki finansowej w okresie od 31 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r. osobie nie-
bedacej pracownikiem PAK, czym naruszyt przepisy art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W agencji wykazano nierzetelne dane w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40, a takze przed sporzadzeniem
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych nie we wszystkich przypadkach
dokonano trwatych zapiséw ksiegowych. Charakter i skala stwierdzonych nieprawidtowosci uza-
sadniata wydanie przez Najwyzsza Izbe Kontroli oceny opisowej wykonania planu Polskiej Agencji
Kosmicznej.

Wykonanie planéw finansowych za 2018 r. Agencji Rezerw Materiatowych i Agencji Mienia Wojsko-
wego, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na wystepujace w Agencji Mienia Wojskowego
wysokie ryzyko, zwigzane z przyjeta przez oddziaty regionalne zasada optacania podatku od nieru-
chomosci wedtug obnizonych stawek od podatku od nieruchomosci w zakresie gruntéw, budynkéw
i budowli, ktére nie sg realnie wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej. Taki sposéb wyliczenia
zobowigzania podatkowego kwestionowany byt przez cze$¢ gminnych organéw podatkowych
oraz sady administracyjne, ktore wskazywaty, ze Agencja winna opfaca¢ podatek wedtug wyzszych
stawek przewidzianych dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Réznica miedzy deklarowang wartosciag zobowiagzania podatkowego od nieruchomosci za 2018 r,,
a szacowanga wartoscig wedtug wyzszych stawek podatku wynosi 23,9 min zt. Organy podatkowe
moga wystapi¢ o wyréwnanie tej réznicy za 5 lat wstecz, co wyniostoby 119,3 min zt kwoty zobo-
wigzania podatkowego dodatkowo powiekszonej o odsetki za lata ubiegte.
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W zwiazku z opisana sytuacja Agencja ztozyta do Trybunatu Konstytucyjnego skarge konstytucyjna,
ktora jeszcze nie zostata rozpatrzona, kwestionujac podstawe prawnga rozstrzygnie¢ organéw
podatkowych, samorzadowych kolegiéw odwotawczych oraz sgdéw administracyjnych. Agencja
14 wrzesnia 2018 r. ztozyta takze do Ministerstwa Obrony Narodowej wniosek o wyrazenie zgody
na prowadzenie prac nad projektem ustawy zmieniajacej ustawe o Agencji oraz niektérych innych
ustaw, w tym miedzy innymi ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Proponowana zmiana
w zakresie ustawy o podatkach i optatach lokalnych umozliwitaby Agencji dostosowanie stawek
podatkowych do faktycznego sposobu wykorzystania nieruchomosci.

4. Instytucje gospodarki budzetowej

Instytucje gospodarki budzetowej (IGB) to jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace
osobowos¢ prawng, utworzone w celu realizacji zadan publicznych. Zadania te wykonuja odpfatnie
pokrywajac koszty prowadzonej dziatalnosci z uzyskiwanych przychodéw. Moga takze otrzymywacd
dotacje z budzetu, jesli tak stanowig odrebne ustawy. Prawo tworzenia IGB posiadajg wytacznie
ministrowie, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz organy lub kierownicy jednostek, wobec
ktérych Minister Finanséw ma obowigzek wtgczenia dochodéw i wydatkéw na rok nastepny do pro-
jektu ustawy budzetowej. Zasadnicza czes¢ ich dziatalnosci dotyczy wykonywania zadan na rzecz
organdw zatozycielskich.

Podstawa gospodarki finansowej 14 funkcjonujacych w 2018 r. IGB byty plany finansowe ujete
w zafgczniku nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2018, sposrod ktérych piec realizowato zadania
publiczne polegajace na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych. W dniu
9 marca 2018 r. Minister Sprawiedliwosci wydat zarzadzenie w sprawie potaczenia Mazowieckiej
Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA, Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej BALTICA,
Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej POMERANIA, Podkarpackiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej CARPATIA i Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej PIAST*™, Potaczenie nasta-
pito poprzez wiaczenie do Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA, pozostatych
instytucji wymienionych w zarzadzeniu. Zgodnie z § 9 ust. 2 zarzadzenia potgczenie tych instytucji
nastapito do dnia 31 grudnia 2018 .

Tabela 71. Wykonanie planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej w latach 2015-2018
2015 | 2016 [2017| 2008 |
g 3 7:4

AT rfl . Plan po -

T R
—-----.—nn-

Instytucje gospodarki budzetowej ogotem

Przychody, w tym 864,2 808,7 9271 975,1 1.048,5 1.073,5 124,2 132,7 115,8 102,4
dotacja 129,7  112,9 1054 152,0 151,9 151,8 117,0 134,5 144,1 100,0
Koszty 870,3 814,8 913,7 985,8 1.053,2 1.050,9 120,7 129,0 115,0 99,8

Wynik finansowy
netto -9,8 -9,2 5,2 -11,9 -6,2 13,1 X x 250,1 X

313 Dz. Urz. Min. Spr. poz.143, ze zm.
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2015 | 2016 | 2017

N . Plan po .

. T
I N N T N A NN N

Instytucje realizujgce zadania publiczne polegajace
na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych ogotem

Przychody, w tym 306,9 308,5 346,7 339,7 382,6 411,6 134,1 133,4 118,7 107,6
dotacja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X X
Koszty 300,1 300,2 3374 336,7 379,6 413,6 1378 137,8 122,6 109,0
Wynik finansowy

netto 51 6,6 7.8 2,4 2,4 -4,5 X X X X

Pozostate instytucje gospodarki budzetowej ogétem

Przychody, w tym 5567,3 500,2 580,3 635,4 666,0 661,9 118,8 132,3 1140 994
dotacja 129,7 1129 1054 152,0 151,9 151,8 117,0 134,5 144,2 100,0
Koszty 570,2 5146 576,44 649,1 673,7 637,2 111,8 123,8 110,6 94,6

Wynik finansowy
netto -149 158 -2,6 -14,3 -8,6 17,6 X X X

x

' Dane wedtug ustawy budzetowej na rok 2018.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W latach 2015-2018 przychody instytucji gospodarki budzetowej systematycznie wzrastaty,
a w 2018 r. byly najwyzsze. Wyniosty one 1.073,5 min zt i byty wyzsze o0 25,0 min zt (0 2,4%) od pla-
nowanych i wyzsze o 146,4 mln zt (0 15,8%) w poréwnaniu do przychoddéw osiggnietych w 2017 .
W tym samym okresie, do 2017 r. kwota dotacji udzielonych tym instytucjom zmniejszata sie,
natomiast w 2018 r. wzrosta. Wyniosta 151,8 min zt i byta wyzsza od dotacji udzielonych w 2017 .
0 46,4 min zt (0 44,1%). Wzrost ten dotyczyt gtdwnie dotacji udzielonych Zaktadowi Inwestycji
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktéremu w 2018 r. udzielono dotacji w wysokosci
127,6 min zt wobec kwoty 82,0 mIn zt dotacji udzielonej w 2017 r. W 2018 r. dotacje z budzetu pai-
stwa przekazane instytucjom gospodarki budzetowej stanowity 14,1% przychodéw IGB (w 2017 r.
-11,4%, w 2016 r.— 14%, aw 2015 - 15%).

W 2018 r. koszty IGB wyniosty 1.050,9 min zti byty o 15,0% wyzsze nizw 2017 r., co przy wyzszej dyna-
mice wzrostu przychodoéw (15,8%) pozwolito na wygospodarowanie zysku netto w tacznej kwocie
13,1 min zt. Zysk ten byt wyzszy od zysku z 2017 r. 0 7,9 min zt oraz wynikéw z 2016 i 2015 roku,
ktére w latach tych stanowity strate, odpowiednio 9,2 min zti 9,8 min zt.

Zwiekszenie wyniku finansowego netto odnotowano przede wszystkim w Centralnym Osrodku
Informatyki, gdzie zysk netto w 2018 r. wynidst 16,9 min zt, wobec zysku osiggnietego w 2017 r.
w kwocie 0,9 min . zt. Ponadto w Centralnym Osrodku Sportu nastgpito zmniejszenie straty netto
w stosunku do strat ponoszonych w latach ubiegtych. W 2018 r. instytucja ta poniosta strate w kwocie
4,3 min zt, podczas gdy w latach 2015-2017 corocznie ponosita strate miedzy 8,0 a 8,2 min zt. Nato-
miast widoczne pogorszenie efektywnosci dziatania w 2018 r. nastapito w instytucjach realizuja-
cych zadania publiczne polegajace na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyj-
nych. W 2018 r. instytucje te poniosty taczng strate w wysokosci 4,5 min zt, podczas gdy w latach
2015-2017 w instytucjach tych wzrastat zysk netto z 5,1 min ztw 2015 r.do 7,8 min zt w 2017 r.
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VIIl. OCENA KSIAG RACHUNKOWYCH
|l OPINIA O SPRAWOZDANIACH

» Sporzadzone przez Rade Ministréw sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za
2018 r. przedstawia rzetelnie, we wszystkich istotnych aspektach, informacje i dane
o wysokosci dochodow, wydatkéw, naleznosci i zobowiazan oraz wyniku budzetu pan-
stwa.

» Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
97,1% kontrolowanych dysponentéw czesci budzetowych oraz 90,8% kontrolowanych
dysponentdéw trzeciego stopnia.

» Pozytywna opinie o ksiegach rachunkowych Najwyzsza Izba Kontroli wydata u 16 z 20
kontrolowanych w tym zakresie dysponentow srodkéw budzetowych.

1. Podstawy prawne i poprawnos¢ sporzadzenia sprawozdania
Rady Ministréw z wykonania ustawy budzetowej

Rada Ministréw, wykonujgc obowigzek okreslony w art. 226 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zgodnie z art. 182 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przedstawita Sejmowi i Naj-
wyzszej Izbie Kontroli roczne sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej na rok 2018 oraz:

— sprawozdanie o dochodach i wydatkach zwigzanych z zadaniami z zakresu administracji rza-
dowej, realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego, i innymi zadaniami zleconymi
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,

— zbiorcza informacje o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

— ocene realizacji scenariusza makroekonomicznego,

— informacje o wykonaniu wydatkéw w ukfadzie zadaniowym.

Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej obejmowato:

— dochody, wydatki oraz deficyt sektora finanséw publicznych,

— dochody i wydatki wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu panstwa, sporzadzone wedtug
szczegbtowosci i ukfadu ustawy budzetowej,

— przychody i koszty panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospo-
darki budzetowej oraz jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicz-
nych.

Ponadto do sprawozdania tego dotagczono:

— omoéwienie wykonania budzetu panstwa, z uwzglednieniem réznic miedzy wielkosciami uchwa-
lonymi a wykonanymi,

— informacje o realizacji wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego,

— omowienie wielkosci Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej, z uwzglednieniem réznic miedzy wiel-
kosciami uchwalonymi a wykonanymi,

— informacje dotyczace otrzymanych i wydatkowanych srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i innych srodkéw pocho-
dzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

— informacje o realizacji kwoty wydatkéw i kwoty limitu wydatkéw objetych parametrycznym
ustalaniem limitu wydatkéw na okreslony rok budzetowy (w zwigzku ze stosowaniem tzw. stabi-
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lizujacej reguty wydatkowej) oraz o sumie obliczonej zgodnie z art. 112aa ust. 5 ustawy o finan-
sach publicznych,

sprawozdanie dotyczace przestrzegania zasady stanowiacej, iz kwota panstwowego dtugu
publicznego nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego produktu krajowego brutto w danym
roku budzetowym oraz

informacje dotyczaca kwot dtugu, poreczen i gwarancji sektora finanséw publicznych, o ktérych
mowa w art. 38 ustawy o finansach publicznych.

Podstawg sporzadzenia sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej byty przede wszystkim
sprawozdania sporzadzone zgodnie z zasadami sprawozdawczosci budzetowej okreslonymi przez
Ministra Finanséw na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj.:

faczne sprawozdania z wykonania budzetu panstwa, sporzadzane przez dysponentéw czesci
budzetowych na podstawie sprawozdan budzetowych wtasnych oraz dysponentéw drugiego
i trzeciego stopnia,

sprawozdania dysponentéw panstwowych funduszy celowych, dyrektoréw instytucji gospodarki
budzetowej, organéw wykonawczych agencji wykonawczych oraz panstwowych oséb praw-
nych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych,

sprawozdanie z wykonania planu finansowego Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych.

W 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli wydata opinie o sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania ustawy
budzetowej na podstawie:

a)
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sprawdzenia we wszystkich kontrolowanych jednostkach wybranych elementéw systemu kon-
troli zarzadczej w celu upewnienia sie, czy system ten zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan,

sprawdzenia we wszystkich kontrolowanych jednostkach, czy dane wykazane w sprawozdaniach
budzetowych oraz sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych byly zgodne z danymi wyni-
kajacymi z ewidendji ksiegowej oraz czy sprawozdania sporzagdzono terminowo oraz prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

przeprowadzenia u 10 dysponentéw czesci budzetowych oraz 10 dysponentdw trzeciego stopnia
szczegotowego badania ksiag rachunkowych w zakresie ewidencji dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowiazan, w tym:

— oceny systemow ksiegowych, aby upewnic sie, czy stanowity one wtasciwg podstawe uzyska-
nia wiarygodnych danych (kompletnych i prawidtowych),

— analitycznej kontroli danych ksiegowych, aby upewnic sie, czy byly one przedstawione spoj-
nie i wydaty sie racjonalne,

— bezposredniego sprawdzenia proby zapiséw ksiegowych, aby upewnic sie, czy transakcje
lezace u ich podstaw miaty miejsce i byty poprawnie zarejestrowane,

sprawdzenia zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania

ustawy budzetowej dotyczacych podstawowych wielkosci budzetu panstwa z majacymi odpo-

wiednio zastosowanie danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan

w uktadzie zadaniowym oraz sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych.
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. sporzadzone przez Rade Ministrow przedstawia rzetelnie,
we wszystkich istotnych aspektach, informacje i dane o wysokosciach dochodéw, wydatkow,
naleznosci i zobowiazan oraz wyniku budzetu panstwa. Dane wykazane w tym sprawozda-
niu sa wiarygodne i wynikaja ze sprawozdan poszczegélnych dysponentéw budzetu pan-
stwa. Stwierdzone nieprawidtowosci skorygowane zostaty w trakcie kontroli lub nie miaty
istotnego wptywu na kwoty prezentowane w Sprawozdaniu z wykonania budzetu paristwa.

Wyrazona opinia o wiarygodnosci danych opiera sie na obiektywnych dowodach uzyskanych w trak-
cie badan kontrolnych przeprowadzonych zgodnie z przyjeta metodyka kontroli opartg na miedzy-
narodowych standardach badania.

2. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata i wyrazita opinie o prawidtowosci ksiag rachunkowych stanowigcych
podstawe sporzadzenia sprawozdan budzetowych u dziesieciu najwiekszych dysponentéw czesci,
u ktérych koncentruje sie okoto 70% wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.
Zbadano ksiegi rachunkowe dysponentéw nastepujacych czesci budzetowych: Subwencje ogdine dla
jednostek samorzqdu terytorialnego, Zaktad Ubezpieczenr Spotecznych, Obstuga dtugu Skarbu Paristwa,
Obrona narodowa, Transport, Sprawy wewnetrzne, Srodki wtasne Unii Europejskiej, Rozwdj wsi, Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spofecznego oraz Rozwdj regionalny. Zbadano takze ksiegi rachunkowe u dziesieciu
dysponentdw trzeciego stopnia. Doboru jednostek dokonano w sposéb losowy sposrdd objetych kon-
trolg, z wytagczeniem jednostek, ktérych ksiegi byty kontrolowane w ostatnich trzech latach. Kontrolg
objeto ksiegi rachunkowe w Ministerstwie Srodowiska (czes¢ Srodowisko), Wojewddzkim Sadzie Admi-
nistracyjnym w Olsztynie (czes¢ Naczelny Sqd Administracyjny), Biurze Rzecznika Praw Pacjenta (cze$¢
Rzecznik Praw Pacjenta), 1zbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy (czes¢ Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe), Areszcie Sledczym w Kielcach i Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach Opolskich
(cze$¢ Sprawiedliwos¢), Gtéwnym Inspektoracie Pracy w Warszawie oraz Okregowym Inspektoracie
Pracy w Katowicach (cze$¢ Paristwowa Inspekcja Pracy), Inspektoracie Uzbrojenia w Warszawie oraz
Rejonowym Zarzadzie Infrastruktury w Zielonej Gérze (czes¢ Obrona narodowa).

taczne wydatki zrealizowane w czesciach budzetowych i u dysponentéw trzeciego stopnia, u kté-
rych w 2018 r. kontrolowano ksiegi rachunkowe wyniosty 312,6 mld zt, co stanowito 68,3% budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

W kontrolowanych jednostkach zbadano 2,7 tys. dowodéw ksiegowych dotyczacych zapiséw o facz-
nej wartosci 117,7 mid zt.

Ocene prawidtowosci ksigg rachunkowych w kontrolowanych jednostkach wydano uogdlniajac
wyniki badania préby na catos¢ populacji objetej badaniem. Przyjeto jednolite kryteria dotyczace
wartosci nieprawidtowosci uznawanych za istotne i z tego wzgledu skutkujacych obnizeniem oceny.
Dopuszczalny tolerowany poziom btedéw przy badaniu wiarygodnosci wyznaczony byt oddzielnie
dla nieprawidtowosci wptywajacych na sprawozdania roczne i biezace i wynosit odpowiednio 1,5%
i 2,25% wartosci dowoddw objetych oceng, a w przypadku nieprawidtowosci o charakterze formal-
nym okreslony zostat jako 5% wartosci dowoddéw objetych ocena.

Badanie ksigg rachunkowych polegato na sprawdzeniu przyjetych zasad rachunkowosci oraz doku-
mentacji opisujacej te zasady pod katem zgodnosci z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ocenie
podlegata organizacja rachunkowosci i system kontroli zarzadczej w zakresie zapewnienia w sposéb
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racjonalny prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych. Sprawdzono zgodnos¢ sald kont ksiegi
gtéwnej na dzien 1 stycznia 2018 r. z saldami na dzien 31 grudnia 2017 r,, tj. zachowanie zasady
ciggtosci bilansowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a takze zgodnos¢ danych
dziennika i zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na dzien 31 grudnia 2018 r. Weryfikacji
podlegata réwniez prawidtowos¢ dokumentowania operacji gospodarczych i ujmowania ich w ksie-
gach rachunkowych zgodnie z tresciag ekonomiczng, a takze kompletnos¢ i sprawdzalnos¢ ksiag
rachunkowych.

Kontrola objeto prébe dowodéw ksiegowych dobrang metoda statystyczna, uwzgledniajaca praw-
dopodobienstwo wyboru transakcji proporcjonalnie do jej wartosci (metoda MUS). Na wielkos¢
préby wptyw miat wynik analizy ryzyka, uwzgledniajacej miedzy innymi dotychczasowe wyniki
kontroli Najwyzszej I1zby Kontroli oraz ocene organizacji systemu rachunkowosci, a takze efekty prze-
gladu analitycznego. Dodatkowo badaniem objeto réwniez dowody ksiegowe dobrane metodami
niestatystycznymi, w tym na podstawie wynikéw przegladu analitycznego ksigg rachunkowych,
a takze przegladu sprawozdan budzetowych i zestawien obrotéw i sald kont analitycznych w zakre-
sie naleznosci i zobowiazan z tytutu dochodéw i wydatkéw budzetowych nierozliczonych na dzien
31 grudnia 2018 .

Pozytywnie oceniono ksiegi rachunkowe w 16 jednostkach, w ktérych nie stwierdzono nieprawidto-
wosci lub ich skala i charakter, zgodnie z przyjetymi kryteriami ocen, nie spowodowaty obnizenia
oceny rzetelnosci ksigg rachunkowych w obszarze odnoszacym sie do dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowiazan. Nieprawidtowosci te polegaty miedzy innymi na:

— braku zachowania czystosci obrotéw na koncie 130 Rachunek biezqcy jednostki oraz braku
w zapisach ksiegowych daty operacji gospodarczych, co wynikato z niedostatecznej funkcjonal-
nosci systemu informatycznego wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych w cze-
$ci Obrona narodowa; nieprawidtowosci te stwierdzono réwniez w kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2017 r., a w wyniku dziatan podjetych w zwigzku z wnioskiem pokontrolnym, data
operacji gospodarczej jako element zapisu ksiegowego zostata wprowadzona do systemu ksie-
gowego z dniem 1 stycznia 2019,

— niedostosowanie polityki rachunkowosci do nowych obowiazujacych od 1 stycznia 2018 r. zasad
wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planédw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych fun-
duszy celowych oraz painstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*™ — w szczegélnosci dotyczyto to braku aktualizacji opisu funkcjono-
wania kont 221 Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych oraz 226 Dtugoterminowe naleznosci
budzetowe (czes¢ Obstuga dtugu Skarbu Paristwa).

W trzech kontrolowanych jednostkach, tj. Ministerstwie Srodowiska (czes¢ Srodowisko), Ministerstwie
Finanséw (czes$¢ Subwencje ogdlne dla jednostek samorzqdu terytorialnego) oraz Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Olsztynie, Najwyzsza lzba Kontroli wydata opinie o ksiegach rachunkowych
w formie opisowej. W ksiegach rachunkowych dysponenta czesci Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzqdu terytorialnego stwierdzono miedzy innymi, ze naleznosci, ktérych termin ptatnosci przy-
padat w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego zaksiegowane byty na koncie 226 Dfugoterminowe
naleznosci budzetowe zamiast na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, co byto
niezgodne z przepisami wyzej wymienionego rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci. Byto to

314 Dz.U.z 2017 r. poz. 1911, ze zm.
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wynikiem braku aktualizacji zasad rachunkowosci. Ponadto w ramach tej czesci budzetowej nie
prowadzono odpowiedniej ewidencji analitycznej do konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budze-
towych w zakresie pierwotnego terminu pfatnosci, skutkiem czego brak byto danych niezbednych
do prawidtowego sporzadzenia sprawozdania budzetowego Rb-27. W trakcie kontroli dokonano
petnej analizy naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz skorygowano to sprawozdanie.
Istotng nieprawidtowosciag w ramach czesci Subwencje ogdine dla jednostek samorzqdu terytorialnego
byto réwniez przedwczesne zamkniecie ksiag rachunkowych za 2018 r., tj. pomimo tego, ze istniato
ryzyko zidentyfikowania btedéw skutkujacych koniecznoscig korekty zapiséw ksiegowych. Byto to
dziataniem nierzetelnym i skutkowato koniecznosciag otwarcia uprzednio zamknietych ksiag, przy
wspétpracy z administratorem systemu. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z art. 12
ust. 5 ustawy o rachunkowosci zamkniecie ksiag rachunkowych powinno nieodwracalnie wyfaczy¢
mozliwo$¢ dokonywania zapiséw ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe.
Praktyka otwierania uprzednio zamknietych ksiagg rachunkowych pozostaje w sprzecznosci z przy-
wotanym art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci i stwarza bardzo duze ryzyko naruszenia bezpie-
czenstwa ksigg rachunkowych oraz wprowadzania niedozwolonych zmian w zapisach ksiegowych.

W pozostatych dwdch jednostkach stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim
btedow lub brakéw niektérych obligatoryjnych elementéw zapiséw ksiegowych, lub btedow
w kwalifikowaniu operacji do wtasciwych okreséw sprawozdawczych, co miato wpltyw na biezace
sprawozdania budzetowe sporzadzane przez kontrolowane jednostki.

W Rejonowym Zarzadzie Infrastruktury w Zielonej Gérze ksiegi rachunkowe oceniono negatywnie.
W jednostce tej stwierdzono znacznga skale nieprawidtowosci w zakresie realizacji kontroli biezacej
oraz dekretacji dowodéw ksiegowych (41,1% zbadanej préby). Ponadto zaden z 202 zbadanych
zapiséw ksiegowych nie zawierat kompletu informacji wymaganych art. 23 ust. 2 ustawy o rachun-
kowosci. Poza btedem systemowym, dotyczacym braku daty operacji gospodarczej (wynikajagcym
z niedostatecznej funkcjonalnosci programu finansowo-ksiegowego), stwierdzono nieprawidtowosci
wynikajace z btedéw popetnianych przez pracownikéw pionu ksiegowosci — wszystkie zapisy doty-
czace zobowigzan oraz 12 zapiséw dotyczacych naleznosci zawieraty btedy w zakresie danych iden-
tyfikacyjnych dowodu ksiegowego oraz nie zawieraty opisu operacji gospodarczej badz zawieraty
ten opis niezrozumiaty. W trakcie kontroli przeprowadzono uzupetniajace badania, w wyniku czego
ustalono, ze stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych przez Rejo-
nowy Zarzad Infrastruktury w Zielonej Gérze nie miaty bezposredniego wptywu na wiarygodnos¢
rocznych sprawozdan budzetowych i za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych, a ujete
w ksiegach rachunkowych poniesione wydatki byty uzasadnione merytorycznie.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli, w ramach kontroli P/18/090 Dochodzenie naleznosci Skarbu Pan-
stwa z tytutu mandatdw karnych ustalita nieprawidtowosci w zakresie organizacji systemu rachunko-
wosci i sprawozdawczosci budzetowej w zakresie naleznosci i dochodéw wynikajacych z grzywien
natozonych w drodze mandatéw karnych, stanowiacych dochody budzetowe w czesci Podatki i inne
wpfaty na rzecz budzetu paristwa. | tak, w szczegdlnosci:

— ksiegi rachunkowe obejmujace ewidencje mandatow karnych prowadzone w systemie informa-
tycznym pod nazwa Scentralizowany System Poboru (dalej: SSP), nie zostaty przypisane do kon-
kretnej jednostki organizacyjnej, a zdarzenia gospodarcze ujmowane w tych ksiegach dotyczyty
réznych jednostek, co naruszato zasade podmiotowosci wynikajaca z przepiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
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nie zapewniono sprawdzalnosci ksigg rachunkowych, w ktérych prowadzona byta ewidencja
wyzej wymienionych naleznosci, co naruszato wymagania wynikajace z art. 24 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci,

powierzono Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy obowiazki wykazy-
wania w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 urzedu obstugujacego ten organ naleznosci, zale-
gtosci i dochodéw z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatéw karnych, pomimo braku
podmiotowej whasciwosci w tym zakresie przystugujacej organowi uprawnionemu do poboru
tych naleznosdci, tj. Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu,

system informatyczny SSP nie posiada funkcjonalnosci umozliwiajacej spisanie naleznosci umo-
rzonych i od 0séb zmartych, w wyniku czego stan naleznosci z tytutu mandatéw karnych wyni-
kajacy z ksigg rachunkowych jest zawyzony; na dzier 31 grudnia 2018 r. zawyzenie wyniosto
19.490,2 tys. zt,

funkcjonalnos¢ systemu SSP nie pozwala réwniez na prawidtowe ustalenie zalegtosci, co wynika
z braku mozliwosci zaznaczenia w systemie informatycznym - w zwigzku z odroczeniem ter-
minu ptatnosci lub roztozeniem ptatnosci na raty — nowych termindéw ptatnosci; z tego powodu
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu ustalat kwoty naleznosci niewymagalnych
nie na podstawie ewidencji ksiegowej, lecz na podstawie prowadzonej poza systemem SSP ewi-
dencji z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego; ustalone w ten sposéb naleznosci niewyma-
galne wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty 528 tys. zt,

nieprawidtowosci wynikajace z ograniczonej funkcjonalnosci systemu SSP miaty ujemny wptyw
na prezentacje danych o stanie naleznosci w sprawozdaniu Rb-27; Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Bydgoszczy, pomimo posiadania danych o ujetych w ewidencji ksiegowej nalez-
nosciach umorzonych i dotyczacych oséb zmartych, nie podejmowat dziatart zmierzajacych do
aktualizacji w ksiegach rachunkowych stanu naleznosci, co miato bezposredni wptyw na prezen-
tacje nierzetelnych danych o stanie naleznosci pozostatych do zaptaty w sprawozdaniu Rb-27;
ponadto Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy wykazywat w sprawozdaniu
Rb-27 dane o stanie zalegtosci, nie na podstawie danych wynikajacych bezposrednio z ksigg
rachunkowych, lecz na podstawie danych korygowanych poza systemem ewidencji w oparciu
o pisma przekazywane przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu.

Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych sprawozdan jednostkowych sporzadzanych
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy, nie przekroczyta (tacznie z innymi nieprawidto-
wosciami) przyjetego w kryteriach ocen progu istotnosci dla tagcznego sprawozdania Rb-27 czesci
Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa. Tym samym nie miata ujemnego wptywu na ocene
tego sprawozdania.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Kontrola rocznych sprawozdan za 2018 r. obejmowata nastepujace sprawozdania budzetowe:
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o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze srod-
kéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udziela-
nej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),
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— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rod-
koéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zada-
niowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., to jest sprawozdania
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

W czesciach, w ktérych wydatkowano srodki z budzetu srodkéw europejskich skontrolowano takze
sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich oraz Rb-28
UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacje Wspélnej Polityki Rolnej. Skontrolowano réwniez sprawozdania Rb-28 NW z wykonania
planu wydatkoéw, ktére nie wygasty z uptywem 2017 r. w jednostkach, ktére realizowaty te wydatki.

Zbadano sprawozdania dysponentéw 103 czesci budzetowych oraz 173 dysponentéw budzetu pan-
stwa trzeciego stopnia. Kierownicy jednostek zobowiazani sa do sporzadzenia sprawozdan rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Zadaniem Najwyzszej Izby Kontroli byto skontrolowanie i wyrazenie opinii o zgodnosci tych spra-
wozdan z wymagajacymi zastosowania przepisami prawa oraz sprawdzenie, czy dane wykazane
w sprawozdaniach facznych dysponenta czesci wynikaty ze sprawozdan jednostkowych wtasnych
i dysponentéw podlegtych, a dane ujete w sprawozdaniach jednostkowych z ewidencji ksiegowe;j.

Badanie sprawozdan zostato zaplanowane i przeprowadzone w taki sposéb, aby uzyskac racjonalng
pewnos¢, pozwalajaca na wyrazenie opinii o ich prawidtowosci. We wszystkich kontrolowanych
jednostkach poprzedzone zostato ono analizg planu kont jednostki oraz zestawien obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej i kont analitycznych. Miato to na celu identyfikacje wszystkich kont ksiegowych,
na ktérych sa ewidencjonowane operacje dotyczace danych, ktére powinny by¢ prezentowane
w sprawozdaniach. Badaniem objeto takze wybrane elementy systemu kontroli zarzadczej, aby
zweryfikowac, czy system ten zapewnia w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzonych sprawozdan. U 20 wybranych dysponentéw srodkéw budzetu panstwa przeprowa-
dzono réwniez kontrole ksigg rachunkowych, aby upewnic sie, czy ksiegi rachunkowe stanowiagce
podstawe sporzadzenia sprawozdan, byty prowadzone rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami, a dane z nich wynikajgce byty wiarygodne.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sprawozdania 100 dysponentéw czesci budzeto-
wych (97,1%), w tym dziewieciu dysponentdw, u ktérych przeprowadzono badanie ksiag rachun-
kowych. Nieprawidtowosci, ktére nie pozwolity na wydanie takiej opinii, stwierdzono u trzech dys-
ponentéw czesci*” i dotyczyly one przede wszystkim sprawozdar z wykonania planu dochodéw
budzetowych (Rb-27).

Roczne sprawozdanie Rb-27 dysponenta czesci Informatyzacja zostato sporzadzone nieprawidtowo
w zwigzku z zawyzeniem dochodéw o kwote 1.516,0 tys. zt dotyczacg kar umownych naliczonych
w zwigzku z nienalezyta realizacja uméw finansowanych z Funduszu — Centralna Ewidencja Pojaz-
dow i Kierowcdw. W czesci tej rowniez ujeto w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j
(w zakresie dochodéw i wydatkéw) kary umowne w kwocie 582,8 tys. zt dotyczace projektu wspét-
finansowanego z budzetu srodkéw europejskich. Ponadto sprawozdania budzetowe dysponenta

315 Opisowo zaopiniowano sprawozdania budzetowe dysponentéw czesci Trybunat Konstytucyjny, Subwencje ogélne
dla jednostek samorzqdu terytorialnego oraz Informatyzacja.
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Il stopnia, a w konsekwencji sprawozdania tagczne dysponenta tej czesci, zostaty sporzadzone na
podstawie zapiséw ksiegowych, ktérym nie nadano trwatego charakteru, tj. zapiséw niespetniaja-
cych wymogédw art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta czesci Subwencje ogélne dla jednostek samorzqdu tery-
torialnego wykazano naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w tacznej kwocie 12.594,5 tys. zt,
ktérych pierwotny termin ptatnosci przypadat w 2019 r., co byto niezgodne z§ 7 ust. 2 pkt 2 i 5
instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27, zawartej w zataczniku Nr 34 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

W czesci Trybunat Konstytucyjny w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci w kwocie 797,1 tys. zt powstate
w zwiazku z odstgpieniem wykonawcy od umowy, zostaty ujete w niewtasciwych paragrafach klasy-
fikacji budzetowej. Ponadto w sprawozdaniu Rb-N zawyzono naleznosci o kwote 327,4 tys. zt doty-
czaca odsetek i innych naleznosci ubocznych, ktérych w sprawozdaniu tym nie nalezy wykazywac.

Ponadto ustalenia kontrolne wskazuja na brak jednolitego trybu postepowania przez wszystkie jed-
nostki sadownictwa powszechnego w zakresie terminu dokonywania odpiséw naleznosci w zwiagzku
z zamiang kary grzywny na zastepczg kare w postaci pracy spotecznie uzytecznej lub zarzadzenia
wykonywania zastepczej kary pozbawienia wolnosci. Cze$¢ sagdéw dokonywata odpiséw tych nalez-
nosci na dzieh wydania postanowienia o zamianie kary, a inne z chwilg zakoriczenia wykonywania
prac spotecznie uzytecznych lub odbycia zastepczej kary pozbawienia wolnosci. Pismem z dnia
21 sierpnia 2018 r. Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci poinformowat Dyrektorow Sadéw Apelacyjnych o tej réznorodnej praktyce wyja-
$niajac, iz prawidtowym podejsciem jest odpisanie naleznosci z chwila zakonczenia wykonywania
prac spotecznie uzytecznych lub odbycia zastepczej kary pozbawienia wolnosci. W wyniku kontroli
wykonania budzetu panstwa za 2018 r. ustalono, ze pomimo tego wyjasnienia nadal stosowano
w sadach rézna praktyke®®, jak réwniez nie dokonano korekty uprzednio dokonanych przedwcze-
snych odpiséw. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli stosowanie réznych praktyk w powyzszym zakre-
sie moze mie¢ negatywny wptyw na prezentacje rzeczywistego stanu naleznosci Skarbu Panstwa
w sprawozdawczosci budzetowej czesci sadéw, a w konsekwencji w sprawozdawczosci tacznej
dysponenta czesci Sqdy powszechne.

Najwyzsza |Izba Kontroli sprawdzita roczne sprawozdania budzetowe kontrolowanych dysponentéw
trzeciego stopnia. Opinie pozytywna Najwyzsza Izba Kontroli wydata w odniesieniu do sprawozdan
sporzadzonych przez 157 dysponentdw trzeciego stopnia (90,8% skontrolowanych), w tym dzie-
wieciu z 10 dysponentéw, u ktérych przeprowadzono badanie ksigg rachunkowych. Do pozostatych
sprawozdan Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita zastrzezenia. Analogicznie jak w przypadku sprawozdan
dysponenta czesci, nieprawidtowosci wystepowaty najczesciej w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N.

Ponadto w 21 jednostkach Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita zastrzezenia i uwagi do systemu kon-
troli zarzadczej w zakresie zapewnienia w sposob racjonalny kontroli prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzanych sprawozdan. Pomimo ustanowienia w systemie kontroli zarzadczej mechanizmoéw
zapobiegajgcych znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze sporzadzania sprawozdan,
okazaty sie one niewystarczajace lub nie dziataty skutecznie i w konsekwencji nie zdofaty zapobiec
stwierdzonym nieprawidtowosciom.

316 Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, audytorzy wewnetrzni w ramach czynnosci sprawdzajacych ustalili, iz trzy sady nie wprowadzity
okreslonych pismem z dnia 21 sierpnia 2018 r. standarddw, trzy sady wprowadzity wytyczne cze$ciowo, odnoszace
sie do zastosowania odpisu z tytutu zamiany kary grzywny na prace spotecznie uzyteczne oraz jeden sad podjat
czynnosci wyjasniajace w zwigzku z powstatymi watpliwosciami w zakresie wprowadzonych rozwigzan.
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Infografika 45. Opinia Najwyzszej Izby Kontroli o sprawozdaniach w latach 2017-2018

Opinia NIK o sprawozdaniach:
- I pozytywna

— B opisowa

k\@@ B negatywna :
Z | 109
4,9% | 1,0% 2,9% |

DYSPONENT
GLOWNY

DYSPONENT
lISTOPNIA

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita rowniez sprawozdania budzetowe agencji wykonawczych i pan-
stwowych funduszy celowych oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowych
0s6b prawnych.

W przypadku Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw wydano negatywna opinie
o sprawozdawczosci. Sprawozdania Funduszu (Rb-33 i Rb-40) sporzadzono nieprawidtowo pod
wzgledem merytorycznym. Zawyzono w nich ponad dziesieciokrotnie kwote przychoddw oraz stanu
srodkéw pienieznych na dzien 31 grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie zaopiniowata rowniez sporzadzone przez Polska Agencje
Kosmiczna sprawozdania Rb-35 - Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji
wykonawczej i Rb-40. Ocene tg uzasadniaty stwierdzone w toku kontroli liczne nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, w wyniku ktérych sprawoz-
dania te nie przedstawialy prawdziwego obrazu przychodéw, dochodéw, kosztow oraz zobowigzan
agencji na dzien 31 grudnia 2018 .

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechow-
skiego zaopiniowano w sposéb opisowy, miedzy innymi z powodu wykazania wydatkéw majat-
kowych w nieprawidtowej wysokosci, a ponadto ustalono, ze w Instytucie nie sporzadzono i nie
przekazano Prezesowi Rady Ministréw sprawozdan w zakresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z).

Natomiast w przypadku Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Najwyzsza Izba Kon-
troli odstapita od oceny sprawozdania z wykonania planu finansowego tej jednostki. Stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, w szczegdlnosci potwierdzony przez
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gtéwnego ksiegowego fakt otwierania zamknietych okreséw sprawozdawczych (poszczegdinych
miesiecy), uniemozliwia wydanie oceny potwierdzajacej wiarygodnos¢ ksiag.

Sprawozdania z wykonania planéw finansowych pozostatych kontrolowanych panstwowych fun-
duszy celowych, agencji wykonawczych i panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9
pkt 14 ustawy o finansach publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie, poniewaz
w jednostkach tych nie wystapity nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci lub miaty charakter
nieistotny.
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» W 2018r., podobnie jak w ubiegtych latach, uktad zadaniowy wydatkéw budzetu pan-
stwa nie stanowit skutecznego narzedzia efektywnego planowania i realizowania
wydatkow publicznych.

» Plany dziatalnosci sporzadzane przez niektérych ministrow nie zawsze byly zbiezne
z budzetem zadaniowym w zakresie celow i miernikow.

» Najwyzsza Izba Kontroli ponownie stwierdzila, ze stosowane przez wojewodéw mier-
niki do zwymiarowania w budzecie zadaniowym tych samych zadan, podzadan i dzia-
tan byty niejednolite. W przypadku stosowania przez wojewodoéw réznych miernikéw
do tego samego podzadania, niemozliwe jest wyciagniecie spdjnych wnioskéw i ocena
stopnia realizacji tych zadan.

» Ministrowie odpowiedzialni za poszczegdlne dzialy administracji rzadowej nie podej-
mowali lub w zbyt matym stopniu podejmowali dzialania w celu uzyskania od wojewo-
déw poréwnywalnych danych.

» Dla niektorych zadan planowane na 2018 r. wartosci miernikow nie zostaty osiagniete.

> Minister Finansoéw w dalszym ciggu nie wykonywat obowigzku wynikajacego z art. 174
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Uktad zadaniowy na rok 2018

Podstawg do sporzadzenia projektu budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym byty: projekt planu wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
sporzadzony w uktadzie klasyfikacji budzetowej, czyli w ukfadzie tradycyjnym, oraz katalog funkgji,
zadan, podzadan i dziatan uktadu zadaniowego, obowigzujacy w pracach nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2018. Katalog ten, zgodnie z § 20 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finan-
soéw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej (dalej: nota budzetowa) zostat udostepniony 14 czerwca
2017 r. na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw wraz z okresleniem dysponentéw wiasciwych
w zakresie definiowania celéw i miernikdw funkcji paristwa i zadan budzetowych oraz przypadkow
dopuszczalnego odstgpienia od definiowania celow i miernikow lub ograniczenia w stosowaniu
zasad budzetu zadaniowego®". Katalog obejmowat 21 funkcji, 89 zadan, 274 podzadania i 867

dziatan®'®,

Zasady konstrukcji miernikdw zostaty okreslone w pkt 13 ppkt 4 zatacznika nr 48 do noty budzeto-

wej. Mierniki powinny:

— odnosi¢ sie do tego, na co maja wptyw dysponenci realizujacy zadania publiczne,

—  w miare mozliwosci opierac sie na danych pochodzacych z juz istniejacej sprawozdawczosci lub
danych opracowywanych przez dysponentéw w zwigzku z realizacja okreslonych zadan publicz-
nych, dostepnych w terminach umozliwiajacych sporzadzanie sprawozdan budzetowych w ukta-
dzie zadaniowym.

317 https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-zadaniowy/katalog
318 'W 2017 roku katalog obejmowat 22 funkcje, 89 zadan, 274 podzadan i 864 dziatan.
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Nie dopuszcza sie tworzenia miernikéw o wartosciach opisowych, logicznych, ukazujacych poziom
lub dynamike finansowania.

W katalogu na rok 2018 znalazto sie 89 zadan — tyle samo, co w roku poprzednim. Struktura uktadu
zadaniowego na 2018 r. zostata zmodyfikowana wzgledem lat poprzednich w zakresie wynikajagcym
ze zmian stanu prawnego, polegajacych przede wszystkim na ustanowieniu nowych programoéw
rzagdowych i nowych zadan publicznych.

W szczegdlnosci dokonano nastepujacych zmian:

1)

zlikwidowano funkcje 5 Ochrona praw i intereséw Skarbu Paristwa, a jednoczesnie — w zwigzku
z likwidacja Ministerstwa Skarbu Panstwa i przekazaniem zadan realizowanych przez ministra
wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa innym organom — poszerzono zakres przedmiotowy
funkcji 4, nadajac jej nowa nazwe: Zarzqdzanie finansami paristwa i mieniem panstwowym,
utworzono tez:

— podzadanie 1.3.4 Obstuga Prezesa Rady Ministréw w zakresie zadan zwiqzanych z zarzqdza-
niem mieniem paristwowym wraz z jednym dziataniem;

— zadanie 4.4 Zarzgdzanie mieniem paristwowym i ochrona intereséw Skarbu Paristwa wraz
z dwoma podzadaniami 4.4.1 Zarzqdzanie mieniem paristwowym oraz 4.4.2 Wykonywanie
zastepstwa procesowego i rozstrzyganie sporéw dotyczqcych praw i intereséw Skarbu Paristwa
i zjedenastoma dziataniami;

— zadanie 4.5 Roszczenia majqtkowe wobec Skarbu Paristwa i jst z jednym podzadaniem
i trzema dziataniami,

dodano - na wniosek Prokuratorii Generalnej RP - dziatanie 4.4.2.6 Rozstrzyganie sporéw miedzy
innymi niz Skarb Paristwa paristwowymi osobami prawnymi, osobami prawnymi z udziatem Skarbu
Paristwa lub paristwowych 0s6b prawnych — w zwiazku z utworzeniem Sadu Polubownego®";
dodano dziatanie 7.1.2.8 Wykorzystanie nieruchomosci gruntowych Skarbu Paristwa w celu
stymulowania budownictwa mieszkaniowego — w zwiazku z przyjeciem Narodowego Programu
Mieszkaniowego®*° oraz dziatanie 7.1.2.9 Wsparcie spoteczne budownictwa czynszowego, w tym
budowy mieszkari komunalnych, mieszkari chronionych®';

dodano na wnioski wojewodoéw dziatanie 13.4.1.6 Wsparcie kobiet w ciqzy i rodzin w zakresie
dostepu do instrumentdw polityki na rzecz rodziny — w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem”**

dodano - na wniosek Ministra Cyfryzacji - podzadanie 16.5.4 Informatyzacja systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym wraz z dwoma dziataniami 16.5.4.1 Wsparcie B+R budowy
i funkcjonowania systemu tqcznosci na potrzeby systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym
oraz 16.5.4.2 Budowa i funkcjonowanie systemu tqcznosci na potrzeby systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym — w zwigzku z przejeciem przez ministra wtasciwego do spraw
cyfryzacji zadan w zakresie koordynacji procesu planowania, budowy, eksploatacji i rozwoju
systemu tgcznosci na potrzeby systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym w wyniku
zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym??,
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Na mocy ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 2261,
zezm.).

Uchwata Rady Ministréow Nr 115/2016 w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego.
Whiosek Ministra Infrastruktury i Budownictwa.

Dz.U.z2019r. poz. 473.

Dz.U. Nr 98 poz. 978, ze zm.
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Dokonano réowniez zmian w zakresie nazewnictwa niektorych pozycji klasyfikacyjnych. Zmiany te nie
wigzaty sie ze zmianga struktury uktadu zadaniowego.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zmiana wykonawcy zadania nie powinna prowadzi¢ do zmiany
uktadu zadaniowego, jak to sie stato w przypadku przekazania zadan realizowanych przez Ministra
Skarbu Panstwa innym organom administracji rzadowej.

Ministerstwo Finanséw — wzorem lat ubiegtych — w celu utatwienia dysponentom przypisania
wydatkéw do odpowiednich dziatarh planowanych na 2018 r. opracowato dokument zawierajacy
wskazowki dotyczace klasyfikowania niektorych wydatkéw w uktadzie zadaniowym oraz indyka-
tywne klucze przejscia. Celem opracowania tego dokumentu byto powigzanie struktury katalogu
zadan na 2018 r. ze strukturg katalogéw obowigzujacych w latach 2014-2017°%,

Tabela 72. Liczba zadan wedtug funkcji panistwa w latach 2015-2018

Funkcje panstwa 2015 2016-2017 m
112 89 89

OGOLEM

1 Zarzadzanie panstwem 10 11 11
2 Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny 5 5 5
3 Edukacja, wychowanie i opieka 2 2 2
4  Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym!' 4 3 5
5 Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa’ 3 2 X
6 Polityka gospodarcza kraju 12 5 5
7  Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo 4 3 3
8 Kultura fizyczna 4 2 2
9  Kultura i dziedzictwo narodowe 3 2 2
10 Nauka polska 2 2 2
11 Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic 4 5 5
12 Srodowisko 7 5 5
13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 5 5 5
14 Rynek pracy 3 3 3
15 Polityka zagraniczna 6 3 3
16 Sprawy obywatelskie 7 5 5
17 Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju 5 2 2
18 Sprawiedliwos¢ 6 7 7
19 Transport i infrastruktura transportowa 5 5 5
20 Zdrowie 5 5 5
21 Polityka rolna i rybacka 7 6 6
22 Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna

i techniczna 3 1 1

' W poprzednich latach: 4. Zarzqdzanie finansami paristwa; 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu Paristwa — w 2018 r. likwidacja
funkcji.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Do projektu ustawy budzetowej na rok 2018 przekazanej do Sejmu dofaczono dokument zatytu-
towany Planowanie w uktadzie zadaniowym na 2018 rok. Skonsolidowany plan wydatkdéw w uktfadzie
zadaniowym na 2018 rok i dwa kolejne lata (dalej: Uktad zadaniowy). Czescig tego dokumentu byt

324 https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-zadaniowy/katalog.
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aneks tabelaryczny zawierajacy wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na 2018

rok w uktadzie zadan panstwa. Dla poszczegdlnych zadan okreslono:

— wielkosci planowanych wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,

— cel zadania,

— bazowe i planowane wartosci miernika lub miernikéw (nota budzetowa dopuszcza okreslenie
dla danego zadania nie wiecej niz trzech miernikéw).

Wyzej wymieniony dokument zostat sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 142
pkt 10 11 ustawy o finansach publicznych.

Minister Finanséw, dziatajac na podstawie ust. 8 pkt 6 zatacznika nr 48 do noty budzetowej z czerwca

2017 r.,, wyrazit zgode na wyodrebnienie — w trakcie prac sejmowych nad projektem ustawy budze-

towej i w trakcie roku budzetowego - trzech nowych dziatan, ktérych nie mozna byto przewidzie¢

na etapie przygotowania projektu ustawy budzetowej. Dziataniami tymi byty:

— 3.1.2.12 Funkcjonowanie szkét morskich, zeglugi srédlgdowej i rybotéwstwa (utworzone na wnio-
sek Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej),

— 12.5.3.5 Wyposazenie i utrzymanie wojewddzkich magazyndéw przeciwpowodziowych (na wniosek
Wojewody Slaskiego),

— 18.1.1.3 Dziatalnos¢ Izby Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego (na wniosek Szefa Kancelarii Prezesa
Sadu Najwyzszego).

Katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatart na 2018 rok, uwzgledniajacy wyzej wymienione zmiany,
zostat opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw odpowiednio 13 listopada
2017 r, 16 lutego 2018 r.i 5 lipca 2018 .

Wydatki w uktadzie zadaniowym zaplanowano, bez uwzglednienia rezerw budzetowych, w wyso-
kosci 417.767,6 min z, w tym wydatki budzetu panstwa w wysokosci 373.244,8 min zt, a wydatki
budzetu srodkéw europejskich w wysokosci 44.522,8 min zt.

Po doliczeniu rezerw ujetych w czesci:

— Rezerwa ogélna w wysokosci 261,7 min zt (budzet panstwa),

—  Rezerwy celowe w wysokosci 23.690,9 min zt (budzet panstwa) i 35.720,2 mIn zt (budzetu $rod-
koéw europejskich)

taczne kwoty wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich byly zgodne z ustawg

budzetowa na 2018 .

Po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2018 r. uktad zadaniowy zostat dostosowany do kwot wydat-
kow ujetych w tej ustawie.
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Tabela 73. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane w ustawie
budzetowej na 2018 r. w ukfadzie funkgji panstwa w relacji do wydatkéw planowanych na 2017 r.
(bez rezerw budzetowych)

Budzet
srodkow
europejskich

Budzet
panstwa

Wyszczegolnienie

OGOLEM 394.857,1 417.767,6  373.244,8 44.522,8 105,8
1 Zarzadzanie panstwem 2.218,5 2.466,6 2.447,0 19,6 111,2
2 Bezpieczenstwo wewnetrzne

i porzadek publiczny 16.948,1 17.592,2 17.474,0 118,2 103,8
3 Edukacja, wychowanie i opieka 60.3129 62.268,2 61.507,8 760,4 103,2
4  Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem

panstwowym 68.550,6 71.381,7 71.285,7 96,0 104,1
5 Ochrona praw

i interesow Skarbu Panstwa 206,4 X X X X
6 Polityka gospodarcza kraju 2.968,6 4.382,8 1.990,9 2.391,9 147,6
7 Gospodarka przestrzenna, budownictwo

i mieszkalnictwo 1.157,0 1.726,7 1.699,9 26,8 149,2
8 Kultura fizyczna 284,8 265,3 265,3 0,0 93,2
9 Kultura i dziedzictwo narodowe 2.483,2 2.698,7 2.435,0 263,7 108,7

10 Nauka polska 7.603,7 7.970,6 6.709,0 1.261,6 104,8
11 Bezpieczenstwo zewnetrzne

i nienaruszalnos¢ granic 28.968,7 32.228,7 32.228,7 0,0 111,3

12 Srodowisko 1.962,7 2.709,8 1.259,5 1.450,3 138,1

13 Zabezpieczenie spoteczne
i wspieranie rodziny 126.910,9 129.623,2 129.476,1 147,1 102,1

14 Rynek pracy 2.320,6 1.983,4 1.246,8 736,6 85,5
15 Polityka zagraniczna 2.056,9 2.164,3 2.164,3 0,0 105,2
16 Sprawy obywatelskie 1.305,6 1.395,8 1.2979 97,9 106,9
17 Ksztattowanie rozwoju regionalnego

kraju 11.5171  18.474,1 2.2839 16.190,3 160,4

18 Sprawiedliwosc¢ 11.016,5 11.288,7 11.211,1 77,6 102,5
19 Transport i infrastruktura transportowa 19.0444 19.913,5 10.597,1 9.316,4 104,6
20 Zdrowie 9.963,1 9.896,7 9.366,7 530,0 99,3
21 Polityka rolna i rybacka 16.057,5 16.271,6 5.247,2 11.024,4 101,3
22 Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga

administracyjna i techniczna 999,2 1.064,9 1.051,1 13,8 106,6

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw z arkusza ,WPFP 2018 NIK".

Analiza dynamiki wydatkéw planowanych na rok 2018 wzgledem planu wydatkéw na rok 2017
na realizacje poszczegolnych funkgji paristwa wskazuje na bardzo istotne zréznicowanie - od 85,5%
dla funkcji 14 Rynek pracy, 93,2% - dla funkcji 8 Kultura fizyczna i 99,3% dla funkcji 20 Zdrowie,
do 160,4% dla funkcji 17 Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju, 149,2% dla funkcji 7 Gospodarka
przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo oraz 147,6% dla funkgji 6 Polityka gospodarcza kraju. Taki
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ksztatt uktadu zadaniowego budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich moze sugerowac
zamiar dokonania istotnych zmian w priorytetach polityki panstwa, a co za tym idzie - rowniez
proporcji podziatu srodkéw publicznych pomiedzy funkcje panstwa. Struktury planu zadaniowego
nie mozna jednak uznac¢ za wiarygodny obraz priorytetéw budzetowych. Wynika to przede wszyst-
kim z faktu, iz wydatki na poszczegdlne funkcje panstwa sg planowane w ustawie budzetowej bez
uwzgledniania rezerw budzetowych, ktére — rozdzielane w trakcie roku budzetowego - zwiekszaja
limity wydatkow przeznaczonych na okreslone funkcje i zadania oraz mogg w istotny sposéb zmienic
okreslone wstepnie proporcje podziatu srodkéw.

W ustawie budzetowej na rok 2018 rezerwy zaplanowano w wysokosci prawie 59,7 mld zt, co odpo-
wiadato 12,5% tagcznej kwoty planowanych wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europej-
skich. Dla budzetu srodkéw europejskich udziat rezerw w tacznej kwocie planowanych wydatkow
byt jeszcze wyzszy i wynosit 44,5%.

Jest wiec oczywiste, ze sposdb podziatu srodkéw z rezerw budzetowych moze w bardzo znaczacy
sposdb zmieni¢ proporcje wydatkéw na poszczegdlne funkcje. Oddziatywanie sposobu podziatu
rezerw na strukture wydatkéw w ukfadzie zadaniowym wzmocnita wysoka dynamika wydatkéw
budzetu Srodkow europejskich (w 2018 r. byly one 0 39,3% wyzsze niz w 2017 r. — efekt wchodzenia
coraz wiekszej liczby projektéw wspieranych srodkami UE w faze intensywnej realizacji), a takze fakt
silnej koncentracji wydatkéw europejskich w zaledwie kilku funkcjach panstwa (rozwdj regionalny,
transport, polityka rolna), powodujacy nierownomierny podziat rezerw budzetu srodkéw europej-
skich pomiedzy funkcje panstwa.

Teze o kluczowym wptywie sposobu podziatu rezerw na ostateczny ksztatt uktadu zadaniowego,
a wiec na rzeczywiste proporcje wydatkdéw na poszczegélne funkcje panstwa wspiera fakt, iz zroz-
nicowanie dynamik (w relacji do 2017 r.) zrealizowanych wydatkéw w uktadzie zadaniowym jest
wyraznie mniejsze niz zréznicowanie dynamik wielkosci planowanych.

Zrédtem informacji o wykonaniu budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym sg sporzadzane przez wszystkich dysponentéw czesci budzetowych roczne sprawoz-
dania Rb-BZ1, zawierajace dane o planowanych i wykonanych wydatkach budzetowych w uktadzie
zadaniowym oraz o planowanych i osiggnietych wartosciach miernikéw realizacji celéw. Sprawoz-
dania Rb-BZ1 za 2018 r. byty — po korektach przekazanych do Ministerstwa Finansow przez dys-
ponentéw czesci budzetowych — wewnetrznie zgodne, tj. kwoty wydatkéw przypisane do funkgji,
zadan i podzadan byly zgodne z kwotami przypisanymi do dziatan. Jednoczesnie kwoty wydatkow
wykazane w sprawozdaniach Rb-BZ1 byty zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

W rocznych sprawozdaniach Rb-BZ1 nie ujeto wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich, zaplanowanych w czesciach: Rezerwa ogdlna i Rezerwy celowe oraz niewykorzystanych
w trakcie roku. W efekcie fgczna kwota planowanych wydatkéw budzetowych po zmianach, wyka-
zana w sprawozdaniu Rb-BZ1, byta nizsza od kwoty wydatkéw zapisanych w ustawie budzetowe;j.
Réznice pomiedzy tymi dwiema kwotami stanowita wartos¢ nierozdzielonych rezerw budzetowych.
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Tabela 74. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w latach 2017-2018 wedtug
funkcji panstwa

Uktad
. Uktad zada-
. zadanu_awy niowy po Pl_an po Wykonanie
Wykonanie | do projek- . | zmianach
. . uchwaleniu ' wedtug
Funkcje paristwa tu ustawy | T qowy | Wediug | gy pzq

budzeto- Rb-BZ1

wej

I
| 2 3 | 4 | 5 | s |7

budzetowej

OGOLEM 422.474,0 477.438,0 4774404 4774404  452.189,7 107,0 94,7
1 Zarzadzanie

panstwem 2.186,7 2.4759 2.466,6 2.982,3 2.7544 1260 924
2 Bezpieczenstwo

wewnetrzne

i porzadek publiczny 19.235,9 17.541,3 17.592,2 20.610,3 20.009,1 1040 971
3 Edukacja, wychowanie

i opieka 62.586,7 62.208,2 62.268,2 64.882,4 64.549,1 103,1 99,5

4 Zarzadzanie finansami
panstwa i mieniem
panstwowym 66.421,7 71.227,3 71.381,7 71.801,1 71.267,3 1073 99,3

5 Ochrona praw
i interesow Skarbu

Panstwa 639,0 X X X X X X
6 Polityka gospodarcza

kraju 9.119,8 4.246,4 4.382,8 5.782,4 5.340,0 58,6 92,3
7 Gospodarka

przestrzenna,

budownictwo

i mieszkalnictwo 2.071,1 1.725,6 1.726,7 2.783,2 2.737,7 132,2 984
8 Kultura fizyczna 288,1 260,4 265,3 269,5 268,3 93,1 99,6
9 Kultura i dziedzictwo

narodowe 3.669,2 2.681,9 2.698,7 3.089,3 2.869,5 78,2 92,9
10 Nauka polska 7.162,6 7.962,8 7.970,6 8.992,0 8.644,6 120,7 96,1
11 Bezpieczenstwo

zewnetrzne

i nienaruszalno$¢

granic 28.437,1 32.228,1 32.228,7 33.980,6 33.848,1 119,0 99,6
12 Srodowisko 2.731,7 2.487,2 2.709,8 4.417,8 4.199,8 153,7 95,1

13 Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie

rodziny 124.206,6 129.593,7 129.623,2 124.478,3 123.530,0 99,5 99,2
14 Rynek pracy 3.159,9 2.003,5 1.9834 2.609,7 2.5676 81,3 984
15 Polityka zagraniczna 2.572,8 2.1719 2.164,3 2.236,1 2.1878 850 978
16 Sprawy obywatelskie 1.425,0 1.427,2 1.395,8 1.506,8 1.428,6 100,3 94,8
17 Ksztattowanie rozwoju

regionalnego kraju 13.818,7 18.473,7 18.474,1 26.128,5 24.445,3 1769 93,6
18 Sprawiedliwos¢ 10.733,2 11.3459 11.288,7 11.479,3 11.330,1 105,6 98,7
19 Transport

i infrastruktura

transportowa 23.960,0 19.873,3 19.913,5 29.952,3 26.769,6 111,7 894
20 Zdrowie 12.124,3 9.892,6 9.896,7 13.990,2 13.555,1 111,8 96,9
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budzeto- Rb-BzZ1

wej

I
| 2 3 | 4 | 5 | 6 |7

21 Polityka rolna
i rybacka 24.936,6 16.259,2 16.271,6 30.249,9 28.832,2 1156 95,3

22 Koordynacja
dziatalnosci
oraz obstuga
administracyjna

budzetowej

Uk'?d Ukiad zada-
zadaniowy " Plan po .
. - niowy po " Wykonanie
Wykonanie | do projek- hwaleni zmianach dt
- ' tu ustawy uchwaleniu wediug wec'ug
Funkcje panstwa ustawy Rb-BZ1'

i techniczna 987,3 1.053,8 1.064,9 1.108,9 1.055,6 106,9 95,2
Razem funkcje

1-22 422.474,0 417.140,0 417.767,6 463.330,9 452.189,7 107,0 97,6
Rezerwy

(cz. 81icz. 83) 60.298,0 59.672,8 14.109,5 X X

' Kwota wydatkow nie obejmuje wydatkéw, ktdre nie wygasty z uptywem 2018 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W 2018, tak samo jak w roku poprzednim, ponad potowa wszystkich wydatkéw budzetu panstwa

i budzetu srodkow europejskich stuzyta realizacji trzech funkgji panstwa:

— 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny — 27,3% wydatkéw budzetowych,

— 4 Zarzqdzanie finansami paristwa i mieniem paristwowym — 15,8% wydatkow budzetowych,

— 3 Edukacja, wychowanie i opieka - 14,3% wydatkéw budzetowych, przy czym w klasyfikacji zada-
niowej do wydatkéw tych zalicza sie, w odrdznieniu od klasyfikacji budzetowej, czes¢ oswiatowa
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigca ponad potowe wszyst-
kich wydatkéw ujmowanych w tej funkgji.

Tabela 75. Struktura wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w latach
2014-2018 w uktadzie funkcji panstwa

Wydatki budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

KIS pRnstNE
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 ]

OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 Zarzadzanie panstwem 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
2 Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek

publiczny 42 41 4,1 46 4,4
3 Edukacja, wychowanie i opieka 15,6 15,3 15,0 14,8 14,3
4 Zarzadzanie finansami panstwa

i mieniem panstwowym! 18,3 16,2 16,9 15,7 15,8
5 Ochrona praw i interesow

Skarbu Panstwa’ 0,1 0,1 0,2 0,2 X
6 Polityka gospodarcza kraju 2,1 1,8 1,1 2,2 1,2
7 Gospodarka przestrzenna, budownic-

two i mieszkalnictwo 0,5 0,4 0,4 0,5 0,6
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu
kow europejskich

oo [ a0 | e |z | aove |
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Funkcje panstwa

8 Kultura fizyczna

9 Kultura i dziedzictwo narodowe 0,5 0,5 0,7 0,9 0,6

10 Nauka polska 2,0 2,0 1,6 1,7 1,9
11 Bezpieczenstwo zewnetrzne

i nienaruszalnos¢ granic 6,2 74 6,6 6,7 7,5
12 Srodowisko 1,6 1,6 0,8 0,6 0,9
13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie

rodziny 22,2 24,6 29,5 29,4 27,3
14 Rynek pracy 0,6 0,5 0,6 0,7 0,6
15 Polityka zagraniczna 0,4 0,3 0,5 0,6 0,5
16 Sprawy obywatelskie 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
17 Ksztattowanie rozwoju

regionalnego kraju 52 41 2,2 3,3 5,4
18 Sprawiedliwo$¢ 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5
19 Transport i infrastruktura transportowa 5,8 53 5,6 5,7 59
20 Zdrowie 2,4 3,0 2,5 29 3,0
21 Polityka rolna i rybacka 8,2 8,7 7,8 59 6,4
22 Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga

administracyjna i techniczna 0,8 0,7 0,2 0,2 0,2

' W poprzednich latach: 4. Zarzadzanie finansami panstwa; 5. Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa -
w 2018 r. likwidacja funkgji.

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Realizacja zadan budzetowych ujetych w uktadzie zadaniowym

W nocie budzetowej z 2017 r. dopuszczono mozliwos$¢ odstapienia od definiowania celéw i mier-
nikéw realizacji zadan, podzadan i dziatan, ktérych pomiar nie znajduje uzasadnienia ze wzgledu
na specyfike zadania publicznego, dysponenta lub kategorii wydatku. Dla czterech zadan:
1.1 Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 1.2 Obstuga
Parlamentu i jego organdw w zakresie merytorycznym i organizacyjnym, 1.3 Obstuga merytoryczna
i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministréw i cztonkéw Rady Ministréw i 1.4 Dzia-
talnosc¢ orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego, przypisanych do funkcji 1 Zarzqdzanie paristwem, oraz
dla zadania 22.1 Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna, przypisanego
do funkcji 22 o takiej samej nazwie, odstapiono od definiowania celéw i miernikéw ich realizacji.
Ponadto odstgpiono od definiowania celéw i miernikdéw dla 16 podzadan i jednego dziatania.

Zgodnie z zatacznikiem nr 48 Szczegbtowy sposéb opracowywania materiatéw do WPFP oraz projektu
ustawy budzetowej na rok 2018 do noty budzetowej, wartosci docelowe miernikéw ustalaja ministro-
wie, organy lub dysponenci whasciwi dla poszczegdlnych zadan, wskazani w Katalogu funkgji, zadar,
podzadan i dziatar na rok 2018.

Do kierowanych przez dysponentéw jednostek nalezy odpowiedni, rzetelny dobér aktualnych
informacji niezbednych do wyliczenia miernikdédw oraz poprawne ich obliczenie, tak aby mierniki
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te stuzyty ,rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skutecznosci realizacji
planéw w uktadzie zadaniowym” (pkt 13 ppkt 1 noty budzetowej). Wartosci przyjete do takiego
pomiaru powinny odzwierciedla¢ aktualny stan.

Kontrolujgc wykonanie budzetu panstwa przez poszczegdlnych ministréw, Najwyzsza Izba Kon-
troli wnioskowata miedzy innymi o poprawe stopnia wykonania miernikéw lub zmiane miernikow
z uwagi na niespetnianie wymagan okreslonych w nocie budzetowej na dany rok. Zwracata takze
uwage, ze jednostki nie dokonywaty zmiany wartosci miernikéw w slad za zmianami w planie finan-
sowym.

Przyktadowo w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej, w czesci Gospodarka

wodna:

1) zmniejszono planowana kwote wydatkéw na dziatanie 12.5.2.1 Biezqce utrzymanie wdd,
remonty budowli i budynkdw oraz nowa zabudowa hydrotechniczna o 242,6 min zt -z 350,7 min zt
do 108,1 min zk; z kwoty tej wydatkowano 82,9 min zi, tj. 76,8% planu po zmianach; mimo zmian
po stronie wydatkéw wartos¢ miernika okreslonego jako Odsetek urzgdzert wodnych wyremon-
towanych w danym roku (w %) nie byta zmieniana; na koniec roku miernik ten osiagnat warto$¢
45% - taka sama, jaka zostata pierwotnie zaplanowana,

2) zwiekszono 0 210,1 miIn zt planowang kwote wydatkéw na dziatanie 12.5.3.2 Budowa i przebu-
dowa infrastruktury przeciwpowodziowej — z 38,0 min zt do 248,1 min zt, z kwoty tej wydatkowano
244,0 min zt, tj. 98,0% planu po zmianach; mimo zmian limitu wydatkéw warto$¢ miernika okre-
slonego jako Liczba realizowanych w danym roku inwestycji przeciwpowodziowych (w szt.) nie byta
zmieniana — wartos$¢ te ustalono na 15 sztuk i taka tez wartos$¢ zostata osiagnieta;

3) zmniejszono z 28,9 min zt do 0,04 min zt planowang kwote wydatkéw na dziatanie 12.5.3.4 Osfona
hydrologiczna i meteorologiczna; z kwoty tej wydatkowano 27,9 tys. zk mimo zmian po stronie
wydatkéw wartos¢ miernika okreslonego jako Wiarygodnos¢ prognoz hydrologiczno-meteoro-
logicznych (w %) nie byta zmieniana; wartos¢ miernika ustalono na poziomie 96%, a wykonano
na poziomie 97,5%.

W Ministerstwie Srodowiska niewtasciwie oszacowano wartosci miernikéw w czesci Srodowisko.
Zaréwno wartos¢ miernika Stopien zrealizowanych: ocen, raportéw, sprawozdan w zakresie ochrony
srodowiska (w %) wyznaczonego do oceny realizacji zadania 12.1 System ochrony srodowiska i infor-
macgji o srodowisku, jak i wartos¢ miernika Suma zasiegéw powierzchniowych zrealizowanych dziatari
wynikajgcych z dokumentéw planistycznych i z rocznych zadan rzeczowych (w ha) wyznaczonego
do oceny stopnia realizacji zadania 12.2 Ksztattowanie bioréznorodnosci, byty nieadekwatne do pono-
szonych nakfadéw, gdyz wykonanie tych miernikéw juz w pierwszym pétroczu 2018 r. byto znacznie
wyzsze od planowanych na caty rok wartosci, mimo niskiego wykonania planu wydatkéw. Podobnie
nieadekwatne do naktadéw byty planowane wartosci miernika Liczba zrealizowanych w danym roku
przedsiewzie¢ stuzqcych realizacji polityki zrownowazonego rozwoju oraz przedsiewzie¢ realizowanych
w zwiqzku z zapewnieniem spoteczeristwu dostepu do informacji o srodowisku dla podzadania 12.1.1.
Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony srodowiska oraz informacja o srodowisku, a takze
miernika Liczba realizowanych przedsiewzie¢ zmierzajqcych do utrzymania, odtworzenia lub wzboga-
cenia zasobéw przyrody dla podzadania 12.2.1 Ochrona przyrody i krajobrazu, ze wzgledu na istotne
przekroczenie planowanych wartosci.

Zdaniem Najwyzszej I1zby Kontroli sposéb, w jaki zaplanowano powyzsze mierniki, nie stuzyt rzetel-
nemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skutecznosci realizacji planéw w ukfadzie
zadaniowym, co byto naruszeniem przepiséw noty budzetowej. Przed rokiem, po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2017 r. w czesci Srodowisko Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o ustalenie takich
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wartosci miernikow, ktére umozliwiatyby pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktaddw.
Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. wskazujg, ze wniosek ten nie zostat jednak
zrealizowany przez Ministra Srodowiska.

Rzecznik Praw Dziecka, realizujac zadanie 16.4 Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka, ktérego
celem byto przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom praw dziecka w ramach funkgji panstwa
Sprawy obywatelskie, wprowadzit miernik Liczba spraw rozpatrzonych przez RPD w stosunku do ogdlnej
liczby spraw, ktére wplynety w danym roku budzetowym. Sposéb liczenia tego miernika byt niezgodny
z jego opisem, poniewaz w liczbie spraw, ktére wptynety w 2018 r., uwzgledniano réwniez nieroz-
patrzone sprawy z lat ubiegtych.

W Ministerstwie Zdrowia dla podzadania 20.5.1 Profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowego trybu
zycia okreslono miernik, ktérym byta liczba zrealizowanych projektéw. Zgodnie z trescig budzetu
w ujeciu zadaniowym w 2018 r. nie planowano realizacji zadnych projektéw, w wyniku czego wartosc
miernika wyniosta zero. Jednoczesnie przeznaczono na to podzadanie srodki publiczne w kwocie
173,9 min zt.

W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do monitorowania stopnia realizacji podzadania
10.1.2 Rozbudowa infrastruktury badawczej nauki polskiej wykorzystano miernik Zuzycie aparatury
naukowo-badawczej. Osiggniety poziom miernika dotyczyt roku wczesniejszego ze wzgledu na fakt,
ze Gtéwny Urzad Statystyczny podaje dane z rocznym opéznieniem.

Warto dodag¢, ze wartosci miernikéw nie byly zmieniane w $lad za zmianami w planie wydatkoéw,
chociaz zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym dane w sprawozdaniach wykazuje sie w kwo-
tach wydatkoéw i wartosciach miernikéw uwzgledniajacych zmiany dokonane w planie finansowym
jednostki.

Aktualne pozostaja uwagi zgtaszane przez Najwyzsza Izbe Kontroli w poprzednich latach, dotyczace
potrzeby dokonania zmian w sposobie funkcjonowania catego systemu budzetowania zadaniowego.
Zmiany te w szczegolnosci powinny polegac na:

— takiej organizacji procedury planistycznej, aby ukfad zadaniowy byt ustalany z realnym uwzgled-
nieniem celéw okreslonych w Wieloletnim Planie Finansowym Panistwa i w dokumentach okre-
$lajacych strategie rozwoju,

— podporzadkowaniu planu wydatkéw w uktadzie administracyjnym (wedtug czesci budzetowych)
planowi wydatkéw w uktadzie funkgji i zadan, co oznaczatoby zasadniczg zmiane stosowanych
dotychczas metod planowania budzetowego®?,

— wypracowaniu metod weryfikacji zgodnosci miedzy dostepnymi srodkami budzetowymi a pla-
nowanymi warto$ciami miernikdw stopnia realizacji celow,

— wzmocnieniu nadzoru nad wykonaniem budzetu w ukfadzie zadaniowym,

— uznaniu analizy wykonania budzetu zadaniowego za nieodzowng czes¢ procesu planowania
budzetowego.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe weryfikacji miernikéw wykorzy-

stywanych do oceny stopnia wykonania zadan budzetowych oraz na potrzebe weryfikacji procedur

ustalania docelowych wartosci tych miernikéw i analizy przyczyn niepetnego wykonania czesci
zadan ujetych w budzecie zadaniowym.

325 Najwyzsza Izba Kontroli, Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku, str. 277.

275



ROZLICZENIE BUDZETU PANSTWA
| BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W UKLADZIE ZADANIOWYM

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje takze na nieprawidtowosci w zakresie ustalania docelowych war-
tosci miernikdw stopnia realizacji celéw, okreslonych w planach dziatalnosci jednostek i w planie
wydatkéw w uktadzie zadaniowym, a takze na przypadki braku powigzania wydatkéw w ukfadzie
zdaniowym z planem dziatalnosci.

Przyktadowo plan dziatalnosci Ministra Zdrowia nie byt spdjny z uktadem zadaniowym w zakresie
planowanej do osiggniecia wartosci miernika. W czesci B planu dziatalnosci Ministra Zdrowia na rok
2018 r. (wersje z 30 listopada 2017 r. oraz z 19 listopada 2018 r.) wartos¢ miernika jednego z trzech
celéw priorytetowych, jakim byta Liczba 0séb objetych w ciqggu roku leczeniem w ramach programéw
polityki zdrowotnej ukierunkowanych na realizacje swiadczen opieki zdrowotnej, zostata zaplanowana
na 14.700. Natomiast w ukfadzie zadaniowym miernik ten miat osiaggna¢ wartos¢ 15.300-15.400.

Plan dziatalnosci Ministra Energii na rok 2018 dla dziatu administracji rzadowej Gospodarka ztozami
kopalin nie byt catkowicie zbiezny z budzetem zadaniowym. W czesci A tego planu okreslono trzy
najwazniejsze cele do realizacji w roku 2018, tj.: Realizacja intereséw Skarbu Paristwa w podmiotach
nadzorowanych i podlegtych wraz z piecioma miernikami, Zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie
dostaw wegla kamiennego i brunatnego z polskich kopalri wraz z trzema miernikami oraz Restruktu-
ryzacja sektora gornictwa wegla kamiennego, w tym zapewnienie finansowania wraz z jednym mier-
nikiem. Natomiast w budzecie zadaniowym wskazano dwa cele, tj.: Zabezpieczenie potrzeb rynku
w zakresie dostaw surowca krajowego oraz Wzrost efektywnosci funkcjonowania goérnictwa wegla
kamiennego. Wskazany w planie dziatalnosci cel Restrukturyzacja sektora gdrnictwa wegla kamien-
nego, w tym zapewnienie finansowania oraz przypisany do niego miernik Wykorzystanie dotacji budze-
towej lepiej charakteryzowaty wykonanie wydatkéw budzetu panstwa na poziomie dziatania 6.2.3.1
Ksztattowanie warunkéw dla funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego niz wskazany w uktadzie
zadaniowym cel Sredni jednostkowy koszt wydobycia wegla wraz z miernikiem 274,25 zt/t. Ponadto
dwukrotne wskazanie celu Wzrost efektywnosci funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego i mier-
nika — Sredni jednostkowy koszt wydobycia wegla — najpierw dla podzadania 6.2.3 Gospodarka ztozami
kopalni, a nastepnie dla dziatania 6.2.3.1 Ksztattowanie warunkow do funkcjonowania gérnictwa wegla
kamiennego — zmniejszato przejrzysto$¢ uktadu zadaniowego i sprawozdania Rb-BZ1.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze budzet w ukfadzie zadaniowym okresla wysokos¢ wydat-
koéw na zadania wskazane w planie dziatalnosci na dany rok, a zatem mierniki okreslajgce stopien
wykonania celéw powinny by¢ okreslone w obydwu tych dokumentach na tym samym poziomie
i mie¢ taki sam zakres przedmiotowy. Wynika to z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrze-
$nia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania®?®. Brak spéjnosci tych
dokumentéw ogranicza ich przydatnos¢ w prowadzeniu kontroli zarzadczej.

Wykonywanie budzetu zadaniowego przez wojewodow

Dysponenci czesci Wojewddztwa w ramach budzetu zadaniowego realizowali zadania, na ktére
wydatkowano 58.868,1 min zt, w tym z budzetu panstwa 58.566,7 min zt i z budzetu srodkéw euro-
pejskich 301,4 min zt.

Analiza skutecznosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych przez wojewodéw zostata
przeprowadzona w kazdym urzedzie wojewddzkim na prébie pieciu podzadan ujetych w budzecie
zadaniowym w ramach pieciu ré6znych zadan (tj. po jednym podzadaniu w ramach zadania). Podza-
dania te byly przypisane do nastepujacych zadan:

— 2.3 System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci,

326 Dz.U. Nr 187, poz. 1254,
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— 13.1 Pomociintegracja spoteczna,

— 19.5 Wspieranie zrédwnowazonego rozwoju transportu,

— 20.1 System opieki zdrowotnej i dostep do Swiadczeri opieki zdrowotnej oraz

— 20.5 Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia oraz nadzdr sanitarno-epidemiologiczny.

Badaniem objeto miedzy innymi prawidtowosc¢ okreslenia celow i miernikdéw przyjetych do pomiaru
stopnia realizacji podzadan (wojewodowie sg wtasciwi do definiowania celow i miernikow wybra-
nych podzadan). Badano, czy zdefiniowane przez dysponentéw podzadania byty spdjne z celem
zadan, do ktorych zostaty przypisane, oraz czy nastapita poprawa efektywnosci wykorzystania
Srodkéw na realizacje badanych podzadan w poréwnaniu z 2017 r. Badaniu podlegato takze usta-
lenie, czy whasciwy minister zbierat i analizowat dane dotyczace rodzajéw podzadan oraz rodzajéw
i wartosci miernikow przyjetych przez wojewodoéw.

W wyniku kontroli efektéw wydatkowania 5.800,6 min zt Srodkdw na badane podzadania Najwyz-
sza |zba Kontroli stwierdzita, ze na ogét wartosci miernikéw realizacji celéw osiggnety zatozony lub
zblizony do zatozonego poziom, ale tylko w dwdch wojewddztwach (mazowieckim i lubuskim)
osiggnieto planowane wartosci dla wszystkich kontrolowanych miernikéw. Osiggniecie planowa-
nych wartosci miernikéw czesto nie miato $cistego zwigzku ze stopniem wykonania limitu wydatkéw
w uktadzie zadaniowym.

Pomimo ze wojewodowie realizujg te same zadania, podzadania i dziatania, to mierniki stuzace
do oceny stopnia realizacji celéw nadal nie sa jednolite. Oprécz tego wartosci niektorych mierni-
kow przyjetych przy realizacji podzadan sg niezalezne od dziatania wojewoddw i podlegtych im
jednostek.

Ministrowie odpowiedzialni za poszczegdlne dziaty administracji rzagdowej nie podejmowali dziatan
lub w zbyt matym stopniu podejmowali dziatania zmierzajace do otrzymywania poréwnywalnych
danych.

Analizie poddano podzadania oraz mierniki stosowane przez poszczegélnych wojewoddw. Dla pieciu
badanych podzadan liczba miernikéw przyjetych przez poszczegdlnych wojewoddéw wynosita
od 5 do 22. Niektorzy wojewodowie dla jednego podzadania stosowali wiecej niz jeden miernik.

Przy takiej liczbie i roznorodnosci miernikow niemozliwe jest wyciggniecie spojnych wnioskéw
i poréwnanie stopnia realizacji przez wojewodow celéw podzadan i dziatan, na co Najwyzsza Izba
Kontroli zwracata uwage juz w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatoZen polityki pienieznej w 2017
roku. Przyktadami moga by¢ mierniki zdefiniowane dla podzadan:

— 13.1.1. Wsparcie jednostek realizujqcych zadania pomocy spotecznej w realizacji zadan; w przy-
padku tego podzadania zdefiniowano szes¢ réznych miernikéw, ktére nie pozwalajg na przekro-
jowe poréwnanie efektéw realizacji podzadania; mierniki te to: Liczba jednostek, w ktérych wyka-
zano nieprawidfowosci do liczby jednostek skontrolowanych (dolnoslaskie, mazowieckie, lubelskie,
lubuskie, t6dzkie, podkarpackie, podlaskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie), Liczba jedno-
stek, w ktdrych stwierdzono zastrzezenia, uchybienia, nieprawidtowosci w stosunku do liczby jedno-
stek skontrolowanych ($laskie i kujawsko-pomorskie), Liczba jednostek, w ktdrych nie wykazano
nieprawidtowosci w stosunku do liczby jednostek skontrolowanych (Swietokrzyskie), Stosunek prze-
prowadzonych kontroli do liczby pracownikéw wykonujqgcych kontrole (matopolskie i warminsko-
-mazurskie), stosunek liczby oséb korzystajqcych z réznych form pomocy do ogdinej liczby miesz-
kancéw w wojewddztwie (opolskie), llos¢ etatéw realizujgcych prace socjalng w srodowisku (pomor-
skie); nalezy zwréci¢ uwage, ze mierniki Liczba jednostek, w ktdrych wykazano nieprawidfowosci
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do liczby jednostek skontrolowanych i Liczba jednostek, w ktdrych stwierdzono zastrzezenia, uchy-
bienia, nieprawidtowosci w stosunku do liczby jednostek skontrolowanych maja rézne definicje,

— 20.5.1. Profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowego trybu zycia; w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim wykorzystywano miernik Liczba przeprowadzonych w danym roku badarn i pomia-
réw, natomiast w wojewddztwie t6dzkim stosowano inny miernik: Liczba podjetych dziatan pro-
filaktycznych i promocyjnych do liczby mieszkaricéw wojewddztwa.

Najbardziej jednolite mierniki stosowano w przypadku podzadania 19.5.1 Wspieranie transportu przy-

jaznego srodowisku. W pietnastu wojewoddztwach, z wyjatkiem wojewddztwa podlaskiego, przyjeto

miernik Przecietne obnizenie kosztéw przejazdéw komunikacjq publiczng (w %, w z#), ktéry uwzgledniat
istotny element realizacji podzadania, jakim byto przecietne obnizenie kosztéw przejazdu komuni-
kacja publiczna. Stwierdzono jednak, ze:

—  w dwéch wojewddztwach przyjeto dla tego podzadania dodatkowe mierniki: Liczba przedsie-
biorcéw uprawnionych do uzyskania dofinasowania (mazowieckie) oraz Liczba przewozZnikéw
korzystajqcych z dotacji w okresie sprawozdawczym (szt.) (opolskie), z ktérych pozostate woje-
wodztwa w 2018 r. nie korzystaty,

— w wojewddztwie podlaskim, w celu wiekszego uwzglednienia wptywu dziatan wojewody
na wartos$¢ miernika, przyjeto inny miernik niz w innych wojewoédztwach: Wartos¢ dotacji prze-
kazanej w stosunku do potrzeb zgtoszonych przez marszatka wojewddztwa (w zti w %).

W trzech wojewddztwach (kujawsko-pomorskim, podkarpackim i $lagskim) dysponenci albo mieli
ograniczony wptyw na wykonanie czesci miernikdéw ustanowionych dla podzadan, albo nie mieli
na nie zadnego wptywu, co byto niezgodne z zasada wyrazong w pkt 13 ppkt 4 zatacznika nr 48
do noty budzetowej. W wojewddztwie $laskim dotyczyto to na przyktad podzadania 20.1.3. Opfa-
canie i refundacja skfadek na ubezpieczenie zdrowotne paristwa za osoby uprawnione, w przypadku
ktérego wartos¢ miernika Liczba swiadczen na ubezpieczenie zdrowotne optacana za osoby upraw-
nione (liczba Swiadczeni i liczba 0s6b uprawnionych) - zalezata od czynnika, na ktéry dysponent reali-
zujacy zadanie nie miat wplywu, czyli od liczby oséb spetniajacych ustawowe kryteria uprawniajace
do otrzymywania $wiadczen.

W kontroli prowadzonej w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim stwierdzono, ze miernik Liczba
0s6b otrzymujqcych wsparcie na 1 tys. mieszkaricow (w osobach) wyznaczony dla podzadania 13.1.2
Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym odnosit sie do tego, na co dysponent reali-
zujacy zadanie nie miat wptywu. Miernik ten obejmowat osoby otrzymujace swiadczenia pomocy
spotecznej przyznawane w ramach zadan zleconych i zadan wtasnych oraz swiadczenia przyznane
w zwigzku ze zdarzeniami o charakterze klesk zywiotowych.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w podzadaniu 19.5.1. Wspieranie transportu przyjaznego
srodowisku dla miernika Przecietne obnizenie kosztéw przejazdu komunikacja publiczng nie okreslono
wartosci docelowej w zt. Zgodnie z pkt 13 ppkt 5 zatgcznika nr 48 do noty budzetowej dla kazdego
miernika okresla sie warto$¢ docelowg i bazowa.

Ministrowie wiodacy w sprawach obejmujacych podzadania badane przez Najwyzsza Izbe Kontroli*?

w ramach zadan 2.3, 19.5, 20.1 i 20.5 nie zbierali i nie analizowali danych dotyczacych rodzajow
podzadan, miernikéw i ich wartosci przyjetych przez wojewoddéw, tym samym nie podejmowali
dziatan w celu ich ujednolicenia. Jak wyjasniano, to wojewodowie sg dysponentami czesci budzeto-
wej, dlatego sami — bez udziatu ministrow — definiujg cele i mierniki dla realizowanych przez siebie
podzadan i dziatar. Wojewodowie przekazywali materiaty planistyczne i sprawozdawcze w ramach

327 Ministrowie wtasciwi do spraw: wewnetrznych, transportu oraz zdrowia.
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swoich czesci budzetowych bezposrednio do Ministerstwa Finanséw, z pominieciem ministréw
wiasciwych w okreslonych sprawach. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Minister
Zdrowia wskazali, ze nie otrzymywali danych dotyczacych rodzajéw i wartosci miernikoéw przyjetych
przez wojewodow, poniewaz nie byto to wymagane przez obowigzujace przepisy (brak byto podstaw
prawnych dla zbierania takich danych).

W przypadku zadania 13.1 Pomoc i integracja spoteczna Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zbierato i analizowato dane dotyczace przyjetych i stosowanych przez wojewodéw
miernikéw. Dane dotyczace liczby os6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej (pieniez-
nych, w naturze i ustugach), liczby oséb starszych korzystajacych z zajec¢ aktywizujgcych spotecznie
w ramach rzagdowego Programu na rzecz Aktywizacji Spotecznej Oséb Starszych oraz programu
wieloletniego Senior+ byly pobierane z przekazywanych ministrowi sprawozdan MRPiPS-03 oraz
z Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Przekazywane dane byty jednolite i nie wymagaty podej-
mowania dziatan naprawczych. Powyzsze dane stanowity podstawe do planowania wydatkéw,
analizy stanu zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych wykonujacych zadanie, a takze dostar-
czaty niezbednych informacji w zakresie infrastruktury spotecznej oraz dziatalnosci stacjonarnych
zaktadéw pomocy spotecznej.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ministrowie odpowiedzialni za poszczegdlne dziaty administracji
rzagdowej powinni mie¢ mozliwos¢ udziatu w procesie wyznaczania celéw i miernikéw. Mogtoby
to pomoc eliminowac przypadki Zle sformutowanych celéw oraz Zle sformutowanych i nieprzy-
datnych miernikow w zakresie pomiaru skutecznosci i efektywnosci podzadan i dziatan. Stuzytoby
to takze wiekszej przejrzystosci w realizacji celéw zaplanowanych w budzecie zadaniowym. Niejed-
nolity uktad celéw oraz miernikéw nie sprzyja sprawowaniu nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw
przez wojewodow.

Kontrola skutecznosci i efektywnosci realizacji budzetu w ukfadzie zadaniowym

Zgodnie z art. 174 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Minister Finanséw sprawuje ogélna kontrole
efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym. W roku 2018 kontroli tej nie
wykonywano. W Ministerstwie Finanséw podtrzymano stanowisko wyrazone podczas poprzednich
kontroli wykonania budzetu panstwa, zgodnie z ktérym planuje sie uchylenie wyzej wymienionego
przepisu.

Podtrzymujac opinie wyrazona w poprzednich latach, Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze Minister
Finanséw powinien sprawowac ogdlng kontrole efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu
w uktadzie zadaniowym, tym bardziej ze mozliwos¢ przeprowadzenia takiej kontroli wynika z ustawy
o finansach publicznych. O potrzebie prowadzenia kontroli w takim zakresie swiadczg takze niepra-
widtowosci opisane w niniejszym rozdziale.
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» W 2018r. o wzroscie zadluzenia Skarbu Panstwa nie zdecydowata koniecznos¢ finanso-
wania potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa, gdyz byly one rekordowo niskie.
Na przyrost dlugu Skarbu Panstwa wptyneto gléwnie ostabienie sie ztotego oraz zwiek-
szenie stanu srodkéw ztotowych i walutowych w 2018 r.

» Kwoty dtugu Skarbu Panstwa, panstwowego diugu publicznego, a takze dtugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug stanu na koniec 2018 r. zostaty obliczone
rzetelnie. Ich wysokos¢ oraz relacje do produktu krajowego brutto uksztattowaty sie
ponizej prognoz.

1. Dtug Skarbu Panstwa

Wartos$¢ dtugu Skarbu Panstwa na koniec 2018 r. zostata rzetelnie obliczona przez Ministerstwo
Finanséw na podstawie zbiorczego sprawozdania o stanie zobowigzan dysponentéw wszystkich
czesci budzetowych, a takze na podstawie ewidencji zobowigzan Skarbu Panistwa z tytutu rekom-
pensat za niezrealizowane przedptaty na samochody®*®, nieujmowanych w tych sprawozdaniach.

Na koniec 2018 r. zadtuzenie Skarbu Parstwa wyniosto 954.269,3 min zti byto wyzsze niz na koniec
2017 r.025.796,3 min zi, tj. 0 2,8%.

Poziom dtugu Skarbu Paristwa na koniec 2018 r. okazat sie nizszy o 75,5 mld zt od prognozowa-
nego w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finansow publicznych na lata 2018-2021, a takze nizszy
0 8,6 mld zt od prognozy skorygowanej we wrzesniu 2018 r. w Strategii zarzqdzania dtugiem sek-
tora finanséw publicznych na lata 2019-2022. Relacja dtugu Skarbu Panstwa do produktu krajo-
wego brutto wyniosta 45,1% wobec planowanych w strategiach na poziomie 50,1% i 45,8%. Relacja
ta obnizyta sie drugi rok z rzedu, w stosunku do stanu na koniec 2017 r. 0 1,6 punktu procentowego.

Wzrost zadtuzenia w niewielkim stopniu wynikat z koniecznosci finansowania potrzeb pozyczkowych
netto budzetu panstwa, gdyz w 2018 r. wyniosty one jedynie 1.346,3 min zti byty 0 24.884,9 min zt
(0 94,9%) mniejsze niz w 2017 r. Gtéwnymi potrzebami pozyczkowymi netto budzetu panstwa
w 2018 r. byta koniecznos¢ finansowania deficytu budzetu panstwa (10.406,2 min zi) oraz budzetu
srodkéw europejskich (3.524,6 min zi), a takze zapewnienia $rodkéw dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu ubytku sktadek przekazywanych dla otwartych funduszy emerytalnych
(3.304,1 mIn zt). Najwazniejszymi czynnikami zmniejszajacymi potrzeby pozyczkowe netto budzetu
panstwa w 2018 r. byly saldo przychodoéw i rozchodéw z tytutu depozytéw jednostek sektora finan-
séw publicznych i depozytéw sadowych (0 12.714,7 min zt przychody z tego tytutu byty wyzsze
od rozchodéw) oraz saldo zarzadzania srodkami europejskimi (przychody stanowiagce $rodki prze-
kazane z Unii Europejskiej byty 0 2.386,8 miIn zt wyzsze niz rozchody zasilajace rachunek docho-

328 Zobowigzania Skarbu Panstwa wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o zasadach realizacji
przedptat na samochody osobowe (Dz.U. Nr 156, poz. 776, ze zm.). Rekompensata przystuguje osobom, ktére
w 1981 r. wniosty przedptate na zakup samochodéw osobowych marki Fiat 126p lub FSO-1500 i nie odebraty
samochodoéw. Na koniec 2018 r. zobowiazania te wyniosty 3,5 min zt (261 niezrealizowanych przedptat).
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déw budzetu $rodkéw europejskich). Inne czynniki**® zmniejszyty potrzeby pozyczkowe netto
0787,1 min zt.

O wzroscie dtugu Skarbu Panstwa o 20,4 mld zt zdecydowaty gtéwnie czynniki niewynikajace
z potrzeb pozyczkowych (miedzy innymi réznice kursowe oraz podjecie decyzji o skumulowaniu
srodkéw na rachunkach budzetowych). Z powodu réznic kursowych, tj. ostabienia sie ztotego w sto-
sunku do wszystkich gtéwnych walut®®’, w ktérych zaciaggniety jest dtug Skarbu Panstwa jego wzrost
wyniést 12,0 mld zt. Podjecie decyzji o emisji dtugu, a nastepnie niewykorzystanie tych srodkéw spo-
wodowato zwiekszenie stanu srodkéw na rachunkach budzetowych o 8,2 mid zt. Srodki te w 2019 .
beda mogty stuzy¢ finansowaniu potrzeb pozyczkowych.

Wzrost zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu depozytéw przyjetych od jednostek sektora finansow
publicznych posiadajacych osobowos¢ prawng, wedtug stanu na koniec 2018 r. w stosunku do ich
wysokosci na koniec 2017 r., zwiekszyt zadtuzenie Skarbu Paristwa o 3,2 mid zt.

W 2018 r. Skarb Panstwa nie przekazywat skarbowych papieréw wartosciowych Bankowi Gospodar-
stwa Krajowego w celu zwiekszenia kapitatéw wiasnych banku, nie byto takze przeprowadzanych
emisji obligacji dedykowanych Bankowemu Funduszu Gwarancyjnemu.

Infografika 46. Struktura czynnikéw zmiany dtugu Skarbu Parstwa w 2018 .

-30 -20 410 0 10 20 30 midzt
1 1 I 1 | 1 1
Deficyt budzetu
panstwaibudzetu 13,9
Srodkow europejskich
Roznice kursowe 12,0

Wzrost stanu $rodkow

narachunkach budzetowych 8,2

Refundacja dla FUS z tytutu ubytku

sktadek przekazywanych do OFE 3,3
Wzrost stanu depozytéw przyjetych
od jednostek sektora finanséw publicznych 3,2

posiadajacych osobowosé prawng

Finansowanie potrzeb pozyczkowych srodkami

151 zrachunkow ztotowych i walutowych

Pozostate | 0,3

|
— @ | mid z

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Zwiekszenie diugu
Skarbu Paristwa

329 Saldo kredytow i pozyczek udzielonych, prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej, ptatnosci zwigzane z udziatem Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach
finansowych, pozostate przychody i rozchody.

330 W 2018r.odnotowano ostabienie ztotego (wzrost kursu) o 3,1% wobec euro, o 8,0% wobec dolara amerykanskiego,
0 7,0% wobec franka szwajcarskiego, o 1,4% wobec jena japonskiego oraz o 2,5% wobec chinskiego juana.
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Struktura dtugu Skarbu Panstwa wedtug instrumentéw dtuznych w 2018 r. nie ulegta istotnym zmia-
nom. Skarbowe papiery wartosciowe na koniec 2018 r. stanowity 89,9% zadtuzenia Skarbu Parstwa
wobec 89,8% w 2017 r., a kredyty 7,2% wobec 7,6% na koniec 2017 r.

Od 2014 r. kontynuowany jest trend zmian struktury dtugu Skarbu Paristwa wedtug miejsca emisji.
Corocznie zmniejszeniu ulegat udziat dtugu zagranicznego w zadtuzeniu Skarbu Panstwa. Na koniec
2018 r. zadtuzenie zagraniczne stanowito 29,3% zadtuzenia Skarbu Paristwa, udziat ten zmniejszyt
sie w ciggu roku o 1,3 punktu procentowego. Na koniec 2014 r. udziat ten wzrést skokowo z 30,3%
(wedtug stanu na koniec 2013 r.) do 35,5% w zwiazku z umorzeniem skarbowych papieréw warto-
sciowych, wynikajacym z wprowadzonych w 2014 r. zmian w systemie emerytalnym.

Infografika 47. Zadtuzenie Skarbu Panstwa wedtug miejsca emisji, udziat dtugu zagranicznego
w zadtuzeniu Skarbu Panstwa w latach 2013-2018
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. dhtug krajowy (mld zt) . dtug zagraniczny (mld z}) ()= udziat dtugu zagranicznego (%)

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Od 2014 r. obniza sie réwniez udziat zobowigzan wobec inwestoréw zagranicznych w dtugu Skarbu
Panstwa. Wskaznik ten obnizyt sie w 2018 r. 0 3,6 punktu procentowego i wynidst on 47,3% wobec
50,9% na koniec 2017 r. (na koniec 2014 r. wynosit 58,6%). Do obnizenia wartosci tego wskaznika
w 2018 r. przyczynito sie zmniejszenie wartosci dlugu nominowanego w walutach obcych w wyniku
przedterminowego wykupu tego dtugu, spadek udziatu dtugu zagranicznego w dtugu Skarbu Pan-
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stwa oraz spadek zaangazowania inwestoréw zagranicznych na krajowym rynku skarbowych papie-
réw wartosciowych.

Infografika 48. Zadtuzenie Skarbu Panstwa w uktadzie podmiotowym, udziat zobowigzan wobec
inwestoréw zagranicznych w dtugu Skarbu Panstwa w latach 2013-2018
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Z
0 -
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udziat inwestoréw zagranicznych (%)

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finansow.

Dtug krajowy

Dtug zaciagniety na rynku krajowym wedtug stanu na koniec 2018 r. wynidst 674.422,0 min zti byt
wyzszy niz na koniec 2017 r. 0 29.888,9 mIn zt, to jest 0 4,6%. Dtug w skarbowych papierach war-
tosciowych wzrést w stosunku do stanu na koniec roku poprzedniego 0 25.791,9 min zt (0 4,2%),
z tego w rynkowych skarbowych papierach wartosciowych o 21.446,2 min zt (o 3,5%) i w obliga-
cjach oszczednosciowych o0 4.345,6 min zt (0 28,2%). W 2018 r. odnotowano wzrost dtugu krajo-
wego z tytutu obligacji wieloletnich o oprocentowaniu statym*' (0 26.385,0 min z}) i zmiennym?*
(011.962,4 min zl), a takze piecioletnich o oprocentowaniu statym i indeksowanych wskaznikiem
inflacji (facznie 0 1.061,7 min z}), jednoczesnie zmniejszyto sie zadtuzenie z tytutu dwuletnich
obligacji zerokuponowych (o 15.326,7 mIn zl) oraz obligacji dziesiecioletnich statoprocentowych
(02.636,1 min zt). Wzrost popularnosci obligacji oszczednosciowych skutkowat zwiekszeniem zadtu-
zenia w prawie wszystkich oferowanych instrumentach w tym segmencie (poza obligacjami trzy-

331 Termin zapadalnosci obligacji sprzedawanych na pierwszych przetargach wynosit okoto 15, 20 lub 30 lat.

332 Termin zapadalnosci obligacji sprzedawanych na pierwszych przetargach wynosit okoto pieciu lat lub przekraczat
dziesie¢ lat.
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letnimi zmiennoprocentowymi), przede wszystkim w czteroletnich obligacjach oprocentowanych
wedtug zmiennej stopy (zadtuzenie z tytutu tych obligacji wzrosto 0 2.967,5 min z}). Lgczne zadtuze-
nie z tytutu obligacji oszczednosciowych wyniosto 19.737,6 min zt na koniec 2018 r. Najmniejszym
zainteresowaniem cieszyty sie szescio- i dwunastoletnie obligacje skierowane do beneficjentéw Pro-
gramu Rodzina 500 plus, zadtuzenie z tytutu tych obligacji wyniosto 49,3 min zt na koniec 2018 .
(na koniec 2017 r. byto to 19,9 min zf).

Wartos¢ zobowiazan z tytutu depozytéw przyjmowanych przez Ministra Finanséw w ramach procesu
konsolidacji sektora finanséw publicznych wykazana na koniec 2018 r. w dtugu krajowym Skarbu
Panstwa wyniosta 27.498,1 mIn zt. Warto$¢ ta nie stanowi tacznej kwoty zobowigzan z tytutu przy-
jetych depozytéw - 54.984,7 min zt wedtug stanu na koniec 2018 r. Przy okreslaniu zobowigzan
Skarbu Panstwa przeprowadzana jest bowiem, przewidziana w art. 73 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, eliminacja wzajemnych zobowigzan miedzy jednostkami Skarbu Panstwa.

Tabela 76. Dtug krajowy Skarbu Panstwa wedtug stanu na koniec roku w latach 2015-2018

Zmiana
2015 2017
Wyszczegélnienie -m-m 2017-2018

%

Dtug Skarbu Panstwa 834.550,6 928.666,2 928.473,0 954.269,3 25.796,3 2,8
Dtug krajowy
Skarbu Panstwa 543.262,2 609.202,9 644.533,1 674.422,0 29.888,9 4,6
Skarbowe papiery wartosciowe  523.695,5 587.934,9  621.103,1 646.894,9 25.791,8 4,2
obligacje rynkowe 513.385,1 576.701,2 605.711,1 627.157,3 21.446,2 3,5
obligacje oszczednosciowe 10.310,4 11.233,6 15.392,0 19.737,6 4.345,6 28,2
Pozostate zadtuzenie krajowe
Skarbu Panstwa 19.566,7 21.268,1 23.430,0 27.5271 4.097,1 17,5
depozyty jednostek sektora
finansoéw publicznych! 15.4449 17.202,8 18.518,7 21.670,5 3.151,8 17,0
pozostate depozyty? 4.096,4 4.052,8 4.235,6 5.827,6 1.592,0 37,6
przedpfaty na samochody 3,5 3,4 3,5 3,5 0,0 1,1
zobowigzania wymagalne 22,0 9,1 672,2 25,5 -646,7 -96,2

Depozyty przyjete od jednostek sektora finanséw publicznych posiadajacych osobowosé prawna.

Depozyty sagdowe od jednostek sektora finanséw publicznych posiadajacych osobowos¢ prawng i podmiotéw spoza
tego sektora oraz depozyty zabezpieczajace w ramach uméw CSA (Credit Support Annex).

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Dtug zagraniczny

W stosunku do stanu na koniec 2017 r. zmniejszyto sie zadtuzenie zagraniczne wyrazone w walutach
obcych. Byto to efektem czesciowej rezygnacji w 2018 r. z finansowania potrzeb pozyczkowych netto
budzetu panstwa emisja dtugu na rynkach zagranicznych.

Minister Finanséw przeprowadzit jedynie emisje obligacji nominowanych w euro o wartosci nominal-
nej 1.000,0 mIn euro i odstapit od drugiej planowanej emisji obligacji w euro oraz kolejnej w jenach
japonskich. Ponadto w grudniu 2018 r. zostat przeprowadzony przedterminowy wykup obligacji
o wartosci nominalnej 226 min dolaréw amerykanskich. Ograniczona skala emisji oraz terminowe
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i przedterminowe wykupy obligacji zagranicznych skutkowaty obnizeniem zadtuzenia w czterech
gtownych walutach, w ktérych nominowany jest diug z tytutu skarbowych papieréw wartoscio-
wych wyemitowanych na rynki zagraniczne: o 1.250 min euro, o 266 min dolaréw amerykanskich,
0 1.030,0 min frankéw szwajcarskich i 0 50.000 mIn w jendw japonskich. Na niezmienionym pozio-
mie pozostato zadtuzenie w chinskich juanach.

Zmniejszyta sie takze kwota zadtuzenia Skarbu Panstwa z tytutu kredytéw zaciggnietych w miedzy-
narodowych instytucjach finansowych 0 999,0 min euro. W styczniu 2018 r. Minister Finanséw zacia-
gnat kredyt w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysokosci 1.150,0 min euro (planowano zacia-
gniecie tego kredytu w grudniu 2017 r.) i jednoczes$nie zrezygnowat z zaciggniecia kredytu w tym
banku w grudniu 2018 r. w wysokosci 1.000,0 mIn euro. Ponadto dokonat przedterminowej sptaty
trzech kredytéw w wysokosci 847,0 min euro.

W wyrazeniu ztotowym zadtuzenie zagraniczne obnizyto sie 0 4.092,7 min zt mIn zt i wyniosto
279.847,2 min zt. Dziatania Ministra Finanséw w 2018 r. w zakresie obstugi zadtuzenia zagranicz-
nego przyniostyby efekt w postaci bardziej znaczagcego zmniejszenia tego zadtuzenia, jednak osta-
bienie sie ztotego na koniec 2018 r., w stosunku do kursu na koniec 2017 r., ograniczyto ten spadek.

Tabela 77. Stan zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa w ztotych wedtug stanu na koniec roku
w latach 2015-2018

Zmiana
2017
Wyszczegolnienie mm-m 2017-2018
%

Dtug Skarbu Panstwa 834.550,6 928.666,2 928.473,0 954.269,3 25.796,3 2,8
Dlug zagraniczny Skarbu Panstwa 291.288,4 319.463,2 283.939,9 279.847,2 -4.092,7 -1,4
Skarbowe papiery wartosciowe 215.629,4 2414878 213.102,2 211.128,1 -1.9741 -0,9
Kredyty w miedzynarodowych
instytucjach finansowych 75.652,5 77.959,4 70.822,6 68.719,1  -2.103,5 -3,0
- Europejski Bank Inwestycyjny 43.996,0 45.321,1 40.681,1 38.725,1 -1.956,0 -4,8
- Bank éwiatowy 30.763,1 31.725,1 29.262,1 29.044,2 -2179  -0,7
- Bank Rozwoju Rady Europy 893,4 913,2 879,4 949,8 70,4 8,0
Pozostate zadtuzenie zagraniczne
Skarbu Panstwa 6,5 16,0 15,1 0,0 -15,0 -99,9
Kurs przyjety do przeliczen (PLN/USD) 3,9011 4,1793 3,4813 3,7597 x 8,0
Kurs przyjety do przeliczen (PLN/EUR) 4,2615 4,4240 4,1709 4,3000 x 3,1

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

2. Zarzadzanie dtugiem Skarbu Panstwa

Analogicznie jak w latach poprzednich, celem zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa przyjetym
w Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2018-2021 (dalej: Strategia)
byta minimalizacja kosztéw jego obstugi w dtugim horyzoncie czasu, przy przyjetych ograniczeniach
dotyczacych miedzy innymi poziomu ryzyka refinansowania, ryzyka kursowego, ryzyka stopy pro-
centowej, ryzyka ptynnosci budzetu panstwa.
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Na poziom kosztow wptywa wielkos$¢ zadtuzenia, jego oprocentowanie i operacje na rynkach kra-
jowym i zagranicznych, ktére wykonuje Minister Finanséw, zeby aktywnie zarzadza¢ tymi parame-
trami. W rozdziale V.2.2. Zarzadzanie ptynnoscia budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita uwagi, co do nadmiernej sumy skumulowanych wolnych srod-
kow i kosztéw z tym zwigzanych.

Realizacji celu okreslonego w Strategii stuzyto dostosowanie struktury emisji skarbowych papieréw
wartosciowych do warunkdéw panujacych w 2018 r. na krajowym i zagranicznych rynkach finanso-
wych. Zgodnie z zatozeniami Strategii w 2018 r. gtéwnym zrodtem pozyskiwania srodkéw na finan-
sowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa byt rynek krajowy, na ktérym Minister Finan-
séw wyemitowat skarbowe papiery wartosciowe o wartosci nominalnej 124,5 mld zt. Wéréd instru-
mentéw emitowanych na rynku krajowym i sprzedawanych na przetargach przewazaty obligacje
Srednio- i dlugoterminowe (o terminie wykupu powyzej czterech lat), ktérych udziat w sprzedazy
wzrdst z 82% w 2017 r. do 85% w 2018 r. Najwiekszy udziat w strukturze sprzedazy krajowych skar-
bowych papieréw wartosciowych na przetargach zachowaty instrumenty o statym oprocentowa-
niu, przy malejacym udziale instrumentéw o oprocentowaniu zmiennym i obligacji zerokupono-
wych. Finansowanie zagraniczne stanowito uzupetniajace zrédto pozyskiwania srodkéw. Wartos¢
nominalna obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych stanowita rownowartos¢ 4,2 mid zt
(emisja obligacji Green Bonds o wartosci nominalnej 1T mld euro), a wartos¢ kredytow zaciggnietych
w miedzynarodowych instytucjach finansowych réwnowartos¢ 4,9 mlid zt.

Obnizaniu kosztow obstugi dtugu stuzyto takze dazenie do zapewnienia efektywnosci rynku skarbo-
wych papieréw wartosciowych. Cel ten byt realizowany miedzy innymi poprzez tworzenie ptynnych
serii obligacji benchmarkowych. Na koniec 2018 r. trzynascie emisji miato wartos¢ przekraczajaca
25 mld zt (na koniec 2017 r. byto jedenascie takich emisji). Stanowity one 71,5% warto$ci nominalnej
obligacji srednio- i dlugoterminowych o statym oprocentowaniu (60,9% na koniec 2017 r.).

Gtoéwny cel Strategii realizowany byt przy przyjetych ograniczeniach dotyczacych w szczegélnosci
ryzyk refinansowania, kursowego, stopy procentowej, ptynnosci budzetu panstwa oraz kredytowego.
W procesie zarzadzania dtugiem Skarbu Paristwa Minister Finanséw uwzglednit okreslone w Strategii
wskazniki bedgce miarg poszczegélnych ryzyk.

W Strategii przyjeto zatozenie, ze Srednia zapadalnos¢ dtugu (miara ryzyka refinansowania) dla dtugu
krajowego osiggnie i utrzyma poziom zblizony do 4,5 roku, a dla dtugu Skarbu Panstwa utrzyma
poziom zblizony do pieciu lat. W 2018 r. $rednia zapadalnos¢ dtugu krajowego wyniosta 4,49 roku,
a dtugu Skarbu Panstwa 4,98 roku. W celu niepowiekszania ryzyka refinansowania Minister Finansow
w 2018 r. nie emitowat bonéw skarbowych. W 2018 sprzedaz obligacji srednio- i dlugoterminowych
na rynku krajowym wyniosta 94,7 mld zt i stanowita 84,7% wartosci sprzedazy skarbowych papieréw
wartosciowych na przetargach sprzedazy i zamiany. W 2018 r. odkupiono na przetargach zamiany
obligacje o wartosci nominalnej 48,9 mld zt, a wydano obligacje o wartosci nominalnej 49,9 mid zt,
z czego 85,6% stanowity obligacje o terminie zapadalnosci pie¢ lat i wiecej.

W 2018 r. ograniczone zostato ryzyko kursowe, mierzone udziatem dtugu nominowanego w walu-
tach obcych w dtugu Skarbu Panstwa oraz udziatem dtugu nominowanego w euro w dtugu zagra-
nicznym Skarbu Panstwa. Udziat dtugu w walutach w dtugu Skarbu Panistwa obnizyt sie z 30,6%
na koniec 2017 r. do 29,3% na koniec 2018 r., osiggajgc wartosci rekomendowana w Strategii (poni-
zej 30%). Udziat dlugu nominowanego w euro w zadtuzeniu zagranicznym wzrést z 78,3% do 78,5%,
przy wartosci,co najmniej 70%" okreslonej w Strategii.
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W Strategii zatozono takze, ze wskaznik bedacy miara ryzyka stopy procentowej (wskaznik ATR**)
dla dtugu krajowego zostanie utrzymany w przedziale 2,8-3,8 roku. W 2018 r. wskaznik ten osia-
gnat wartosc¢ 3,27 roku (na koniec 2017 r. wynosit 3,33 roku). Zmniejszenie wskaznika ATR wskazuje
na nieznaczne zwiekszenie ryzyka stopy procentowej w 2018 r., jednak jest to poziom akceptowalny,
przewidziany w Strategii.

Ryzyko ptynnosci budzetu panstwa to ryzyko utraty przez budzet panstwa zdolnosci do regulowania
biezacych zobowiazan oraz terminowej realizacji wydatkéw budzetowych. Ograniczanie tego ryzyka
wymaga, aby budzet panstwa miat dostep do odpowiednio duzego zasobu ptynnych srodkéw finan-
sowych, pozwalajacych na uniezaleznienie od przejsciowych zjawisk kryzysowych, uniemozliwiaja-
cych lub utrudniajacych pozyskiwanie srodkéw pozyczkowych z rynku finansowego po racjonalnym
koszcie. Gtbwnymi instrumentami zarzadzania ryzykiem ptynnosci budzetu panstwa byty przetargi
zamiany, ktére nie powodujg koniecznosci gromadzenia srodkéw na odkup obligacji. W celu ogra-
niczenia tego ryzyka do zarzadzania ptynnoscig budzetu panstwa wykorzystywano miedzy innymi
oprocentowane lokaty ztotowe w Narodowym Banku Polskim, lokaty wolnych srodkéw jednostek
sektora finanséw publicznych, zawierano lokaty ztotowe za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego, lokaty walutowe, realizowano sprzedaz walut. Poziom wolnych srodkéw ztotowych
i walutowych w 2018 r. zapewniat bezpieczne finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu pan-
stwa.

W3rod dziatan zwigzanych z ograniczaniem ryzyka kredytowego nalezy wymieni¢ system limitow
kredytowych dla lokat niezabezpieczonych oraz transakcji pochodnych, a takze dla tacznej wartosci
transakgji zawieranych z poszczegdlnymi partnerami. Ryzyko zwigzane z transakcjami na instrumen-
tach pochodnych ograniczane jest przez wybor partneréw o wysokiej wiarygodnosci kredytowej,
ktdra jest poddawana ciggtemu monitoringowi.

W Strategii zatozono, ze relacja wydatkow z tytutu obstugi dtugu Skarbu Parnstwa do produktu krajo-
wego brutto w 2018 r. bedzie nizsza niz 2017 r. i wyniesie 1,49%, przy zatozonych wydatkach z tytutu
obstugi dtugu w 2018 r. w wysokosci 30,7 mld z**. Zrealizowane w 2018 r. wydatki z tytutu obstugi
dtugu wyniosty 29.486,6 min zti stanowity 1,39% produktu krajowego brutto wobec 1,50% w 2017 r.

Obnizyt sie takze wskaznik kosztéw obstugi dtugu Skarbu Panstwa obliczony jako relacja kosztow
obstugi dtugu®®’, pomniejszonych o dochody ze sprzedazy skarbowych papieréw wartoéciowych®,
do sredniego poziomu zadtuzenia Skarbu Panstwa w roku. W 2018 r. wskaznik ten osiggnat wartos¢
3,0% wobec 3,1% w 2017 r.

333 ATR (average time to refixing) — wskaznik interpretowany jest jako srednia dtugo$¢ okresu, na ktéry ustalono
koszty obstugi dtugu. Im wiekszy jest udziat zadtuzenia krétkoterminowego lub o zmiennym oprocentowaniu,
tym wyzsze jest ryzyko stopy procentowej i tym nizsza jest warto$¢ ATR.

334 W przygotowanej we wrzesniu 2018 r. Strategii zarzqdzania dfugiem sektora finanséw publicznych w latach 2019-
2022 wskaznik ten zaplanowano na 1,46%, przy niezmienionej wartosci wydatkéw z tytutu obstugi dtugu Skarbu
Panstwa.

335 Qdsetkiidyskonto od obligacji i bonow skarbowych, odsetki od kredytéw zagranicznych oraz Srodki od przejetych
w depozyt lub zarzadzanie srodkéw jednostek sektora finanséw publicznych.

336 Premia i naroste odsetki wykupione przez inwestoréw.
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Infografika 49. Poziom wskaznika kosztéw obstugi dlugu Skarbu Panstwa i jego trend w latach
2008-2018
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Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finansow.

3. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa udzielane sg w ramach facznego limitu okreslanego corocz-
nie w ustawie budzetowej. Na rok 2018 limit gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa zostat ustalony
na kwote 200.000,0 mIn zt. Wielkos¢ ta, pozostaje niezmienna od 2015 r. i podobnie jak w latach
poprzednich, zwigzana byfa przede wszystkim z mozliwoscig udzielenia wsparcia instytucjom finan-
sowym w celu utrzymania ptynnosci ptatniczej, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 lutego
2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym?*” oraz ustawy z dnia
12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych instytucji finansowych oraz rzadowych instrumentach
stabilizacji finansowej**®, W 2018 r. nie wykorzystywano przyznanego na ten cel limitu w wysokosci
160.000,0 mIn z}, gdyz zadna instytucja finansowa nie wymagata takiego wsparcia. Z uwagi na inter-
wencyjny charakter tego mechanizmu, niewykorzystanie limitu nalezy oceni¢ pozytywnie.

W kwocie limitu uwzgledniono ponadto udzielenie gwarancji za zobowiazania kredytowe zaciggane
przez Bank Gospodarstwa Krajowego na finansowanie Krajowego Funduszu Drogowego oraz gwa-
rancje dla spotek Grupy PKP. Przewidywano, ze kwota ewentualnych nowych gwarancji wyniesie
okoto 29.000,0 mIn zt Przy ustalaniu kwoty limitu uwzgledniono takze potencjalne gwarancje udzie-
lane na wniosek ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zwigzane
z wyptata odszkodowan z tytutu zniszczenia, uszkodzenia lub kradziezy eksponatéw wystawowych.

W 2018 r. Ministerstwo Finanséw rozpatrywato dziewie¢ wnioskéw o udzielenie gwarancji Skarbu
Panstwa. Minister Finansow zawart umowy gwarancji wynikajace z szesciu wnioskdéw na tgczng

337 Dz.U.z 2016 1. poz. 1436, ze zm.
338 Dz.U.z2018r. poz. 124.
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kwote 11.632,6 min zt**°. Oznacza to, ze w 2018 r. ustawowy limit poreczen i gwarancji zostat wyko-
rzystany w 5,8%. Minister Finanséw udzielit dwdch gwarancji wykonania zobowigzan wynikajacych
z wyemitowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego obligacji przeznaczonych na finansowanie
Krajowego Funduszu Drogowego (6.025,2 mIn zt), trzech gwarancji wynikajacych z kredytéw zacia-
gnietych przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Krajowego Funduszu Drogowego w celu
sfinansowania modernizacji drog w Polsce (4.704,8 min z}) oraz gwarancji zabezpieczajacej sptate
kredytu w Europejskim Banku Inwestycyjnym na czesciowe finansowanie modernizagji linii kolejowej
E75, realizowanej przez spoétke Polskie Koleje Parstwowe Polskie Linie Kolejowe S.A. (902,6 min zt).
Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci przy udzielaniu tych gwarangji.

Lacznie potencjalne niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji
i poreczen na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty 108.798,7 mIn zt. Na te kwote sktadaty sie niewyma-
galne zobowigzania z tytutu gwarancji zagranicznych w wysokosci 97.106,2 min zt oraz z tytutu pore-
czen i gwarangji krajowych w wysokosci 11.692,4 min zi. W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 .
zobowiazania potencjalne zmniejszyty sie 0 8.079,9 min zt, tj. o prawie 7%. Byto to wynikiem sptat
rat kapitatu i odsetek od kredytéw objetych poreczeniami i gwarancjami Skarbu Panstwa, dokony-
wanych przez kredytobiorcow.

Podobnie jak w latach wczesniejszych, najwyzszy udziat w kwocie potencjalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji mialy gwarancje za zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego,
ktére wyniosty 81.153,1 mIn zti stanowity 74,6% wszystkich niewymagalnych zobowigzan Skarbu
Panstwa. Zgodnie z dokonywana przez Ministra Finanséw oceng stopnia ryzyka sptaty zobowiagzan
ze $Srodkéw budzetowych, podmiot ten zakwalifikowany zostat do kategorii o niskim ryzyku wyptaty
gwarangji.

Waznos¢ poreczenia lub gwarangji jest uzalezniona od wniesienia optaty prowizyjnej chyba, ze pore-
czenie lub gwarancja s zwolnione od tej optaty. W 2018 r. z tytutu udzielonych w latach wczesniej-
szych gwarangji i poreczen Skarbu Panstwa wniesione zostaty optaty prowizyjne w tacznej kwocie
21,4 min zt. Zwolnienie z obowiazku wniesienia opfaty prowizyjnej dotyczyto dwéch gwarancji
za zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego wynikajace z wyemitowanych obligacji na zasi-
lenie Krajowego Funduszu Drogowego, trzech gwarancji spfaty kredytéw zaciggnietych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w Europejskim Banku Inwestycyjnym oraz gwarancji spfaty kredytu zacia-
gnietego przez spotke Polskie Koleje Panstwowe Polskie Linie Kolejowe S.A. w Europejskim Banku
Inwestycyjnym.

Srodki zgromadzone na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Paristwa zostaty
wykorzystane na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarza-
dzaniem dtugiem Skarbu Panstwa**. taczna warto$¢ $rodkéw przekazanych w ramach konsolidacji
z tego rachunku do konca 2018 r. wyniosta 1.178,0 min zt.

339 Dla okreslenia wartos$ci ztotowych udzielonych poreczen i gwarancji w walucie wykorzystano kursy $rednie
Narodowego Banku Polskiego opublikowane w dniu poprzedzajacym dzier podpisania uméw poreczenia lub
gwarangji.

340 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektére osoby prawne (Dz.U. z 2014 r. poz. 84) rozszerzono postanowienia art. 30 ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa w czesci dotyczacej przeznaczenia srodkéw znajdujacych sie
na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych. Zgodnie z ust. 4 srodki te moga by¢ wykorzystywane
na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarzgdzaniem dtugiem Skarbu
Panstwa. Postanowienia art. 30 ust. 4 i ust. 5 obowiagzujg od dnia 1 lutego 2014 .
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W 2018 r. Minister Finanséw nie dokonywat spfat zobowiazan z tytutu udzielonych gwarancji i pore-
czen. Naleznosci powstate z wyniku sptaty przez Skarb Panstwa w latach wcze$niejszych gwaran-
towanych i poreczonych kredytéw na koniec 2018 r. wyniosty 265,7 min zti stanowity 0,2% tacz-
nych potencjalnych niewymagalnych zobowiazan Skarbu Panstwa z tytutu poreczen i gwarancji.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. naleznosci te zmniejszyty sie o 33% gtéwnie z powodu
zdjecia z ewidencji naleznosci z tytutu wyptaconej gwarancji sptaty kredytu udzielonego Laborato-
rium Frakcjonowania Osocza Sp. z 0.0. przez konsorcjum bankéw. Sad Najwyzszy w wyroku z czerwca
2018 r. ostatecznie zdecydowal, ze roszczenia Skarbu Panstwa wobec konsorcjum bankéw sa nieza-
sadne. Zmniejszenie naleznosci powstatych w wyniku sptaty przez Skarb Paristwa gwarantowanych
i poreczonych kredytéw nastapito réwniez w zwigzku z zakonczeniem postepowania upadtoscio-
wego i wykresleniem podmiotu z Krajowego Rejestru Sgdowego oraz umorzeniem czesci zadtuze-
nia po czesciowej sptacie dtugu przez wierzycieli Skarbu Panstwa. W 2018 r. do budzetu panstwa
wptynety srodki w wysokosci 5,0 min zt bedace wynikiem dziatan windykacyjnych prowadzonych
wobec dtuznikéw Skarbu Panstwa oraz z tytutu przejetych obligacji stanowigcych zabezpieczenie
gwarancji udzielonej Spétdzielczemu Bankowi Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie. Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita pozytywnie dziatania windykacyjne Ministra Finanséw wobec podmiotéw, za ktére
Skarb Panstwa dokonat w latach wczesniejszych sptaty zadtuzenia, w zwigzku z udzielonymi pore-
Czeniami i gwarancjami.

4. Panstwowy dtug publiczny

Panstwowy dtug publiczny po konsolidacji, to jest po wyeliminowaniu wzajemnych zobowiagzan
jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych, wyniést 984.317,9 min zt na koniec 2018 .,
co stanowito rownowarto$¢ 46,5% produktu krajowego brutto w 2018 r. Zaréwno kwota panstwo-
wego dtugu publicznego wykazana na koniec 2018 ., jak i jego relacja do produktu krajowego brutto
uksztattowaly sie ponizej prognoz. Relacja dtugu do produktu krajowego brutto w 2018 r. byta naj-
nizsza od 2009 r. W Strategii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2018-2021
przyjeto zatozenie, ze na koniec 2018 r. paristwowy dtug publiczny wyniesie 1.064,3 mld zt, a jego
relacja do produktu krajowego brutto w 2018 r. nie zmieni sie w stosunku do stanu koniec 2017 r.
i pozostanie na poziomie 51,7%. W kolejnych latach relacja ta miata stopniowo obnizac¢ sie do 46,2%
na koniec 2021 r. Wielkosci dotyczace 2018 r. zostaty skorygowane we wrzesniu 2018 r. w Strate-
gii zarzqdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2019-2022 do poziomu 988,7 mld zt
i 47,0% produktu krajowego brutto.
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Infografika 50. Wartos¢ nominalna panstwowego dtugu publicznego oraz jego relacja do produktu
krajowego brutto w latach 2009-2018
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Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W stosunku do stanu na koniec 2017 r. kwota panstwowego dtugu publicznego byta wyzsza
022.476,4 min zt (0 2,3%), a relacja do produktu krajowego brutto obnizyta sie o 1,9 punktu pro-
centowego. Na koniec 2018 r. wszystkie podsektory sektora finanséw publicznych wykazaty wyzsze
zobowigzania zaliczane do tytutéw dtuznych w stosunku do stanu na koniec 2017 r. Zadtuzenie
sektora rzadowego wzrosto w 2018 r. 0 15.045,4 mIn zt (0 1,7%), co niemal w catosci byto wyni-
kiem zwiekszenia dtugu Skarbu Panstwa (o 14.906,6 min zt). Diug sektora samorzadowego w 2018.
wzrést 0 7.426,9 min zt (0 10,7%), w tym o0 6.855,6 mln zt swoje zobowigzania zwiekszyty jednostki
samorzadu terytorialnego. Zadtuzenie funduszy zarzadzanych przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, stanowigce prawie catos¢ dtugu sektora ubezpieczen spotecznych, wzrosto w 2018 .
04,0 min zt (0 6,1%).

Wartos¢ panstwowego dtugu publicznego zostata obliczona zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych, na podstawie zbiorczych sprawozdan o stanie zobowigzan i naleznosci, przedsta-
wionych Ministrowi Finanséw przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Tabela 78. Pannstwowy dtug publiczny (po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan w sektorze
finanséw publicznych na koniec roku) w latach 2015-2018

Zmiana
2015 2017
Wyszczegolnienie -m-m EOlll2CIS

%

Panstwowy dtug publiczny

(1+11+11) 877.282,4 965.199,0 961.841,5 984.317,9 22.476,4 2,3
I. Zadluzenie sektora rzadowego 805.108,6 895.559,3 892.272,2 907.317,7 15.045,4 1,7
Skarb Panstwa 803.371,9 893.893,3  890.687,1 905.593,7 14.906,6 1,7
Panstwowe szkoty wyzsze 478,9 332,7 339,4 346,5 7,2 2,1
Samodzielne publiczne zaktady opieki

zdrowotnej 1.212,6 1.328,1 1.240,0 1.368,4 128,4 10,8
Panstwowe instytucje kultury 7,3 0,5 1,3 6,0 4,7 364,0

PAN i tworzone przez PAN jednostki
organizacyjne 35,7 11 0,8 0,7 -0,1  -16,9

Pozostate panstwowe osoby prawne
tworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytaczeniem przedsie-
biorstw panstwowych,

bankdw i spdtek prawa handlowego 2,3 3,6 3,7 2,4 -1,3 -354
1. Zadtuzenie sektora

samorzadowego 72.072,9 69.560,6 69.504,2 76.931,2 7.426,9 10,7
Jednostki samorzadu terytorialnego
i ich zwiazki 68.352,1 65.841,2 65.779,6 72.635,1 6.855,6 10,4
Samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej 3.625,1 3.648,8 3.661,9 4.234,4 572,5 15,6
Samorzadowe instytucje kultury 63,1 35,8 43,7 57,7 14,0 31,9

Pozostate samorzadowe osoby praw-
ne tworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan

publicznych 32,6 34,8 19,0 3,9 -15,1 -79,4
111. Zadtuzenie sektora

ubezpieczen spotecznych 100,9 79,1 65,1 69,1 4,0 6,1
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych X X 0,0 0,0 0,0 9,5

Fundusze zarzadzane przez Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych 100,9 79,1 65,1 69,1 4,0 6,1

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.

5. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktére na koniec 2018 r. wyniosto
1.034.376,0 min zP*, takze uksztattowato sie ponizej prognoz. W relacji do produktu krajowego
brutto wyniosto ono 48,9%. W stosunku do 2017 r. dtug tego sektora wzrést 0 28.654,4 min z, a rela-
¢ja do produktu krajowego brutto zmniejszyta sie o 1,7 punktu procentowego.

341 W Strategii na lata 2018-2021 zatozono warto$¢ 1.116,0 mld zt zadtuzenia sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych i 54,2% w relacji do produktu krajowego brutto, w kolejnej edycji tego dokumentu -
1.036,0 mld zt i 49,2% w relacji do produktu krajowego brutto.
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Do sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych zaliczane s3, poza jednostkami wchodzacymi
w sktad sektora finanséw publicznych, takze fundusze utworzone w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego (na przyktad Krajowy Fundusz Drogowy), Bankowy Fundusz Gwarancyjny wraz z funduszami
ochrony srodkéw gwarantowanych w bankach komercyjnych oraz przedsigbiorstwa publiczne zali-
czone do sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Przy wyliczaniu wysokosci dtugu elimino-
wane sa zobowigzania miedzy podmiotami tego sektora. Ponadto w dtugu sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych uwzgledniane sg dodatkowe kategorie zobowigzan, ktére nie stanowig
tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (zobowiazania strony rzagdowej
z tytutu budowy niektdrych odcinkdw autostrad, zrestrukturyzowane badz zrefinansowane kredyty
handlowe, zobowigzania wymagalne z tytutu poreczen i gwarancji jednostek samorzadu teryto-
rialnego i ich zwigzkéw). W dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie sg uwzgled-
niane zobowigzania wymagalne jednostek sektora finanséw publicznych, sg one zaliczane do wydat-
kow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Na wielkos$¢ tego dtugu wptywa takze prze-
liczenie na ztote po kursie z korica roku walut wymienianych w ramach transakcji na instrumen-
tach pochodnych (CIRS). Na koniec 2018 r. dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych byt
050.058,1 mIn zt wyzszy niz panstwowy dtug publiczny. R6znice miedzy tymi kategoriami zadtuze-
nia przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 79. Réznice pomiedzy panstwowym diugiem publicznym a dtugiem sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych na koniec 2018 .

Panstwowy dtug publiczny — 984.317,9 min zt

Zwiekszenia — razem 73.684,2 min z, w tym:

— zadtuzenie Krajowego Funduszu Drogowego 47.952,3
— zadtuzenie przedsiebiorstw publicznych zaliczonych do sektora instytucji rzadowych i 15.004.6
samorzadowych e
— zobowigzania strony rzadowej z tytutu budowy niektdrych odcinkéw autostrad 9.961,8
— zrestrukturyzowane/zrefinansowane kredyty handlowe 763,4
— warto$¢ zobowigzan wymagalnych z tytutu poreczen i gwarancji jednostek samorzadu 51
terytorialnego i ich zwigzkéw ’
Zmniejszenia — razem 23.626,1 min z, w tym:

— skarbowe papiery warto$ciowe w posiadaniu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz
. . p . ; 19.848,4
funduszéw ochrony srodkéw gwarantowanych bankéw komercyjnych
— zobowigzania wymagalne jednostek sektora finanséw publicznych 1.738,7
— skarbowe papiery wartosciowe w posiadaniu funduszy zarzadzanych przez Bank Gospo- 15888
darstwa Krajowego U
— zmiana wartosci zadtuzenia z tytutu transakcji CIRS' 450,2

Saldo — zwiekszenie o 50.058,1 min zt

Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych — 1.034.376,0 min zt

' Transakcje typu CIRS (Currency Interest Rate Swap) polegajg na zamianie kwoty zadtuzenia nominowanego w jednej
walucie na inng walute przy innych stawkach oprocentowania. Wartos¢ zadtuzenia z tego tytutu ulega zmianie
w wyniku zmieniajacych sie kurséw wymienianych walut w stosunku do ztotego.

Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw..

Relacja zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do produktu krajowego brutto
w Polsce pozostata na poziomie znacznie ponizej sSredniej wartosci tego wskaznika dla 28 krajow
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nalezacych do Unii Europejskiej, ktéra w 2018 r. wyniosta 80,0% (w 2017 r. 81,7%). Nizsza niz Polska
wartos¢ wskaznika osiggneto dziesie¢ panstw>*. Sposrod krajow cztonkowskich jedynie Cypr, Grecja
i Wtochy odnotowaty w 2018 r. wzrost relacji dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do produktu krajowego brutto.

Infografika 51. Wartos¢ relacji dtugu instytucji rzadowych i samorzadowych do produktu krajowego
brutto w 28 krajach Unii Europejskiej na koniec 2018 r. (w nawiasach zmiana relacji w stosunku
do 2017 r. w punktach procentowych)

nizsza niz Srednia UE W wyzsza
ESTONIA | 8,4 (-0,8)
LUKSEMBURG 21,4 (-1,6)
BULGARIA 22,6 (-3,0)
CZECHY 327 (-2,0)
DANIA 34, (1,4)
LITWA 34,2(-5,2)
RUMUNIA 35,0(-0,2)
LOTWA 35,9 (-4;1)
SZWECJA 38,8 (-2,0)
MALTA 46,0 (-4,2)
“7
SEOWACJA 489 (-2,0)
HOLANDIA 52,4 (-4,6)
FINLANDIA 58,9 (-2,4)
NIEMCY 60,9 (-3,6)
IRLANDIA 64,8 (-3,7)
SEOWENIA 70,1(-4,0)
WEGRY 70,8 (-2,6) o
AUSTRIA 73,8 (-4,4) N
CHORWACJA 74,6 (-3,2) \
SREDNIA UE I 80,0 (-1,7) .
W.BRYTANIA I 86,8 (-0,3)
HISZPANIA I 971 (-1,0)
FRANCJA I 98,4 (0,0)
BELGIA | 102,0 (-1,4)
CYPR | 102,5 (6,7)
PORTUGALIA I 121,5 (-3,3)
WEOCHY I N 132,2 (0,8)
GRECJA I R N 1811 (4,9)
6 Sb 1dO 150%

Zrédto: dane Eurostat.

342 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=sdg_17_40&plugin=1
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» Ztresci Sprawozdania Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2018 r. wynika, ze dochody sektora finanséw publicznych w 2018 r.
wyniosty 864,9 mld zt, a wydatki 861,2 mld zi. Po raz pierwszy od 2007 r. w sektorze
finanséw publicznych wystapita nadwyzka, ktéra wyniosta 3,7 mlid zi.

» Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 r., podobnie jak w latach poprzednich,
dochody i wynik sektora finanséw publicznych obliczono nieprawidtowo. W 2018 r.
dochody i wynik zostaty zawyzone o 3,3 mld zi. Prawidlowo obliczona nadwyzka sek-
tora finansow publicznych wyniosta 0,4 mid zt.

» Dochody podatkowe sektora finanséw publicznych w relacji do produktu krajowego
brutto osiagnety w 2018 r. poziom 20,7%. Po raz ostatni dochody te przekraczaty wiel-
kos¢ 20% PKB w 2008 r. W ujeciu nominalnym dochody podatkowe byty w 2018 r.
0 10,8% wyzsze niz przed rokiem, a od 2016 r. zwiekszyly sie az 0 26,3%.

» Wydatki biezace sektora finanséw publicznych zostaly utrzymane na stosunkowo
niskim poziomie, a wydatki majatkowe znaczaco wzrosty - 0 32,2% wzgledem wydat-
kéw majatkowych poniesionych w 2017 r.

» W ciagu zaledwie dwéch lat pokrycie wydatkéw samorzadowych na oswiate dochodami
otrzymywanymi w zwiazku z realizacja przez samorzady zadan oswiatowych zmniej-
szyto sie o ponad 5 punktow procentowych. Wskazuje to, ze jednostki samorzadu tery-
torialnego w coraz wiekszym stopniu finansuja oswiate z wlkasnych srodkow.

W 2018 r. finanse publiczne w Polsce znalazty sie — po raz pierwszy od wielu lat — w stanie rbwnowagi.
Warto zwréci¢ przede wszystkim uwage na utrzymanie, drugi rok z rzedu, wysokiej dynamiki docho-
déw publicznych, dalsze obnizanie sie wartosci dtugu publicznego w relacji do wielkosci gospodarki,
wypracowanie nadwyzki w sektorze finanséw publicznych oraz wysoki wzrost wydatkéw majatko-
wych, warunkujacych dalszg modernizacje kraju.

Deficyt strukturalny®*® sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce, po raz pierwszy
od wielu lat, byt bliski osiggniecia poziomu $redniookresowego celu budzetowego, wynoszacego
1% PKB. Wedtug obliczen Ministerstwa Finanséw deficyt strukturalny w 2018 r. osiggnat wartosc
réwna 1,2% PKB. Jednoczesnie wraz ze znaczaca poprawa rownowagi finansowej panstwa Polska
dotaczyta do grupy panstw, w ktérych wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych byt
wyzszy niz sredni w Unii Europejskiej. Na dwadzie$cia osiem panstw Unii Europejskiej w trzyna-
stu odnotowano nadwyzke, w Irlandii dochody publiczne byty rowne wydatkom publicznym, a w
Polsce osiagnieto niewysoki deficyt wynoszacy 0,4% PKB. W tym czasie sredni deficyt sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych w Unii Europejskiej wynidst 0,6% PKB, w Wielkiej Brytanii 1,5%,
w Hiszpanii, Francji, Wioszech i na Wegrzech przekraczat 2% PKB, w Rumunii znalazt sie na granicy
wprowadzenia procedury nadmiernego deficytu (3% PKB), a na Cyprze siegat az 4,8%.

343 Deficyt strukturalny to deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych po eliminagji skutkéw oddziatywania
cyklu gospodarczego i zdarzen jednorazowych po stronie dochodéw i wydatkow.
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Wzrost dochodéw publicznych®** w Polsce pozwolit nie tylko przywréci¢ réwnowage finansowa

panstwa, ale takze sfinansowac nowe programy spoteczne. Bioragc pod uwage zmniejszanie sie
w poprzednich latach wydatkoéw biezacych sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych do
poziomu istotnie nizszego niz sredni w Unii Europejskiej oraz utrzymywanie sie, mimo to, nieréw-
nowagi finansowej panstwa, nalezy pozytywnie oceni¢ dokonang przez rzad diagnoze przyczyn
tej nieréwnowagi i podjete w zwigzku z tym dziatania. Gtéwnym problemem w obszarze finansow
publicznych, zwigzanym z osiggnieciem zatozonego poziomu réwnowagi finansowej przy zacho-
waniu finansowania zadan publicznych na poziomie gwarantujgcym wtasciwe ich wykonanie, byto
zapewnienie instytucjom rzagdowym i samorzadowym odpowiednich dochodéw publicznych.
W zwigzku z tym ponad dwudziestotrzyprocentowy wzrost dochodéw publicznych, jaki nastapit
w ciggu dwoch lat, daje nadzieje na rozwigzanie problemoéw, na ktére Najwyzsza Izba Kontroli wska-
zywata w poprzednich analizach, o ile zostanie zachowana determinacja w uszczelnianiu systemu
podatkowego i podjete zostang skuteczne dziatania zapewniajace instytucjom publicznym dochody
adekwatne do realizowanych przez nie zadan, na przyktad w takich dziedzinach jak ochrona zdrowia
i osSwiata.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw, w 2019 r. sektor instytucji rzadowych i samorzagdowych
w Polsce ponownie oddali sie od sredniookresowego celu budzetowego. Cel ten ma zostac osia-
gniety dopiero w 2021 .

1. Dochody i wydatki publiczne oraz rownowaga finansowa panstwa

Wedtug danych zawartych w Sprawozdaniu Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. dochody sektora finanséw publicznych wyniosty w tym okresie
864,9 mld zt, a wydatki 861,2 mld zt. Po raz pierwszy od 2007 r. w sektorze finanséw publicznych
wystgpita nadwyzka, ktéra wyniosta 3,7 mld zt.

Po przeanalizowaniu obliczerr wykonanych w Ministerstwie Finanséw, Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita zawyzenie wysokosci dochodéw oraz nadwyzki sektora finanséw publicznych. Wyni-
kato to z niewyeliminowania z obliczen, po stronie dochoddw, przeptywu srodkéw przekazanych
z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Od 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze dane dotyczace wielkosci dochodéw i wyniku
sektora finanséw publicznych, przedstawiane w kolejnych sprawozdaniach z wykonania budzetu
panstwa, sa btedne. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli dochody publiczne w 2018 r. byty 0 3,3 mid
zt nizsze od wielkosci obliczonej w Ministerstwie Finansow i przedstawionej w sprawozdaniu Rady
Ministréw, co oznacza, ze o taka sama kwote byt nizszy wynik sektora finanséw publicznych. W rezul-
tacie w przyjetym przez Rade Ministrow i przekazanym Sejmowi sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa przedstawiony zostat nieco korzystniejszy obraz sytuacji finansowej panstwa niz wynika
z rzetelnego zestawienia danych.

344 W zaleznosci od kontekstu zdania przez dochody i wydatki publiczne rozumiemy dochody i wydatki sektora
finanséw publicznych lub dochody i wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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Tabela 80. Podstawowe dane o dochodach i wydatkach sektora finanséw publicznych w latach
2010-2018

yszcz ieni

mid zt
Dochody wedtug Ministra

Finansow 551,1 604,2 651,11 650,3 6772 6878 701,9 776,1 8649
Dochody wedtug NIK 528,8 588,8 642,9 6396 6689 6847 698,7 7729 8616
Wydatki wedtug Ministra

Finansow 635,8 660,1 689,3 699,2 7169 731,8 7480 790,3 861,2
Wydatki wedtug NIK 635,8 660,1 689,3 699,2 7169 731,8 7479 790,3 861,2
Wynik wedtug Ministra

Finansow -84,7 -55,9 -38,2 -48,9 -39,7  -441 -46,1 -14,2 3,7
Wynik wedtug NIK -107,0 -71,3 -46,3 -59,6 -48,0 -47,2 -49,3 -17,4 0,4
Docthy wedtug Ministra

Finansow 102,1 109,6 107,8 99,9 1041 101,6 102,1 110,6 111,4
Dochody wedtug NIK 101,9 111,4 109,2 99,5 1046 1024 102,0 110,6 111,5
Wydatki ogotem 107,8 103,8 104,4 101,4 102,5 102,1 102,2 105,7 109,0
Dochocjy wedtug Ministra

Finansow 38,1 38,6 40,0 39,2 39,4 38,2 37,7 39,0 40,9
Dochody wedtug NIK 36,6 37,6 39,5 38,6 38,9 38,0 37,5 38,9 40,7
Wydatki ogotem! 44,0 42,1 42,3 42,2 41,7 40,7 40,2 39,7 40,7
Wynik wedtug Ministra

Finansow -5,9 -3,6 2,3 2,9 -2,3 2,4 -2,5 -0,7 0,2
Wynik wedtug NIK 74 -4,6 -2,8 -3,6 -2,8 -2,6 -2,6 -0,9 0,0

' Wydatki wedtug Ministra Finanséw i Najwyzszej I1zby Kontroli w latach 2010-2018 miaty taka samg dynamike i taki sam
udziat w PKB.

Zrédto: obliczenia wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa w latach 2009-2018.

Powodem wykazania nieprawidtowych danych byto zaliczenie do dochodéw publicznych srodkéw
przekazanych z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu rekompensaty
sktadek utraconych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych. Taki sposob prezentowania danych
o dochodach sektora finanséw publicznych jest niezgodny z art. 7 ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych, nakazujacym ustalenie dochodéw i wydatkéw publicznych po wyeliminowaniu przeptywéw
finansowych pomiedzy jednostkami tego sektora. Oznacza to, ze Minister Finanséw nie zrealizowat
whniosku Najwyzszej Izby Kontroli z lat poprzednich, dotyczacego zmiany sposobu liczenia docho-
doéw publicznych i wyniku sektora finanséw publicznych.

Problem zawyzania wyniku sektora finanséw publicznych nie jest nowy. Minister Finanséw niepra-
widtowo oblicza wynik i wielkos¢ dochodéw publicznych od 2004 r. Lacznie w latach 2004-2018
zawyzono wynik sektora finanséw publicznych o 165,1 mld zt, czyli Srednio o 11,0 mld zt rocznie
w stosunku do rzeczywistych danych, przy czym od 2016 r. réznica ta jest duzo nizsza ze wzgledu
na przekazywanie nizszych srodkow do otwartych funduszy emerytalnych. Jest to spowodowane
zmniejszeniem liczby cztonkéw OFE w wyniku zmian, ktére wprowadzono w systemie emerytalnym
w 2014r.
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Po wyeliminowaniu z dochodéw publicznych srodkéw przekazanych z budzetu panstwa do Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych rzeczywiste dochody sektora finanséw publicznych w 2018 .
wyniosty 861,6 mld zt, czyli 40,7% PKB. Wykazana w 2018 r. relacja dochodéw publicznych do PKB
byta najwyzsza co najmniej od 2000 r. - w poprzednich osiemnastu latach ani razu nie przekroczyta
ona poziomu 40% PKB.

Dziatania rzadu i dobra koniunktura gospodarcza przyczynity sie do odwrécenia malejagcego
wczesdniej trendu odnosnie dochodéw podatkowych w relacji do wielkosci gospodarki. W latach
2016-2018, po raz pierwszy od wielu lat, dochody podatkowe sektora finanséw publicznych®*®
w relacji do PKB rosty przez trzy lata z rzedu, osiggajac w 2018 r. poziom 20,7% PKB. Po raz ostatni
dochody te przekraczaty wielkos¢ 20% PKB w 2008 r. W ujeciu nominalnym dochody podatkowe
byty w 2018 r. 0 10,8% wyzsze niz przed rokiem, a w ciggu dwéch lat zwiekszyty sie az 0 26,3%.
Odwrdcenie w ostatnich trzech latach trendu spadkowego w relacji dochodéw podatkowych do PKB
nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz ich dalsza erozja zagrazata prawidtowemu funkcjonowaniu panstwa,
prowadzac do wiekszego niedofinansowania ustug publicznych lub przyrostu dtugu publicznego.

Oile w 2017 r. najwieksza dynamika cechowaty sie wptywy z podatkéw posrednich, ktére byty
o ponad 17% wyzsze niz przed rokiem, to w 2018 r. pierwszenstwo pod tym wzgledem nalezy sie
podatkom dochodowym. Wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) byty w 2018 .
wyzsze od wptywoéw w 2017 r. 0 16,4%, a wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
(PIT) — 0 13,6%. Przyczyng duzo wyzszych wptywoéw z PIT byt wzrost liczby pracujgcych oraz wysoka
dynamika wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw. Z dobrej koniunktury korzystaty réwniez przed-
siebiorstwa, co wptyneto na osiggniecie przez nie wyzszych zyskéw, a w efekcie na wyzsza dynamike
dochodow z CIT. Wptynety na nig takze dziatania rzadu, skoncentrowane na ograniczeniu stosowania
tzw. agresywnej optymalizacji podatkowe;j.

Wptywy z podatkéw posrednich zwiekszyty sie w stosunku do 2017 r. o niemal 10%. Mimo ze dyna-
mika wptywoéw z tych podatkéw byta znaczaco nizsza niz przed rokiem, gdy wystapity najwieksze
efekty dziatan podjetych przez rzad w celu eliminacji oszustw w VAT, ktérym towarzyszyta wyrazna
poprawa koniunktury gospodarczej, to wcigz tempo wzrostu wptywdw z tego podatku byto prawie
dwa razy wyzsze niz $rednia z lat 2007-2017.

345 Dochody podatkowe sektora finanséw publicznych to dochody podatkowe budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

300



DOCHODY | WYDATKI SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

Tabela 81. Dochody sektora finanséw publicznych w latach 2010-2018 wedtug Najwyzszej Izby Kontroli

Wyszczegolnienie

| 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018
- omda

Dochody ogdtem 528,8 588,8 642,9 639,6 668,9 684,7 698,7 772,9 8616
Dochody podatkowe 276,0 301,3 307,4 302,4 319,0 328,0 346,4 394,8 4375
w tym: Podatki

posrednie 165,0 180,1 181,8 175,0 186,6 186,7 193,2 226,3 248,4
PIT 62,5 67,5 70,6 73,8 78,1 83,1 89,3 97,6 110,8
CIT 27,8 31,6 31,8 29,2 29,6 32,8 33,7 38,0 442
Podatki gminne 19,0 20,1 21,7 22,5 23,3 23,8 25,3 27,2 28,7
Krajowe dochody

niepodatkowe 211,8 235,3 266,9 264,4 279,0 289,3 311,4  328,8 358,4
Srodki z UE i z innych

zrodet pomocy

bezzwrotnej 41,0 50,7 68,7 72,8 70,8 67,4 40,8 49,4 65,7

Dochody ogdtem 101,9 111,4 109,2 99,5 104,6 102,4 102,0 110,6 111,5

Dochody podatkowe 103,0 109,2 102,0 98,4 105,5 102,8 105,6 114,0 110,8

w tym: Podatki

posrednie 106,6 109,2 100,9 96,2 106,6 100,1 103,5 1171 109,8

PIT 99,7 108,0 104,6 104,4 105,9 106,4 107,5 109,2 113,6

CIT 90,6 113,7 100,7 91,9 101,1 110,8 102,9 112,7 116,4

Podatki gminne 104,6 105,7 108,1 108,7 1083,7 102,0 106,4 107,3 105,5

Krajowe dochody

niepodatkowe 98,7 111,1 113,4 99,1 105,5 103,7 107,7 105,6 109,0

Srodki z UE i z innych

zrédet pomocy

bezzwrotnej 113,5 128,7 135,5 106,1 97,3 95,2 60,5 121,0 133,0
PKB = 100

Dochody ogdtem 36,6 37,6 39,5 38,6 38,9 38,0 37,5 38,9 40,7

Dochody podatkowe 19,1 19,2 18,9 18,2 18,5 18,2 18,6 19,8 20,7

w tym: Podatki

posrednie 11,4 11,5 11,2 10,6 10,8 10,4 10,4 11,4 11,7

PIT 4,3 4,3 4,3 4,5 4,5 4,6 4,8 4,9 5,2

CIT 1,9 2,0 2,0 1,8 1,7 1,8 1,8 1,9 21

Podatki gminne 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3 1,4 1,4 1,4

Krajowe dochody

niepodatkowe 14,7 15,0 16,4 16,0 16,2 16,1 16,7 16,5 16,9

Srodki z UE i innych

zrodet pomocy

bezzwrotnej 2,8 3,2 4,2 4,4 41 3,7 2,2 2,5 3,1

Rok poprzedni = 100

Zrédto: obliczenia wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego Urzedu
Statystycznego; Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa w latach 2009-2018.
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Zgodnie z metodologia unijng, wedtug ktérej dochody podatkowe sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych oblicza sie w ujeciu memoriatowym?*® oraz zalicza sie do nich wptywy z cla,
dochody te zrealizowano w Polsce w 2018 r. na poziomie 21,9% PKB. Relacja ta wzrosta o 0,8 punktu
procentowego w stosunku do 2017 r. i 0 2,2 punktu procentowego w stosunku do 2015 r. Mimo tak
znaczacej zmiany dochody podatkowe tego sektora w Polsce byty w dalszym ciaggu duzo nizsze niz
$rednio w Unii Europejskiej, gdzie wyniosty 26,9% PKB. O ile skala dochodéw z podatkéw zwigzanych
z produkcjg i importem w relacji do wielkosci gospodarki w Polsce przewyzszata srednig unijng,
to skala wptywoéw z podatkéw dochodowych i majatkowych byta znaczaco mniejsza. Duzo nizsze
byty tez dochody z podatkéw od kapitatu. Niski poziom dochodéw podatkowych jest charakte-
rystyczny dla wiekszosci pafnstw Europy Srodkowej. Oprécz Polski réwniez w Butgarii, Czechach,
Estonii, Litwie, Lotwie, Rumunii, Stowacji i Stowenii wptywy podatkowe w 2018 r. nie przekraczaty
22% PKB. Uwzglednienie w obliczeniach dodatkowo sktadek na ubezpieczenia spoteczne nie zmienia
powyzszych wnioskéw.

W wyniku wysokiego wzrostu dochodéw podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
naptywu wyzszych srodkéw z Unii Europejskiej, w latach 2017-2018 zostat zahamowany spadek
wartosci dochodéw publicznych w relacji do PKB. Pomiedzy 2014 r. a 2016 r. wartos$¢ ta zmniejszyta
sie 2 38,9% do 37,6%, by w kolejnych dwdch latach wzrosna¢ do poziomu 40,7% PKB. Wskazuje to
na odbudowanie potencjatu dochodowego panstwa, zwtaszcza ze istotna czes¢ wzrostu dochodéw
wynikata ze zmian systemowych, cechujacych sie trwatoscia. Biorac pod uwage utrzymywanie sie
korzystnej koniunktury gospodarczej w pierwszych miesigcach 2019 r. oraz wysoki wptyw srodkéw
z Unii Europejskiej mozna oczekiwac, ze w 2019 r. dochody publiczne w relacji do PKB zostang utrzy-
mane co najmniej na poziomie z 2018 .

W 2018 r., drugi rok z rzedu zwiekszyta sie warto$¢ dochodow z Unii Europejskiej w relacji do PKB.
Wysokos¢ tych dochodéw jest skorelowana z wydatkami na realizacje projektéw wspieranych $rod-
kami unijnymi, mimo ze Minister Finanséw ma wptyw na to, kiedy $rodki otrzymane z budzetu Unii
Europejskiej zostang zaliczone do dochoddéw budzetu srodkéw europejskich, co znieksztatca te zalez-
nos$¢. W ciggu dwoch lat dochody z tego tytutu wzrosty nominalnie o0 61%, do poziomu 65,7 mld zt
w 2018 r. Warto podkresdli¢, ze dochody te byty o 15 mld zt wyzsze w poréwnaniu z analogicznymi
wptywami z 2011 r., ktory réwniez byt pigtym rokiem w unijnej perspektywie finansowej, charak-
teryzujacej sie duzg cyklicznoscig dochodoéw i wydatkéw zwigzang ze stopniem zaawansowania
w realizacji projektéw wspieranych srodkami pomocowymi. W Polsce ta cyklicznos¢ jest wyzsza niz
w wiekszosci krajéw Unii Europejskiej ze wzgledu na nizszy udziat srodkéw na doptaty bezposrednie
w dochodach z unijnego budzetu. Jednakze mozna oczekiwag, ze lepsze niz w poprzedniej pespek-
tywie finansowej przygotowanie Polski do wydatkowania srodkéw unijnych spowoduje mniejsze
spietrzenia w wydatkowaniu tych srodkéw, powodujac ich bardziej rownomierne wydatkowanie
w czasie, mimo utrzymania sie wyzej wymienionej cyklicznosci. W poprzedniej perspektywie finan-
sowej najwyzsze dochody z Unii Europejskiej wptynety w si6dmym roku, nalezy wiec oczekiwag,
ze réwniez w biezacej perspektywie finansowej szczyt wykorzystania sSrodkéw pomocowych dopiero
nadejdzie.

346 7godnie zmetodologia krajowa dochody i wydatki publiczne oblicza sie w ujeciu kasowym. Zasada memoriatowa
polega na ujeciu w ksiegach rachunkowych oraz w sprawozdaniach z realizacji planéw finansowych wszystkich
zdarzen gospodarczych dotyczacych danego okresu, niezaleznie od terminu ich zaptaty. W odréznieniu od zasady
memoriatowej zasada kasowa polega na zaliczaniu do zdarzen gospodarczych danego okresu takich zdarzen,
ktére wigzaty sie zdokonaniem w tym okresie zaptaty.
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Mimo wysokiej dynamiki w latach 2017-2018, dochody ogétem sektora instytucji rzadowych i samo-
rzagdowych odniesione do PKB wciaz byty znaczaco nizsze niz srednio w Unii Europejskiej. W 2018 .
Srednie dochody tego sektora w Unii Europejskiej ksztattowaty sie na poziomie 45,0% PKB, podczas
gdy w Polsce - na poziomie 41,2% PKB. R6znica pomiedzy Polska a $rednig unijng pod wzgledem
dochodéw ogdtem tego sektora wynikata z réznicy w dochodach podatkowych. Skala innych klu-
czowych dochodéw byta w Polsce i Srednio w Unii Europejskiej zblizona, na przyktad sktadki z tytutu
ubezpieczen spotecznych stanowity 14,1% PKB w Polsce i srednio 13,3% PKB w Unii Europejskiej,
zas dochody z tytutu wytwarzania débr i ustug rynkowych — 1,5% PKB w Polsce i 1,6% PKB w Unii
Europejskiej.

W przypadku sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych mozna byto zaobserwowac
w ostatnich latach pozytywne zjawisko polegajace na odbudowaniu bazy dochodowej. Od 2001 r.
dochody z tego tytutu, w relacji do PKB, stopniowo sie zmniejszaty, osiggajac w 2010 r. wartos¢
odpowiadajaca zaledwie 11,9% PKB. Od tego czasu wartosc ta sukcesywnie rosta — w 2012 r. wynosita
13,0% PKB, a w 2018 r. juz 14,1% PKB, na co duzy wptyw miaty zmiany w systemie emerytalnym,
zwiekszajace dochody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek kosztem ograniczenia
wptywoéw przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych. Dzieki temu mozliwe byto angazo-
wanie mniejszych srodkéw z budzetu panstwa na sfinansowanie niedoboréw w podsektorze ubez-
pieczen spotecznych. W 2010 r. wptywy ze sktadek pokrywaty zaledwie 55,3% wydatkéw z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, podczas gdy w 2018 r. - juz 78,1%.

taczne dochody panstwa z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w relacji do PKB,
stanowigce wskaznik obciagzenia fiskalnego gospodarki, stopniowo zwiekszyty sie pomiedzy 2014 .
i2018r.z 32,8% do 36,0%. Na tle Unii Europejskiej wartos¢ ta byta jednak wciaz stosunkowo niska.
Srednia wartoé¢ wskaznika obcigzenia fiskalnego w Unii Europejskiej w 2018 r. wynosita 40,2% PKB.
Pod wzgledem wysokosci tego wskazZnika Polska zajmowata razem z Czechami szesnaste miejsce
w Unii Europejskie;j.

W 2018 r. wydatki sektora finanséw publicznych wyniosty 861,2 mld zt, co odpowiadato wartosci
40,7% PKB. Mimo ze wydatki publiczne w poréwnaniu z 2017 r. znaczaco sie zwiekszyty, to wcigz
utrzymywaty sie na stosunkowo niskim poziomie na tle wydatkéw publicznych ponoszonych od
2000 r. Srednio w latach 2000-2017 wydatki te ksztattowaty sie na poziomie 41,7% PKB. Nalezy pod-
kresli¢, ze wartos¢ wydatkéw publicznych w relacji do PKB zwiekszyta sie w 2018 r. po raz pierwszy
od szesciu lat. Wczesniej, przez piec lat z rzedu wartos¢ ta sie zmniejszata, osiggajac w 2017 r. poziom
39,7% PKB - najnizszy od 2000 .

Zwiekszenie sie wartosci wydatkéow publicznych w stosunku do PKB pomiedzy 2017 r.a 2018 .
wynikato z wysokiej dynamiki wydatkéw majatkowych. W tym czasie wydatki biezace utrzymaly sie,
w stosunku do wielkosci gospodarki, na tym samym poziomie co przed rokiem. Wptyw na utrzyma-
nie umiarkowanej dynamiki wydatkéw biezgcych miato ponowne zmniejszenie sie kosztéw obstugi
dtugu, ktére w 2018 r. wyniosty 30,7 mld zt, co byto najnizsza wartoscig od 2008 r. Warto przypo-
mnie¢, ze w 2012 r. koszty te przekraczaty 46 mld zt, mimo ze srednia warto$¢ dtugu publicznego
byta wtedy o0 15% nizsza niz w 2018 r. Zmniejszenie wydatkéw na obstuge dtugu pomiedzy 2017 r.
a 2018r. byto przede wszystkim efektem spadku oprocentowania skarbowych papieréw wartoscio-
wych i Sredniorocznego wzrostu wartosci ztotego wzgledem dolara.

W latach 2017-2018 zmniejszyta sie takze wartos¢ swiadczen wyptacanych osobom fizycznym
w relacji do wielkosci gospodarki. Wraz z obnizeniem sie stopy bezrobocia malejg bowiem potrzeby
zwigzane z finansowaniem zasitkéw dla bezrobotnych, a ponadto wysoka dynamika PKB oraz inflacja
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powoduja, ze maleje udziat Swiadczen wychowawczych z programu Rodzina 500 plus w dochodach
ludnosci. Nalezy przypuszcza¢, ze w 2019 r. ta tendencja znowu sie odwrdci, a wartos¢ swiadczen
dla 0s6b fizycznych w relacji do PKB wzrosnie w zwiagzku z planowang od lipca wyptatg swiadczenia
wychowawczego réwniez na pierwsze dziecko, niezaleznie od sytuacji dochodowej rodziny, a takze
ze wzgledu na wyptate dodatkowej emerytury.

Warto pokredli¢, ze mimo zwiekszenia sie katalogu zadan biezacych, miedzy innymi w wyniku
wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego z programu Rodzina 500 plus, wydatki biezace
w latach 2017-2018, liczone w relacji do wielkosci gospodarki, znalazty sie na najnizszym poziomie
co najmniej od 2000 r. Wydatki te wyniosty w tym okresie 35,7% PKB, podczas gdy srednio w latach
2000-2016 ksztattowaty sie na znacznie wyzszym poziomie, rownym 37,7% PKB. Utrzymanie dyna-
miki wydatkéw biezacych ponizej dynamiki produktu krajowego brutto pozwala na obnizenie
wartosci dtugu publicznego w relacji do produktu krajowego brutto lub na sfinansowanie nowych
zadan publicznych, o ile nie nastgpi obnizenie dochodéw publicznych.

Tabela 82. Wydatki sektora finanséw publicznych w latach 2010-2018

| 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 |
- omda_____________|

Wyszczegolnienie

Wydatki ogotem 635,8 660,1 689,3 699,2 716,9 731,8 7479 790,3 861,2
Wydatki biezace 553,8 573,3 601,3 627,7  634,1 647,0 6853 7109 756,2
w tym: Swiadczenia'’ 2374 242,7 2552 276,2 2852 297,0 3252 3414 360,7
Obstuga dtugu 36,5 39,1 46,2 45,1 36,5 30,7 33,5 31,0 30,7
Srodki wtasne UE 14,3 14,7 15,9 18,1 17,3 18,2 19,2 15,7 18,7
Inne wydatki 2656 276,8 284,0 288,3 2951 301,0 3074 322,77 346,1
Wydatki majatkowe? 81,9 86,8 88,0 71,5 82,7 84,9 62,7 79,4 105,0
Wydatki ogdtem 107,8 103,8 1044 101,4 102,5 102,1 102,2 105,7 109,0
Wydatki biezace 106,2 103,5 104,99 104,4 101,0 102,0 1059 103,7 106,4
w tym: Swiadczenia’ 106,1 102,2 105,1 108,2 103,3 104,1 109,5 105,0 105,7
Obstuga dtugu 107,0 1072 1181 97,7 80,9 84,1 1091 92,5 99,2
Srodki wiasne UE 106,9 102,7 108,2 113,7 95,3 105,6 105,0 82,1 118,5
Inne wydatki 106,1 104,2 102,6 101,5 102,4 102,0 102,1 105,0 107,2
Wydatki majatkowe? 119,6 1059 1014 81,2 115,8 102,6 73,9 126,7 132,2
Wydatki ogotem 44,0 42,1 42,3 42,2 41,7 40,7 40,2 39,9 40,7
Wydatki biezace 38,3 36,6 36,9 37,9 36,9 36,0 369 35,9 35,7
w tym: Swiadczenia' 16,4 15,5 15,7 16,7 16,6 16,5 17,5 17,2 17,1
Obstuga dtugu 2,5 2,5 2,8 2,7 2,1 1,7 1,8 1,6 1,5
Srodki wtasne UE 1,0 0,9 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 0,8 0,9
Inne wydatki 18,4 17,7 17,4 17,4 17,2 16,7 16,5 16,3 16,4
Wydatki majatkowe? 5,7 5,5 5,4 4,3 4,8 4,7 3,4 4,0 5,0

' Do 2011 r. wydatki socjalne.
2 Do 2011 r. wydatki kapitatowe.

Zrédto: obliczenia witasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Sprawozdania Rady Ministréw z wykonania budzetu paristwa za lata 2009-2018.
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Polska ponosi réwniez znacznie mniejsze, w stosunku do PKB, wydatki publiczne ogétem w poréw-
naniu z wiekszosciag panstw Unii Europejskiej. Pod wzgledem tych wydatkéw, odniesionych do
wielkosci gospodarki, Polska zajmuje siedemnaste miejsce w Unii Europejskiej. W 2018 r. $red-
nie wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Unii Europejskiej wyniosty 45,6%
PKB, a w Polsce - 41,5% PKB. Od 2010 r. wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Polsce zmniejszyty sie w stosunku do wartosci PKB o 4,3 punktu procentowego, a od 2017 .
prawie sie nie zmienity.

Na tle Unii Europejskiej Polska utrzymuje stosunkowo niska relacje wydatkow biezacych sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB. W 2018 r. wartos$¢ tej relacji w Polsce ponownie
zmniejszyta sie, do 36,3% PKB, natomiast wydatki biezgce sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych obliczone dla wszystkich panstw Unii Europejskiej byty réwne 41,7% PKB. Warto pod-
kresli¢, ze do 2006 r. wydatki te byty w Polsce zblizone do $redniej unijnej i wynosity okoto 40%
PKB lub wiecej. W kolejnych latach srednie wydatki biezace w Unii Europejskiej zwiekszyty sie
w relacji do PKB, podczas gdy w Polsce nastepowata ich stopniowa redukcja. Wykonanie wydatkéw
biezacych w 2018 r. na poziomie 36,3% PKB byto najnizsze co najmniej od 2000 r.

Na skutek wprowadzenia programu Rodzina 500 plus wzrosta w Polsce skala transferéw socjalnych
z poziomu 16,2% PKB w 2015 r. do poziomu 17,2% w 2016 r., po czym w 2017 r. wydatki te obnizyty
sie do 17,0% PKB, a w nastepnym roku wielkos¢ transferéw socjalnych zmniejszyta sie do 16,8%
PKB. W poréwnaniu ze skalg redystrybucji obserwowana w latach 2000-2004 mozna wskaza¢,
ze obserwowana w ciggu ostatnich kilku lat wielkos¢ transferow socjalnych w relacji do PKB jest
stosunkowo niska.

Na obnizenie skali tych transferéw w 2018 r. w stosunku do wielkosci gospodarki wptyneta przede
wszystkim poprawa sytuacji finansowej czesci gospodarstw domowych korzystajgcych wczesdniej
z réznych form wsparcia, a takze — w odniesieniu do $wiadczenia wychowawczego o statej wartosci
500 zt - brak jego waloryzacji. Ponadto od pazdziernika 2017 r. trudniej jest otrzymac swiadczenie
wychowawcze na pierwsze dziecko w zwigzku z wprowadzeniem rozwigzan majacych przeciwdzia-
ta¢ naduzyciom w tym zakresie.

Skala transferéw socjalnych w Polsce pozostaje stosunkowo niska takze w poréwnaniu ze srednig
w Unii Europejskiej. Srednio do gospodarstw domowych w krajach Unii Europejskiej kierowane sa
w formie transferéw socjalnych srodki publiczne w wysokosci 21,0% PKB. Wyzsza redystrybucja
dotyczy jednak prawie wytacznie panstw o wysokim dochodzie narodowym. Wsréd krajéw poto-
zonych we wschodniej czesci Unii Europejskiej Polske wyprzedzata, pod wzgledem skali transferéw
socjalnych odniesionych do wielkosci gospodarki, jedynie Stowacja.

Podobnie jak skala transferéw socjalnych, tak réwniez skala subsydiow wyptacanych przedsie-
biorstwom jest w Polsce stosunkowo niska na tle innych panstw Unii Europejskiej. O ile w 2008 .
wielkos¢ tych subsydiow osiagneta w Polsce poziom 1,0% PKB, to w kolejnych latach stopniowo
sie obnizata, osiggajac w 2018 r. poziom 0,4% PKB, najnizszy od co najmniej 2000 r. Tymczasem
w Unii Europejskiej na subsydia dla przedsiebiorstw przeznaczono w 2018 r. srednio 1,3% PKB.
Pod wzgledem wielkosci subwencji dla przedsiebiorstw w relacji do PKB Polska znajdowata sie
wraz z Estonia, Litwa, Portugaliag, Rumunia i Stowacja na 22 pozycji, wyprzedzajac tylko nie-
znacznie Cypr.

Skala wydatkédw na wynagrodzenia pracownikéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Polsce byta w 2018 r. zblizona do $redniej unijnej, ktéra wynosi okoto 10% PKB. Przeczy to tezie
o relatywnie wysokich wydatkach na utrzymanie administracji publicznej w Polsce w poréwnaniu
zinnymi krajami.
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W odréznieniu od wydatkéw biezacych naktady brutto na srodki trwate, zrealizowane przez
instytucje panstwowe i samorzagdowe w 2018 r., byty w relacji do PKB istotnie wyzsze w Polsce
niz srednio w Unii Europejskiej. Po zatamaniu sie skali tych naktadéw w 2016 r., gdy nastapito ich
zmniejszenie z 4,5% PKB w 2015 r. do 3,3% PKB, w kolejnym roku rozpoczat sie powolny proces
ich wzrostu. W 2017 r. instytucje sektora rzadowego i samorzagdowego w Polsce przeznaczyty na
inwestycje 3,8% PKB, a w kolejnym roku - juz 4,7%, czyli tyle samo, co w latach 2012 i 2014.
W poréwnaniu z innymi dziesiecioma krajami cztonkowskimi regionu Europy Srodkowej skala
inwestycji realizowanych przez instytucje publiczne w Polce byta dosy¢ wysoka. Liderami pod
wzgledem inwestycji publicznych w regionie byty Wegry (5,8% PKB), Estonia (5,5% PKB) i totwa
(5,4% PKB), a Polska znajdowata sie na czwartym miejscu.

Na wysoki wzrost wydatkéw na inwestycje w 2018 r. wskazuja réwniez dane o wydatkach sektora
finanséw publicznych, zestawione w Ministerstwie Finanséw zgodnie z metodologia krajowa.
W czasie, gdy wydatki biezgce tego sektora zostaty utrzymane na stosunkowo niskim, wzgledem
PKB, poziomie, to wydatki majatkowe dynamicznie wzrosty, nie tylko w wartosciach nominalnych
(0 32,2%), ale rowniez w relacji do PKB (wzrost o 1,0 punkt procentowy, do 5,0% PKB). W 2016 r.
w sektorze finanséw publicznych zrealizowano wydatki majatkowe w wysokosci niespetna
63 mld z}, natomiast dwa lata pdzniej osiggnety one rekordowy poziom 105 mld zt. Przed 2018 .
najwyzsze wydatki majatkowe w sektorze finanséw publicznych wykonano w 2012 r., wyniosty
one wtedy 88 mid zt.

Ograniczenie w latach 2017-2018 przyrostu dtugu publicznego, odbywajace sie w warunkach
wysokiego wzrostu gospodarczego, spowodowato osiggniecie przez sektor finanséw publicz-
nych stanu rownowagi. Jak juz wspomniano, wedtug obliczer Ministra Finanséw skorygowanych
przez Najwyzszg Izbe Kontroli, w 2018 r. osiagnieto nadwyzke w sektorze finanséw publicznych
réowng 0,4 mld zt. Sytuacja taka nie zdarzyta sie co najmniej od 2000 r.>**” W latach 2000-2017
w sektorze finanséw publicznych odnotowywano permanentny deficyt, ktéry wynosit $rednio
47,2 mld zt.

347 W Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za 2007 r. wykazano co prawda nadwyzke dochodéw sektora
finanséw publicznych nad jego wydatkami, ale po korekcie dotyczacej wyeliminowania z obliczen catosci Srodkéw
przekazanych z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w sektorze tym wystapit deficyt
wynoszacy 14,5 mid zt.
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Infografika 52. Wynik sektora finanséw publicznych oraz sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w latach 2009-2018
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Zrédto: dane przekazane przez Ministerstwo Finanséw; dane publikowane na stronie Eurostat dotyczqce wyniku sektora
instytucji rzqdowych i samorzqdowych; sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za lata 2009-2018; obliczenia wtasne.

O ile wynik sektora finanséw publicznych, ustalony zgodnie z metodologig krajowa, byt dodatni,
to w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych wykazano, zgodnie z metodologig unijna, nie-
wielki deficyt, ktory wynidst 8,0 mld zt, a w relacji do PKB minus 0,4%, co jest najlepszym wynikiem
tego sektora od 1995 r., czyli w okresie ujetym w statystyce Eurostatu. Przy okazji nalezy podkre-
$li¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmniejszat sie nieprzerwanie przez
pie¢ kolejnych lat, od 2013 r. Jego najwieksza redukcja nastapita w 2018 r., gdy zmniejszyt sie az
022,4mld zt.

Mimo tych zmian Polska pod wzgledem wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wypadta przecietnie na tle innych krajéw Unii Europejskiej. Sredni wynik tego sektora w Unii Euro-
pejskiej wynosit w 2018 r. -0,6% PKB, co oznacza, ze w Polsce odnotowano nieco nizszy deficyt niz
w $rednio w Unii Europejskiej. Od potowy lat 90. poprzedniego wieku taka sytuacja zdarzyta sie
tylko trzykrotnie — w 1995 r., 2012 r. i wtasnie w 2018 r. Warto jednak tez odnotowac, ze Polska
z deficytem -0,4% PKB znajdowata sie dopiero na 15 miejscu na 28 krajéw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. W 13 krajach odnotowano nadwyzke, a w Irlandii dochody sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych byty réwne jego wydatkom.

W 2018 r. Polska byta bliska osiggniecia sSredniookresowego celu fiskalnego, jakim jest deficyt struk-
turalny na poziomie 1% PKB. Deficyt strukturalny to deficyt sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych oczyszczony z jednorazowych operacji po stronie dochodoéw i wydatkéw publicznych,
a takze z wahan cyklicznych gospodarki. W 2018 r. deficyt ten zostat oszacowany w Ministerstwie
Finanséw na 1,2% PKB, czyli byt nieznacznie tylko wyzszy od przyjetego przez Polske celu.
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Poréwnujac zamierzenia zawarte w kolejnych aktualizacjach Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa sporzadzanych w latach 2016-2019, mozna zaobserwowac¢ dwie tendencje. Po pierwsze
prognoza wielkosci deficytu strukturalnego na rok jej sporzadzenia i na rok kolejny jest nadmiernie
ostrozna wzgledem pozniejszego wykonania. Na przyktad w Planie na lata 2018-2021 przyjetym
przez Rade Ministrow w kwietniu 2018 r. prognozowano deficyt strukturalny w wysokosci 2,8% PKB,
a wykonano w wysokosci 1,2% PKB. Po drugie zaobserwowa¢ mozna konsekwentne odsuwanie
w czasie momentu dojscia do stanu réwnowagi $redniookresowej. Na przyktad w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2016-2019 z kwietnia 2016 r. zaplanowano na 2019 r. deficyt struk-
turalny w wysokosci 1,3% PKB. Natomiast w Planie na lata 2019-2022 z kwietnia 2019 r. wskazano,
ze deficyt ten wyniesie w pierwszym roku az 2,5% PKB, a jego obnizenie nastgpi dopiero w kolej-
nych latach. Ponizszy wykres dobrze ilustruje problem zwigzany z realizacja planéw wieloletnich,
ktére ze wzgledu na ich coroczng aktualizacje i kroczacy charakter nie stuzg rozliczaniu realizacji
celéw finansowych panstwa w srednim okresie, lecz sg za kazdym razem dopasowane do biezgcych
potrzeb.

Wykres Infografika 53. Deficyt strukturalny sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce
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Zrédto: Wieloletnie Plany Finansowe Paristwa na lata 2016-2019, 2017-2020, 2018-2021 i 2019-2022.

Odsuniecie w czasie zapewnienia rownowagi finansowej paristwa umozliwia sfinansowanie nowych
programow spotecznych, ale jednoczesnie zwieksza ryzyko nieutrzymania stabilnosci finansowej
panstwa w przypadku znaczacego pogorszenia sie koniunktury gospodarczej. Co prawda z dostep-
nych prognoz wynika, ze sytuacja gospodarcza w Polsce bedzie w 2019 r. w dalszym ciaggu korzystna,
ale sytuacja gospodarcza na swiecie stopniowo sie pogarsza, istnieje tez wiele czynnikéw ryzyka,
ktére moga doprowadzi¢ do nagtej zmiany koniunktury gospodarczej réwniez w Polsce, jak miato
to miejsce w 2008 r. Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage, ze skutki przysztej dekoniunktury na swiecie
bedzie coraz trudniej fagodzi¢ ze wzgledu na wysoki poziom dtugu publicznego w wielu panstwach
o kluczowym znaczeniu dla $wiatowej gospodarki.
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Na korzys$¢ Polski przemawia wcigz wysokie tempo wzrostu gospodarczego, ktére w poprzednich
latach pozwalato na utrzymywanie stanu trwatej nieréwnowagi finansowej bez powaznych konse-
kwencji dla stabilnosci finanséw panstwa, a takze umiarkowany, w poréwnaniu z innymi krajami
Unii Europejskiej, poziom dtugu publicznego, ktory zabezpiecza kraj przed finansowymi skutkami
spowolnienia wzrostu gospodarczego na $wiecie i zapewnia mozliwos$¢ zwiekszenia wydatkéw
publicznych, gdy wystapi koniecznos¢ tagodzenia negatywnych skutkéw recesji. Zdaniem Najwyz-
szej Izby Kontroli obserwowana od 2016 r. tendencja zmierzajgca do obnizania poziomu deficytu
strukturalnego powinna zosta¢ utrzymana, aby osiggna¢, po raz pierwszy od momentu przyjecia,
Sredniookresowy cel budzetowy. Pozwoli to na podjecie skutecznych dziatan fiskalnych w przypadku
pogtebienia sie obserwowanej obecnie dekoniunktury w $wiatowej gospodarce. W tym celu nalezy
odejs¢ od stosowanej co roku praktyki odsuwania w czasie kwestii zapewnienia réwnowagi w sek-
torze finanséw publicznych.

W 2018 r. wydatki publiczne byly wykonywane w trzydziestu czterech dziatach klasyfikacji budzetowe;j,
przy czym ponad 95% tych wydatkow zrealizowano w osiemnastu nastepujacych dziatach: Obowiqgz-
kowe ubezpieczenia spoteczne, Ochrona zdrowia, Oswiata i wychowanie, Transport i tgcznos¢, Rodzina,
Administracja publiczna, Rézne rozliczenia, Obrona narodowa, Obstuga dtugu publicznego, Rolnictwo
itowiectwo, Szkolnictwo wyzsze, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, Pozostate zadania w zakre-
sie polityki spotecznej, Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, Wymiar sprawiedliwosci, Pomoc spoteczna oraz Gospodarka mieszkaniowa.

Potowa wydatkéw publicznych zostata zrealizowana w zaledwie trzech dziatach: Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne, Ochrona zdrowia oraz Oswiata i wychowanie, przy czym pierwszy z nich
absorbowat prawie jedna trzecia srodkéw publicznych. Wydatki na ubezpieczenia spoteczne byty
realizowane przede wszystkim ze srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wydatki na ochrone
zdrowia - przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
a wydatki na oswiate i wychowanie - przez jednostki samorzadu terytorialnego. Budzet panstwa
i budzet srodkéw europejskich miaty znikomy udziat w bezposrednim finansowaniu wyzej wymie-
nionych dziatéw. W przypadku ubezpieczen spotecznych wynosit on okoto 8%, zas w przypadku
ochrony zdrowia oraz o$wiaty i wychowania niewiele ponad 3%.>*®

Tabela 83. Wydatki sektora finanséw publicznych wedtug dziatéw w latach 2011, 2015-2018

——nnnnn-nnm

OGOLEM 660,1 731,8 7479  790,3 861,2 109,0 115,1 1177 130,5
Obowigzkowe ubezpieczenia

spoteczne 200,1 2371 243,3 2511 268,3 106,9 110,3 113,2 1341
Ochrona zdrowia 71,1 78,9 81,6 88,8 95,7 1078 1172 121,2 1345
Oswiata i wychowanie 50,1 54,2 56,6 60,6 65,7 108,5 116,1 121,3  131,2
Transport i tgcznos¢ 52,4 48,5 45,1 54,5 63,8 117,0 141,4  131,5 121,8
Rodzina' 0,0 0,0 0,0 38,7 39,3 1017 X X X
Administracja publiczna 26,2 28,7 28,9 32,1 33,6 104,6 116,1 1171 127,9
R&zne rozliczenia 22,5 23,9 25,9 22,7 32,9 1449 1269 137,8 1461

348 W tym miejscu analizujemy wydatki, ktore sa ponoszone bezposrednio poza sektor finanséw publicznych, nalezy
jednak pamieta¢, ze zbudzetu panstwa sa przekazywane samorzadom znaczace srodki na finansowanie oswiaty
w formie czesci oswiatowej subwencji ogoélnej oraz dotacji celowych.
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Wyszczegodlnienie

| 2011 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 6:5 | 6:4 | 6:3 [ 62 |
—m__

Obrona narodowa 18,2 27,9 26,4 27,9 32,9 1179 1245 117,7 180,2
Obstuga dtugu publicznego 38,8 30,4 33,2 31,5 31,4 99,5 94,5 103,3 80,9
Rolnictwo i fowiectwo 30,5 35,0 31,9 24,6 31,3 1271 98,0 89,5 102,5
Szkolnictwo wyzsze 22,0 241 21,0 21,7 23,6 109,1 112,4 98,2 1074
Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska 15,0 17,9 15,0 16,4 20,9 1270 139,1 116,5 139,6
Pozostate zadania w zakresie

polityki spotecznej 16,8 20,7 21,1 20,3 19,6 96,5 93,2 95,0 116,7
Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa 14,4 15,8 15,7 17,8 18,6  105,1 118,5 118,3 129,6
Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego 10,0 10,2 10,3 12,5 13,1 105,1 126,8 128,2 131,0
Wymiar sprawiedliwosci 9,4 10,5 10,9 11,6 12,5 1073 1141 118,5 132,2
Pomoc spoteczna 20,9 22,2 41,6 11,3 11,8 104,1 28,2 52,9 56,3
Gospodarka mieszkaniowa 11,0 10,5 9,2 9,8 10,5 1075 114,8 1004 95,5
Kultura fizyczna 6,4 54 5,0 6,1 71 117,3 141,8 131,6 111,5
Pozostate dziaty 24,2 29,9 25,0 30,4 28,6 94,2 1144 95,6 118,5

' Dziat Rodzina zostat w 2017 r. wydzielony z dziatu Pomoc spoteczna.

Zrédto: obliczenia wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Przy poréwnaniu danych z 2017 r.i 2018 r., widoczny jest przede wszystkim bardzo duzy wzrost
wydatkéw publicznych w dziatach Rézne rozliczenia®*® (+44,9%), Rolnictwo i fowiectwo (+27,1%),
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (+27,0%) oraz Transport i tgcznos¢ (+17,0%), czyli w dzia-
tach silnie zwiazanych z realizacja projektow wspieranych srodkami unijnymi, czesto o charakterze
inwestycyjnym. W istotnym stopniu zostaty takze zwiekszone wydatki w dziale Obrona narodowa
(+17,9%). Z drugiej strony drugi rok z rzedu zmniejszyly sie wydatki na obstuge dtugu publicznego
(-0,5%), nizsze byty tez wydatki w dziale Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (-3,5%),
a wydatki w dziale Rodzina zwiekszyty sie jedynie o 1,7%. Wyzsze wydatki publiczne w dziale Trans-
port itqcznos¢ wynikaty miedzy innymi ze wzrostu aktywnosci inwestycyjnej w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego. Wydatki tych jednostek w dziale Transport i tgcznos¢ zwiekszyty sie z 30,4 mid zt
w roku 2017 do 39,4 mld zt w roku 2018.

Poréwnujac wydatki publiczne w roku 2018 z wydatkami publicznymi w roku 2011%**°, mozna

dostrzec przede wszystkim znaczace zwiekszenie skali finansowania zadan w dziale Obrona naro-
dowa, a takze - w mniejszym stopniu — w dziatach Rézne rozliczenia oraz Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska. Jednocze$nie zmniejszyly sie wydatki w dziatach Pomoc spoteczna®', Obstuga
dtugu publicznego oraz Gospodarka mieszkaniowa. Warto zwréci¢ uwage, ze w 2018 r. wydatki
na obstuge dtugu publicznego byty znacznie mniejsze niz w 2011 r., mimo ze wartos¢ tego dtugu
na koniec 2018 r. byta 0 169 mld zt wyzsza od wartosci odnotowanej siedem lat wczesniej. Byto
to przede wszystkim wynikiem obnizenia oprocentowania skarbowych papieréw wartosciowych.

349 Dziat Rézne rozliczenia zawiera miedzy innymi niektére wydatki na realizacje Regionalnych Programow
Operacyjnych oraz rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

350 pPoniewaz Najwyzsza Izba Kontroli wykonuje zestawienia wydatkdw publicznych w uktadzie dziatowym od 2011 r.,
to rok ten zostat przyjety jako referencyjny przy omawianiu sredniookresowych zmian w tym ukfadzie.

351 W zwigzku z przeniesieniem w 2017 r. finansowania cze$ci zadan do nowo utworzonego dziatu Rodzina.
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Tabela 84. Wydatki sektora finanséw publicznych, budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich
wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej w 2018 .

Sektor finanséw pu BP i BSE

Wyszczegdlnienie Ogodtem Majatkowe

=

OGOLEM 861,2 100,0 754,5 106,7 225,7 26,2
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 268,3 31,2 268,1 0,2 20,3 7,6
Ochrona zdrowia 95,7 11,1 90,5 5,1 3,1 3,2
Oswiata i wychowanie 65,7 7,6 60,3 54 2,0 3,1
Transport i tgcznosc 63,8 7.4 25,9 37,9 22,0 34,5
Rodzina 39,3 4,6 38,9 0,4 0,1 0,2
Administracja publiczna 33,6 3,9 30,9 2,7 13,5 40,2
Obstuga dtugu publicznego 32,9 3,8 23,4 9,6 32,5 98,8
Obrona narodowa 32,9 3,8 20,0 12,9 32,6 99,3
Rolnictwo i fowiectwo 31,4 3,6 31,4 0,0 29,5 94,0
R&zne rozliczenia 31,3 3,6 28,7 2,6 23,6 75,6
Szkolnictwo wyzsze 23,6 2,7 20,7 2,9 1,1 4,5
Pozostate zadania w zakresie polityki

spotecznej 20,9 2,4 13,3 7,6 1,3 6,3
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 19,6 2,3 19,2 0,4 3,6 18,5
Gospodarka komunalna i ochrona

$rodowiska 18,6 2,2 16,1 2,5 14,0 75,2
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 13,1 1,5 9,8 3,2 0,6 4,3
Wymiar sprawiedliwo$ci 12,5 1,5 11,6 0,8 11,8 94,7
Pomoc spoteczna 11,8 1,4 11,3 0,4 0,1 0,9
Gospodarka mieszkaniowa 10,5 1,2 7,7 2,8 2,2 20,5
Kultura fizyczna 71 0,8 3,8 3,3 0,2 3,1
Pozostate dziaty 28,6 3,3 22,9 5,7 11,5 40,1

BP - budzet panstwa, BSE — budzet srodkéw europejskich, SFP - sektor finanséw publicznych

Zrédto: obliczenia wtasne Najwyzszej 1zby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Budzet panstwa, rozpatrywany wraz z budzetem srodkéw europejskich, miat dominujacy udziat
w bezposrednim finansowaniu zadan publicznych w zaledwie szesciu sposrdd dziewietnastu naj-
wiekszych dziatow. Te sze$¢ dziatdw to: Obstuga dfugu publicznego, Obrona narodowa, Rolnictwo
i towiectwo, R6zne rozliczenia, Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, a takze Wymiar
sprawiedliwosci. W grupie tej wyr6zni¢ mozna dziat Rolnictwo i towiectwo, w ktérym wydatki stuza
wsparciu wyodrebnionej grupy ludnosci, podczas gdy wydatki realizowane w pozostatych dziatach
stuzg celom ogdlnospotecznym.

Dominujaca pozycja budzetu panstwa w dziatach Obstuga dtugu publicznego i Rézne rozliczenia
wynika ze specyfiki sektora finanséw publicznych w Polsce. Najpierw duza czes¢ srodkéw publicz-
nych jest pozyskiwana, miedzy innymi w drodze emisji skarbowych papieréw wartosciowych,
do budzetu panstwa, a nastepnie srodki te sg dystrybuowane, na przyktad w formie ré6znych rozli-
czen, do innych jednostek sektora finanséw publicznych. W rezultacie budzet paristwa jest ta czescia
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sektora finanséw publicznych, ktéra jest najbardziej niezbilansowana, podczas gdy inne segmenty
albo dziatajg w warunkach réwnowagi finansowej, albo wykazuja duzo mniejszy deficyt w stosunku
do tego, jaki wynika z zestawienia ich wtasnych dochodéw oraz wydatkéw. Do budzetu panstwa
pozyskiwane sg zatem $rodki na finansowanie dziatalnosci innych jednostek sektora finansow
publicznych oraz na obstuge wiekszosci zobowigzan wynikajacych z niedoboru Srodkéw w catym
sektorze. O ile kumulowanie zobowigzan sektora w jednej instytucji, podlegajacej regularnej i kom-
pleksowej kontroli, nalezy oceni¢ pozytywnie, to watpliwosci budzi stosunkowo duza skala transfe-
row dokonywanych z budzetu panstwa do innych jednostek sektora finansow publicznych, ktorych
nie zaopatrzono w dochody wtasne odpowiednie do wykonywanych przez nie zadan. W przypadku
gmin wiejskich z przewaga rolnictwa zaopatrzenie ich w wieksze dochody wtasne nie jest mozliwe
bez przeprowadzenia reformy podatkowej, ktéra zréwnataby skale opodatkowania rolnictwa z opo-
datkowaniem innych sektoréw gospodarki narodowe;j.

Dla uzyskania petniejszego obrazu wydatkowania srodkéw publicznych na poszczegdlne dziedziny
warto siegna¢ po dane Eurostatu o wydatkach sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
wedtug klasyfikacji funkcji wtadz rzadowych i samorzadowych (COFOG). W ponizszej tabeli przed-
stawiono dane z ostatnich szesciu nieparzystych lat w celu zaprezentowania zmian zachodzacych
w dtugim okresie.

Tabela 85. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w Polsce i w Unii Europejskiej
w relacji do PKB w latach 2007, 2009, 2011, 2013, 2015 i 2017 wedtug klasyfikacji COFOG

“ao07 | 2000 | 2o | aona | aois | aorr
wyszczsgamente | pu | ue | e | ue | oL | ue | oL e | o] e | L] ue |

PKB=100
OGOLEM 43,2 44,6 450 50,0 43,9 485 42,6 48,6 41,7 46,9 41,1 45,8
Ogdlne ustugi publiczne 54 63 55 67 56 69 57 69 49 6,2 4,4 5,8
Obronnos¢ 1,9 1,4 1,5 1,5 1,6 1,5 1,7 1,4 1,6 1,3 1,7 1,3
Porzadek publiczny
i bezpieczenstwo 2,3 1,7 2,4 1,9 23 1,8 2,2 1,8 2,2 1,7 2,1 1,7
Sprawy gospodarcze 49 40 60 49 60 45 46 44 49 4.2 4,7 4,0
Ochrona $rodowiska 06 0,8 0,7 09 07 08 06 08 06 08 0,4 0,8
Mieszkalnictwo i infrastruk-
tura komunalna 1,1 0,9 1,1 i0 08 08 07 07 07 06 0,6 0,6
Zdrowie 4,5 6,5 5,0 73 47 71 4,6 7,2 47 71 4,7 7,0
Wypoczynek, kultura
i religia 1,2 1,1 1,3 1,2 1,8 11 1,1 1,1 1,1 11 1,2 1,1
Szkolnictwo 57 49 54 52 54 51 53 49 53 48 4,9 4,6
Ochrona socjalna 15,6 170 16,1 194 155 19,0 16,0 19,5 157 191 16,4 18,8

Zrédfo: Eurostat.

Z danych tych wynika, ze od 2007 r. znaczaco wzrosta réznica pomiedzy srednig dla krajéw Unii
Europejskiej a Polska pod wzgledem wielkosci wydatkéw publicznych w stosunku do PKB. Przejawia
sie to w relatywnie nizszych wydatkach na ogdlne ustugi publiczne, ochrone $rodowiska i — przede
wszystkim — na zdrowie i ochrone socjalna.

Sa jednak i takie dziedziny, na ktére w Polsce wydaje sie wiecej niz srednio w Unii Europejskiej.
Zaliczaja sie do nich przede wszystkim obronnos¢, porzadek publiczny i bezpieczenistwo oraz sprawy

312



DOCHODY | WYDATKI SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

gospodarcze, na ktore Polska przeznacza relatywnie duze srodki ze wzgledu na finansowanie pro-
jektow rozwojowych, wspieranych srodkami unijnymi, w tym na budowe infrastruktury transpor-
towej. Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze wielko$¢ sSrodkéw publicznych przeznaczonych na sprawy
gospodarcze, w relacji do wielkosci gospodarki, stopniowo sie zmniejszata. W 2010 r., czwartym roku
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013 na sprawy gospodarcze przeznaczono
srodki publiczne odpowiadajace 6,4% PKB. Natomiast w 2017 r., czwartym roku perspektywy finan-
sowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020, wielkos$¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na sprawy
gospodarcze wyniosta 4,7% PKB, czyli znacznie mniej niz przeznaczata na ten cel na przyktad Austria,
Belgia, Chorwacja, Czechy, Francja, totwa i Wegry. Nalezy przypuszcza¢, ze w 2018 r., w zwigzku
z wysoka dynamika inwestycji publicznych, sytuacja ta ulegta poprawie.

Zmniejszaja sie takze publiczne naktady na szkolnictwo, ktére w 2017 r., po raz pierwszy od bardzo
wielu lat, wyniosty mniej niz 5% PKB. Dziesie¢ lat wcze$niej na finansowanie oswiaty przeznaczano
w Polsce 5,7% PKB. Tym samym wydatki publiczne na oswiate w Polsce, w relacji do wielkosci
gospodarki, osiggnety poziom bliski sredniej unijnej. Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze w krajach
Unii Europejskiej o najlepszych, zwfaszcza pod wzgledem rozumowania w naukach przyrodniczych,
wynikach w rankingu edukacyjnym PISA 2015, czyli w Estonii i Finlandii, naktady na o$wiate w latach
2008-2017 wynosity Srednio ponad 6% PKB, co wskazuje na dodatnig korelacje pomiedzy wielkoscia
naktaddéw a jakoscig ustug edukacyjnych.

W latach 2011-2017 wydatki publiczne na zdrowie, w stosunku do PKB, pozostawaty w Polsce na
niemal niezmienionym poziomie, wynoszacym 4,6% - 4,7%. Skala tych wydatkéw w odniesieniu do
wielkosci gospodarki nalezata w Polsce do najnizszych w Unii Europejskiej. W 2017 r. mniej Srodkéw
publicznych na zdrowie przeznaczano jedynie na Cyprze (2,6% PKB), na totwie (3,5%) i w Rumunii
(4,3% PKB). Dla poréwnania wydatki publiczne na zdrowie w krajach Unii Europejskiej wyniosty
w 2017 r. $rednio 7,0% PKB, czyli okoto potowe wiecej, w relacji do wielkosci gospodarki, niz w Polsce.

Z poréwnania danych za 2015 r. i za 2017 r. wynika, ze w relacji do wielkosci polskiej gospodarki
istotnie zmniejszyty sie wydatki na ogdlne ustugi publiczne, wéréd ktérych wymieni¢ mozna wpfate
sktadki do Unii Europejskiej i koszty obstugi dtugu publicznego, a takze wydatki na szkolnictwo.
Wzrosty natomiast znaczaco wydatki w dziedzinie ochrony socjalnej, co wigze sie z realizacja pro-
gramu Rodzina 500 plus. Tym samym zmniejszyta sie réznica dzielgca Polske od sredniej w Unii
Europejskiej pod wzgledem poziomu wydatkéw na ochrone socjalng w relacji do PKB. Réznica ta
jeszcze w 2015 r. wynosifa 3,4 punktu procentowego, a w 2017 r. zmniejszyta sie do 2,4 punktu
procentowego. Warto przy tym wskazac, ze osiggniety w 2017 r. poziom wydatkéw publicznych na
ochrone socjalng w Polsce, réwny 16,4% PKB, nie odbiegat znaczaco od poziomu tych wydatkéw
z1at 2009-2010, gdy wynosit 16,1% - 16,3% PKB.

2. Sytuacja finansowa w poszczegdlnych segmentach sektora finanséw
publicznych

Po nietypowym dla poszczegolnych podsektoréw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
roku 2017, w ktérym w podsektorze funduszy zabezpieczenia spotecznego wystapita niespotykana
dotychczas nadwyzka w wysokosci 40,6 mld zt, a w podsektorze rzadowym wykazano bardzo wysoki
deficyt, przekraczajacy 75 mld zP*, w 2018 r. sytuacja finansowa w poszczegélnych podsektorach

352 Zdarzenie to miato charakter jednoroczny i wynikato z umorzenia ponad 39 mld zt pozyczek dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych udzielanych z budzetu panstwa w latach 2009-2015.
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byta znacznie blizsza stanowi rownowagi. Warto odnotowa¢, ze w podsektorze funduszy zabezpie-
czenia spotecznego po raz drugi od 2000 r. - nie liczac nietypowego 2017 r. — wystapita nadwyzka
przekraczajaca 10 mld zt. Wczesnie taka sytuacja wystapita w 2007 r. W podsektorze instytucji samo-
rzagdowych po dwéch latach nadwyzki powrdcono na Sciezke deficytu, ktory wynidst 7,4 mid zt.
Byt to najwyzszy deficyt tego podsektora od 2011 r. Natomiast w podsektorze instytucji rzadowych
deficyt wynidst 13,4 mld zt. Poprzednio réwnie niska wartos¢ deficytu tego podsektora zanotowano
w 2000 .

Tabela 86. Podstawowe dane o wyniku oraz dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

w latach 2010-2018
| 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
. mdz

Wyszczegolnienie

Wynik sektora
instytucji rzadowych

i samorzadowych -106,1 -75,6 -60,5 -68,1 -634  -48,7 -416  -304 -8,0

Podsektor instytucji

rzadowych -85,0 -62,4 -59,0 -60,5 -39,8 -39,8 -449 -72,6 -13,4

Podsektor instytucji

samorzgdowych -18,0 -11,9 -4,9 -3,0 -4,8 -1,0 5,1 1,2 74

Podsektor funduszy

zabezpieczenia spotecznego -3,1 -1,3 3,5 -46  -18,8 -7.9 -1,8 41,0 12,8

Dtug sektora instytucji

rzagdowych

i samorzadowych 767,8 847,7 875,3 922,8 867,3 923,3 1.009,3 1.005,7 1.034,4
M CGCERDD]

Wynik sektora instytucji

rzagdowych

i samorzadowych -7,3 -4,8 -3,7 -4,1 -3,7 2,7 -2,2 -1,5 -0,4

Podsektor instytucji

rzagdowych -5,9 -4,0 -3,6 -3,7 -2,3 -2,2 -2,4 -3,7 -0,6

Podsektor instytucji

samorzadowych -1,2 -0,8 -0,3 -0,2 -0,3 -0,1 0,3 0,1 -0,4

Podsektor funduszy

zabezpieczenia spotecznego -0,2 -0,1 0,2 -0,3 -1,1 -0,4 -0,1 2,1 0,6

Dtug sektora instytucji

rzadowych

i samorzadowych 53,1 541 53,7 55,7 50,4 51,3 54,2 50,6 48,9

Zrédto: Komunikaty Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczqce deficytu i dtugu sektora instytucji rzqgdowych i samorzqgdowych
w latach 2010-2018, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-
samorzadowych; dane Ministerstwa Finanséw, https://www.gov.pl/web/finanse/ szeregiczasowe

W odréznieniu od prezentowanych przez Eurostat danych o sektorze instytucji rzadowych i samo-
rzadowych, dane dotyczace sektora finanséw publicznych, sporzadzane zgodnie z metodologia
krajowa, sa oparte na operacjach kasowych. W nastepnych akapitach przedstawiono dane wtasnie
w ujeciu kasowym.

W 2018 r. poziom centralizacji dochodéw publicznych istotnie sie nie zmienit w poréwnaniu z pozio-
mem z 2017 r. Najwieksze dochody publiczne byty pobierane w podsektorze rzadowym i stamtad
transferowane do jednostek podsektora samorzadowego i podsektora ubezpieczen spotecznych.
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Nadwyzka dochodéw publicznych nad wydatkami publicznymi w jednostkach podsektora rzado-
wego wyniosta po konsolidacji 176,2 mld zP*,

Tabela 87.Dochody i wydatki jednostek sektora finanséw publicznych w 2018 r. wedtug podsektoréw

Jednostki sektora finanséw publicznych

Jednostki

podsektora Jednostki Jednostki
rzadowego podsektora

Wyszczegolnienie . podsektora
w tym: ujete w tym: | samorzadowego
w ustawie budzet
budzetowej panstwa

ubezpieczen
spotecznych

Dochody wedtug NIK

Przed konsolidacja' 1.189,3 738,5 515,3 380,0 303,4 370,6
Po konsolidacji’ 861,6 629,5 463,0 375,7 132,0 266,6
Transfery z innych

jednostek sektora 327,7 109,0 52,3 4,4 171,4 104,0

Wydatki

Przed konsolidacja’ 1.185,6 744.,6 526,1 390,5 310,5 349,0
Po konsolidacji' 861,2 499,6 286,8 175,7 275,4 299,0
Transfery do innych

jednostek sektora 324,4 2451 239,2 214,8 35,2 50,0

Wynik wedtug NIK

Przed konsolidacja' 3,7 -6,2 -10,8 -10,4 71 21,6
Po konsolidacji' 0,4 129,9 176,2 200,0 -143,4 -32,4
Transfery netto 3,3 -136,1 -186,9 -210,4 136,3 54,0

%
Dochody wedtug NIK

Przed konsolidacja' 100,0 62,1 43,3 32,0 25,5 31,2

Po konsolidacji’ 100,0 73,1 53,7 43,6 15,3 30,9

Transfery z innych

jednostek sektora 100,0 33,3 16,0 1,3 52,3 31,7
Wydatki

Przed konsolidacja’ 100,0 62,8 44,4 32,9 26,2 29,4

Po konsolidacji' 100,0 58,0 33,3 20,4 32,0 34,7

Transfery do innych
jednostek sektora 100,0 75,5 73,7 66,2 10,8 15,4

' Konsolidacja polega na wyeliminowaniu przeptywéw pomiedzy jednostkami zaliczanymi do sektora finanséw
publicznych.

Zrédto: obliczenia wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Nadwyzka ta nie byta jednak wystarczajaca, aby zapewni¢ petne pokrycie srodkéw przekazywanych
z podsektora rzgdowego jednostkom z podsektora samorzadowego i z podsektora ubezpieczen

353 Wynik ten zostat ustalony po wyeliminowaniu zdochodéw i wydatkéw jednostek zaliczanych do tego podsektora
wszystkich przeptywdw srodkéw pomiedzy tymi jednostkami a innymi jednostkami sektora finanséw publicznych,
czyli po dokonaniu petnej konsolidacji miedzysektorowej dochodéw i wydatkow.
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spotecznych. W zwiazku z tym z podsektora rzadowego do pozostatych dwdch podsektoréw doko-
nano transferéw netto®** srodkéw publicznych o wartosci 186,9 mld zt, czyli 0 10,8 mld zt wiekszej
od kwoty wyzej wymienionej nadwyzki podsektora rzadowego. W celu sfinansowania brakujacej
kwoty pozyskano dodatkowe srodki w drodze emisji obligacji Skarbu Panstwa oraz wykorzystano
srodki zgromadzone uprzednio na rachunkach jednostek podsektora rzadowego.

Wartos¢ wskaznika finansowania wydatkéw publicznych dochodami transferowymi, pochodzacymi
od innych jednostek sektora finanséw publicznych, stopniowo sie zmniejsza. W 2018 r. za pomoca
dochodéw transferowych sfinansowano 38,0% wydatkéw publicznych, podczas gdy jeszcze w 2010 r.
- prawie 43%. Mimo tej tendencji nalezy uzna¢, ze poziom niedopasowania wielko$ci dochodéw
wiasnych poszczegodlnych jednostek sektora finanséw publicznych do skali realizowanych przez nie
zadan jest wcigz wysoki, co skutkuje koniecznoscia przekazywania wysokich kwot wewnatrz sektora
finanséw publicznych.

Po dokonaniu petnej konsolidacji sSrodkéw publicznych i wyodrebnieniu w obliczeniach trzech
podsektorow mozna dostrzec, ze w jednostkach zaliczanych do podsektora samorzadowego i pod-
sektora ubezpieczen spotecznych wystapit wysoki niedobér srodkéw pozyskanych przez te jednostki
bezposrednio spoza sektora finanséw publicznych. Niedobér ten w przypadku jednostek podsektora
samorzadowego wynidst az 143,4 mld zt, a w przypadku jednostek podsektora ubezpieczen spo-
tecznych 32,4 mld zt.>*> Natomiast po otrzymaniu dochodéw transferowych z podsektora rzado-
wego jednostki z podsektora samorzadowego zredukowaty ten niedob6r do wysokosci 7,1 mid zt,
a jednostki z podsektora ubezpieczen spotecznych osiggnety nawet tagczng nadwyzke w wysokosci
21,6 mid zt.

Warto podkresli¢, ze o ile wartos$¢ netto transferow dokonywanych w sektorze finanséw publicznych
i skierowanych do jednostek z podsektora samorzadowego wzrosta z 124,0 mld zt w 2017 r. do
136,3 mld zt rok pdzniej, to w tym samym czasie wartos¢ netto transferow do jednostek podsektora
ubezpieczen spotecznych utrzymata sie na prawie niezmienionym poziomie, wynoszacym okoto
55 mld zt.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w powyzszej tabeli taczne transfery dokonywane pomiedzy jednostkami
sektora finanséw publicznych maja rézne kwoty po stronie dochodéw i wydatkéw. Mimo ze jest to
nielogiczne, to wynika z konwencji przyjetej w Ministerstwie Finanséw, polegajacej na wykazywaniu
czesci $srodkow przekazywanych z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jedynie
po stronie dochodéw tego funduszu, bez ujmowania tych srodkéw w wydatkach budzetu panstwa.
W zwiagzku z tym eliminacja przeptywu srodkéw pomiedzy budzetem panstwa a Funduszem Ubez-
pieczen Spotecznych jest jednostronna. Problem ten wigze sie z zawyzeniem dochodéw i zanizeniem
deficytu sektora finanséw publicznych, co zostato opisane na poczatku tego rozdziatu.

Gtéwnym zrédtem wyréwnywania finansowego w sektorze finanséw publicznych jest budzet pan-
stwa. W 2018 r. transfery netto z budzetu panstwa do jednostek sektora finanséw publicznych wynio-

354 Transfery netto sg réwne réznicy pomiedzy dochodami otrzymanymi od innych jednostek sektora finansow
publicznych (dochodami transferowymi) a wydatkami przekazanymi do tych jednostek (wydatkami
transferowymi). Ujemna wielko$¢ transferow netto oznacza, ze okreslona jednostka lub grupa jednostek
przekazuje wiecej sSrodkéw innym jednostkom sektora finanséw publicznych niz od nich otrzymuje, jest zatem
ptatnikiem netto.

355 Wedtug obliczen Ministerstwa Finansdw niedobdr ten wyniost w podsektorze ubezpieczen spotecznych 29,1 mid

zt, ale po wyeliminowaniu z dochodéw publicznych srodkéw przekazanych z budzetu panstwa do FUS z tytutu
refundacji ubytku sktadki na rzecz otwartych funduszy emerytalnych wartos$¢ niedoboru zwiekszyta sie do 32,4
mid zt.
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sty az 210,4 mld z, co stanowito 24,4% wydatkéw publicznych. Wydatki ogétem budzetu panstwa
- transferowe i nietransferowe — byty réwne 45,3% wydatkéw publicznych, a wydatki wszystkich
jednostek ujetych w ustawie budzetowej wyniosty — po konsolidacji - 58,0% wydatkéw publicznych.
Sposdb realizacji pozostatych 42,0% wydatkéw publicznych pozostawat poza kontrolg sprawowana
przez Sejm za pomoca ustawy budzetowej. Wsrod tych wydatkéw istotny udziat miaty wydatki jed-
nostek podsektora samorzadowego, posiadajace wtasne organy wtadzy, a takze Narodowy Fundusz
Zdrowia, uczelnie publiczne, panstwowe instytucje kultury i samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej nalezace do podsektora rzagdowego.

Jednostki ujete w ustawie budzetowej charakteryzuja sie tym, ze majg znacznie wiekszy udziat
w dochodach publicznych niz w wydatkach publicznych. W 2018 r. jednostki te osiggnety faczne
dochody w wysokosci 738,5 mld zt, a po wyeliminowaniu transferéw pomiedzy jednostkami sektora
finanséw publicznych dochody te wyniosty 629,5 mld zt, czyli 73,1% dochodéw publicznych. Prze-
waga o 15 punktow procentowych udziatu w dochodach publicznych nad udziatem w wydatkach
publicznych wskazuje, ze jedna z zasadniczych funkcji jednostek ujetych w ustawie budzetowe;j jest
redystrybucja srodkéw do jednostek sektora nieujetych w ustawie budzetowej. Aby zatem dokonac
analizy wykorzystania dochodéw publicznych zaplanowanych w ustawie budzetowej, konieczne jest
przedstawienie wydatkéw réwniez tych jednostek, ktorych plany finansowe nie sg przedmiotem tej
ustawy, w tym zwiaszcza jednostek samorzadu terytorialnego.

Znaczaca skala transferéw z podsektora rzadowego do podsektora samorzagdowego i podsektora
ubezpieczen spotecznych wskazuje na duza zalezno$¢ finansowa jednostek z tych dwéch podsek-
toréw od podsektora rzadowego. Dotyczy to zwhaszcza jednostek samorzadu terytorialnego oraz
funduszy, z ktoérych wypfacane sa $wiadczenia emerytalno-rentowe (Fundusz Ubezpieczen Spotecz-
nych i Fundusz Emerytalno-Rentowy w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego). Zmiana tej
sytuacji, prowadzaca do wiekszej niezaleznosci finansowej wyzej wymienionych instytucji, wymaga-
taby w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzenia nowego systemu dochodéw,
w ktérym transfery z podsektora rzadowego zostang ograniczone przede wszystkim do wypetniania
przez budzet panstwa funkcji wyréwnawczej, stuzacej wspieraniu finansowo stabszych jednostek
samorzadu terytorialnego, oraz do przekazywania srodkéw pochodzacych z pomocy zagraniczne;j.
Natomiast w przypadku instytucji finansujacych swiadczenia emerytalno-rentowe warto rozwazy¢
celowosc ich dalszego utrzymywania poza budzetem panstwa w sytuacji trwatego niedoboru $rod-
kéw pochodzacych ze sktadek.

W latach 2017-2018 wptywy ze sktadek pokrywaty znacznie wiekszg czes¢ wydatkéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych niz w latach poprzednich (ponad 78% wobec 73,9% w 2016 r.i71,7%
w 2015 r.). Umozliwito to obnizenie dotacji z budzetu panstwa z 44,8 mld zt w 2016 r. do 35,8 mld zt
w 2018 r. Jednakze z prognoz demograficznych wynika, ze w nastepnych latach rosna¢ bedzie liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym, a jednoczesnie zmniejszy sie liczba oséb w wieku produkcyjnym,
co prawdopodobnie doprowadzi do ponownego zwiekszenia kwoty dotacji z budzetu panstwa do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®®,

Przyktadem skrajnego niedopasowania dochodéw ze sktadki do wydatkéw jest Fundusz Emerytalno-
-Rentowy w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W 2018 r. wptywy ze skfadki pokrywaty
zaledwie 6,9% wydatkow, czyli jeszcze mniej niz w latach wczes$niejszych. Jednoczednie dotacja
z budzetu panstwa pokrywata 84,8% wydatkéw tego funduszu. Taka struktura finansowania Fundu-

356 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (2017), Prognoza wptywow i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
na lata 2018-2022.
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szu Emerytalno-Rentowego stawia pod znakiem zapytania celowos¢ jego wyodrebnienia z budzetu
panstwa.

Tabela 88. Wykonanie wydatkéw publicznych po konsolidacji, ujetych w planach finansowych
stanowigcych tres¢ ustaw budzetowych na lata 2015-2018 oraz nieujetych w tych ustawach

e
| 2/ 3 | ¢ | 5 |6 | 7 8]0

Sektor finanséw publicznych 731,8 7479 790,3 861,2 102,2 105,7 109,0 1177
Wydatki zawarte w ustawie budzetowej 446,7 454.6 466,1 499,6 101,8 102,5 1072 111,8
Budzet panstwa 154,2 161,7 169,2 175,7 104,9 104,6 103,8 114,0
Budzet Srodkéw europejskich 50,1 441 38,3 50,0 88,0 86,8 130,6 99,8
Panstwowe fundusze celowe 2296  236,4 246,3 260,6 103,0 104,2 1058 113,5
Agencje wykonawcze 6,0 5,4 5,4 59 89,5 100,0 108,5 97,0
Instytucje gospodarki budzetowej 1,0 0,9 0,8 0,9 91,6 889 111,5 90,8
Pozostate panstwowe osoby prawne 5,8 6,0 6,0 6,5 102,6 100,0 1079 110,7
Wydatki niezawarte w ustawie

budzetowej 285,1 293,3 324,2 361,7 102,9 110,5 111,6 126,9
Jednostki samorzadu terytorialnego 168,7 178,5 201,6 228,3 1058 112,9 113,3 135,3
tacznie NFZ i SPZOZ-y 75,1 774 83,8 90,4 103,0 108,3 107,8 120,3
Uczelnie publiczne 23,2 20,1 20,8 22,5 86,7 103,5 108,0 96,8
Pozostate jednostki 18,0 17,3 17,9 20,4 96,0 103,7 114,1 113,6
Wydatki zawarte w ustawie budzetowej 61,0 60,8 59,0 58,0

Budzet panstwa 21,1 21,6 21,4 20,4

Budzet $rodkdw europejskich 6,8 59 4,8 5,8

Panstwowe fundusze celowe 31,4 31,6 31,2 30,3

Agencje wykonawcze 0,8 0,7 0,7 0,7

Instytucje gospodarki budzetowej 0,1 0,1 0,1 0,1

Pozostate panstwowe osoby prawne 0,8 0,8 0,8 0,8

Wydatki niezawarte w ustawie

budzetowej 39,0 39,2 41,0 42,0

Jednostki samorzadu terytorialnego 23,1 23,9 25,5 26,5

Ltacznie NFZ i SPZOZ-y 10,3 10,3 10,6 10,5

Uczelnie publiczne 3,2 2,7 2,6 2,6

Pozostate jednostki 2,5 2,3 2,3 2,4

Zrédto: obliczenia wtasne Najwyzszej 1zby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Poréwnanie danych z lat 2015-2018 wskazuje, ze wydatki publiczne realizowane bezposrednio przez
jednostki, ktorych plany finansowe sg ujmowane w ustawie budzetowej, stanowig coraz mniejszy
procent wydatkéw publicznych. Pomiedzy 2015 r. a 2018 r. udziat wydatkow tych jednostek w wydat-
kach publicznych zmniejszyt sie z 61% do 58%. Dynamicznie zwiekszat sie za to udziat wydatkéw
publicznych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, co byto miedzy innymi spo-
wodowane wprowadzeniem programu Rodzina 500 plus.
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Sposrod instytucji, ktorych plany finansowe sa ujmowane w ustawie budzetowej, najwieksze wydatki
publiczne, czyli wydatki wykonywane poza sektor finanséw publicznych, sg dokonywane nie ze
srodkow budzetu panstwa, lecz ze Srodkéw panstwowych funduszy celowych. W 2018 r. wydatki
tych funduszy wykonane poza sektor finanséw publicznych wyniosty 260,6 mld zt. Po dynamicznym
wzroscie w latach 2013-2014 udziatu panstwowych funduszy celowych w wydatkach publicznych,
spowodowanym przekazaniem czesci Srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w nastepnych latach nastapit okres stabilizacji tego udziatu na poziomie
okoto 31%, po czym w 2018 r. udziat ten zmniejszyt sie do 30,3%.

W 2018 r. ponownie zmniejszyt sie udziat wydatkéw budzetu panstwa w wydatkach publicznych
po konsolidacji. Zmiana ta wskazuje na stopniowe zmniejszanie sie znaczenia budzetu panstwa
jako Zrédta bezposredniego finansowania zadan publicznych. W 2012 r. udziat ten wynosit 22,9%,
aw 2018 . juz tylko 20,4%.

Dochody podsektora samorzadowego (po konsolidacji wewnatrzsektorowej) wzrosty w 2018 r.
w poréwnaniu z 2017 r. 0 9,1%, a wydatki — 0 12,1%. Znacznie wyzsza dynamika wydatkéw wzgledem
dynamiki dochodoéw tego podsektora spowodowata powstanie deficytu, ktory wynidst 7,1 mid zt.

Najwazniejszg, pod wzgledem wielkosci srodkéw, grupe instytucji samorzadowych stanowig jed-
nostki samorzadu terytorialnego, czyli gminy, powiaty i wojewédztwa. W 2018 r. jednostki te tacznie
wykonaty dochody w wysokosci 251,8 mld zt, co odpowiadato wartosci 11,9% PKB. Byta to najwyz-
sza wartosc relacji dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego do PKB co najmniej od 2006 r.,
przy czym nie oznacza to wcale ich wiekszej niezaleznosci finansowej. Wrecz przeciwnie, suma ich
dochodéw wiasnych i subwencji ogélnej w relacji do PKB, ktéra w 2018 r. wyniosta 8,5% PKB, byta
istotnie nizsza niz na przyktad dziesie¢ lat wczeséniej. Jednoczesnie relacja dotacji celowych do PKB
wzrosta z 1,7% PKB w 2007 r. do 3,4% PKB w 2018 r. Rosnacy udziat dotacji celowych w dochodach
ogotem (15,6% w 2007 r. wobec 28,3% w 2018 r.) Swiadczy o coraz wiekszej zaleznosci finanso-
wej samorzadu terytorialnego od decyzji podejmowanych w podsektorze rzagdowym. Od 2015 r.
do 2018 r. udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem jednostek samorzadu terytorialnego
zmniejszyt sie o prawie 3 punkty procentowe. W 2018 r., podobnie jak w dwdch poprzednich latach,
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty wiecej srodkéw w formie subwencji i dotacji niz
w formie dochoddw wiasnych. Nalezy oczekiwac, ze trend ten zostanie w najblizszych dwdch latach
utrzymany z powodu rozszerzenia zakresu podmiotowego programu Rodzina 500 plus oraz naptywu
jeszcze wyzszych srodkédw unijnych, przekazywanych samorzadom w formie dotacji celowych.

W 2018 r. dochody ogétem jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty w stosunku do roku
poprzedniego az o 9,6%. Byt to trzeci rok z rzedu, w ktérym wystapit znaczny wzrost dochodéw
samorzadowych. Wynikat on w duzym stopniu ze zwiekszenia wptywdw z dotacji celowych — 0 14,5%
w 2018 ., co zwigzane byto z przekazaniem samorzadom znacznie wiekszych nizw 2017 r. srodkow
na projekty wspétfinansowane ze srodkéw europejskich. W 2018 r. jednostki samorzadu terytorial-
nego otrzymaty na realizacje tych projektéw srodki w wysokosci 15,9 mld zt, czyli o 94% wiecej niz
przed rokiem.

Biorac pod uwage umiarkowane tempo wzrostu dochoddw z subwencji, na poziomie 4,0%, mozna
wskaza¢, ze drugi rok z rzedu w budzetach samorzadowych rosta przewaga wptywéw z dotacji
nad wptywami z subwencji. Przed 2017 r. po raz ostatni taka strukture dochodéw transferowych
obserwowano w budzetach samorzadéw w potowie lat 90. ubiegtego wieku. Wskazuje ona na coraz
wiekszy udziat Srodkéw przypisanych do konkretnych zadan w tacznej kwocie transferéw od innych
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jednostek sektora finanséw publicznych, co stanowi dowdd na malejaca niezaleznosc finansowa
samorzadu terytorialnego.

Zwiekszeniu udziatu dotacji celowych w finansowaniu samorzadéw towarzyszy ograniczenie zna-
czenia subwendji, czyli transferéw o charakterze ogélnym, majacych na celu wyréwnanie potencjatu
finansowego miedzy jednostkami. W odréznieniu od dotacji celowych, w przypadku subwencji
ogolnej jednostki samorzadu terytorialnego moga swobodnie dysponowac otrzymanymi srodkami.
W latach 2017-2018 taczna kwota otrzymanej przed te jednostki subwencji byta réwna wartosci
zaledwie 2,7% PKB, podczas gdy ich dochody ogétem odpowiadaty wartosci 11,9% PKB. Wczesniej
tak niski poziom subwencji ogélnej wystapit po raz ostatni w latach dziewiec¢dziesiagtych, w okresie
poprzedzajacym przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego prowadzenia szkét publicznych.

Na zmniejszenie sie kwoty subwencji ogdlnej w relacji do wielkosci PKB istotny wptyw wywierata
niska dynamika dochodéw w czesci oswiatowej tej subwencji. Przypomnijmy, ze w 2017 r. o wzroscie
czesci oSwiatowej subwencji ogélnej mozna byto méwic jedynie w ujeciu nominalnym, gdyz jej real-
nie wartos¢ byta nizsza nizw 2016 r. W 2018 r. wartos¢ subwencji oSwiatowej wzrosta w poréwnaniu
22017 r. 0 2,8%, przy nominalnym tempie wzrostu PKB na poziomie 6,4%.

W rezultacie wskazniki pokrycia wydatkéw na oswiate dochodami zwigzanymi z wykonywaniem
zadan oswiatowych, w tym subwencja 0ogdlna, byty w 2018 r. rekordowo niskie. Wskaznik pokry-
cia wydatkéw na oswiate dochodami zwigzanymi z wykonywaniem zadan o$wiatowych jeszcze
w 2016 r. wynosit ponad 70%, w 2017 r. zmniejszyt sie do 67,8%, a w 2018 r. do 65,2%. W ciggu
zaledwie dwoch lat pokrycie wydatkéw na o$wiate odpowiednimi dochodami zmniejszyto sie
o ponad 5 punktéw procentowych. Dane te wskazuja, ze jednostki samorzadu terytorialnego w coraz
wiekszym stopniu finansuja oswiate ze srodkéw wiasnych.

Tabela 89. Dochody i wydatki zwigzane z wykonywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan o$wiatowych'’

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |
- mdza______________________|

Wyszczegolnienie

Dochody 38,4 40,8 43,0 43,6 44,5 45,3 46,4 47,6 49,7
Dochody

w dziale 801 i 854 3,4 3,9 3,8 4,0 5,0 4,9 4,9 5,7 6,6
Subwencja

oswiatowa 35,0 36,9 39,2 39,5 39,5 40,4 41,5 41,9 43,1
Wydatki w dziale

801 i 854 54,6 57,3 60,1 61,1 62,6 64,3 66,0 70,2 76,1
Wynik

na dziatalnosci

o$wiatowej -16,2 -16,5 -17,2 -17,5 -18,2 -19,0 -19,6 -22,6 -26,5

%

Pokrycie wydatkow
na o$wiate
dochodami 70,3 71,2 71,4 71,3 71,0 70,4 70,3 67,8 65,2

Pokrycie wydatkow

na oswiate

subwencja

oswiatowg 64,1 64,4 65,1 64,7 63,0 62,8 62,9 59,7 56,6

' Do dochodéw zaliczono dochody wykazane w dziatach 801 Oswiata i wychowanie i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza
orazdochody z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, a do wydatkéw — wydatki wykazane w tych dwéch dziatach.

Zrédto: obliczenia wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Podobnie jak przed rokiem, w 2018 r. dynamika dochodéw wtasnych byta podobna do dynamiki
dochodéw ogétem jednostek samorzadu terytorialnego. Dochody wtasne zwiekszyty sie w poréw-
naniu z rokiem 2017 0 9,5%, czyli najmocniej od 2007 r. Najwiekszy wptyw na tak wysoki wzrost
dochodoéw witasnych wywierata wysoka dynamika dochodéw z PIT oraz CIT. Dochody z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych zwiekszyty sie o 13,4%, a od oséb prawnych — o 15,7%. Po raz
ostatni tak wysoka dynamike wptywéw z wyzej wymienionych podatkéw obserwowano w 2007 r.
Jest to o tyle istotne, ze wplywy z tych dwdch podatkéw stanowia niemal potowe dochodéw wta-
snych jednostek samorzadu terytorialnego i prawie 25% ich dochoddéw ogétem. Znacznie mniejsza
dynamika dotyczyta trzeciego, pod wzgledem wysokosci wptywdw, podatku — od nieruchomosci.
Wptywy z tego podatku zwiekszyty sie w stosunku do 2017 r. 0 3,6%, czyli znacznie mniej od nomi-
nalnego wzrostu PKB. W tym czasie dynamika dochodéw z majatku byta podobna do dynamiki
wptywdw z podatku od nieruchomosci.

Tabela 90. Dochody, wydatki i zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2010-2018

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |
- mdz |

Wyszczegdlnienie

DOCHODY OGOLEM 162,8 171,3 177,4 183,5 194,3 199,0 2138,7 2299 251,8
Dochody wiasne 78,6 83,6 87,1 91,8 98,6 103,4 106,7 113,2 124,0
CIT 6,1 6,9 6,8 6,3 6,4 71 7,4 8,4 9,7
PIT 26,9 29,4 30,8 32,5 35,1 38,1 41,1 44,9 50,9
Podatek

od nieruchomosci 15,1 16,3 17,6 18,7 19,5 20,2 20,8 21,8 22,6
Dochody z majatku 6,4 6,5 6,9 7,6 8,0 7,5 7.4 7.4 7,7
Dotacje celowe 37,0 39,3 39,7 40,4 445 442 53,9 62,4 71,4
Subwencja ogdlna 47,2 48,3 50,7 51,3 51,2 51,3 53,0 54,3 56,4
WYDATKI OGOLEM 177,8 181,6 180,5 183,8 196,8 196,4 206,0 230,2 2594
Wydatki majatkowe 44,2 42,4 35,6 35,0 41,4 386 258 352 529
Wydatki biezace 133,6 139,2 144,8 148,8 155,4 157,8 180,2 1950 206,5
Wydatki

na wynagrodzenia 49,7 54,1 56,1 57,0 58,5 60,3 62,1 65,1 70,0
Wydatki na obstuge

dtugu 1,9 2,7 3,5 2,8 2,4 2,0 1,9 1,9 1,9
WYNIK -15,0 -10,3 -3,0 -0,4 -2,4 2,6 7,6 -0,3 -7,5
ZOBOWIAZANIA 55,1 65,8 67,8 69,2 72,1 71,6 69,0 68,9 76,1
DOCHODY OGOLEM 105,2 105,2 103,6 103,4 105,9 102,4 107,4 1076 109,6
Dochody wtasne 104,4 106,5 104,1 105,4 107,4 104,9 103,1 106,2  109,5
CIT 92,4 113,1 98,6 92,6 102,2 109,9 105,2 112,6 1157
PIT 99,6 109,3 104,8 105,3 108,1 108,5 1079 109,2 1134
Podatek

od nieruchomosci 106,3 107,9 108,0 106,4 104,3 103,3 103,0 1051 103,6
Dochody z majatku 111,8 101,6 107,6 108,9 105,7 93,4 98,5 101,2 103,5
Dotacje celowe 108,1 106,2 100,9 101,9 110,2 99,3 122,0 115,6 114,5
Subwencja ogdlna 104,2 102,4  104,8 101,2 99,9 100,3 103,3 102,3 104,0
WYDATKI OGOLEM 105,9 102,1 99,4 101,9 107,0 99,8 104,9 11,7 1127
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Wyszczegdlnienie

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |
- mdz |

Wydatki majatkowe 102,6 95,9 84,0 98,3 118,1 93,3 670 136,3 150,2
Wydatki biezace 107,1 104,2 104,1 102,8 104,4 101,6 114,2 108,2 105,9
Wydatki

na wynagrodzenia 107,9 108,8 103,7 101,5 102,7 103,0 102,9 104,8 1075
Wydatki na obstuge

diugu 135,7 142,1 129,2 81,2 86,1 83,5 94,6 96,4 100,1
ZOBOWIAZANIA 136,7 119,4 103,2 102,0 104,3 99,3 96,3 99,9 110,4

Zrédto: obliczenia wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Podobnie jak w 2017 r,, takze w 2018 r. dynamika wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
byfa znacznie wyzsza od dynamiki ich dochodéw. W roku wyboréw samorzadowych wydatki ogétem
tych jednostek wzrosty az 0 12,7% w stosunku do 2017 r. Po raz ostatni tak wysoki wzrost wydatkow
samorzadowych odnotowano dziewie¢ lat wczes$niej, w 2009 r., jednak w odréznieniu od tamtego
okresu, charakteryzujacego sie zaréwno dynamicznym wzrostem wydatkéw biezacych, jak i majatko-
wych, w 2018 r. przyczyng dwucyfrowego tempa wzrostu wydatkow okazaty sie wytacznie wysokie
naktady inwestycyjne. W tym czasie dynamika wydatkéw biezacych byta nieco nizsza od dynamiki
nominalnego PKB.

W 2018 r. wydatki majgtkowe jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty az o ponad potowe
w stosunku do kwoty z 2017 r., osiagajac rekordowg wysokos¢ 52,9 mld zt. Poprzednio samorzady
zrealizowaty najwyzsze wydatki majatkowe w 2010 r., gdy wyniosty one 44,2 mld zt. Nalezy wspo-
mnie¢, ze tak wysokiej dynamiki naktadéw inwestycyjnych w budzetach samorzadéw jak w 2018 .
nie notowano od 1996 r., czyli od roku, w ktérym gminy ostatecznie przejety prowadzenie szkét pod-
stawowych. W dziatach Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska i Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego wydatki majatkowe wzrosty w przeciaggu jednego roku ponad dwukrotnie, a w dziale
Rolnictwo i towiectwo o ponad 50%, natomiast kwotowo najwiekszy wzrost wydatkéw majatkowych
dotyczyt dziatu Transport i tgcznosé, w ktdrym realizuje sie prawie potowe wszystkich wydatkéw
majatkowych samorzadéw. W 2017 r. na naktady inwestycyjne w tym dziale przeznaczono srodki
w wysokosci 16,5 mld zt, a w 2018 r. - w wysokosci 24,2 mld zt, czyli o 7,7 mld zt wyzsze niz rok
wczesniej.

Tempo wzrostu wydatkéw biezacych w 2018 r. nalezy uzna¢, w odréznieniu od tempa wzrostu
wydatkéw majatkowych, za dosy¢ umiarkowane. Warto jednak odnotowac siedmioipotprocentowy
wzrost wydatkéw na wynagrodzenia, niejako rekompensujacy nizszg w stosunku do catej gospodarki
narodowej dynamike tych wydatkéw w roku poprzednim. Nalezy réwniez wspomniec o tym, ze trwa-
jacy nieprzerwanie przez pie¢ lat okres zmniejszania sie wydatkéw na obstuge diugu zakonczyt sie
w 2017 r,, a w 2018 r. samorzady przeznaczyty na obstuge dtugu kwote zblizona do poniesionej
na ten cel rok wczesniej. Kwota ta byta 0 47% nizsza od wartosci wydatkéw na obstuge diugu ponie-
sionych przez samorzady w 2012 r. przy zobowigzaniach na koniec roku wyzszych o 12%. Dane
te pokazuja, jak bardzo od 2012 r. zmniejszyta sie wysokos¢ oprocentowania dtugu zacigganego
przez samorzady.

Istotny wzrost wydatkéw majatkowych — 0 17,7 mld zt wzgledem 2017 r. - nie spowodowat réwnie
wysokiego wzrostu zadtuzenia, cho¢ nalezy odnotowac, ze wartos¢ zobowigzan samorzadéw zwiek-
szyta sie w 2018 r catkiem znaczaco, bo o 7,2 mld zt. Byt to najwyzszy od 2011 r wzrost zobowigzan
tych jednostek, ktéry nastapit po trzyletnim okresie redukgji dtugu samorzadowego i wypracowaniu
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tacznej nadwyzki w budzetach samorzadowych w wysokosci 10,0 mld zt. Wzrost zadtuzenia w 2018 r.
wynikat z potrzeby sfinansowania deficytu, ktéry w catym sektorze jednostek samorzadu terytorial-
nego wyniést 7,5 mld zt, czyli 0 0,3 mld zt wiecej od przyrostu zadtuzenia.

Najwazniejszg przyczyng wzrostu wydatkéw majatkowych w 2018 r. byta potrzeba sfinansowania
przez samorzady projektéw wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Na projekty i programy
realizowane przy wspoétudziale srodkéw zagranicznych samorzady przeznaczyty w 2018 r. $rodki
0 11,4 mld zt wyzsze niz przed rokiem, z czego 7,4 mld zt stanowity srodki zagraniczne, a 4,0 mld zt
srodki krajowe na wspétfinansowanie tych przedsiewzie¢. Jednoczesnie wydatki majgtkowe na
projekty realizowane bez wsparcia srodkéw zagranicznych zwiekszyty sie 0 6,2 mld zt.

Infografika 54. Zrédta finansowania wydatkéw majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2009-2018
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Zrédto: obliczenia wiasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W 2018 r. ponownie wzrosta wielko$¢ nadwyzki operacyjnej, stanowiaca réznice pomiedzy docho-
dami biezacymi i wydatkami biezagcymi jednostek samorzadu terytorialnego. W 2011 r. nadwyzka
ta wyniosta 10,9 mld zt, w 2016 r. przekroczyta 20 mld zt, a w 2018 r. wyniosta juz 23,1 mld zt. Dane
te wskazuja na dalsza poprawe sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego i na wzrost
ich potencjatu inwestycyjnego.

Nie tylko finanse samorzaddw, ale réwniez finansowanie publicznej stuzby zdrowia jest wytaczone
z limitéw okreslanych w ustawie budzetowej. Ani plan wydatkéw Narodowego Funduszu Zdrowia,
ani plany wydatkéw samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej nie sg ujmowane w tej
ustawie. Dla uzyskania petniejszego obrazu sytuacji finansowej panstwa nalezy wiec przedstawic
sytuacje finansowa réwniez tych jednostek.

Dochody Narodowego Funduszu Zdrowia w 2018 r. wyniosty 86,9 mld zt i byly wyzsze od dochodéw
otrzymanych w 2017 r. 0 9,9%. Tak dynamiczny wzrost wielkosci srodkéw publicznych na ochrone
zdrowia nalezy oceni¢ pozytywnie, biorgc pod uwage zig sytuacje zdrowotna mieszkancéw Polski,
oceniang przez pryzmat krétszej niz Srednio w Unii Europejskiej dtugosci zycia i niskiej samooceny
stanu zdrowia, oraz niskga jakos¢ ustug publicznych w zakresie ochrony zdrowia. Pozytywnym zjawi-
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skiem byto takze zwiekszenie sie z93,1% w 2017 r. do 94,9% w 2018 r. stopnia pokrycia wydatkéw
Narodowego Funduszu Zdrowia dochodami ze sktadki zdrowotnej. Niepokoi¢ moze natomiast zasto-
sowana w 2018 r. praktyka bezposredniego finansowania dziatalnosci Funduszu ze srodkéw budzetu
panstwa poprzez zwiekszenie o 1,8 mld zt stanu funduszu zapasowego w Narodowym Funduszu
Zdrowia. Dopuszczenie mozliwosci finansowania $wiadczen zdrowotnych srodkami budzetowymi,
o ile nie dotyczy wyodrebnionych, okreslonych w ustawach grup swiadczen, jest sprzeczne z ideg
stojgca za oddzieleniem $rodkdw przeznaczonych na finansowanie swiadczen zdrowotnych od $rod-
kow budzetowych i stawia pod znakiem zapytania sens wydzielenia funduszu ze sfery budzetowej.

W 2018 r. obserwowano umiarkowany wzrost kosztéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Koszty
ogoétem tego funduszu wzrosty wzgledem kosztéw w 2017 r. 0 6,5%, a koszty realizacji zadan
- 06,2%, czyli nizej od nominalnego tempa wzrostu gospodarczego i nizej niz w poprzednim roku.
Stosunkowo wysoka dynamika naktadéw dotyczyta finansowania trzech grup swiadczen: podsta-
wowej opieki zdrowotnej, leczenia szpitalnego i opieki dlugoterminowej. Koszty finansowania tych
grup $wiadczen zwiekszyly sie wzgledem kosztéw w 2017 r. o okoto 10%. Z drugiej strony istotnie
zmniejszyty sie — drugi rok z rzedu - koszty finansowania ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
(0 17,9%), a koszty leczenia stomatologicznego i koszty refundacji zwiekszyty sie odpowiednio
02,0%i2,8%.

Sytuacja finansowa samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w 2018 r. ulegta pogor-
szeniu wzgledem sytuacji z roku poprzedniego. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
z sektora samorzadowego zanotowalty taczng strate netto w wysokosci 1,2 mld zt, a taczna wartosc
ich zobowiazan i rezerw na zobowigzania wykazanych w bilansach wzrosta w 2018 r.z 20,4 mld zt
do 22,2 mld zt, w wyniku czego wskaznik ogélnego zadtuzenia zwiekszyt sie z 76,7% na koniec 2017 r.
do 80,6% na koniec 2018 r.>*’ Zaktady z sektora rzadowego réwniez odnotowaty strate netto, ktéra
wyniosta 0,2 mld z}, a taczna wartos¢ zobowiazan i rezerw na zobowigzania wykazanych w bilansach
tych jednostek wzrosta w 2018 r. z 8,4 mld zt do 9,2 mld zt, w wyniku czego wskaznik ogdlnego
zadtuzenia zwiekszyt sie z 78,7% na koniec 2017 r. do 81,8% na koniec 2018 r. Jednoczesnie, jak
wynika ze sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaran-
¢ji, w 2018 ., po raz pierwszy od 2012 r., zwiekszyta sie warto$¢ zobowigzan wymagalnych zaktadow
-z 1,4mld zt do 1,6 mld zt. Jednoczes$nie wartos¢ zobowigzan ogdétem zwiekszyta sie z 11,8 mld zt
do 12,8 mld zt.

Pogarszajaca sie sytuacja finansowa w publicznej stuzbie zdrowia wskazuje, ze niezbedne jest pod-
jecie dziatan, ktdre nie tylko zapewnig doptyw wiekszych srodkéw na finansowanie zadan z zakresu
ochrony zdrowia, ale jednoczesnie wymuszg poprawe dostepnosci i jakosci ustug medycznych,
finansowanych z publicznych srodkéw.

357 Wskaznik ogdlnego zadtuzenia jest ilorazem wartosci zobowigzan i rezerw na zobowiazania i wartosci aktywéw.
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» Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli Zatozenia polityki pienieznejna rok 2018 zostaty zre-
alizowane.

> Gloéwny cel polityki pienieznej okreslony przez Rade Polityki Pienieznej, jakim byto
utrzymanie wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w srednim okre-
sie na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem odchylen +1 punkt procentowy,
zostal osiagniety.

» W 2018 r. Rada Polityki Pienieznej nie dokonata zmiany stop procentowych, takze
w sytuacji, gdy w czterech miesigcach 2018 r. dwunastomiesieczne wskazniki inflacji
spadty ponizej 1,5%. Bylo to spojne z Zatozeniami polityki pienieznej na rok 2018, ktore
przewidywaly elastyczne reagowanie w przypadku odchylenia inflacji od celu w sytu-
acji oddziatywania czynnikéw podazowych.

» Narodowy Bank Polski zrealizowat cel operacyjny polityki pienieznej w postaci utrzy-
mania stopy oprocentowania depozytéw krétkoterminowych na rynku miedzybanko-
wym (POLONIA) na poziomie zblizonym do stopy referencyjnej NBP. Bank centralny
skutecznie wykorzystywat do tego operacje otwartego rynku oraz operacje depozy-
towo-kredytowe.

» Utrzymanie przez Rade Polityki Pienieznej stop procentowych w 2018 r. na niezmie-
nionym poziomie oraz zapowiedz ich stabilizacji w kolejnych kwartatach byta wspar-
ciem polityki gospodarczej rzadu, w szczegé6lnosci sprzyjata obnizeniu kosztow obstugi
dlugu Skarbu Panistwa.

Zgodnie z art. 227 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Narodowy Bank Polski odpowiada
za wartos¢ polskiego pienigdza. Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Naro-
dowym Banku Polskim?®*®, w dniu 19 wrze$nia 2017 r. Rada Polityki Pienieznej ustalita Zatozenia

polityki pienieznej na rok 2018°*° (dalej: Zatozenia).

Narodowy Bank Polski dopetnit obowigzku przekazania projektu i uchwalonych Zatozeri wskazanym
w ustawie o Narodowym Banku Polskim organom panstwa. Prezes Narodowego Banku Polskiego
na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o Narodowym Banku Polskim, przekazat Zatozenia Radzie
Ministrow i Ministrowi Finanséw. Rada Polityki Pienieznej zgodnie z art. 227 ust. 6 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i art. 12 ust. 1 ustawy o Narodowym Banku Polskim, przedtozyta ZatozZenia
do wiadomosci Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, rownoczesnie z przedtozeniem przez Rade Mini-
stréw projektu ustawy budzetowej na 2018 .

Cel inflacyjny

Gtéwny cel polityki pienieznej ustalony w Zatozeniach, jakim byto utrzymanie wskaznika wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych w srednim okresie na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem
odchylen +1 punkt procentowy, zostat osiggniety. Rada Polityki Pienieznej wprawdzie wprost nie

358 Dz.U.z 2017 r. poz. 1373, ze zm.

359 Uchwata Nr 5/2017 Rady Polityki Pienieznej z dnia 19 wrzesnia 2017 r. w sprawie ustalenia zatozen polityki
pienieznej na rok 2018 (M.P. poz. 912).
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zdefiniowata uzytego pojecia Sredniego okresu, jednak w Zatozeniach jako horyzont oceny skutecz-
nosci strategii realizacji celu inflacyjnego wskazata okres od 2004 r. W latach 2004-2018 $redni roczny
wskaznik inflacji wynidst 2,0%. Nalezy zauwazy¢, ze juz na etapie ustalenia Zatozeri byto niemal
pewne, Ze oceniany w pietnastoletnim horyzoncie czasowym cel inflacyjny zostanie zrealizowany.

Po deflacji, jaka wystapita w latach 2015-2016, oraz po powrocie wskaznika inflacji w 2017 r. w oko-
lice celu inflacyjnego, w 2018 r. wystepowat mniej dynamiczny wzrost cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych niz w roku poprzednim. W 2018 r. wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych zwiekszyt sie z 1,3% w marcu do 2,0% w czerwcu, lipcu i sierpniu, by ponownie spas¢ do 1,1%
w grudniu. We wszystkich miesigcach 2018 r. wskaznik ten ksztattowat sie ponizej celu inflacyjnego
Narodowego Banku Polskiego (2,5%), a w czterech miesigcach — w lutym, marcu, listopadzie i grud-
niu — takze ponizej dolnej granicy przedziatu odchylen od celu inflacyjnego, czyli ponizej 1,5%.

Infografika 55. Inflacja w poszczegdlnych miesigcach w latach 2015-2018 mierzona zmiang cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych w stosunku do analogicznego miesigca roku poprzedniego
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Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statycznego i wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Narodowym Banku Polskim.

Srednioroczna inflacja w 2018 r. wyniosta 1,6%, podczas gdy w roku poprzednim 2,0%. Pozostata ona
w przedziale odchylen od celu inflacyjnego. Ksztattowata sie ponizej prognoz Narodowego Banku
Polskiego z okresu opracowania Zatozeri w lipcu 2017 r., gdy przewidywano na 2018 r. Srednioroczng
inflacje 2,0%. Srednioroczny zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych, obliczany wedtug meto-
dologii okreslonej przez Komisje Europejska, bedacy miedzy innymi podstawa oceny spetniania kry-

326



WYKONANIE ZALtOZEN POLITYKI PIENIEZNE)

terium stabilnosci cen w Unii Europejskiej**® ksztattowat sie w Polsce na nizszym poziomie niz $rednia
w krajach Unii Europejskiej i strefie euro. Oznacza to, ze to gtéwnie czynniki krajowe przyczyniaty sie
do stabilizowania cen.

Infografika 56. Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych w krajach Unii Europejskiej w 2018 r.
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Zrédto: dane Eurostat.

360 7godnie z traktatem o Unii Europejskiej wskaznik ten jest obliczany na podstawie obserwacji zmian odpowiednich
reprezentantéw towaréw i ustug konsumpcyjnych oraz przy zastosowaniu systemu wag, zgodnego ze strukturg
spozycia indywidualnego w gospodarstwach domowych wedtug danych sprzed 2 lat. Takie podejscie eliminuje
rozbieznosci wynikajace zinnej metodologii tworzenia koszyka dobr w réznych krajach, jak w przypadku wskaznika
cen towardw i ustug konsumpcyjnych stosowanego najpowszechniej na $wiecie. Koszyk dla zharmonizowanego
indeksu jest wystandaryzowany na obszarze Unii Europejskiej, co zapewnia porownywalnos¢ wynikéw. Rdznice
pomiedzy indeksem zharmonizowanym a wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dotycza innego
zakresu towardw i ustug, jak i ich wag w koszyku doébr dla tych indeksow cen.
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Inflacja bazowa®®', wyliczana jako wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych po wytg-
czeniu cen zywnosci i energii, utrzymywata sie wyraznie ponizej dolnej granicy odchylen od celu
inflacyjnego NBP. W 2018 r., tak jak w roku poprzednim, wyniosta ona $redniorocznie 0,7%. Noto-
wania inflacji bazowej wskazuja, ze to gtéwnie czynniki uznawane za pozostajace pod wptywem
polityki pienieznej przyczyniaty sie do odchylania sie biezacych notowan inflacji ogétem od celu
inflacyjnego. Gtéwna sktadowa hamujgca wzrost inflacji bazowej byto zerowe $rednioroczne tempo
wzrostu cen towaréw niezywnosciowych. Wzrost cen ustug wynidst natomiast srednio w roku 1,5%.

Tabela 91. Inflacja i jej sktadowe w poszczegdlnych miesigcach 2018 r.

Wzrost | Waga
9 Wzrost cen w 2018 w stosunku do analogicznego okresu roku

poprzedniego
Wyszczegolnienie
w roku
1,6 19 14 13 16 1,7 20 19 1,8 1,3 11
0,7 59,4 0,7 10 08 07 06 05 06 06 09 08 09 07 06

Inflacja og6tem (CPI) 2,0 100,0 20 20

Inflacja bazowa
(CPI po wytaczeniu cen
zywnosci i energii),

w tym:
Towary
niezywnosciowe -0,8 30,5 0,0 -06 -04 -05 -03 -0 00 -0 02 03 03 05 04
Ustugi 2,4 28,9 1,5 2,7 21 1,9 16 12 1,3 14 1,7 14 15 09 09
Zywnoé¢ i napoje
bezalkoholowe 4,2 24,4 2,6 48 34 3,7 41 3,0 2,7 22 21 23 18 0,7 09
Energia 3,2 16,2 3,6 08 03 04 15 41 58 67 62 49 50 42 32

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz wyniki kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli w Narodowym Banku Polskim.

W kierunku wzrostu inflacji ogétem, czyli zmniejszenia odchylenia biezacej inflacji od celu inflacyj-
nego, przez wiekszos¢ roku, z r6znym natezeniem, oddziatywaty zmiany cen energii i cen zywnosci.
Wzrost cen energii zwigzany byt z rosnagcymi cenami surowcéw energetycznych na rynkach swia-
towych, w tym ropy naftowej**2. Wskutek tego wzrosty krajowe ceny energii $redniorocznie o 3,6%,
w tym ceny paliw o 7,8%. Gtéwna przyczyng, ktéra wplyneta na wzrost cen ropy naftowej na rynkach
Swiatowych byt spadek swiatowych zapaséw i wydobycia tego surowca, do czego przyczynita sie
napieta sytuacja polityczna na Bliskim Wschodzie oraz w Wenezueli. Wzrostowi cen ropy sprzyjat
réwniez utrzymujacy sie popyt na nig, w warunkach korzystnej sytuacji gospodarczej na swiecie.
Tendencje te zmienito dopiero w koricu roku ztagodzenie sankcji miedzynarodowych na zakup ropy
zIranu, rosnace wydobycie ropy przez Stany Zjednoczone, Arabie Saudyjska oraz inne panstwa nale-
zace do Organizacji Krajow Eksportujacych Rope Naftowa>®, a takze wzrost obaw o spowolnienie
globalnego wzrostu gospodarczego.

361 Inflacja bazowa jest uproszczona miarg prezentujgca ksztattowanie sie inflacji po wytgczeniu zmian cen
uznawanych za pozostajace poza oddziatywaniem polityki pienieznej.

362 Cenaropy Brent za barytke sredniorocznie w 2018 r. wyniosta 71,5 USD/b i wzrosta o0 30,5% w poréwnaniu do ceny
54,8 USD/b w 2017 .

363 Celem tej organizacji, utworzonej w 1960 r.w Bagdadzie, jest kontrolowanie $wiatowego wydobycia ropy naftowej,
poziomu cen i optat eksploatacyjnych. Nalezg do niej Algieria, Angola, Arabia Saudyjska, Ekwador, Gabon, Gwinea
Réwnikowa, Irak, Iran, Kongo, Kuweijt, Libia, Nigeria, Wenezuela i Zjednoczone Emiraty Arabskie. Z dniem 1 stycznia
2019 r. organizacje opuscit Katar.
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Na inflacje wptynat takze wzrost krajowych cen zywnosci sredniorocznie o 2,6%. Wzrost cen zywnosci
w | potowie roku byt konsekwencja mniejszej podazy na niektérych rynkach surowcéw rolnych (zbéz,
mleka i produktéw mlecznych oraz jaj). Od potowy roku ceny zywnosci ksztattowaty sie w szczegol-
nosci pod wptywem niekorzystnych warunkéw meteorologicznych zwigzanych z przedtuzajaca sie
susza w 2018 r., powodujaca wzrost cen zb6z i warzyw. Czynnikiem przyczyniajagcym sie do wzrostu
cen zywnosci w 2018 r. byt takze wzrost krajowego popytu na zywnos¢. Wptyw na to miat wzrost
dochoddéw do dyspozycji gospodarstw domowych o 5,1% w wyniku zwiekszania zatrudnienia i ptac.
W koncu 2018 r. wptyw zmian cen zywnosci na wskaznik inflacji ogétem ulegt ostabieniu w zwigzku
ze statystycznym efektem bazy, tj. wysokim poziomem cen warzyw w analogicznym okresie 2017r.,
oraz obnizka cen owocéw importowanych, miesa i mleka.

Wptyw zmian cen poszczegdlnych grup towaréw i ustug na wskaznik inflacji w poszczegélnych mie-
sigcach 2018 r. przedstawia ponizszy wykres.

Infografika 57. Inflacja ogétem (w procentach) oraz sktadowe inflacji (w punktach procentowych)
w poszczegdlnych miesigcach 2018 r. w stosunku do analogicznego miesiaca roku poprzedniego.
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Zrédto: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Narodowym Banku Polskim.

Polityka stop procentowych

Rada Polityki Pienieznej w 2018 r. (dalej takze: Rada) pozostawita stopy procentowe Narodowego
Banku Polskiego na poziomie niezmienionym od marca 2015 r. Stopa referencyjna okreslajgca mini-
malna rentownos¢ bondw pienieznych Narodowego Banku Polskiego, sprzedawanych w operacjach
otwartego rynku w celu regulowania ptynnosci systemu bankowego zostata utrzymana na poziomie
1,5%. Na bazie tej stopy i z uwzglednieniem oczekiwan co do przysztych zmian stép procentowych,
banki ustalaty stawki oprocentowania pozyczek na rynku miedzybankowym. W odniesieniu do tych
stawek wiekszos¢ bankow okreslata wysokos¢ oprocentowania kredytow i depozytéw oferowanych
przedsiebiorcom i klientom indywidualnym. Oprocentowanie kredytéw i depozytéw jest brane pod
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uwage przy podejmowaniu decyzji dotyczacych konsumpcji i inwestycji, co w skali catej gospodarki
przektada sie na przebieg proceséw realnych i ksztattowanie sie inflacji.

Stopa lombardowa okreslajaca oprocentowanie kredytéw udzielanych przez Narodowy Bank Polski
bankom pod zastaw papieréw wartosciowych, w tym obligacji i bonéw skarbowych, wyznaczajaca
maksymalna cene pienigdza w banku centralnym w ramach standardowych operacji, w catym 2018 .
wyniosta 2,5%. Banki zaciagaja kredyty w banku centralnym, gdy nie moga na rynku miedzybanko-
wym pozyczy¢ dostatecznej ilosci Srodkéw na pokrycie wymaganego poziomu rezerwy obowiazkowej
lub zapewnienie ptynnego rozliczenia swoich transakcji miedzybankowych. Stopa redyskonta weksli
wynosita 1,75%. Natomiast stopa depozytowa Narodowego Banku Polskiego przez caty 2018 .
zostata utrzymana na poziomie 0,5%. Banki na koniec dnia operacyjnego moga ulokowa¢ w banku
centralnym dowolng ilo$¢ wolnych srodkéw oraz podja¢ je nastepnego dnia z odsetkami wyliczo-
nymi na podstawie stopy depozytowej. Ten mechanizm powoduje, ze bankom nie optaca sie loko-
wanie $srodkédw na rynku miedzybankowym po stopie nizszej niz stopa depozytowa Narodowego
Banku Polskiego. W zwigzku z tym stopa depozytowa ogranicza od dotu wahania stép na rynku
miedzybankowym.

Ze wzgledu na opdznienia, jakie wystepuja od podjecia decyzji dotyczacej poziomu stdp procento-
wych do zaobserwowania najsilniejszego jej wptywu na wielkosci realne (produkcje, zatrudnienie),
a nastepnie na inflacje, biezaca polityka pieniezna wptywa jedynie w niewielkim stopniu na poziom
biezacej inflacji. Dtugos¢ opdznierh mechanizmu transmisji impulséw polityki pienieznej wynosi
od czterech do szesciu kwartatéw, jednak nie jest stata. Zalezy od zachodzacych w gospodarce
zmian strukturalnych i instytucjonalnych. Dodatkowo mechanizm transmisji monetarnej moze by¢
zaktdcony przez zaburzenia na krajowym i miedzynarodowym rynku finansowym.

Z materiatow przedstawiajacych przebieg dyskusji na posiedzeniach Rady Polityki Pienieznej wynika,
ze Rada podejmujac decyzje o pozostawieniu bez zmian stép procentowych w 2018 r. kierowata
sie kompleksowa oceng sytuacji gospodarczej w Polsce oraz istotnych proceséw zachodzacych
w $wiecie. Ocena perspektyw koniunktury i proceséw cenowych byta przeprowadzana na podstawie
wszelkich dostepnych informacji, w tym projekcji i prognoz przygotowywanych przez Narodowy
Bank Polski, a takze prognoz instytucji miedzynarodowych i analitykéw rynkowych.

W 2018 r. Rada Polityki Pienieznej, nie zmieniajac wysokosci stop, brata w szczegdélnosci pod uwage,
ze pomimo wciaz relatywnie szybkiego dotychczasowego wzrostu PKB oraz wyzszego niz w ubie-
gtym roku wzrostu pfac, srednioroczna dynamika cen konsumpcyjnych bytfa nizsza od prognoz
i nizsza od zanotowanej w 2017 r. Srednioroczna inflacja bazowa ksztattowata sie na poziomie
z roku ubiegtego, znacznie ponizej prognoz Narodowego Banku Polskiego. Rada Polityki Pieniez-
nej uwzgledniata, ze do wzrostu biezacej inflacji i prognoz inflacji przyczynity sie gtéwnie czynniki
zewnetrzne, na ktére krajowa polityka pieniezna miata niewielki wptyw. Bilans tych czynnikéw
w momencie podejmowania decyzji przez Rade Polityki Pienieznej pozostawat niepewny, w szcze-
golnosci w zakresie, czy inflacja w horyzoncie dwdch lat nie przekroczy przedziatu odchylen od celu
inflacyjnego oraz czy i w jakiej skali nastapi ostabienie dynamiki PKB w kolejnych latach. Ogranicza-
jaco na wzrost krajowych cen wptywata umiarkowana dynamika cen w otoczeniu polskiej gospo-
darki, jak i silna konkurencja na rynku globalnym.

Rada Polityki Pienieznej brata pod uwage takze inne czynniki. W szczegdlnosci Rada uznata, ze stopy
powinny zosta¢ niezmienione, gdyz w horyzoncie dotychczasowych kolejnych kwartalnych prognoz
Narodowego Banku Polskiego inflacja pozostawata zblizona do celu inflacyjnego. Za stabilizacjg stop
przemawiata koniecznos¢ uwzglednienia warunkéw monetarnych w najblizszym otoczeniu polskiej
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gospodarki, w tym prawdopodobne utrzymanie nadal niskiego poziomu stép procentowych w stre-
fie euro, gdzie gtéwna stopa procentowa banku centralnego byta bliska zera, a stopa depozytowa
utrzymywana byta ponizej zera.

Ponadto przy niskiej inflacji, w umiarkowanym tempie rést kredyt dla sektora niefinansowego,
co mogto wynikac z niskiego popytu na finansowanie zewnetrzne ze strony podmiotéw gospodar-
czych, jak i malejacej sktonnosci bankéw do zwiekszania akcji kredytowej dla sektora prywatnego.
Podwyzszenie stép mogtoby negatywnie wptywac na koszt kredytu i na dynamike inwestycji przed-
siebiorstw. W ocenie Rady, dynamika kredytu dla sektora niefinansowego nie tworzyta nadmiernej
presji inflacyjnej, a oddziatywanie podwyzka stép w kierunku jej ograniczenia mogto ostabi¢ dyna-
mike aktywnosci gospodarczej. Przewidywano silne zwiekszenie inwestycji publicznych w wyniku
wyzszej absorbcji funduszy unijnych. Natomiast obawy stwarzat niski wzrost inwestycji przedsie-
biorstw prywatnych. W | kwartale 2018 . ich poziom byt wyzszy w stosunku do poziomu z | kwartatu
2017 r.0 1,9%, natomiast ich ozywienie nastapito od Il kwartatu 2018 .

Pomimo ze gtéwnym motorem wzrostu gospodarczego w 2018 r. byt wzrost popytu krajowego,
w tym przede wszystkim konsumpcja prywatna, to nie przetozyt sie on na wzrost inflacji w polskiej
gospodarce. Konsumpcje wspierata dobra sytuacja finansowa gospodarstw domowych, zwieksza-
nie sie dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych, wynikajace z utrzymujacego sie wzrostu
zatrudnienia i wynagrodzen, w tym podniesienia ptacy minimalnej, oraz wyptat swiadczen w ramach
programu Rodzina 500 plus.

Zgodnie z oczekiwaniami przedstawionymi w Zatozeniach, w 2018 r. w polskiej gospodarce nie
wystapity istotne nierbwnowagi makroekonomiczne. W 2018 r. luka popytowa, ktéra stanowi synte-
tyczna miare presji popytowej w gospodarce, wyrazona jako procentowe odchylenie rzeczywistego
poziomu PKB od poziomu potencjalnego®®*, byta na dodatnim poziomie i wyniosta $rednio 0,8%.
O rownowadze zewnetrznej Swiadczyto dodatnie saldo obrotow biezacych i kapitatowych siegajace
1,4% PKB oraz nadwyzka w obrotach towarowych i ustugach, zwigzana z relatywnie wysokga konku-
rencyjnoscia polskiej gospodarki. Nadwyzka w obrotach biezacych byta czynnikiem stabilizujgcym
wahania kursu walutowego. W tej sytuacji Najwyzsza Izba Kontroli uznata argumenty Rady, ze utrzy-
manie stop na niezmienionym poziomie sprzyjato ograniczeniu ryzyka wystgpienia nieréwnowag
w gospodarce.

Rada, decydujac o wysokosci stop procentowych, analizowata rowniez perspektywy inflacji, biorac
pod uwage czynniki ryzyka wzrostu cen w przysztosci. Towarzyszacy poprawie koniunktury wzrost
zatrudnienia oddziatywat w kierunku dalszego spadku bezrobocia. Jednak problemy przedsiebior-
cow z zatrudnieniem pracownikéw ze wzgledu na obnizenie wieku emerytalnego i stabilizacje skali
imigracji zarobkowej*®® utrzymywaty presje ptacowa na wysokim poziomie, o czym $wiadczyt naj-
wyzszy od 10 lat roczny wzrost nominalnych wynagrodzen w gospodarce narodowej, zanotowany
w IV kwartale 2018 r. (7,7%)>*°.Oczekiwano utrzymania podwyzszonego tempa wzrostu wynagro-

dzen w 2019 r. na poziomie 6,8%.

364 potencjalny PKB obrazuje oszacowany poziom PKB mozliwy do wytworzenia przy optymalnym wykorzystaniu
czynnikéw produkgji, w warunkach petnego zatrudnienia i przy zachowaniu stabilnosci cen.

365 Narodowy Bank Polski, ,Raport o rynku pracy i sytuacji gospodarstw domowych - grudzien 2018 r.”

366 Wedtug informacji ,Szybki monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, NBP styczer 2019 r.”
w IV kwartale 2018 r. 71% przedsiebiorstw sygnalizowato presje ptacowa i w najwiekszym stopniu dotyczyto
to duzych przedsigbiorstw.
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Z uwagi na presje kosztowo-ptacowa nastapit wzrost oczekiwan inflacyjnych przedsiebiorcow
w IV kwartale 2018 r. (w perspektywie kolejnych 12 miesiecy) do 3,1%. Natomiast oczekiwania infla-
cyjne konsumentéw z najwyzszego poziomu 3,0% w sierpniu 2018 r. obnizyly sie do 2,6% w grudniu
2018, tj. do poziomu zblizonego do celu inflacyjnego. Oczekiwania inflacyjne analitykow sektora
finansowego, ksztattujace sie srednio w roku na poziomie 2,3%, pozostawaty ponizej celu infla-
cyjnego. Wzrostowi presji inflacyjnej moze sprzyja¢ najwyzsze od 2009 r. wykorzystanie zdolnosci
produkcyjnych w przedsiebiorstwach, ktére w koricu 2018 r. wynosito okoto 84%.

Rada uznata jednak, ze rynek pracy w 2018 r. nie generowat na tyle silnej presji inflacyjnej, aby
uzasadniato to podwyzszenie stép procentowych. Zdaniem Rady, podwyzszona dynamika wyna-
grodzen w catej gospodarce byfa nadal ograniczona przez niski wzrost ptac w sektorze publicznym
oraz wzrost aktywnosci zawodowej i dalszy naptyw pracownikéw ze Wschodu. Pomimo ze dyna-
mika zatrudnienia i wynagrodzen w gospodarce narodowej byta wyzsza niz w poprzednich latach,
to wzrost jednostkowych kosztéw pracy®” o 2,4%, gdy ptace rosty szybciej niz wydajnos¢, byt wciaz
umiarkowany. Czynnikiem, ktéry moze stymulowac przyszig inflacje, moga by¢ podwyzki wyna-
grodzen dla kolejnych grup zawodowych sektora publicznego, a takze zmniejszenie skali naptywu
pracownikéw z zagranicy.

Narodowy Bank Polski wskazuje réwniez na czynniki wptywajace na ostabienie zaleznosci inflacji
od wahan koniunktury w Polsce. Nalezaty do nich miedzy innymi ekspansja globalnych sieci sprze-
dazy dyskontowych i wielopowierzchniowych, wysoki stopien konkurencyjnosci rynku detalicznego
w Polsce oraz rosnacy poziom zakupéw on-line.

Rada wskazywata w Il potowie 2018 r., ze czynnikiem podwyzszajacym inflacje moze by¢ silniejszy
wzrost cen energii w zwiazku z czterokrotnym wzrostem w 2018 r. cen uprawnienr do emisji dwu-
tlenku wegla, wyzszymi cenami tzw. kolorowych certyfikatéw stanowigcych mechanizm zwiekszenia
produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii oraz wprowadzeniem od 2019 r. optaty
emisyjnej. W listopadowej projekcji inflacji Narodowy Bank Polski przewidywat zwiekszenie tempa
wzrostu cen energii do 7,2% w 2019 r. Ryzyko krétkoterminowej perspektywy wzrostu cen tej grupy
czynnikéw produkcji obnizyto sie, gdy 28 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe obnizajaca stawke
akcyzy i opfaty przejsciowej majaca prowadzi¢ do utrzymania cen energii elektrycznej dla odbiorcow
koncowych w 2019 r. na poziomie z potowy 2018 r. W projekg;ji inflacji z marca 2019 r. Narodowy
Bank Polski ograniczyt zaktadany wzrost cen energii do 1,2% w 2019 r., przewidujac podwyzszony
przyrost tych cen w 2020 . (0 4,3%).

Projekcja Narodowego Banku Polskiego z listopada 2018 r. przewidywata wzrost inflacji o 3,2%
w 2020 r. W tej sytuacji na posiedzeniu Rady Polityki Pienieznej w listopadzie 2018 r. podniesiono
argumenty za podwyzszeniem stép procentowych. Wskazywano na zwiekszenie ryzyka utrzymywa-
nia sie inflacji powyzej 2,5% w dtuzszym okresie. Zgtoszony wniosek o podwyzszenie stop procento-
wych Narodowego Banku Polskiego o 25 punktéw bazowych nie zostat jednak przyjety.

Na posiedzeniach Rady Polityki Pienieznej wyrazano opinie, ze utrzymanie stép na niezmienionym
poziomie w 2018 r. sprzyjato utrzymaniu polskiej gospodarki na sciezce zrbwnowazonego wzrostu
i pozwalato zachowac réwnowage makroekonomiczna. Zapowiadano prawdopodobng stabilizacje
stép w najblizszych kwartatach, a Przewodniczacy Rady na konferencjach prasowych po posiedze-
niach Rady w catym 2018 r. podtrzymywat poglad o pozostawieniu z duzym prawdopodobieristwem
stop procentowych Narodowego Banku Polskiego bez zmian w 2019 r. i ze jest to mozliwe do 2020 r.

367 Jednostkowe koszty pracy (ULC) w gospodarce narodowej obliczane sg w oparciu o dane o pracujgcych BAEL,
dynamike realnego PKB i wynagrodzenia nominalne w gospodarce narodowe;.
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Brano pod uwage przewidywane utrzymanie sie $ciezki prognozy inflacji bazowej ponizej celu
inflacyjnego oraz $ciezki prognozy inflacji CPI do 2020 r. na poziomie do 2,9%. Wedtug prognoz
Narodowego Banku Polskiego, ograniczajaco na inflacje w srednim okresie ma oddziatywac spo-
wolnienie dynamiki wzrostu gospodarczego do poziomu 3,4% w 2020 r.>%%, w $lad za stabngcym
tempem wzrostu gospodarczego w otoczeniu polskiej gospodarki. W tej sytuacji podniesienie stop

oddziatywatoby dodatkowo na ostabienie dynamiki aktywnosci gospodarcze;.

Analitycy instytucji finansowych nie podzielali stanowiska Rady Polityki Pienieznej o utrzymaniu stép
na niezmienionym poziomie w 2018 r. Zakfadali inny scenariusz co do perspektyw wzrostu inflagji
i oczekiwali zmiany retoryki Rady. Przewidywali przyspieszenie inflacji w drugiej potowie 2018 r. i jej
przybieranie na sile w 2019 r.3%° W tej sytuacji przewidywano pierwsza podwyzke stép w IV kwartale
2018 r. Do konca 2018 r. nie zrealizowat sie ten scenariusz. Inflacja ogétem, jak i inflacja bazowa
utrzymata sie ponizej celu inflacyjnego 2,5%, a prognozy z marca 2019 r. wskazywaty, ze inflacja
ogotem do 2021 r. nie przekroczy poziomu 2,7%, przy obnizeniu tempa wzrostu PKB do 3,5%. Z tego
wzgledu w trakcie 2018 r. analitycy rynkowi sukcesywnie przesuwali prognoze pierwszej podwyzki
stép procentowych Narodowego Banku Polskiego na | kwartat 2020 r. W ocenie analitykéw zbyt
luzna polityka pieniezna moze pogtebic spowolnienie, kiedy cykl gospodarczy sie ostabi. Mozliwosci
Rady Polityki Pienieznej do wsparcia gospodarki w przypadku spowolnienia zostaty ocenione jako
niewielkie przy obecnym poziomie stép procentowych. Zaktadajac nagte ostabienie popytu, Rada
Polityki Pienieznej bedzie miata niewielka przestrzer do obnizania stép procentowych i do stymulacji
gospodarki bez zastosowania dodatkowych niekonwencjonalnych narzedzi.

Bioragc pod uwage powyzsze, Najwyzsza lzba Kontroli ocenia, ze polityka pieniezna prowadzona
przez Narodowy Bank Polski w warunkach niepewnosci co do rozwoju sytuacji makroekonomicznej
byta racjonalna, gdyz przewidywata zachowanie stabilnosci systemu finansowego, cho¢ obcigzona
byta ryzykiem niezahamowania wzrostu inflacji w przysztosci.

Poziom realnej podstawowej stopy procentowej Narodowego Banku Polskiego wyniést -0,1%
w 2018 r. i byt wyzszy niz poziom realnej stopy podstawowej w strefie euro (-2,1)*’°. Stabilizacja stop
Narodowego Banku Polskiego w 2018 r. spowodowata, ze nominalne stopy procentowe depozy-
tow ogotem dla gospodarstw domowych, jak i dla przedsiebiorstw niewiele sie zmienity w 2018 r.
i wynosity odpowiednio sredniorocznie 1,6% i 1,2%. Jednak wraz z obnizeniem inflacji wzrdst w sto-
sunku do roku ubiegtego realny srednioroczny poziom oprocentowania depozytéw dla tych grup
odpowiednio do 0,0% i do -0,4%. Przyrost depozytéw gospodarstw domowych w 2018 r. wynidst
Sredniorocznie 15,5% i byt znacznie wyzszy niz rok wczesniej, gdy wyniost 3,9%. Natomiast tempo
przyrostu depozytéw przedsiebiorstw wyniosto 6,7% i takze byto wyzsze niz w roku poprzednim
(2,4%). Tym zmianom sprzyjato wycofywanie w ciggu 2018 r. przez inwestoréw srodkéw z bardziej
ryzykownych aktywow o wyzszej stopie zwrotu i przenoszenie do depozytéw, czego dowodem byt
spadek o 12,4 mld zt wartosci srodkéw netto funduszy inwestycyjnych z 316,2 mld zt w | kwartale
2018 r.do 303,8 mld zt na koniec Ill kwartatu 2018 r.

368 \Wskazuje na to spadek od wrzesnia 2018 r. indeksu stanu koniunktury gospodarczej PMI, ktéry przekroczyt
w listopadzie 2018 r. graniczny poziom 50 punktéw do 47,6 punktéw w grudniu, a takze nizsza dynamika wzrostu
produkgji przemystowej i budowlano-montazowej oraz sprzedazy detaliczne;j.

369 W scenariuszu danych i prognoz z poczatku 2018 r. wskazywano na mozliwo$¢ wzrostu inflacji bazowej do 2,5%
pod koniec 2018 r. i do 3% w 2019 r. oraz przekroczenia gérnej granicy odchylen od celu inflacyjnego (3,5%)
w Il kwartale 2019 r.

370 Przy stopie referencyjnej NBP 1,5% i sredniorocznej inflacji 1,6% oraz przy podstawowej stopie procentowe;j
Europejskiego Banku Centralnego -0,40% i sredniorocznej inflacji 1,7%.
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Przy niezmienionych stopach procentowych Narodowego Banku Polskiego $rednie oprocentowanie
kredytow pozostawato w 2018 r. na poziomie roku ubiegtego. W szczegélnosci na koniec 2018 r.
$rednia stopa oprocentowania kredytéw dla gospodarstw domowych wyniosta 6,3%, w tym kredy-
tow mieszkaniowych 4,4%, a kredytow dla przedsiebiorstw 3,6%. W tej sytuacji w 2018 r. najbardziej
wzrosty ztotowe kredyty mieszkaniowe o 11,8%, biorac pod uwage, ze przy niskim oprocentowaniu
depozytéw bankowych, rentownos¢ inwestycji mieszkaniowych na rynku nieruchomosci, wedtug
badan Narodowego Banku Polskiego®”’, nadal byta wysoka. Zdaniem Rady Polityki Pienieznej sytu-
acja, w ktérej wzrost sredniorocznej dynamiki kredytu dla sektora niefinansowego (5,9%) byt zblizony
do wzrostu dynamiki nominalnego PKB (6,4%), nie stwarzata ryzyka nieréwnowag w gospodarce.

Prowadzenie polityki pienieznej przez Narodowy Bank Polski zapewnito ksztattowanie sie w 2018 r.
rynkowej stopy procentowej (stawki WIBOR 3M*”?) éredniorocznie o 21 punkty bazowe®”® powyzej
stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego, tj. zgodnie z oczekiwaniami Rady. Stabilizowanie
stop procentowych byto wzmacniane wypowiedziami cztonkdw Rady, jakie miaty miejsce na prze-
strzeni roku, zapowiadajacymi chec utrzymywania przez Rade stép procentowych na niezmienionym
poziomie przez dtuzszy czas.

Decyzje Rady Polityki Pienieznej o pozostawieniu stép procentowych bez zmian stanowita wsparcie
polityki gospodarczej rzadu. Utrzymanie niskich i stabilnych stép procentowych oraz zapowiedz
ich utrzymania w kolejnych kwartatach, oddziatywato na obnizenie oczekiwan, co do poziomu stép
procentowych w kolejnych kwartatach i w tych warunkach w 2018 r. obnizyty sie rentownosci obli-
gacji skarbowych dla wszystkich okreséw zapadalnosci. Wedtug szacunkéw Narodowego Banku Pol-
skiego srednie oprocentowanie zadtuzenia publicznego byto o 0,07 punktu procentowego nizsze niz
w 2017 r., co przetozylo sie na roczne oszczednosci w kosztach obstugi dlugu publicznego wynoszace
0,6 mld zt. Natomiast wedtug informacji przekazanych przez Ministerstwo Finansow uksztattowanie
sie stop procentowych i rentownosci skarbowych papieréw wartosciowych na poziomie nizszym
od zatozonego w ustawie budzetowej na 2018 r. przyczynito sie do spadku kosztéw obstugi dtugu,
opartych na obligacjach o zmiennym oprocentowaniu o 0,3 mld zt, natomiast opartych na statym
oprocentowaniu w catym okresie zapadalnosci o 1,7 mld zt. Polityka pieniezna wspierata zatem
polityke gospodarcza rzadu.

Przewidywalna polityka pieniezna ograniczyta wahania kursu ztotego, jak i niepewnos¢ dotyczaca
wielkosci zadtuzenia w walutach obcych Skarbu Paristwa i kosztéw jego obstugi, utatwiajac plano-
wanie i prowadzenie polityki fiskalnej oraz zarzadzanie dtugiem publicznym.

Operacje otwartego rynku

W Zatozeniach Rada Polityki Pienieznej przyjefa, ze bank centralny bedzie przeprowadzat operacje
otwartego rynku w skali umozliwiajacej ksztattowanie rynkowej krétkoterminowej stawki POLONIA
na poziomie zblizonym do stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego. Stawka POLONIA sta-
nowi rzeczywiste $rednie oprocentowanie krétkoterminowych niezabezpieczonych lokat miedzy-

371 Wedtug ,Informacji o cenach mieszkan i sytuacji na rynku mieszkaniowym i komercyjnym w IV kwartale 2018 r.

(NBP, Marzec 2019 .)" podaz mieszkan byta elastyczna wzgledem wzrostu cen, co ograniczato ryzyko nadmiernych
napie¢ cenowych na rynku nieruchomosci.

372 WIBOR 3M (ang. Warsaw Interbank Offered Rate) jest $rednia rynkowa stawka oprocentowania, po jakiej banki
sktonne sg udzieli¢ trzymiesiecznych (3M) pozyczek innym bankom.
373 Punkt bazowy stanowi 1/100 punktu procentowego.
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bankowych na termin jednodniowy (overnight). Wyliczana jest jako srednia wazona stawka operacji
przeprowadzonych na rynku pienieznym przez wybrane banki.

W 2018 r. $Srednia warto$¢ odchylenia indeksu POLONIA od poziomu stopy referencyjnej Narodo-
wego Banku Polskiego wyniosta w ujeciu bezwzglednym 21 punktéw bazowych i byta wyzsza niz
w 2017 r. 0 9 punktéw bazowych.

Odchylenia stawki POLONIA ponizej stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego w 2018 .
miaty miejsce gtéwnie pod koniec okreséw utrzymywania rezerwy obowigzkowej. Najwieksze
z nich wystapity w dniach 29 pazdziernika 2018 r. (odchylenie o -89 punktéw bazowych), 23 lutego
(odchylenie o -85 punktéw bazowych) oraz 22 listopada (odchylenie o -78 punktéw bazowych).
W tych dniach w sektorze bankowym utrzymywata sie nadwyzka srodkéw, co byto wynikiem
niewystarczajacego popytu na przetargach bonéw pienieznych Narodowego Banku Polskiego.
Zwiazane to byto z przewidywaniem przez uczestnikdédw rynku znacznych przeptywéw srodkéw
pomiedzy sektorem publicznym a bankowym, a takze ze sktonnoscig do ostroznego zarzadzania
wlasnymi pozycjami ptynnosciowymi w perspektywie zblizajacego sie konca okresu utrzymywania
rezerwy obowigzkowej.

W 2018 r. najwieksze odchylenie stawki POLONIA powyzej stopy referencyjnej Narodowego
Banku Polskiego wystapito 29 marca 2018 r. i wyniosto 88 punktéw bazowych. Wsréd czynnikdw,
ktére wptynety na odchylenie stawki POLONIA w tym dniu byta nieche¢ bankéw dysponujacych
nadwyzkami srodkéw do ich pozyczenia w zwigzku z dazeniem do wczesnego wywigzywania
sie zwymogu utrzymania rezerwy obowiazkowej. Takie zachowanie mogto wynika¢ z przestanek
o charakterze ostroznosciowym lub z dazenia do ograniczenia poziomu aktywow ulokowanych
w banku centralnym w dniu wyznaczania podstawy podatku od niektérych instytucji finansowych,
tj. 31 marca 2018 .

Stawki WIBOR na dtuzsze terminy wahaty sie w 2018 r. w bardzo waskim zakresie od 1,64% do 1,65%
w przypadku WIBOR 1M oraz od 1,70% do 1,72% w przypadku WIBOR 3M. Ksztattowanie sie stawek
WIBOR na dtuzsze terminy wskazywato, ze bazowym scenariuszem przyjmowanym przez rynki finan-
sowe w 2018 r. byto utrzymanie przez Rade Polityki Pienieznej stép procentowych Narodowego
Banku Polskiego na niezmienionym poziomie.

Infografika 58. Ksztattowanie sie stawki POLONIA na tle stop procentowych Narodowego Banku
Polskiego w 2018 .
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Zrédto: wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Narodowym Banku Polskim.

W celu stabilizacji stawki POLONIA, zgodnie z ZatoZzeniami, Narodowy Bank Polski stosowat w 2018 r.
operacje otwartego rynku. Poprzez sprzedaz bonéw pienieznych, bank centralny przyjmowat nad-
wyzki ptynnosci sektora bankowego, ograniczajac wysokos¢ pozostajacych w dyspozycji bankéw
$rodkéw ponad rezerwe obowiazkowa. Srednia warto$¢ nominalna bonéw pienieznych Narodo-
wego Banku Polskiego w portfelach bankéw, liczona w okresach utrzymywania rezerwy obowiaz-
kowej w 2018 r., wyniosta 88.796 min zt (w ramach operacji podstawowych sredni poziom wynidst
87.137 mln z}, za§ w ramach operacji dostrajajacych — 1.659 mIn zt). Sredni poziom emisji bonéw
pienieznych Narodowego Banku Polskiego w 2018 r. byt wyzszy w stosunku do poziomu z 2017 r.
0 16.010 min z, tj. 22%.

Zasadniczymi czynnikami wptywajacymi na zwiekszenie ptynnosci w ujeciu sredniorocznym
w 2018 r. byty przede wszystkim: skup netto walut obcych przez Narodowy Bank Polski (wzrost
ptynnosci sredniorocznie 0 26.097 min zt) oraz rozliczenie wykorzystania przez Ministra Finanséw
wyptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego dokonanej w 2017 r. (Srednioroczny wzrost ptynnosci
0 3.904 mIn zt). Na zmniejszenie ptynnosci w 2018 r. w ujeciu $redniorocznym oddziatywat przede
wszystkim wzrost pienigdza gotéwkowego w obiegu (16.188 mln zt), wzrost depozytéw jednostek
sektora finanséw publicznych (453 mln zt) oraz wzrost rezerwy obowigzkowej bankéw (276 min zi).

Koszty, ktére Narodowy Bank Polski ponidst z tytutu prowadzenia operacji otwartego rynku w 2018 .
wyniosty 1.350,8 mIn zt i byty wyzsze 0 22% (243,1 min zt) od poniesionych w 2017 r. Wzrost kosztow
prowadzenia operacji otwartego rynku w 2018 r. wynikat z wyzszego poziomu ptynnosci sektora
bankowego, przy rentownosci bonéw pienieznych Narodowego Banku Polskiego niezmienionej
od marca 2015r.

W 2018 r. Narodowy Bank Polski skutecznie oddziatywat na warunki ptynnosciowe na rynku mie-
dzybankowym, stosujac operacje otwartego rynku ustalone w ZafozZeniach. W wyniku tych dziatan
stawka POLONIA ksztattowata sie na poziomie zblizonym do stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego.

Rezerwa obowigzkowa

Zgodnie z ZatoZeniami, system rezerwy obowigzkowej przyczyniat sie do stabilizacji krétkotermi-
nowych rynkowych stép procentowych w okresach utrzymywania rezerwy obowigzkowej. Dyspo-
nowanie przez banki i spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe srodkami zgromadzonymi
na rachunkach w Narodowym Banku Polskim sprawiato, iz kazdego dnia operacyjnego fundusze
te mogty zostac przez te podmioty wykorzystane do wzajemnych rozliczen. Jednoczesnie usredniony
charakter systemu rezerwy stwarzat tym podmiotom swobode decydowania o wysokosci srodkow
gromadzonych na rachunku biezagcym w banku centralnym w poszczegélnych dniach w trakcie
okresu utrzymywania rezerwy obowigzkowej. W 2018 r. stopa rezerwy obowiagzkowej utrzymywanej
przez banki oraz spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w banku centralnym wynosita 3,5%
srodkéw zgromadzonych w tych podmiotach z wytgczeniem srodkéw uzyskanych na podstawie
umow sprzedazy papierdw wartosciowych z przyrzeczeniem odkupu oraz od 1 marca 2018 r. z wyta-
czeniem srodkéw pozyskanych co najmniej na 2 lata.

Srednioroczny poziom rezerwy wymaganej w 2018 r. wyniost 41.978 min zt i wzrést 0 0,7%
(281 mlIn zt) w poréwnaniu do 2017 r.
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Od 1 stycznia 2018 r. zaczeta obowigzywac uchwata Rady Polityki Pienieznej nr 7/2017 z dnia 5 grud-
nia 2017 r*”* obnizajaca oprocentowanie srodkéw rezerwy do 0,5%. W 2017 r. $rodki rezerwy obo-
wigzkowej oprocentowane byly na poziomie 0,9 stopy referencyjne;j tj. 1,35%.

taczna kwota zaptaconych przez Narodowy Bank Polski odsetek z tytutu oprocentowania srodkéw
rezerwy obowiazkowej utrzymywanych przez banki i kasy w 2018 r. byfa nizsza 0 353,4 min zt (62,9%)
w poréwnaniu z 2017 r. i wyniosta 208,6 min zt, przede wszystkim w wyniku podjecia wymienionej
wyzej uchwaty. Skala obnizenia kosztéw Narodowego Banku Polskiego z tytutu oprocentowania
Srodkéw rezerwy obowigzkowej byta na poziomie przewidywanym w uzasadnieniu do tej uchwaty.

Zarzad Narodowego Banku Polskiego w 2018 r. pieciokrotnie podejmowat uchwaty o zwolnieniu
z obowiazku utrzymywania catosci lub czesci rezerwy obowigzkowej. Uchwaty te podejmowane byty
na wnioski trzech bankéw komercyjnych oraz jednego banku spétdzielczego. Banki wnioskujace
o zwolnienie z obowigzku utrzymywania rezerwy obowigzkowej byty w okresie realizacji postepo-
wan naprawczych lub planéw naprawy. Banki we wnioskach wskazywaty, ze zwolnienie z obowigzku
utrzymywania czesci lub catosci rezerwy obowigzkowej wptynetoby w pozytywny sposéb na ich
sytuacje ptynnosciowg oraz wynik finansowy. Zarzagd Narodowego Banku Polskiego podejmowat
w 2018 r. uchwaty o zwolnieniu z obowigzku utrzymywania catosci lub czesci rezerwy obowigzkowej
w dniach 30 stycznia, 21 czerwca, 27 wrzesdnia, 19 listopada oraz 20 grudnia.

375

Rada Polityki Pienieznej uchwatg nr 6/2017 z dnia 8 listopada 2017 r.>”> ustalita od dnia 1 marca
2018 r. zerowg stope rezerwy obowigzkowej od srodkéw pozyskanych co najmniej na dwa lata.
Jednym z celéw podjecia tej uchwaty byto wspieranie dtugoterminowego oszczedzania poprzez
oferowanie przez banki i kasy bardziej atrakcyjnego oprocentowania dla depozytow na takie okresy.
Tymczasem oprocentowanie depozytéw z terminem zapadalnosci powyzej dwéch lat od lutego
2018 r. spadto w przypadku depozytéw gospodarstw domowych o 0,1 punktu procentowego,
natomiast w przypadku depozytéw przedsiebiorstw niefinansowych o 0,2 punktu procentowego.
Dane te wskazuja, ze pozadany efekt tej uchwaty w postaci wzrostu oprocentowania depozytow
dotychczas nie wystapit. Narodowy Bank Polski wskazat, Zze jest to jeszcze zbyt krétki okres do oceny
skutecznos$ci wprowadzonej zmiany.

Pomimo spadku oprocentowania miedzy marcem a grudniem 2018 r. nastgpit wzrost kwoty depozy-
tow powyzej dwoch lat o okoto 0,6%, tj. 0 311 min zt. Depozyty do dwdch lat wigcznie w tym czasie
zwiekszyly sie 0 8,9%, tj. 0 100,5 mld zF*”®,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Narodowego Banku Polskiego w zakresie wery-
fikacji prawidtowosci naliczenia i utrzymywania rezerwy obowigzkowej, a takze zwalniania bankow
z rezerwy obowiagzkowej w 2018 r.

374 Uchwata nr 7/2017 Rady Polityki Pienieznej z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie stdp rezerwy
obowigzkowej bankoéw, spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych i Krajowej Spotdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej oraz wysokosci oprocentowania rezerwy obowiazkowej (Dz. Urz. NBP z 2017 .,
poz. 24).

375 Uchwata nr 6/2017 Rady Polityki Pienieznej z dnia 8 listopada 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie stop
rezerwy obowiazkowej bankow, spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych i Krajowej Spoétdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej oraz wysokosci oprocentowania rezerwy obowiazkowej (Dz. Urz. NBP z 2017 .,
poz.22).

376 }3acznie z depozytami biezacymi.
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Operacje depozytowo-kredytowe

Zgodnie z Zatozeniami, stosowane przez Narodowy Bank Polski operacje depozytowo-kredytowe
pozwolity na ograniczenie wahan stawki POLONIA w 2018 r. Umozliwiaty one krétkoterminowe uzu-
petnienie ptynnosci sektora bankowego badz ulokowanie przez banki w Narodowym Banku Polskim
nadwyzek wolnych srodkéw na okresy jednodniowe.

W 2018 r. Narodowy Bank Polski udzielit dziewieciu kredytéw lombardowych o tacznej wartosci
57,4 min zt. Kwota kredytéw lombardowych udzielonych w 2018 r. byta wieksza o 44,8 min zt
w poréwnaniu do 2017 r., gdy wynosita 12,6 min zP”’. Kredyty lombardowe byty udzielone pod
zastaw bondw pienieznych Narodowego Banku Polskiego oraz obligacji skarbowych. Wszystkie
zostaty sptacone w terminie. Oprocentowanie kredytu lombardowego w 2018 r. wynosito 2,5%.
Wysokos¢ odsetek od udzielonych kredytéw lombardowych wyniosta 3,9 tys. zt. Odsetki od udzie-
lonych kredytéw zostaty naliczone przez Narodowy Bank Polski w prawidtowej wysokosci, zgodnie
zuchwatg Nr 9/2015 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie wpro-
wadzenia,,Regulaminu refinansowania bankéw kredytem lombardowym oraz kredytem w ciggu dnia
operacyjnego przez Narodowy Bank Polski"*’®,

W przypadku niedoboru ptynnosci w ciggu dnia operacyjnego bank centralny, zgodnie z Zatoze-
niami, udzielat nieoprocentowanego kredytu technicznego. Jego zabezpieczeniem byty gtéwnie
skarbowe papiery warto$ciowe i bony pieniezne Narodowego Banku Polskiego. Srednie dzienne
wykorzystanie kredytu technicznego ogétem w 2018 r. wyniosto 48.235,5 min zt i zwiekszyto sie
02.241,5 min z, tj. 4,9%, w stosunku do 2017 r.

W 2018 r. Narodowy Bank Polski udzielat rowniez kredytu w euro sptacanego w ciaggu dnia operacyj-
nego, ktérego zabezpieczeniem byty obligacje skarbowe zaakceptowane przez Europejski Bank Cen-
tralny. Srednie dzienne wykorzystanie tego kredytu w 2018 r. wzrosto 0 76,0% w stosunku do roku
poprzedniego i wyniosto 87,5 min euro. Wzrost sredniego wykorzystania przez banki kredytu w ciggu
dnia w euro wynikat miedzy innymi ze wzrostu liczby bankéw wykorzystujacych ten kredyt, a takze
z faktu, ze kredyt zaciggany byt przez banki posiadajace dostep do wyzszych limitéw wykorzystania
tego kredytu.

Wszystkie kredyty udzielone w 2018 r. w ciggu dnia operacyjnego w ztotych i w euro zostaty sptacone
w terminie.

W 2018 r. Narodowy Bank Polski udzielit rowniez trzech kredytéw refinansowych na przywrécenie
ptynnosci pfatniczej na wnioski dwoch bankéw. Zabezpieczeniem tych kredytow byty pakiety wierzy-
telnosci. Byto to zgodne z zapisami obowigzujacego w Narodowym Banku Polskim Planu Awaryjnego
ustalonego przez Zarzad Narodowego Banku Polskiego. Jeden z udzielonych przez Zarzad Narodo-
wego Banku Polskiego kredytow refinansowych zostat sptacony w terminie okreslonym w umowie
kredytowej, natomiast dwa pozostate sptacone zostaty przed terminami zawartymi w umowach.
Ostatni kredyt zostat spfacony do dnia 19 lutego 2019 .

Nadwyzki srodkéw banki lokowaty w Narodowym Banku Polskim w formie depozytéw na koniec
dnia. Sredni poziom depozytéw ztozonych przez banki w 2018 r. wyniést 1.370,4 min zt i byt wyzszy
niz w roku poprzednim o 61%. taczne koszty Narodowego Banku Polskiego z tytutu depozytéw
na koniec dnia w 2018 r. wyniosty 7,1 min zk.

377 Dotyczy kwot w dniu zaciagniecia kredytu lombardowego.
378 Dz.Urz.NBP z2017 r. poz. 19.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie stabilizowanie sytuacji ptynnosciowej bankéw przez
Narodowy Bank Polski za pomoca operacji depozytowo-kredytowych. Podejmujac te dziatania,
Narodowy Bank Polski skutecznie wptywat na ograniczenie skali wahan krétkoterminowych stawek
rynkowych depozytéw miedzybankowych w 2018 r. i zapewnienie stabilnosci bankow.

Polityka kursowa

Zgodnie z Zatozeniami, Narodowy Bank Polski kontynuowat w 2018 r. polityke ptynnego kursu walu-
towego. W ciggu 2018 r. ztoty ostabit sie wobec euro o 2,1% oraz wobec dolara amerykanskiego
06,2%. Dla poréwnania, w 2017 r. ztoty umocnit sie wobec euro o 5,3%, natomiast wzgledem dolara
amerykanskiego o 15,6%>"°.

Wsréd czynnikéw globalnych, na ostabienie kursu ztotego w 2018 r. wptyw miaty miedzy innymi
obawy inwestoréw o trwatos$¢ ozywienia gospodarczego na $wiecie, zwiekszane utrzymujaca sie
niepewnoscig co do przetozenia sie napiec¢ w relacjach handlowych pomiedzy Stanami Zjednoczo-
nymi i Chinami na globalng aktywnos¢ gospodarcza. Ponadto, czynnikiem globalnym, ktéry nega-
tywnie oddziatywat na kurs ztotego w 2018 r. byt stopniowy wzrost stép procentowych w Stanach
Zjednoczonych i jednoczesnie kosztéw finansowania w walucie amerykanskiej, co powodowato jej
umocnienie. W zwigzku ze zmniejszeniem zaangazowania inwestoréw zagranicznych na krajowym
rynku skarbowych papieréw wartosciowych, odptyw kapitatu zagranicznego w | potowie 2018 r.
wyniést okoto 13 mld zk. Wptyw tego czynnika ostabt w Il potowie 2018 r,, kiedy to spadty oczekiwania
na dalsze zaostrzenie polityki pienieznej przez Bank Rezerwy Federalnej w warunkach spadku cen
ropy naftowej oraz pogarszajacych sie perspektyw gospodarczych. Kolejnym czynnikiem ostabia-
jacym polskag walute w | potowie 2018 r. byto ryzyko polityczne w strefie euro zwigzane z wyborami
parlamentarnymi we Wtoszech w marcu 2018 r., w tym z pdZniejszymi obawami o wzrost ekspan-
sywnosci polityki fiskalnej, stanowiacej czynnik ryzyka dla oceny wiarygodnosci kredytowej kraju.
W 2018 r. utrzymywata sie réwniez niepewnos¢ co do ostatecznego ksztattu porozumienia w sprawie
opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie po 29 marca 2019 r.

Infografika 59. Ksztattowanie sie kursu ztotego w stosunku do euro i dolara amerykanskiego w 2018 r.
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Zrédto: dane Narodowego Banku Polskiego.

379 W ujeciu grudzien do grudnia poprzedniego roku. Kursy miesieczne sredniowazone Narodowego Banku Polskiego.
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W Il potowie 2018 r. kurs euro wykazywat tendencje utrzymywania sie wokét poziomu 4,30 zt, przy
odchyleniu nieprzekraczajacym +/-1%. Stabilizujaco na polska walute mogty oddziatywac korzystne
dane dotyczace krajowej koniunktury gospodarczej, przy braku nierdwnowag makroekonomicznych,
zarébwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych, w tym dobra sytuacja sektora finanséw publicznych.
Czynnikiem sprzyjajacym stabilizacji ztotego byto réwniez utrzymywanie stabilnych stép procen-
towych.

W 2018 r. Narodowy Bank Polski nie dokonywat interwencji walutowych, gdyz czynniki wptywajace
na wahania kursu ztotego miaty charakter przejsciowy i nie stanowity zagrozenia dla stabilnosci
makroekonomicznej i finansowej Polski.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie realizacje przez Narodowy Bank Polski zadan z zakresu
polityki kursowej w 2018 r.
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X1. ANEKSY

Aneks nr 1

Zestawienie informacji o wynikach kontroli u dysponentéw czesci budzetowych

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 01 - Kancelaria Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 02 - Kancelaria
Sejmu.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 03 - Kancelaria
Senatu.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 04 - Sqd Najwyzszy.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 05 - Naczelny Sqd
Administracyjny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 06 - Trybunat Kon-
stytucyjny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 08 - Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 09 - Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 10 - Urzqd Ochrony
Danych Osobowych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 11 - Krajowe Biuro
Wyborcze.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 12 - Paristwowa
Inspekcja Pracy.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 13 - Instytut Pamieci
Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 14 - Rzecznik Praw
Dziecka.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu sqdéw powszechnych w 2018r.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 16 - Kancelaria Pre-
zesa Rady Ministréw oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Wspierania Rozwoju Spofeczeri-
stwa Obywatelskiego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 17 - Administracja
publiczna oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 18 - Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo wraz z wykonaniem planu finan-
sowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018r. w czesci 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 20 - Gospodarka.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.
38.

39.
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 21 - Gospodarka
morska.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 22 - Gospodarka
wodna.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 23 — Cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 24 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego oraz planu finansowego Funduszu Promocji Kultury.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesciach 25 - Kultura
fizyczna, 40 - Turystyka oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
i Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 26 - tqcznosc.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 27 - Informatyza-
¢ja oraz wykonanie planu finansowego Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcdw.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesciach: 28 - Nauka,
38 - Szkolnictwo wyzsze, 67 - Polska Akademia Nauk oraz wykonanie planu finansowego Polskiej
Akademii Nauk.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 29 - Obrona naro-
dowa oraz wykonanie plandw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia
Wojskowego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 29 - Obrona naro-
dowa przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 29 - Obrona naro-
dowa przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (niejawna,).

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 30 - Oswiata
i wychowanie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesciach: 31 - Praca,
44 - Zabezpieczenie spoteczne, 63 - Rodzina oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesciach 32 - Rolnictwo,
33 - Rozwdj wsi oraz 35 - Rynki rolne.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 34 - Rozwdj regio-
nalny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 37 - Sprawiedli-
wos¢ oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Post-
penitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Roz-
woju Przywieziennych Zaktaddw Pracy.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 39 - Transport.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 41 - Srodowisko.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne oraz wykonanie plandéw finansowych Funduszu Modernizacji Bezpieczeristwa Publicz-
nego, Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej oraz Funduszu Wsparcia Pari-
stwowej Strazy Pozarnej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 43 - Wyznania reli-
gijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.
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43.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
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53.

54,
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56.

57.

58.

59.

60.

61.
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 45 - Sprawy zagra-
niczne.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 46 - Zdrowie oraz
wykonanie w 2018 r. planu finansowego Funduszu Rozwiqzywania Problemdéw Hazardowych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 47 — Energia
i czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 49 - Urzqd Zamé-
wieni Publicznych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 50 - Urzqd Regula-
¢ji Energetyki.
Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 52 - Krajowa Rada
Sqgdownictwa.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 53 - Urzqd Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 54 - Urzqd do Spraw
Kombatantdw i Oséb Represjonowanych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 56 - Centralne Biuro
Antykorupcyjne (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 57 - Agencja Bez-
pieczeristwa Wewnetrznego (niejawna,.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 58 - Gtéwny Urzqd
Statystyczny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 59 - Agencja
Wywiadu (niejawna).

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 60 - Wyzszy Urzqd
Gdrniczy.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 61 - Urzqd Paten-
towy Rzeczypospolitej Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 62 — Rybotdwstwo.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 64 - Gtéwny Urzqd
Miar.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 65 - Polski Komitet
Normalizacyjny.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 66 - Rzecznik Praw
Pacjenta.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 68 - Paristwowa
Agencja Atomistyki.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu parstwa w 2018 . w czesci 69 — Zegluga $réd-
Igdowa.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 70 - Komisja Nad-
zoru Finansowego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 71 - Urzqd Trans-
portu Kolejowego.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 72 - Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Ren-
towego, Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 73 - Zaktad
Ubezpieczer Spotecznych oraz wykonanie planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych,
Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej i planu finansowego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych - paristwowej osoby prawnej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 74 - Prokuratoria
Generalna Skarbu Paristwa.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 75 - Rzqdowe Cen-
trum Legislacji.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 76 - Urzqd Komu-
nikacji Elektronicznej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 79 - Obstuga dtugu
Skarbu Paristwa.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 80 - Regionalne
Izby Obrachunkowe.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 82 - Subwencje
ogdline dla jednostek samorzqdu terytorialnego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 84 - Srodki wtasne
Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwaw 2018 r. w czesci 85/02 - wojewddz-
two dolnoslgskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/04 - wojewddz-
two kujawsko-pomorskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/06 - wojewddz-
two lubelskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/08 - wojewddz-
two lubuskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/10 - wojewddz-
two fédzkie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwaw 2018 r. w czesci 85/12 - wojewddz-
two matopolskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/14 - wojewddz-
two mazowieckie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/16 - wojewddz-
two opolskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwaw 2018 r. w czesci 85/18 - wojewddz-
two podkarpackie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/20 - wojewddz-
two podlaskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/22 - wojewddz-
two pomorskie.
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Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/24 - wojewddz-
two slgskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/26 - wojewddz-
two swietokrzyskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwaw 2018 r. w czesci 85/28 - wojewddz-
two warmirisko-mazurskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/30 - wojewddz-
two wielkopolskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/32 - wojewddz-
two zachodniopomorskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetéw samorzqdowych kolegiéw odwotawczych
w2018r.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 88 - Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2018 r. plandw finansowych Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz realizacji zadari finansowanych
z udziatem srodkéw budzetu Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2018 r. planu finansowego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz wykorzystania Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2018 r. planu finansowego Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2018 r. planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2018 r. planu finansowego Rzecznika Finansowego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2018 r. planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicz-
nej oraz realizacji programdéw wspdtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2018 r. planu finansowego Instytutu Zachodniego
im. Zygmunta Wojciechowskiego.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2018 r. planu finansowego Paristwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2018 r. planu finansowego Agencji Oceny Technolo-
gii Medycznych i Taryfikadji.
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Aneks nr 2

Zestawienie kontrolowanych czesci budzetu panstwa, panstwowych funduszy
celowych, agencji wykonawczych i paristwowych oséb prawnych wraz z ocenami

Wykonanie budzetu

panstwa [ ITETED Departament/

Numer i nazwa czesci Dochody Wydatki zzz:iz:; 1 Delegatura

01 - Kancelaria Prezydenta .
Departament B t
Rzeczypospolitej 559 190.384 P P 1 . epa a’ € udzetu
o i Finansow
Polskiej
02 - Kancelaria Sejmu 6.512 521.153 P P 2 Pe.partarnent Budzetu
i Finanséw
03 - Kancelaria Senatu 242 197.985 P P 3 Pe.partarnent Budzetu
i Finanséw
- Delegatura NIK
04 - Sad Najwyzszy 1.049 108.057 P P 4 w todzi
Departament
= Nacz.el.ny Sac! 51.104 448.183 P P 5 Administracji
Administracyjny . .
Publicznej
Departament
06 -Kn;ynbsltmf*c in 22 33.723 P O 6 Administracji
ytuecyjny Publicznej
08 - Rzecznik Prgw 82 38.563 P p 2 Pe.partafnent Budzetu
Obywatelskich i Finansow
) Departament Nauki,
09 - Krajowa Rada 38.608 39.390 P P 8 Oéwiaty i Dziedzictwa
Radiofonii i Telewizji
Narodowego
10 - Urzad Ochrony Danych 122 05.681 P P o Delegaturg NIK
Osobowych w Poznaniu
11 - Krajowe Biuro 93 394.760 P p 10 ngartament Budzetu
Wyborcze i Finansow
. . Departament Pracy,
12 - Panstwowa Inspekcja 2.274 318.518 P P 11 Spraw Spotfecznych
Pracy . .
i Rodziny
13 - Instytut Pamieci
Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni 2.466 345.372 P P 12 Delegatura NIK
. . w Bydgoszczy
przeciwko Narodowi
Polskiemu
14 - Rzecznik Praw Dziecka 3 11.469 P (0] 13 DeIegaItL.lra NIK
w Lublinie
Departament
Porzadku i
15 - wszechn 2.410. 7.439.661 P 14 . ,
5 - Sady powszechne 0.569 39.66 (¢} Bezpieczeristwa
Wewnetrznego
) Departament
16 - Kancelaria Prezesa 1.480.496 342,517 0 P 15 Administracji
Rady Ministrow . .
Publicznej
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Wykonanie budzetu

PELS ] Numer

Numer i nazwa czesci ozycji LR
& Wydatki zznexsil 1 Delegatura
L . Departament
17- Aggi'gz'it;aqa 150 37.671 P P 16 Administragji
p Publicznej
18 - Budownictwo,
planowanie Departament
i zagospodarowanie 69.886 2.356.517 P P 17 P
Infrastruktury
przestrzenne oraz
mieszkalnictwo
19 - Budzet, finanse .
publiczne i instytucje 635.790 9.178.623 O O 18 F)e.partarnent Budzetu
; i Finansow
finansowe
Departament
20 - Gospodarka 118.435 500.606 P o 19 Gospodark,
P ’ ' Skarbu Paristwa
i Prywatyzacji
D
21 - Gospodarka morska 15.739 759.324 0 0 20 epartament
Infrastruktury
22 - Gospodarka wodna 4271|  1.195.446 0 0 21 Departament
Srodowiska
23 - Cztonkostwo
Rzeczypospolitej Departament
. . 32 20.291 P P 22 Administracji
Polskiej w Unii ) S
e Publicznej
Europejskiej
24 - Kultura i ochrona Departament Nauki,
dziedzictwa 6.613 3.687.700 0 P 23 Oswiaty i Dziedzictwa
narodowego Narodowego
Departament Nauki,
25 - Kultura fizyczna 899 289.562 P P 24 Oéwiatyi Dziedzictwa
Narodowego
s Departament
26 - kacznosc 8 6.434 P P 25 Infrastruktury
Departament
27 - Informatyzacja 8.416 238.469 (0] (0] 26 Administracji
Publicznej
Departament Nauki,
28 - Nauka 97.303 6.699.346 P P 27 Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego
D
29 - Obrona narodowa 164.486 | 41.852.645 0 0 28 epartament Obrony
Narodowej
Departament Nauki,
30 - O$wiata i wychowanie 7.026 500.252 P P 31 Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego
Departament Pracy,
31 - Praca 41.374 380.938 P P 32 Spraw Spotecznych
i Rodziny
Departament
32 - Rolnictwo 48.504 1.208.004 P P 33 Rolnictwa i Rozwoju
Wsi
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Numer i nazwa czesci Departament/

Wykonanie budzetu
panstwa Numer
pozycji
Dochody Wydat 2 Aneksu 1

Delegatura

33 - Rozwdj wsi

1.019.520

6.615.207

P

33

Departament
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

34 - Rozwoj regionalny

105.679

1.868.314

34

Departament
Administracji
Publicznej

35 - Rynki rolne

526

40.477

33

Departament
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

37 - Sprawiedliwosc¢

69.168

5.073.162

35

Departament
Porzadku i
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

38 - Szkolnictwo wyzsze

4.647

12.915.807

27

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

39 - Transport

235.025

14.125.888

36

Departament
Infrastruktury

40 - Turystyka

60.722

24

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

41 - Srodowisko

5.658.830

521.446

37

Departament
Srodowiska

42 - Sprawy wewnegtrzne

135.691

21.912.145

38

Departament
Porzadku i
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

43 - Wyznanie religijne
oraz mniejszosci
narodowe i etniczne

199.047

39

Departament
Administracji
Publicznej

44 - Zabezpieczenie
spoteczne

1.350

913.581

32

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i
Rodziny

45 - Sprawy zagraniczne

202.552

2.059.490

40

Departament
Administracji
Publicznej

46 - Zdrowie

211.687

9.216.122

41

Departament Zdrowia

47 - Energia

294.613

316.216

42

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa i
Prywatyzacji

48 - Gospodarka ztozami
kopalin

28.229

1.559.077

42

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa i
Prywatyzacji

49 - Urzad Zamowien
Publicznych

21.689

32.796

P
P
P
O
P
P
P
O
P
P
P
(0]
(0]
P
P
P

43

Departament
Administracji
Publicznej
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Wykonanie budzetu

pafistwa e Departament/

Numer i nazwa czesci Wydatki z:z:!lgi: 1 Delegatura
 wosz | 2017 | 2018 |

Departament
50 - Urzad Regulacji Gospodarki,
Energetyki 115.229 48.309 44 Skarbu Panstwa i
Prywatyzacji
52 - Krajowa Rada Delegatura NIK
Sadownictwa 49 12.832 45 w Katowicach
D
53 - Urzad Ochrony nga;‘ja”r‘;m
Konkurengji i 176.361 74.007 46 P .
. Skarbu Panstwa
Konsumentéw ) "
i Prywatyzacji
54 - Urzad do Spraw
!(ompatantow 15 82.620 47 Delegaturf'a NIK
i Os6b w Krakowie
Represjonowanych
Departament
56 - Centralne Biuro Porzadku i
712 208.11 4 . .
Antykorupcyjne 08.110 8 Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
57 - Agencja Eggagirfnt
Bezpieczenstwa 11.407 727.404 49 a .
Wewnetrznedo Bezpieczenstwa
€ 9 Wewnetrznego
. Departament
8 g{zth'?, ‘l:JZ':ad 2.542 425.391 50 Administracji
ystyczny Publicznej
Departament
59 - Agencia Wywiadu 344 195.425 51 Porzadku i
gencja Wy : Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
Departament
. - Gospodarki,
60 - Wyzszy Urzad Gorniczy 613 60.457 52 Skarbu Pafistwa
i Prywatyzacji
61 - Urzad Patentowy gzza:;ar:zm
Rzeczypospolitej 74.251 57.921 53 P .
S Skarbu Panstwa
Polskiej . "
i Prywatyzacji
Departament
62 - Rybotdéwstwo 5.348 163.379 54 Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Departament Pracy,
63 - Rodzina 11 16.921 32 Spraw Spotecznych
i Rodziny
Departament
64 - Gtéwny Urzad Miar 69.668 164.480 55 Gospodark,
yHra ’ ' Skarbu Panstwa i
Prywatyzacji
Departament
65 - Polski K_omln_at 10.636 32.454 56 Gospodarkll,
Normalizacyjny Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji
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Numer i nazwa czesci Departament/

Wykonanie budzetu
panstwa Numer
pozycji
Dochody Wydat B e

Delegatura

66~ Rze.c Znik Praw 14 13.587 P P 57 Departament Zdrowia
Pacjenta
Departament Nauki,
67 - Polska Akademia Nauk 25 81.925 P P 27 Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego
Departament
68 - Panstwowa Agencja Gospodarki,
2 2. P P . .
Atomistyki 323 32.896 58 Skarbu Panstwa i
Prywatyzacji
. 2, Departament
69 - Zegluga Srddladowa 838 19.528 (e} P 59 Infrastruktury
70 - K9m|51a Nadzoru 287.260 213.791 P o 60 ngartament Budzetu
Finansowego i Finansow
71 - Urza.d Transportu 5.167 36.823 P p 61 Departament
Kolejowego Infrastruktury
72 - Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia 2.628| 17.466.474 P P 62 Delegatura NIK
w Gdansku
Spotecznego
) . Departament Pracy,
73 - Zakk n !
3 - Zakiad Ubezpiecze 334.959 | 48.621.637 P P 63 Spraw Spotecznych
Spotecznych ) .
i Rodziny
Departament
74 - Prokuratoria Generalna Gospodarki,
Skarbu Panstwa 9.659 48.429 P P 64 Skarbu Panstwa
Prywatyzacji
Departament
75 - Rz ntrum
> Leaids?ﬁ Centru 633 27.300 P P 65 Administracji
gisiacy Publiczne]
76 - Urzad K(-)mun.lkaql 762.363 109.964 p p 66 Departament
Elektronicznej Infrastruktury
77 - Podatki i inne wpftaty .
na rzecz budzetu 358.736.099 - P P - Pepartament Budzetu
. i Finansow
panstwa
79 - Ob’sluga dtugu Skarbu 1.096.044 | 29.486.290 P p 67 F)epartament Budzetu
Panstwa i Finansow
. . Departament
80 - Regionalne izby 3.167 124.079 P P 68 Administragji
obrachunkowe . )
Publicznej
81 - Rezerwa ogélna - - P P - F)e.partarnent Budzetu
i Finansow
82 - Subwencje ogdlne dla Departament
jednostek samorzadu 2.355.211 | 56.429.727 P 0} 69 Administracji
terytorialnego Publicznej
83 - Rezerwy celowe - - P (0] - F)e.partarnent Budzetu
i Finansow
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Wykonanie budzetu

PELS ] Numer

Numer i nazwa czesci ozycji LR
& Wydatki zznexsil 1 Delegatura
2017 | 2018 |
, . " Departament
84 Ezt:gkle\./:(aizpe Unii - 18.660.770 P P 70 Administracji
pejskiej Publicznej
85/02 - wolemfodzt_wo 208.904 3.896.985 P P 71 Delegatura NIK
dolnoslaskie we Wroctawiu
85/04 - wojewo6dztwo
kujawsko- 129.632 3.456.622 P P 72 Delegatura NIK
. w Bydgoszczy
pomorskie
85/06 - WOjeW(?dZtWO 102.956 3.643.780 o p 73 Delega.tu'ra NIK
lubelskie w Lublinie
85/08 - wolve)dztwo 62.933 1.714.165 p P 74 Dek.egatur.a N’IK
lubuskie w Zielonej Gorze
85/10 - w,01ev.vodztwo 170.461 3.586.703 P P 75 DeIegaFura NIK
todzkie w todzi
85/12 - w01ewodzt_wo 293.151 5.116.564 p p 76 Delegatur'a NIK
matopolskie w Krakowie
85/14 - wolewqdthvo 566.053 7.704.660 p p 77 Delegatura .NIK
mazowieckie w Warszawie
85/16 - wolevadztwo 49.060 1.404.085 P p 78 Delegatura NIK
opolskie w Opolu
85/18 - wojewddztwo 86.855|  3.742.084 P P 79 Delegatura NIK
podkarpackie w Rzeszowie
85/20 - wolewogztwo 72,589 2 089.164 p p 80 Delt?gatura NIK
podlaskie w Biatymstoku
85/22 - wolewoqztwo 182.749 3.827.406 p p 81 Delega,tura NIK
pomorskie w Gdansku
85/24 - Yvo;e\_lvodztwo 305,266 5.643.449 p o 82 Delegatu.ra NIK
Slaskie w Katowicach
85/26 - \{vo.]ewodthQ 68.524 2 159.159 p p 83 Delt.egatura NIK
Swietokrzyskie w Kielcach
85/28 - wojewoddztwo
warminsko- 90.754 2.704.152 P P 84 Delegatur.a NIK
) w Olsztynie
mazurskie
85/30 - w.()]ewodztvyo 136.823 2 609.886 p o 85 Delegatur?l NIK
wielkopolskie w Poznaniu
85/32 - wojewddztwo 136.823|  2.609.886 P P 86 Delegatura NIK
zachodniopomorskie w Szczecinie
87 - Dochody budzetu Departament Budzetu
$rodkéw europejskich 63.328.214 ) P P i i Finansow
86/05 - Samorzadowe
Kolegium Delegatura NIK
Odwotawcze 3 2.431 i P 87 w Biatymstoku
w Biatymstoku
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Wykonanie budzetu
Numer i nazwa czesci pRRSS ::zn;:i'; Departament/
Dochody Wydat 2 Aneksu 1 Delegatura

2017 | 2018
86/27 - Samorzadowe
Kolegium Delegatura NIK
Odwotawcze 83 8.138 i P 87 w Katowicach
w Katowicach
86/37 - Samorzadowe
Kolegium Delegatura NIK
Odwotawcze ! 1.526 i P 87 w Rzeszowie
w Kroénie
86/49 - Samorzadowe
Kolegium Delegatura NIK
Odwotawcze 0 1.914 i © 87 w Krakowie
w Nowym Saczu
86/51 - Samorzadowe
Kolegium Delegatura NIK
Odwotawcze 24 3.809 i P 87 w Olsztynie
w Olsztynie
86/59 - Samorzadowe
Kolegium
Odwotawcze 2 1.973 - P 87 Delegatura NIK
) ) w todzi
w Piotrkowie
Trybunalskim
86/87 - Samorzadowe
Kolegium 4 5330 i p 87 Delegatura NIK
Odwotawcze w Bydgoszczy
w Toruniu
88 - Powszechne jednostki Departament
organizacyjne 16.082 2.436.677 P p 88 Porze?dku |,
prokuratury Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
97 - Przychody
i rozchody zwigzane
z prefinansowaniem
zadan realizowanych Departament Budzetu
) ] . - - (e} P - - .
z udziatem Srodkéw i Finansow
pochodzacych
z budzetu Unii
Europejskiej
98 - Przychody i rozchody
zwgzane ) Departament Budzetu
z finansowaniem - - O P - L .
. i Finansow
potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa
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Numer pozycji

ANEKSY

Departament/Delegatura

Agencja Mienia Wojskowego 1.196.148 P P 28 B:s:g;m?m Obrony
Zasob Wtasnosci Rolnej Departament Rolnictwa
. 1.171. P P
Skarbu Panstwa 989 89 i Rozwoju Wsi
.Agenqa Bestfuktur.yzaql 3.099.829 P P % Peparta.ment .Rolnlctwa
i Modernizacji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki 1.606.771 (¢} (¢} 92 Departament Srodowiska
Wodnej
Fu.ndus’z C.enjfralna |'EWIdeana 148.410 N N 26 Depgrtamgnt Administracji
Pojazdéw i Kierowcoéw Publicznej
Fundusz Administracyjny 648.872 0 P 62 Delegatura NIK w Gdansku
Fundusz Aktywizacji Departament Porzadku
Zawodowej Skazanych oraz 145553 | P P 35 i Bezpieczenstwa
Rozwoju Przywieziennych Wewnetrznedo
Zaktaddw Pracy N 9
Fundusz Emerytalno-Rentowy 20.172.682 P P 62 Delegatura NIK w Gdansku
Fundusz Emerytur Departament Pracy, Spraw
Pomostowych 1.825.360 P P & Spotecznych i Rodziny
Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym 7.363 P P 17 Departament Infrastruktury
i Kartograficznym
Fundusz Gwarantowanych Departament Pracy, Spraw
Swiadczen Pracowniczych 493.480 P P 32 Spotecznych i Rodziny
Fundusz Modernizacji Pepar?:amerjt Porzadku
. . . 2.128 P P 38 i Bezpieczenstwa
Bezpieczenstwa Publicznego
Wewnetrznego
Fund_usz Modernizacji Sit 406.767 p p o8 Departam(_ent Obrony
Zbrojnych Narodowej
Egsgzus;dzz:oniyoraz Pomoc! Departament Porzadku
ywazonym or Y 325371 N N 35 i Bezpieczefistwa
Postpenitencjarnej — Funduszu
o Wewnetrznego
Sprawiedliwosci
D P
Fundusz Pracy 13.880.963 | P P 32 ssggct;:;i;ti F{jjﬁ;nf,praw
!:undus?.Pre.v.venc“ 42.517 o) P 62 Delegatura NIK w Gdansku
i Rehabilitacji
Fundusz Promocji Kultury 213.668 P P 23 ?ssiaelz;r:t\e;; :\\::;loké’o‘(l)vsevgfty
D Bud?z
Fundusz Reprywatyzacji 2.167.585 (0] P 18 i ;ii::g:vent udzetu
Fundusz Rekompensacyjny 373198 | P P 16 Ejgl?;i;em Administracji
Fundusz ’ROZW|azywan|a 12.929 P P 41 Departament Zdrowia
Probleméw Hazardowych
Fundusz Rozwoju Kultury Departament Nauki, O$wiaty i
Fizycznej 799.774 © P 24 Dziedzictwa Narodowego
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Numer pozycji
Departament/Delegatura
z Aneksu 1

Medycznych i Taryfikacji

Fundusz Ubezpieczen 238.472.254 P Departament Pracy, Spraw
Spotecznych Spotecznych i Rodziny
Fundusz Wsparcia Strazy Departament Porzadku
. . 1.406 P P 38 : . .
Granicznej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Fundusz Wsparcia Panstwowej Departament Porzadku
. . . 46.007 P P 38 . . ,
Strazy Pozarnej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Departament P k
Fundusz Wsparcia Policji 90.000 P P 38 . epa .a e, orzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Fundusz Zaje¢ Sportowych Departament Nauki, O$wiaty
L 20.111 P P 24 RSN
dla Uczniow i Dziedzictwa Narodowego
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb 5.328.490 P P 91 Delegatura NIK w Rzeszowie
Niepetnosprawnych
Fundusz Bezeery 17.415.781 P P 63 Departament. Pracy{ Spraw
Demograficznej Spotecznych i Rodziny
Krajgwy Osrodek Wsparcia 336.343 P P 89 .Departa.ment .Rolmctwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Polska Agencja Kosmiczna 8.801 N ) 94 Delegatura NIK w Gdansku
Rzecznik Finansowy 16.240 (0] P 93 .De.partafnent Budzetu
i Finanséw
Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych — panstwowa 4.506.821 P P 63 Departament Pracy,‘ )
Spraw Spotecznych i Rodziny
osoba prawna
Fundusz Wspierania - "
Rozwoju Spoteczenstwa 41.305 - - 15 Sjsl?gizem Administracjl
Obywatelskiego? |
Polska Akademia Nauk 133.917 - P 27 D ep_a rta_ment Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego
Instytut Zachodni
im. Zygmunta 3.878 - N 95 Delegatura NIK w Poznaniu
Wojciechowskiego
Panstwowe Gospodarstwo - h
Wodne Wody Polskie 1.206.309 - - 96 Departament Srodowiska
Agencja Oceny Technologii 34.991 - o 97 Departament Zdrowia

' W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. i 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosowata nastepujace oceny:
pozytywna (P), negatywna (N). W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny
negatywnej stosowano ocene opisowa (O).

2 Z uwagi na nierozpoczecie w 2018 r. dziatalnosci, do ktorej zostat utworzony Fundusz, odstapiono od oceny realizacji
w 2018 r. planu finansowego Funduszu pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta Funduszu. Oceniono procedowanie przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw aktu

wykonawczego warunkujacego realizacje zadan przez Fundusz.
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Aneks nr 3

Wykaz jednostek objetych kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2018 roku

. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Mienia Wojskowego w Warszawie

Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji w Warszawie
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Rezerw Materiatowych w Warszawie

Agencja Wywiadu w Warszawie

Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie
Areszt Sledczy w Kielcach

Areszt Sledczy w Szczecinie

Bank Gospodarstwa Krajowego Centrala

. Biblioteka Narodowa w Warszawie
. Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej w Przemyslu

. Biuro Rzecznika Finansowego

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Pacjenta w Warszawie

. Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w Warszawie
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie

Centrum Projektow Polska Cyfrowa w Warszawie

. Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu
. Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej w Warszawie

. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Gtéwna Biblioteka Lekarska im. Stanistawa Konopki w Warszawie

. Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego

Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii

. Gtéwny Urzad Miar

Gtéwny Urzad Statystyczny
Inspektorat Uzbrojenia w Warszawie

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy

. Instytut Nafty i Gazu Panstwowy Instytut Badawczy w Krakowie
. Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
. Instytut Rybactwa Srédlagdowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie

Izba Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
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35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.

356

Izba Administracji Skarbowej w Gdansku

Izba Administracji Skarbowej w Kielcach

Izba Administracji Skarbowej w Olsztynie

Izba Administracji Skarbowej w Rzeszowie
Jastrzebska Spoétka Weglowa S.A. w Jastrzebiu-Zdroju
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Kancelaria Sejmu

Kancelaria Senatu

Karpacki Oddziat Strazy Granicznej w Nowym Saczu
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Centrala
Koleje Mazowieckie - KM Sp. z 0.0. w Warszawie
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej
Komenda Gtéwna Policji

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy
Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie

Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie

Komenda Wojewddzka Policji z siedzibg w Radomiu
Komisja Nadzoru Finansowego

Kopalnia Soli Wieliczka Spotka Akcyjna

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada Sagdownictwa

Krajowe Biuro Wyborcze

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Biatej Podlaskiej
Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Biatymstoku
Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Bielsku-Biatej
Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Lesznie
Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Suwatkach
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewoddzki w Bydgoszczy
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe Oddziat Warszawa
Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim
tédzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z 0.0. w Lodzi

t6édzki Urzad Wojewodzki w Lodzi

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie
Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Edukacji Narodowej
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75. Ministerstwo Energii

76. Ministerstwo Finansow

77. Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowe;j

78. Ministerstwo Infrastruktury

79. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

80. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

81. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

82. Ministerstwo Obrony Narodowej

83. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii

84. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

85. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

86. Ministerstwo Sportu i Turystyki

87. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

88. Ministerstwo Spraw Zagranicznych

89. Ministerstwo Sprawiedliwosci

90. Ministerstwo Srodowiska

91. Ministerstwo Zdrowia

92. Muzeum Narodowe w Krakowie

93. Muzeum Narodowe w Poznaniu

94. Naczelny Sad Administracyjny

95. Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chetmie

96. Narodowy Bank Polski Centrala

97. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

98. Opolski Urzad Wojewddzki w Opolu

99. Panstwowa Agencja Atomistyki

100. Panstwowa Inspekcja Pracy Gtéwny Inspektorat Pracy w Warszawie
101. Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Biatymstoku
102. Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Katowicach
103. Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Szczecinie
104. Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie
105. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w Warszawie

106. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

107. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum Realizacji Inwestycji Region Slaski Wroctaw
108. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum Realizacji Inwestycji Region Zachodni w Poznaniu
109. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Oddziat Regionalny w Krakowie

110. PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna w Warszawie

111. Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie

112. Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie

113. Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku

114. Podlaski Zarzad Drég Wojewddzkich w Biatymstoku
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115. Politechnika Wroctawska

116. Polska Agencja Kosmiczna

117. Polska Akademia Nauk

118. Polski Instytut Ekonomiczny w Warszawie

119. Polski Komitet Normalizacyjny

120. Polski Zwiazek Kajakowy w Warszawie

121. Polski Zwigzek Towarzystw Wioslarskich w Warszawie
122. Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku

123. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej

124. Prokuratura Krajowa w Warszawie

125. Prokuratura Okregowa w Krakowie

126. Prokuratura Okregowa w Lublinie

127. Prokuratura Regionalna w todzi

128. Prokuratura Regionalna we Wroctawiu

129. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach
130. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy

131. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach

132. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach

133. Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi

134. Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Biatymstoku
135. Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Warszawie
136. Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Szczecinie

137. Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Zielonej Goérze

138. Rzadowe Centrum Legislacji

139. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Biatymstoku
140. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach
141. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kro$nie

142. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Nowym Saczu
143. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie

144. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Piotrkowie Trybunalskim
145. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu

146. Sad Apelacyjny w Gdansku

147. Sad Apelacyjny w Lublinie

148. Sad Apelacyjny w Warszawie

149. Sad Apelacyjny we Wroctawiu

150. Sad Najwyzszy

151. Sad Okregowy w Gdansku

152. Sad Okregowy w Legnicy

153. Sad Okregowy w Lublinie

154. Sad Okregowy w Warszawie
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155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.

Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie
Sad Rejonowy dla Warszawy-Woli w Warszawie
Sad Rejonowy Gdansk-Pétnoc w Gdansku

Sad Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie

Sad Rejonowy w Biatej Podlaskiej

Sad Rejonowy w Gdyni

Sad Rejonowy w Legnicy

Sad Rejonowy w Ztotoryi

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba Ochrony Panstwa

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. w Bytomiu
Szpital Miejski im. $w. Jana Pawta Il w Elblagu

Szpital Uniwersytecki im. Karola Marcinkowskiego Zielona Géra Sp. z o.o.

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach
Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach

Teatr im. Cypriana Kamila Norwida w Jeleniej Gorze
Towarzystwo Spofeczno-Kulturalne Zydéw w Polsce
Trybunat Konstytucyjny

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Uniwersytet Warszawski

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
Urzad Gminy Aleksandréw Kujawski

Urzad Gminy Biskupice

Urzad Gminy Cztuchéw

Urzad Gminy Elblag

Urzad Gminy Istebna

Urzad Gminy Kutno

Urzad Gminy Osie

Urzad Gminy Postomino

Urzad Gminy Przodkowo

Urzad Gminy Turosn Koscielna

Urzad Gminy w Dalikowie

Urzad Gminy w Dartowie

Urzad Gminy w Dzierzoniowie

Urzad Gminy w Firleju

Urzad Gminy w Jastrzebi

Urzad Gminy w Siedlisku

Urzad Gminy w Sierakowicach

Urzad Gminy w Sokotach

ANEKSY
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195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.
213.
214.
215.
216.
217.
218.
219.
220.
221.
222.
223.
224,
225.
226.
227.
228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
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Urzad Komunikacji Elektronicznej

Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Lubelskiego w Lublinie
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Pomorskiego w Gdarsku
Urzad Miasta Chorzéw

Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego

Urzad Miasta Hajnowka

Urzad Miasta i Gminy Buk

Urzad Miasta i Gminy Skoki

Urzad Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej

Urzad Miasta i Gminy w Rynie

Urzad Miasta i Gminy w Staszowie

Urzad Miasta Kielce

Urzad Miasta Krakowa

Urzad Miasta Mikotowa

Urzad Miasta Ptocka

Urzad Miasta Poznania

Urzad Miasta Pszéw

Urzad Miasta Radzyn Podlaski

Urzad Miasta Rybnika

Urzad Miasta Stalowej Woli

Urzad Miasta Tomaszéw Lubelski

Urzad Miasta Ustka

Urzad Miasta w Radomsku

Urzad Miejski Golczewo

Urzad Miejski w Biatej

Urzad Miejski w Bieczu

Urzad Miejski w Boguchwale

Urzad Miejski w Debicy

Urzad Miejski w Karlinie

Urzad Miejski w Lubrancu

Urzad Miejski w Praszce

Urzad Miejski w Stroniu Slaskim

Urzad Miejski w Szczytnie

Urzad Miejski w Swieciu

Urzad Miejski w Trzcielu

Urzad Miejski w Turku

Urzad Miejski w Zdzieszowicach

Urzad Miejski w Zelechowie



235.
236.
237.
238.
239.
240.
241,
242,
243,
244,
245,
246.
247.
248.
249.
250.
251.
252.
253.

254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267

Urzad Morski w Gdyni

Urzad Morski w Stupsku

Urzad Morski w Szczecinie

Urzad Ochrony Danych Osobowych

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
Urzad Regulacji Energetyki

Urzad Statystyczny w Katowicach

Urzad Statystyczny w Lublinie

Urzad Statystyczny w Rzeszowie

Urzad Transportu Kolejowego

Urzad Zamowien Publicznych

Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu
Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi

. Wyzszy Urzad Gorniczy w Katowicach

. Zachodni Instytut Naukowo-Badawczy im Z. Wojciechowskiego w Poznaniu

. Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie

. Zakfad Karny Nr 2 w Strzelcach Opolskich
. Zaktad Karny w Potulicach

. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Centrala

. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych w Otwocku

. Zamek Krélewski w Warszawie-Muzeum. Rezydencja Kréléw i Rzeczypospolitej

. Zarzad Drég Wojewddzkich w Gdansku

. Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie Zarzad Gtéwny w Gdansku
. Zwigzek Ukraincéw w Polsce Zarzad Gtéwny w Warszawie
. 1. Baza Lotnictwa Transportowego w Warszawie

. 34. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Rzeszowie

Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej w Ketrzynie

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
Wojewddzki Sagd Administracyjny w Szczecinie

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu

ANEKSY

. 8. Baza Lotnictwa Transport. im. ptk pil. Stanistawa Jakuba Skarzynskiego Krakéw-Balice
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Aneks nr 4

Wykaz kontroli, ktérych wyniki zostaty wykorzystane w informacjach o wynikach
kontroli i analizie wykonania budzetu panstwa w 2018 roku

Jednostka
Hm U e koordynujaca kontrole

P/18/007

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
w Perspektywie Finansowej 2014-2020

Departament
Administracji Publicznej

Efekty wdrazania programéw operacyjnych na

Departament

z tytutu mandatéw karnych

2. F/18/008 lata 2014-2020 w ramach Polityki Spojnosci Administracji Publicznej
Stan organizacji Krajowej Administracji Departament
3. F/18/009 Skarbowej Budzetu i Finansow
4 P/18/011 Nadzor Ministra Finanséw nad poborem Departament
: podatku od towardéw o ustug Budzetu i Finansow
. . . Departament
5. P/18/012 | Nadzor nad rynkiem gier hazardowych Budzetu i Finanséw
6 P/18/020 Zapewnienie bezpieczenstwa wyrobéw Departament Gospodarki,
: ze znakiem CE Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
7 P/18/039 Realizacja rzadowego programu na rzecz Departament Pracy,
: aktywnosci spotecznej oséb starszych Spraw Spotecznych i Rodziny
8 P/18/040 Organizacja i warunki pracy pracownikéw Departament Pracy,
' socjalnych w gminach Spraw Spotecznych i Rodziny
9. | Prigiosy |Pozasadowe dochodzenie roszczen Departament Zdrowia
przez pacjentow
0. | P8/060 | proes acministrack peblicns | patwowe | PElegatura NIK
) w Biatymstoku
osoby prawne
11. | P/18/065 |Realizacja ,Programu Rodzina 500 Plus” Delegatura NIK
w Gdansku
- . o . | Delegatura NIK
12. P/18/074 | Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w Kielcach
Wykorzystanie jednolitego pliku kontrolnego w | Delegatura NIK
13. P/18/077 . . .
postepowaniach i kontrolach podatkowych w Krakowie
Nadzor nad stosowaniem dodatkow Delegatura NIK
14. P/18/082 do zywnosci w kodzi
Efekty termomodernizacji wielorodzinnych
15 P/I18/086 budynkéw mieszkalnych, bedacych Delegatura NIK
’ w zasobach spoétdzielni mieszkaniowych, w todzi
realizowanej z udziatem Srodkdw publicznych
16. P/18/090 Dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa Delegatura NIK

w Opolu
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. Jednostka
Hm LI L el koordynujaca kontrole

17.

P/18/092

Realizacja ,Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej

Delegatura NIK

wojewddztwie lubelskim

na lata 2016-2019” w Poznaniu
1s. PI18/096 Dziatania wspierajgce i aktywizujace Delegatura.NIK
osoby bezdomne w Rzeszowie
Wykorzystanie naturalnych surowcéw Delegatura NIK
19. P/18/098 . o . L
leczniczych w lecznictwie uzdrowiskowym w Szczecinie
20 P/18/105 Przygotowanie administracji publicznej Delegatura NIK
’ do obstugi cudzoziemcow we Wroctawiu
21, I/18/001 | Funkcjonowanie placowek zagranicznych Departament Administracji
ze szczegoblnym uwzglednieniem gospodarki Publicznej
finansowej oraz projektow pomocowych
realizowanych przez placéwki
22, 1/18/001 | Prawidtowos¢ zwrotu podatku akcyzowego Delegatura NIK
zawartego w oleju napedowym w Lublinie
wykorzystywanego do produkcji rolnej
23. 1/18/006 |Finansowanie jednostek inspekcji sanitarnej w | Delegatura NIK

w Lublinie

363



ANEKSY

Aneks nr 5

Kryteria ocen wykonania budzetu panstwa

Do oceny wykonania budzetu stosuje sie kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych.
I. Oceny ogélnej wykonania budzetu w czesci dokonuje sie po uprzednim ustaleniu ocen
czastkowych:
e dochodow,
e wydatkéw,
z uwzglednieniem opinii o sprawozdaniach.
Przyjmuje sie nastepujace kryteria ocen wykonania budzetu panstwa w obszarze dochodéw i wydat-
kow:

Obszar Ocena czastkowa
podlegajacy

W sytuacji gdy udziat nieprawidtowo- | W sytuacji gdy nie zostaty | W sytuacji gdy udziat nieprawi-
$ci w zakresie dochodéw' w facznej | spetnione kryteria ani dla | dtowosci w zakresie dochodéw’
kwocie zrealizowanych dochodéw w | oceny pozytywnej, ani dla | w facznej kwocie zrealizowanych
czesci byt nie wiekszy niz: oceny negatywnej. dochoddéw w czesci byt wyzszy
a) 0,25% i nie wiekszy niz 375 tys. zt, niz:
Dochody gdy dochody czesci wyniosty do a) 0,75% lub wyzszy niz 1.250
250 min zt, tys. zt, gdy dochody czesci
b) 0,15%, gdy dochody czesci wynio- wyniosty do 250 min zt,
sty ponad 250 min zt b) 0,5%, gdy dochody czesci
a stwierdzone nieprawidtowosci for- wyniosty ponad 250 min zt.
malne miaty wytacznie charakter spo-
radyczny.

' Do tej kategorii zalicza sie nieprawidtowosci skutkujace lub mogace skutkowa¢ uszczupleniami dochodéw w wyniku
postepowania kontrolowanej jednostki uznanego za nielegalne, nierzetelne, niegospodarne lub niecelowe,
w szczegdlnosci: niepobrane lub niewymierzone naleznosci; nieuzyskane dochody z tytutu optat, dochodéw z mienia,
w szczegdlnosci z najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze; nieuzyskane lub zanizone dochody
ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw oraz ze $wiadczenia ustug; umorzenia naleznosci dokonane z naruszeniem
przepiséw prawa; naleznosci, w stosunku do ktérych nie podjeto czynnosci egzekucyjnych, pomimo uptywu terminu
lub zdarzenia obligujacego do wszczecia tych czynnosci.
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Obszar Ocena czastkowa

podlegajacy

W sytuacji gdy: W sytuacji gdy nie zostaty | W sytuacji gdy zachodzi ktéra-
1. udziat wydatkéw ocenionych jako | spetnione kryteria ani dla | kolwiek z ponizszych okolicz-
niecelowe lub niegospodarne? | oceny pozytywnej, ani dla | nosci:

w tacznej kwocie zrealizowanych | oceny negatywnej. 1. udziat wydatkéw ocenionych

wydatkow czesci byt nie wiekszy jako niecelowe lub niegospo-

niz: darne? w facznej kwocie zre-

a) 0,25% i nie wiekszy niz 6 min zi, alizowanych wydatkéw czesci
gdy wydatki czesci wyniosty do byt wyzszy niz:
3mld zt, a) 0,75% lub wyzszy niz 15 min

b)0,2% i nie wiekszy niz 15 min zt, gdy wydatki czesci wynio-

t, ki Sci jost Id z,
Wydatki (obej- z gdy Yvydat i czesci wyniosty sty do3 mid z~ )
K k powyzej 3 mld zt do10 mld zt, b) 0,5% lub wyzszy niz 25 min
mujace tacznie . . R .
) . c) 0,15%, gdy wydatki czesci zt, gdy wydatki czesci wynio-
wydatki budzetu ] o
B wyniosty ponad 10 mid zt sty powyzej 3 mld zt do 10
panstwa oraz
budzetu ogol- oraz: mld zt,
neqo Unii E?JI’O- 2. udziat wydatkéw poniesionych c) 0,25%, gdy wydatki czesci
9 . z naruszeniem prawa® w facznej wyniosty ponad 10 mid zt.
pejskiej, w tym . . , . . -
. ) kwocie zrealizowanych wydatkéw 2. udziat wydatkow poniesio-
rowniez wydatki L. L . :
. i i czesci byt nie wiekszy niz: nych z naruszeniem prawa?
budzetu srodkéw o . . . .
o a) 0,75% i nie wiekszy niz 15 min w tacznej kwocie zrealizo-
europejskich) . - . . ..
zt, gdy wydatki czesci wyniosty wanych wydatkéw czesci byt
do 3 mld z, WYZszy niz:

b)0,5% i nie wigkszy niz 25 min a) 3% lub wyzszy niz 60 min zi,
zt, gdy wydatki czesci wyniosty gdy wydatki czesci wyniosty
powyzej 3 mld zt do 10 mid zt, do 3 mld zt

c) 0,25%, gdy wydatki czesci b) 2% lub wyzszy niz 100 mIn zt,
wyniosty ponad 10 mid zt gdy wydatki czesci wyniosty

a stwierdzone nieprawidtowosci for- powyzej 3 mld ztdo 10 mld zt
malne miaty wytgcznie charakter c) 1%, gdy wydatki czesci
sporadyczny. wyniosty ponad 10 mid zt.

2 Do tej kategorii zalicza sie w szczegdlnosci wydatki niecelowe z punktu widzenia realizacji zadan jednostki objetej
kontrola; wydatki poniesione na zakup majatku zniszczonego lub utraconego wskutek niezachowania nalezytej
starannosci albo marnotrawstwa; zakupy débr i ustug wynikajace z rozrzutnosci, w tym straty wynikajace z réznicy
miedzy faktyczng ceng zakupionych towaréw lub ustug, a ich ceng rynkowa, w sytuacji gdy kontrolowana jednostka
miata mozliwo$¢ swobodnego wyboru dostawcy.

Do tej kategorii zalicza sie w szczegélnosci wydatki dokonane z przekroczeniem zakresu upowaznienia, w tym
nieujete w planie wydatkéw lub wynikajace z nieuprawnionej zmiany planu; kwoty wydatkowane w zwiazku
z naruszeniem przepiséw dotyczacych udzielenia zamoéwien publicznych, o ile naruszenie to miato wptyw na wybér
oferty; kwoty wydatkowane w zwigzku z udzieleniem zamoéwienia publicznego w sytuacji, gdy udzielono zaméwienia
bez zapewnienia w planie finansowym srodkéw na jego realizacje; kwoty wydatkowane w wyniku dopuszczenia do
zaptaty odsetek za opdznienie w zaptacie zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych lub kar umownych
z winy jednostki; nieprawidtowosci w zakresie programéw realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, w tym dotyczacych
m.in. kwalifikowalnosci wydatkéw, niezgodnosci wydatkdéw z wnioskami o dofinansowanie oraz przedstawianymi
dokumentami, rozliczeniami ptatnosci, warunkami zawartymi w umowie.
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Dla czesci, w ktorych dokonywany jest tylko rozdziat wydatkow (81 — Rezerwa ogdlna, 82
- Subwencje ogdlne dla jednostek samorzqdu terytorialnego, 83 - Rezerwy celowe), czesci
zwigzanych z obstuga dtugu publicznego (79 - Obsfuga dtugu Skarbu Paristwa), czesci obej-
mujacej tylko dochody (77 - Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu paristwa i 87 - Dochody
budzetu srodkow europejskich) oraz czeici 84 - Srodki wlasne Unii Europejskiej przyjmuje
sie nastepujace kryteria:

Ocena czastkowa wydatkow

w

sytuacji, gdy: W sytuacji gdy nie zostaty spetnione | W sytuacji, gdy stwier-

nie stwierdzono nieprawidtowosci, lub kryteria ani dla oceny pozytywnej, |dzone nieprawidtowosci
stwierdzono nieprawidtowos$ci o charak- | ani dla oceny negatywne;. miaty zasadniczy wptyw
terze formalnym, ktdre nie spowodowaty na wykonanie budzetu w
rozdysponowania wydatkow ujetych w danej czesci lub negatyw-
czesci budzetu panstwa z naruszeniem nie wptywaty na realizacje
przepisow prawa, niecelowo lub niego- zadan finansowanych tymi
spodarnie, a w przypadku czesci 77, 79 $rodkami.

i 87, gdy stwierdzono nieprawidtowosci

o charakterze formalnym, ktdére nie miaty

wplywu na pozyskiwanie dochoddw i

wydatkowanie Srodkdéw budzetowych.

Do oceny wykonania planéw finansowych jednostek bedacych dysponentami lll stop-
nia stosuje sie odpowiednio zasady przewidziane dla czesci budzetowych zaliczonych do
grupy l. W przypadku tych jednostek, za podstawe wyliczenia skali nieprawidtowosci (tj.
tacznej kwoty nieprawidtowosci wyrazonej w procentach) nalezy przyjaé wartos¢ bada-
nych wielkosci (tj. dochodéw, wydatkow itd.) zrealizowanych w danej jednostce.

Do oceny wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, panstwo-
wych oséb prawnych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej przyjmuje
sie nastepujace kryteria ocen:

Obszar Ocena czastkowa

podlegajacy X X )
ocenie Pozytywna W formie opisowej Negatywna

Panstwowe fundusze celowe
Przychody W sytuacji gdy udziat nieprawidtowosci W sytuacji gdy nie W sytuacji gdy udziat niepra-
w zakresie przychoddw w tacznej kwocie | zostaty spetnione widtowoséci w zakresie przy-
zrealizowanych przychodéw kontrolowane- | kryteria ani dla choddw w tacznej kwocie
go panstwowego funduszu celowego byt | oceny pozytyw- zrealizowanych przychodéw
nie wiekszy niz: nej, ani dla oceny kontrolowanego panstwowe-
a) 0,25% i nie wiekszy niz 375 tys. zi, negatywnej. go funduszu celowego byt
gdy przychody funduszu wyniosty do Wyzszy niz:
250 min z, a) 0,75% lub wyzszy niz
b) 0,15% , gdy przychody funduszu 1.250 tys. zt, gdy przy-
wyniosty powyzej 250 min zt chody funduszu wyniosty
a stwierdzone nieprawidtowosci formalne do 250 min z,
miaty wytgcznie charakter sporadyczny. b) 0,5% - gdy przychody
funduszu wyniosty powy-
zej 250 min zk.
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Obszar

Ocena czgstkowa

odlegajac

Koszty W sytuacji gdy: W sytuacji gdy nie W sytuacji gdy zachodzi
1. udziat kosztdw ocenionych jako niecelo- | zostaty spetnione ktorakolwiek z ponizszych
we lub niegospodarne w facznej kwocie | kryteria ani dla okolicznosci:

poniesionych kosztéow kontrolowanego | oceny pozytyw- 1. udziat kosztédw ocenionych

panstwowego funduszu celowego byt nej, ani dla oceny jako niecelowe lub niego-

nie wiekszy niz: negatywne;j. spodarne w tacznej kwocie

a) 0,25% i nie wiekszy niz 200 tys. zI, poniesionych kosztow
gdy koszty funduszu wyniosty do kontrolowanego fundusz
100 min z byt wyzszy niz:

b) 0,2% i nie wiekszy niz 1,5 min z, a) 0,75% lub wyzszy niz
gdy koszty funduszu wyniosty powy- 500 tys. zt, gdy koszty
zej 100 min zt do 1 mid #, funduszu wyniosty do

c) 0,15% , gdy koszty wyniosty ponad 100 min z,

1 mid z b) 0,5% lub wyzszy niz
oraz: 2,5 min z, gdy koszty
2. udziat kosztdw poniesionych z narusze- funduszu wyniosty

niem prawa w tacznej kwocie poniesio- powyzej 100 min zt do

nych kosztéw funduszu byt nie wiekszy 1 mid z,

niz: c) 0,25% , gdy koszty

a) 0,75% i nie wiekszy niz 500 tys. zi, wyniosty ponad 1 mid
gdy koszty funduszu wyniosty do zh
100 min zt, 2. udziat kosztdw poniesio-

b) 0,5% i nie wiekszy niz 2,5 min z, nych z naruszeniem prawa
gdy koszty funduszu wyniosty powy- w tacznej kwocie poniesio-
zej 100 min zt do 1 mid z, nych kosztéw kontrolowa-

c) 0,25% , gdy koszty funduszu nego funduszu byt wyzszy
wyniosty ponad 1 mld zt niz:

a stwierdzone nieprawidtowosci formalne a) 3% lub wyzszy niz
miaty wytgcznie charakter sporadyczny. 2 min zt gdy koszty
funduszu wyniosty do
100 min z,
b) 2% lub wyzszy niz
10 min zt, gdy koszty
funduszu wyniosty
powyzej 100 min zt do
1 mid z,
¢) 1%, gdy koszty wynio-
sty ponad 1 mid zt.
Agencje wykonawcze
Przychody W sytuacji gdy nie W sytuacji gdy udziat niepra-
W sytuacji gdy udziat nieprawidtowosci zostaty spetnione widtowosci w zakresie przy-
w zakresie przychoddw w tacznej kwocie | kryteria ani dla choddw w tacznej kwocie
zrealizowanych przychodéw kontrolowanej | oceny pozytyw- zrealizowanych przychodéw
agencji byt nie wiekszy niz: nej, ani dla oceny kontrolowanej agencji byt
a) 0,25% i nie wiekszy niz 375 tys. z, negatywne;j. WYyZSszy niz:
gdy przychody agencji wyniosty do a) 0,75% lub wyzszy niz
250 min zt, 1.250 tys. zt, gdy przy-
b) 0,15% , gdy przychody agencji wynio- chody agencji wyniosty
sty powyzej 250 min zt do 250 min z,
a stwierdzone nieprawidtowosci formalne b) 0,5% , gdy przychody
miaty wytgcznie charakter sporadyczny. agencji wyniosty powyzej
250 min zt.
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Obszar

podlegajacy
ocenie

Ocena czgstkowa

Koszty W sytuacji gdy: W sytuacji gdy nie W sytuacji gdy zachodzi
1. udziat kosztdw ocenionych jako niecelo- | zostaty spetnione ktorakolwiek z ponizszych
we lub niegospodarne w facznej kwocie | kryteria ani dla okolicznosci:

poniesionych kosztéw kontrolowanej oceny pozytyw- 1. udziat kosztdw ocenio-

agencji byt nie wiekszy niz: nej, ani dla oceny nych jako niecelowe lub

a) 0,25% i nie wiekszy niz 400 tys. zt, | negatywnej. niegospodarne w facznej
gdy koszty agencji wyniosty do 200 kwocie poniesionych kosz-
min z, téw kontrolowanej agencji

b 0,2% i nie wiekszy niz 1,5 min z, byt wyzszy niz:

gdy koszty agencji wyniosty powyzej a) 0,75% lub wyzszy niz
200 min zt do 1 mid z, , 1 min zt, gdy koszty
c) 0,15% , gdy koszty agencji wyniosty agencji wyniosty do
ponad 1 mid z 200 min z,
oraz: b) 0,5% lub wyzszy niz
2. udziat kosztéw w poniesionych z 2,5 min z, gdy koszty
naruszeniem prawa w facznej kwocie agencji wyniosty
poniesionych kosztéow kontrolowanej powyzej 200 min zt do

agencji byt nie wiekszy niz: 1 mid z,

a) 0,75% i nie wiekszy niz 1 min z, c) 0,25% , gdy koszty
gdy koszty agencji wyniosty do 200 agencji wyniosty ponad
min z, , 1 mid zk.

b) 0,5% i nie wiekszy niz 2,5 min z, 2. udziat kosztéw poniesio-
gdy koszty agencji wyniosty powy- nych z naruszeniem prawa
zej 200 min zt do 1 mid z, w tacznej kwocie poniesio-

c) 0,25% , gdy koszty agencji wynio- nych kosztéw kontrolowa-
sty ponad 1 mid z nej agencji byt wyzszy niz:

a stwierdzone nieprawidtowosci formalne a) 3% lub wyzszy niz
miaty wytgcznie charakter sporadyczny. 4 min zt, gdy koszty
agencji wyniosty do
200 min z
b) 2% lub wyzszy niz
10 min z, gdy koszty
agencji wyniosty
powyzej 200 min zt do
1 mid z,
c) 1%, gdy koszty agen-
cji wyniosty ponad 1
mid zt.
Panstwowe osoby prawne
Przychody W sytuacji gdy udziat nieprawidtowosci W sytuacji gdy nie W sytuacji gdy udziat niepra-
w zakresie przychoddw w tgcznej kwocie | zostaty spetnione widtowosci w zakresie przy-
zrealizowanych przychodéw kontrolowa- kryteria ani dla choddw w tacznej kwocie
nej panstwowej osoby prawnej byty nie oceny pozytyw- zrealizowanych przychodéw
wigkszy niz: nej, ani dla oceny kontrolowanej panstwowej
a) 0,25% i nie wiekszy niz 375 tys. z, negatywne;j. osoby prawnej byt wyzszy
gdy przychody panstwowej osoby niz:
prawnej wyniosty do 250 min z, a) 0,75% lub wyzszy niz
b) 0,15% , gdy przychody panstwowej 1.250 tys. zt, gdy przy-
osoby prawnej wyniosty powyzej 250 chody panstwowej osoby
min zt prawnej wyniosty do 250
a stwierdzone nieprawidtowosci formalne min z,
miaty wytacznie charakter sporadyczny. b) 0,5% - gdy przychody
panstwowej osoby praw-
nej wyniosty powyzej
250 min zt.
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Obszar Ocena czgstkowa

podlegajacy - . .
ocenie Pozytywna W formie opisowej Negatywna

Koszty

W sytuacji gdy:

1. udziat kosztdw ocenionych jako niecelo-
we lub niegospodarne w facznej kwocie
poniesionych kosztéw kontrolowanej
panstwowej osoby prawnej byt nie
wiegkszy niz:

a) 0,25% i nie wiekszy niz 20 tys. zt,
gdy koszty panstwowej osoby praw-
nej wyniosty do 10 min z,

b) 0,2% i nie wiekszy niz 150 tys.
zt, gdy koszty panstwowej osoby
prawnej wyniosty powyzej 10 min zt
do 100 min z,

c) 0,15% , gdy koszty panstwowej
osoby prawnej wyniosty ponad 100
min zt

oraz:

2. udziat kosztédw poniesionych z narusze-
niem prawa w tgcznej kwocie poniesio-
nych kosztoéw kontrolowanej panstwo-
wej osoby prawnej byt nie wigkszy niz:
a) 0,75% i nie wiekszy niz 50 tys. zI,

gdy koszty kontrolowanej jednostki
wyniosty do 10 min z,

b) 0,5% i nie wiekszy niz 250 tys. z,
gdy koszty kontrolowanej jednostki
wyniosty powyzej 10 min zt do 100
min zi,

¢) 0,25% , gdy koszty kontrolowanej

jednostki wyniosty ponad 100 min zt

a stwierdzone nieprawidtowosci formalne

miaty wytgcznie charakter sporadyczny.

W sytuacji gdy nie
zostaty spetnione
kryteria ani dla
oceny pozytyw-
nej, ani dla oceny
negatywnej.

W sytuacji gdy zachodzi
ktorakolwiek z ponizszych
okolicznoéci:

1. udziat kosztéw ocenionych
jako niecelowe lub niego-
spodarne w tacznej kwocie
poniesionych kosztéw
kontrolowanej panstwowej
osoby prawnej byt wyzszy
niz:

a) 0,75% lub wyzszy
niz 50 tys. zt, gdy
koszty kontrolowanej
jednostki wyniosty do
10 min z,

b) 0,5% lub wyzszy niz
250 tys. zt, gdy koszty
kontrolowanej jednost-
ki wyniosty powyzej 10
min zt do 100 min z,

c) 0,25% , gdy koszty
kontrolowanej jed-
nostki wyniosty ponad
100 min zk.

2. udziat kosztdéw poniesio-
nych z naruszeniem prawa
w tgcznej kwocie poniesio-
nych kosztéw kontrolowa-
nej jednostki byt wyzszy
niz:

a) 3% lub wyzszy niz
200 tys. zt, gdy koszty
kontrolowanej jed-
nostki wyniosty do 10
min z,

b) 2% lub wyzszy niz
1 min zt gdy koszty
kontrolowanej jednost-
ki wyniosty powyzej
10 min zt do 100 mid
z,

c) 1%, gdy koszty kon-
trolowanej jednostki
wyniosty ponad
100 min zk.
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Wyliczenie ogélnej oceny wykonania budzetu panstwa w danej czesci' klasyfikacji budzetowej
przeprowadza sie z zastosowaniem ponizszych zasad:

1. Dokonac ocen czastkowych dla dochodéw i wydatkéw (budzetu panstwa + budzetu srodkow
europejskich).

2. Ustali¢ istotnos¢ (wage) dochodéw (Wd) i wydatkéw (Ww) dla realizacji budzetu w danej czesci
wedtug nastepujacego wzoru:

dochody (D) + wydatki (W) = taczna kwota, ktéra podlega ocenie (G)
waga wydatkow w kontrolowanej fgcznej kwocie

Ww = %ﬂ 00%

waga dochoddw w kontrolowanej tacznej kwocie

Wd = %ﬂ 00%

Zasady ustalania ocen czastkowych sa nastepujace:

— 5 liczba punktéw dla oceny pozytywnej

— 1 liczba punktéw dla oceny negatywne;j

— 3liczba punktow, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywne;j.

Oceny czastkowe dochodoéw lub wydatkéw moga by¢ obnizone lub podwyzszone o jeden lub dwa
punkty, w zaleznosci od charakteru nieprawidtowosci, ktérych nie mozna jednoznacznie okresli¢
kwotowo lub wystepuja okolicznosci uzasadniajace podwyzszenie lub obnizenie oceny.

Obnizenia oceny o jeden punkt mozna dokonac np. w przypadkach, gdy wyniki innych kontroli prowa-
dzonych przez departament czy delegature wykazaty nieprawidtowosci w gospodarowaniu srodkami
budzetowymi ocenianej czesci w roku budzetowym; stwierdzono niskg efektywnos¢ wykorzystania srod-
kéw budzetowych, w szczegdlnosci dotyczaca stopnia zrealizowania zaplanowanego zadania lub nie
podano do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym przyznano dotacje podmiotowe i celowe.
Podwyzszenia o jeden punkt mozna dokonac np. w przypadkach, gdy nieprawidtowosci nie miaty
charakteru rozlegtego, tj. dotyczyty pojedynczych transakgji.

Obnizenia oceny o dwa punkty mozna dokona¢ np. gdy nieprawidtowosci wynikaty z braku nad-
zoru nad gospodarka finansowa, w tym w zakresie przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych,
wydatkowania srodkéw na wynagrodzenia, niskiej realizacji zadan rzeczowych, braku nadzoru
i kontroli wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa lub z uwagi na nieprawidtowosci
stwierdzone w innych kontrolach zewnetrznych.

Podwyzszenia oceny o dwa punkty mozna dokonac np., gdy ocena wynikajaca z innych kontroli
prowadzonych przez departament czy delegature, ktére zawieraja aspekty finansowe zwigzane
z gospodarowaniem $rodkami budzetowymi ocenianej czesci w roku budzetowym jest pozytywna
lub jednostka na skutek dziatah podjetych w trakcie kontroli wyegzekwowata zalegte nalezno-
$ci z tytutu kar i grzywien lub podatkéw i cet lub odzyskata aktywa, ktére do czasu ich ujawnienia
nie byly w dyspozycji jednostki.

T W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paistwa nie sg

badane dochody nie dokonuije sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie
wagi dochodéw.
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3. Ustali¢ taczng ocene dochodéw i wydatkéw w nastepujacy sposoéb: liczby punktéw okreslajace czast-
kowe oceny dotyczace dochodéw (tylko w przypadku, gdy byly one kontrolowane) i wydatkéw
mnozy sie przez procentowy wskaznik wagi odrebnie dla dochoddéw i wydatkdw, a nastepnie uzyskane
wielkosci dodaje, uzyskujac w ten sposéb taczna ocene dochodéw i wydatkow.

Analogicznie postepujemy w przypadku wyliczenia oceny w czesci Budzety wojewodow
z zastrzezeniem, iz nieprawidtowosci stwierdzone w podmiotach finansowanych ze srodkéw
budzetu panstwa za posrednictwem budzetu wojewody, wiacza sie do oceny tylko w przy-
padku, gdy dotyczyly one nieprawidtowosci z tytutu nadzoru wojewody nad wydatkowaniem
srodkéw dotacji przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Oceniajac wykonanie budzetu panstwa w poszczegdlnych czesciach klasyfikacji budzetowej nalezy
uwzgledni¢ wyniki kontroli w jednostkach podlegtych (wystapienie pokontrolne do dysponenta
czesci nie moze by¢ wystane wczesniej niz do kierownikéw jednostek podlegtych). W czesciach,
ktérych dysponentami sg ministrowie, uwzglednia sie dziatalnos¢ tych ministréw zwigzang z dys-
ponowaniem $rodkami publicznymi, ktére z pominieciem tej czesci sg przekazywane do innych
jednostek, np. srodki z rezerw celowych na restrukturyzacje.

Zasady ustalania oceny tacznej dochodéw i wydatkow.

Jezeli wynik korcowy jest:

— réwny lub wiekszy od 4 — ocena pozytywna,

jest mniejszy od 2 - ocena negatywna,

wiekszy lub réwny 2, a mniejszy od 4 - ocena w formie opisowej.

4. Ustali¢ ogdlng ocene wykonania budzetu panstwa w czesci, uwzgledniajac opinie o sprawoz-
dawczosci, w ponizszy sposéb:
Opinia
Q sprawozdawczosci
P 0] N
Ocena fgczna
dochodow i wydatkéw (LO
P P ®) ®)
O ®) 0] ®)
N N N N

P - pozytywna, O — w formie opisowej, N - negatywna

5. W przypadku wydania oceny w formie opisowej, przedstawia sie stanowisko NIK w dwéch wariantach:

Wariant | (gdy przewazaja elementy pozytywne)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze ..... (lista elementéw pozytywnych, bez formutowania
wprost oceny pozytywnej). W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: (lista
nieprawidtowosci).

Wariant Il (gdy przewazaja elementy negatywne)

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze w toku kontroli wykonania budzetu panstwa w ..... stwier-
dzono nastepujace nieprawidtowosci: ....... (lista nieprawidtowosci). Jednoczesnie NIK odnotowuje,
ze ... (lista elementéw pozytywnych).

W wyjatkowych przypadkach, w ktérych nieprawidtowosci sg szczegdlnie istotne ze wzgledu
na ich charakter, dopuszcza sie mozliwos¢ obnizenia takze oceny ogdélnej o jeden stopien. Dotyczy to
miedzy innymi sytuacji, w ktérej wydatkowane zostaty srodki zaplanowane w ustawie budzetowej,
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a nie osiggnieto zaktadanych celéw, w tym okreslonych w planach dziatalnosci lub ulegty istotnemu
pogorszeniu wskazniki opisujace realizacje zadan badz stwierdzono nieprawidtowosci noszace zna-
miona przestepstwa lub powtarzajace sie rokrocznie.

* ¥ %

Wyliczenie ogdélnej oceny wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych,
panstwowych os6b prawnych, agencji wykonawczych oraz jednostek bedacych dysponentami
Ili lll stopnia dokonuje sie wedtug zasad okreslonych do wyliczenia ogélnej oceny wykonania
budzetu panstwa w czesci.

Ponadto w przypadku panstwowych funduszy celowych, w ktérych dokonano uproszczonego bada-
nia wykonania planu finansowego, jesli analiza wykonania planu finansowego nie wykaze niepra-
widtowosci, a jednoczednie analiza ta i inne badania zgodnie z programem kontroli, w tym badania
w obszarze realizacji zadan, nie wskaza na ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci, co uzasadniatoby
przeprowadzenie kontroli w petnym zakresie, nalezy przyja¢, ze nieprawidtowosci te nie wystapity
i dokona¢ oceny pozytywnej. W przeciwnym wypadku, oceny nalezy dokonac¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi dla procedury petnego badania panstwowych funduszy celowych.
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Przyktady nieprawidlowosci mogacych skutkowac obnizeniem ocen czastkowych przedstawia
ponizsza tabela:

Obnizenie
ocen czgstkowych

Rodzaj nieprawidlowosci/zdarzenia

Niewystarczajgca kontrola finansowa skutkujgca licznymi btedami
w zakresie poprawnosci formalnej dowodow ksiegowych, dekretaciji
i ich ewidencji.

Niezrealizowanie planowanych przychodéw funduszu/agencji
wykonawczej/panstwowej osoby prawnej z winy dysponenta funduszu.

Niski poziom realizacji wydatkéw majatkowych, programdw/projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw UE wynikajacy z braku skutecznych
dziatan dysponenta.

Niepetne wykonanie zadan na ktére przyznano $rodki z rezerwy celowe;.

Nieterminowe regulowanie $wiadczen pozaptacowych.

Nieterminowe rozliczenie dotacji.

o 1 punkt Niepodanie do publicznej wiadomosci, wymagane art. 122 ust. 4 ufp wykazu
jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegéinym jednostkom.

Nierzetelne sporzadzenie planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym
i nierzetelne ich rozliczenie.

Niezrealizowanie wnioskdw pokontrolnych wynikajgce z zaniechania.

Stwierdzenie innych nieprawidtowosci stanowigcych naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Brak monitorowania efektywnosci i skutecznosci realizacji planow
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizacji celow.

Brak monitoringu realizacji zadan dotowanych z budzetu panstwa.

Niedostateczny nadzér/kontrola dysponenta nad realizacjg budzetu

Niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa.

Stosowanie systemu rachunkowosci i kontroli finansowej, ktéry nie spetniat
wymogdw okreslonych w uor i oceniony zostat negatywnie.

Nieskuteczne funkcjonowanie kluczowych mechanizméw kontrolnych.

© 2 punkty Nieterminowe przekazywanie dotacji.

Dopuszczenie do powstania wysokiego poziomu zobowigzan wymagalnych.

Brak nadzoru nad prawidtowym wykorzystaniem dotagiji i/lub realizacjg budzetu.
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Przychody i koszty panstwowych funduszy celowych w latach 2015-2018

Wyszczegolnienie

2018

Plan
po zmianach

Wykonanie

1 | 2 3 4 5 | 6 7 8 9 | 10
Ogotem fundusze

Przychody, w tym: 237492,4| 251 100,6 305 023,1 281 474,9 281 762,8 286 967,8| 120,8 114,3 94,1

dotacje? 60 694,9 63 833,1 60 954,0 65 979,8 65 979,8 55 368,6 91,2 86,7 90,8
Koszty 242 031,5 248 825,5 260 882,4 277 084,7 277 701,7 271 482,6 112,2 109,1 104,1
Nadwyzka/deficyt? -4 539,1 22751 44 140,8 4390,3 4061,1 15 485,2 X 680,6 35,1
Stan funduszu na poczatek roku -21 337,9 -25 853,3 -23571,7 18 459,4 18 843,0 20 599,8 X X X
Stan funduszu na koniec roku -25853,3 -23571,6 20 596,9 22 898,9 22 922,8 36 098,4 X X 175,3
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 20 274,7 21 425,2 25 661,0 18 667,9 18 623,2 32173,6 158,7 150,2 125,4

Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi

Przychody, w tym: 2173553 | 2293985 281 897,9 260 577,4 260 580,7 261161,7| 120,2 113,8 92,6

dotacje 59 103,3 61 470,6 58 072,0 64 809,8 64 809,8 53 476,1 90,5 87,0 92,1
Koszty 222 587,0 229 2379 238 938,0 255 948,4 255 951,7 253 278,6 113,8 110,5 106,0
Nadwyzka/deficyt -5231,8 160,6 42 959,9 4629,0 4629,0 7 883,1 X X 18,3
Stan funduszu na poczatek roku -39 982,3 -45 214,1 -45 053,5 -1239,1 -1239,1 -2 093,5 X X X
Stan funduszu na koniec roku -45 214,1 -45 053,5 -2 093,5 3389,9 3389,9 5789,5 X X X
Stan $rodkow pienieznych na koniec roku 2 296,4 2 009,4 5289,8 1 320,2 1320,0 3926,2 171,0 195,4 74,2
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Wyszczegodlnienie

Plan
po zmianach

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Przychody, w tym: 196 114,8 208 678,1 260 715,6 238 322,8 238 322,8 238 472,3 121,6 114,3 0,9

dotacje 42 065,7 44 847,8 40 978,7 46 637,7 46 637,7 35822,7 85,2 79,9 0,9
Koszty 201717,4| 208 075,0 217 585,2 233 671,6 233 671,6 231 621,1 114,8 111,3 1,1
Nadwyzka/deficyt -5 602,6 603,2 43 130,4 4 651,2 4651,2 6 851,2 X X 0,2
Stan funduszu na poczatek roku -40 321,7 -45 924,3 -45 321,2 -1511,7 -1511,7 -2 190,7 X X X
Stan funduszu na koniec roku -45 924,3 -45 321,2 -2 190,7 3139,5 3139,5 4 660,5 X X X
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 1373,5 1 466,0 4 887,9 782,1 782,1 2 485,5 181,0 169,6 0,5

Fundusz Emerytalno-Rentowy

Przychody, w tym: 20 385,2 19 598,1 19 878,0 20715,3 20 715,3 20172,7 99,0 102,9 101,5

dotacje 17 037,4 16 373,0 16 684,8 17 565,7 17 565,7 17 097,0 100,3 104,4 102,5
Koszty 19 865,9 19 967,0 20 002,4 20726,5 20726,5 20 164,8 101,5 101,0 100,8
Nadwyzka/deficyt 519,3 -369,0 -124,4 -11,2 -11,2 7,9 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 43,4 562,7 193,8 243,7 243,7 69,3 159,8 12,3 35,8
Stan funduszu na koniec roku 562,7 193,8 69,3 232,5 232,5 77,2 13,7 39,9 1114
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 721,6 389,6 270,1 441,7 441,7 281,1 39,0 72,1 104,1

Fundusz Prewencji i Rehabilitacji

Przychody, w tym: 33,8 35,5 36,9 42,5 42,5 42,5 125,7 119,9 115,3

dotacje 0,3 0,3 1,3 5,0 5,0 5,0 X X X
Koszty 34,6 354 36,7 42,8 42,8 41,7 120,5 118,0 113,8
Nadwyzka/deficyt -0,8 0,1 0,2 -0,3 -0,3 0,8 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 1,2 0,4 0,5 0,4 0,4 0,7 59,8 167,5 139,5
Stan funduszu na koniec roku 0,4 0,5 0,7 0,0 0,0 1,5 349,4 291,3 208,6
Stan $rodkdw pienieznych na koniec roku 3,0 3,2 3,5 2,8 2,8 4,3 145,8 136,8 122,7
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Fundusz Administracyjny

Przychody, w tym: 585,3 598,3 606,4 644,5 647,8 648,9 110,9 108,4 107,0

dotacje X X X
Koszty 567,1 640,2 650,1 655,4 658,7 644,0 113,6 100,6 99,1
Nadwyzka/deficyt 18,1 -41,9 -43,7 -10,9 -10,9 4,8 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 70,8 88,9 47,0 10,9 10,9 3,4 4,8 3,8 7,2
Stan funduszu na koniec roku 88,9 47,0 3,4 0,0 0,0 8,2 9,2 17,5 243,7
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 133,5 114,3 90,5 63,6 63,4 98,7 73,9 86,3 109,1

Fundusz Emerytur Pomostowych

Przychody, w tym: 236,2 488,5 661,0 852,3 852,3 1825,4 772,8 373,6 276,1

dotacje 0,0 249,6 407,2 601,4 601,4 551,4 X 221,0 135,4
Koszty 402,0 520,4 663,6 852,1 852,1 807,0 200,7 155,1 121,6
Nadwyzka/deficyt -165,8 -31,8 -2,6 0,2 0,2 1018,3 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 224,0 58,2 26,4 17,7 17,7 23,8 10,6 40,8 90,1
Stan funduszu na koniec roku 58,2 26,4 23,8 17,9 17,9 1042,1 X X X
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 64,8 36,4 37,8 30,0 30,0 1 056,6 X X X

Fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi panstwa

Przychody, w tym: 16 089,3 17 501,4 19 028,8 17 358,9 17 614,7 19 702,9 122,5 112,6 103,5

dotacje 1430,2 2032,9 2411,2 1170,0 1170,0 1892,5 132,3 93,1 78,5
Koszty 15 839,6 16 037,8 16 169,2 15 540,9 15 848,9 14 747,1 93,1 92,0 91,2
Nadwyzka/deficyt 249,7 1 463,6 2 859,6 1818,0 1765,7 4 955,8 X 338,6 173,3
Stan funduszu na poczatek roku 10 592,9 10 866,2 12 336,4 13 143,8 13 143,8 15 223,8 143,7 140,1 123,4
Stan funduszu na koniec roku 10 866,2 12 336,4 15 223,8 15011,0 14 928,2 20 193,0 185,8 163,7 132,6
Stan $rodkow pienieznych na koniec roku 9 863,9 11 397,7 13 994,7 14 061,6 14 009,3 19 207,7 194,7 168,5 137,2
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Fundusz Pracy

Przychody, w tym: 10 888,2 121211 13 402,3 11 877,0 11 946,8 13 881,0 127,5 114,5 103,6

dotacje 640,8 1290,6 1668,1 411,0 411,0 1145,9 178,8 88,8 68,7
Koszty 10 934,1 11 052,2 10933,8 8211,7 8281,5 7 840,5 71,7 70,9 71,7
Nadwyzka/deficyt -45,9 1 068,9 2 468,5 3 665,4 3 665,4 6 040,5 X 565,1 244,7
Stan funduszu na poczatek roku 6 259,3 6213,4 7 282,3 7 937,9 7 937,9 9 750,8 155,8 156,9 133,9
Stan funduszu na koniec roku 6213,4 7 282,3 9750,8 11 603,3 11 603,3 15791,4 254,2 216,8 161,9
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 6 086,3 7 180,4 9421,7 11 513,3 11 513,3 15717,0 258,2 218,9 166,8

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Przychody, w tym: 4 676,6 4704,9 5003,7 4 895,8 5081,7 5328,5 113,9 113,3 106,5

dotacje 789,4 742,4 743,1 759,0 759,0 746,6 94,6 100,6 100,5
Koszty 4 600,2 4720,3 5002,3 5021,2 5207,1 51354 111,6 108,8 102,7
Nadwyzka/deficyt 76,4 -15,4 1,4 -125,4 -125,4 193,1 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 376,1 476,2 467,4 309,3 309,3 496,6 132,0 104,3 106,3
Stan funduszu na koniec roku 476,2 467,4 496,6 233,0 202,6 703,0 147,6 150,4 141,6
Stan Srodkow pienieznych na koniec roku 421,4 412,9 409,0 127,8 127,8 556,8 132,1 134,9 136,1

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Przychody, w tym: 524,5 675,4 622,8 586,1 586,1 493,5 94,1 73,1 79,2

dotacje X X X
Koszty 305,3 265,4 233,2 2 308,0 2360,3 1771,3 580,2 667,5 759,7
Nadwyzka/deficyt 219,2 410,0 389,6 -1721,9 -1774,2 -12778 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 3957,5 4176,7 4 586,7 4 896,6 4 896,6 4976,3 125,7 119,1 108,5
Stan funduszu na koniec roku 4176,7 4 586,7 4976,3 3174,7 31224 3698,5 88,6 80,6 74,3
Stan Srodkdéw pienieznych na koniec roku 3 356,2 3 804,4 4 164,0 2 420,6 2 368,3 29339 87,4 77,1 70,5
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Fundusze zwigzane z prywatyzacja
Przychody, w tym: 1368,8 1276,1 617,5 447,0 438,9 2 540,8 185,6 199,1 411,4
dotacje 300,0 200,0 0,0 0,0 0,0 X X X
Koszty 1 659,4 1252,6 3199,7 1880,0 1990,0 438,5 26,4 35,0 13,7
Nadwyzka/deficyt -290,6 23,5 -2 582,1 -1433,0 -1551,1 2102,3 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 6929,3 6 638,6 6 662,1 4 185,6 3838,8 4 080,0 58,9 61,5 61,2
Stan funduszu na koniec roku 6 638,6 6 662,1 4 080,0 2752,6 2 287,6 6 182,3 93,1 92,8 151,5
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 6 453,3 59204 3607,9 20034 1538,4 5683,7 88,1 96,0 157,5
Fundusz Reprywatyzacji
Przychody, w tym: 118,4 78,0 282,3 81,5 73,3 2167,6 X X 767,7
dotacje 200,0 0,0 0,0 0,0 X X X
Koszty 379,3 206,3 1890,6 1470,0 1 580,0 101,4 26,7 49,1 54
Nadwyzka/deficyt -260,9 -128,4 -1 608,2 -1388,5 -1506,7 2 066,2 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 5179,1 4918,2 4789,8 35284 3181,6 3181,6 61,4 64,7 66,4
Stan funduszu na koniec roku 4918,2 4789,8 31816 21399 1675,0 52478 106,7 109,6 164,9
Stan $rodkow pienieznych na koniec roku 4918,0 4789,0 28304 1539,9 1 075,0 4 896,7 99,6 102,2 173,0
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow (zlikwidowany z dniem 01 stycznia 2017 r.)
Przychody, w tym: 58,7 323,0 0,8 0,0 0,0 0,0 X X X
dotacje 0,0 300,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
Koszty 485,5 665,8 575,4 0,0 0,0 0,0 X X X
Nadwyzka/deficyt -426,9 -342,9 -574,6 0,0 0,0 0,0 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 1344,4 917,5 574,6 0,0 0,0 0,0 X X X
Stan funduszu na koniec roku 917,5 574,6 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 786,6 319,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
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Fundusz Skarbu Panstwa (zlikwidowany z dniem 01 stycznia 2017 r.)

Przychody, w tym: 356,9 406,6 1,5 0,0 0,0 0,0 X X X

dotacje X X X
Koszty 368,6 23,1 426,3 0,0 0,0 0,0 X X X
Nadwyzka/deficyt -11,6 383,5 -424,8 0,0 0,0 0,0 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 53,0 41,3 424,8 0,0 0,0 0,0 X X X
Stan funduszu na koniec roku 41,3 424,8 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
Stan $rodkdw pienieznych na koniec roku 45,5 41,1 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X

Fundusz Rekompensacyjny

Przychody, w tym: 834,8 468,6 332,9 365,6 365,6 373,2 44,7 79,6 112,1

dotacje X X X
Koszty 426,0 357,2 307,4 410,0 410,0 3371 79,1 94,4 109,6
Nadwyzka/deficyt 408,8 111,3 25,5 -44,5 -44,5 36,1 8,8 324 141,8
Stan funduszu na poczatek roku 352,8 761,6 872,9 657,1 657,1 898,4 254,6 118,0 102,9
Stan funduszu na koniec roku 761,6 872,9 898,4 612,7 612,7 934,5 122,7 107,1 104,0
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 703,2 771,3 777,5 463,5 463,5 787,0 111,9 102,0 101,2

Fundusze zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscia kraju

Przychody, w tym: 1405,5 1513,3 1882,3 1695,5 1819,3 2 140,6 152,3 141,5 113,7

dotacje 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
Koszty 782,1 1227,0 1118,0 2084,2 2157,4 1383,0 176,8 112,7 123,7
Nadwyzka/deficyt 623,4 286,3 764,3 -388,7 -338,1 757,6 121,5 264,6 99,1
Stan funduszu na poczatek roku 413,3 1 036,7 1323,0 14371 1860,4 20873 505,0 201,3 157,8
Stan funduszu na koniec roku 1036,7 1323,0 2087,3 1048,4 15224 2 844,8 274,4 215,0 136,3
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 891,2 1167,7 1 800,5 820,2 1290,1 2 655,7 298,0 227,4 147,5
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Fundusz Zapaséw Interwencyjnych (zmiana nazwy od wrzesnia 2016 r., poprzednio Fundusz Zapaséw Agencyjnych)

Przychody, w tym: 970,0 1139,0 1236,8 1146,7 1228,9 1300,3 134,1 114,2 105,1

dotacje X X X
Koszty 405,1 855,5 749,5 1490,0 1491,6 835,0 206,1 97,6 111,4
Nadwyzka/deficyt 564,9 283,5 487,4 -343,4 -262,7 465,3 82,4 164,1 95,5
Stan funduszu na poczatek roku 0,0 564,9 848,3 1010,6 1335,7 1335,7 X 236,5 157,4
Stan funduszu na koniec roku 564,9 848,3 1335,7 667,2 1073,0 1801,0 318,8 212,3 134,8
Stan $rodkow pienieznych na koniec roku 4279 709,2 1 065,0 442,7 848,5 1 650,8 385,8 232,8 155,0

Fundusz Wsparcia Policji

Przychody, w tym: 84,6 72,9 81,6 57,9 98,3 90,0 106,4 123,5 110,3

dotacje X X X
Koszty 85,6 73,0 81,1 57,9 98,3 90,3 105,6 123,8 111,5
Nadwyzka/deficyt -1,0 -0,1 0,5 0,0 0,0 -0,3 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 1,9 0,9 0,8 0,0 0,0 1,3 70,4 143,3 166,8
Stan funduszu na koniec roku 0,9 0,8 1,3 0,0 0,0 1,0 106,0 123,3 74,0
Stan $rodkdéw pienieznych na koniec roku 1,0 0,8 1,5 0,0 0,0 0,9 88,0 107,9 59,0

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

Przychody, w tym: 4,5 0,1 0,0 3,2 3,2 2,1 46,8 X X

dotacje X X X
Koszty 10,4 58 0,4 3,2 3,2 1,2 11,1 19,9 270,7
Nadwyzka/deficyt -5,8 -5,7 -0,4 0,0 0,0 1,0 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 12,6 6,8 1,1 0,0 0,0 0,7 5,5 10,2 62,7
Stan funduszu na koniec roku 6,8 1,1 0,7 0,0 0,0 1,7 24,6 150,5 240,0
Stan Srodkdéw pienieznych na koniec roku 6,8 1,1 0,7 0,0 0,0 1,7 24,6 150,5 240,0
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Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Przychody, w tym: 132,0 136,6 144,3 137,3 1373 148,4 112,4 108,6 102,9

dotacje X X X
Koszty 101,6 58,7 75,6 117,6 117,6 84,5 83,1 143,9 111,8
Nadwyzka/deficyt 30,3 77,9 68,7 19,6 19,6 63,9 210,6 82,0 93,0
Stan funduszu na poczatek roku 187,6 217,9 295,8 343,5 343,5 364,5 194,3 167,3 123,2
Stan funduszu na koniec roku 217,9 295,8 364,5 363,1 363,1 428,4 196,6 144,8 117,5
Stan $rodkow pienieznych na koniec roku 214,4 288,5 363,7 363,1 363,1 420,7 196,2 145,8 115,7

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy

Przychody, w tym: 43,5 44,9 97,1 105,0 105,0 145,6 334,8 324,0 150,0

dotacje X X X
Koszty 36,0 49,5 35,2 105,0 135,0 127,8 355,2 258,4 362,8
Nadwyzka/deficyt 7,5 -4,5 61,8 0,0 -30,0 17,7 236,8 X 28,7
Stan funduszu na poczatek roku 42,4 49,9 45,4 9,1 107,2 107,2 252,8 214,8 236,3
Stan funduszu na koniec roku 49,9 45,4 107,2 9,1 77,2 124,9 250,4 275,4 116,6
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 51,5 43,1 99,0 5,4 69,5 117,9 228,9 273,4 119,2

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Przychody, w tym: 121,9 84,1 285,4 174,6 174,6 406,8 333,6 483,5 142,5

dotacje X X X
Koszty 102,9 147,9 141,6 239,6 239,6 197,6 192,0 133,6 139,6
Nadwyzka/deficyt 19,0 -63,8 143,8 -65,0 -65,0 209,2| 10989 X 145,5
Stan funduszu na poczatek roku 164,0 183,1 119,3 65,0 65,0 263,1 160,4 143,7 220,5
Stan funduszu na koniec roku 183,1 119,3 263,1 0,0 0,0 472,3 258,0 395,8 179,5
Stan Srodkdow pienieznych na koniec roku 183,1 119,5 263,1 0,0 0,0 455,9 249,0 381,4 173,3
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Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej
Przychody, w tym: 1,2 1,8 1,2 1,6 1,8 1,4 113,5 79,4 116,4
dotacje X X X
Koszty 1,0 1,8 1,4 1,6 1,8 1,4 139,6 82,1 105,0
Nadwyzka/deficyt 0,2 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 X X 24,5
Stan funduszu na poczatek roku 0,1 0,3 0,3 0,0 0,1 0,1 137,0 46,4 45,4
Stan funduszu na koniec roku 0,3 0,3 0,1 0,0 0,1 0,1 32,7 32,0 70,5
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 0,3 0,3 0,2 0,0 0,1 0,1 32,7 32,0 62,5
Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
Przychody, w tym: 47,8 33,9 36,0 69,1 70,2 46,0 96,2 135,9 127,8
dotacje X X X
Koszty 39,5 34,8 33,3 69,1 70,2 45,1 114,1 129,5 135,6
Nadwyzka/deficyt 8,3 -1,0 2,7 0,0 0,0 0,9 10,7 X 32,6
Stan funduszu na poczatek roku 4,6 12,9 11,9 9,0 9,0 14,6 316,4 113,5 122,9
Stan funduszu na koniec roku 12,9 11,9 14,6 8,9 8,9 15,5 120,4 130,3 106,1
Stan Srodkdow pienieznych na koniec roku 6,2 5,0 7,3 8,9 8,9 7,8 125,5 154,2 106,3
Fundusze zwigzane z naukg, kulturg i kultura fizyczng
Przychody, w tym: 988,1 1015,2 959,2 1149,0 1061,6 1034,3 104,7 101,9 107,8
dotacje 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
Koszty 932,2 977,5 1059,2 1228,9 1249,9 1192,2 1279 122,0 112,6
Nadwyzka/deficyt 55,9 37,7 -100,0 -79,9 -188,3 -157,9 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 542,3 598,3 636,0 506,2 527,2 536,0 98,8 89,6 84,3
Stan funduszu na koniec roku 598,3 636,0 536,0 426,2 338,8 378,1 63,2 59,5 70,5
Stan $rodkoéw pienieznych na koniec roku 594,2 629,0 525,4 420,6 333,2 365,8 61,6 58,2 69,6
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Fundusz Zajec Sportowych dla Uczniow

Przychody, w tym: 18,4 19,7 19,3 17,6 17,6 20,1 109,3 101,8 104,1

dotacje X X X
Koszty 12,8 14,7 21,3 28,9 28,9 28,4 221,6 1934 133,7
Nadwyzka/deficyt 5,6 5,0 -1,9 -11,3 -11,3 -8,3 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 25,4 31,0 36,0 32,0 32,0 34,1 134,2 110,1 94,6
Stan funduszu na koniec roku 31,0 36,0 34,1 20,7 20,7 25,8 83,2 71,6 75,6
Stan $rodkow pienieznych na koniec roku 30,6 35,0 33,3 20,6 20,6 25,6 83,7 73,2 77,0

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Przychody, w tym: 757,1 781,2 744,5 913,6 826,2 799,8 105,6 102,4 107,4

dotacje X X X
Koszty 653,1 718,5 812,1 933,6 933,6 913,8 139,9 127,2 112,5
Nadwyzka/deficyt 104,0 62,8 -67,6 -20,0 -107,4 -114,1 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 323,3 427,3 490,1 416,3 416,3 422,5 130,7 98,9 86,2
Stan funduszu na koniec roku 427,3 490,1 422,5 396,3 308,9 308,4 72,2 62,9 73,0
Stan $rodkow pienieznych na koniec roku 423,6 484,2 412,8 390,8 303,4 296,7 70,0 61,3 71,9

Fundusz Promocji Kultury

Przychody, w tym: 196,6 201,5 194,6 201,0 201,0 213,7 108,7 106,0 109,8

dotacje X X X
Koszty 154,6 175,4 198,7 250,2 271,2 249,9 161,7 142,5 125,8
Nadwyzka/deficyt 42,0 26,1 -4,1 -49,1 -70,1 -36,3 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 15,3 57,4 83,5 57,9 78,9 79,4 518,1 138,4 95,1
Stan funduszu na koniec roku 57,4 83,5 79,4 8,8 8,8 43,1 75,2 51,7 54,3
Stan $rodkdéw pienieznych na koniec roku 57,4 83,4 79,4 8,8 8,8 42,8 74,5 51,3 53,9
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Fundusz Nauki i Technologii Polskiej (likwidacja z dniem 1 stycznia 2017 r.)

Przychody, w tym: 15,2 12,8 0,7 0,0 0,0 0,0

dotacje
Koszty 109,6 69,0 27,1 0,0 0,0 0,0
Nadwyzka/deficyt -94,3 -56,2 -26,4 0,0 0,0 0,0
Stan funduszu na poczatek roku 176,9 82,6 26,4 0,0 0,0 0,0
Stan funduszu na koniec roku 82,6 26,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Stan $rodkdw pienieznych na koniec roku 82,6 26,4 0,0 0,0 0,0 0,0

Fundusz Promocji Twoérczosci (zlikwidowany z dniem 31 grudnia 2015 r.)

Przychody, w tym: 0,7 0,0

dotacje
Koszty 2,0 0,0
Nadwyzka/deficyt -1,3 0,0
Stan funduszu na poczatek roku 1,3 0,0
Stan funduszu na koniec roku 0,0 0,0
Stan Srodkéw pienieznych na koniec roku 0,0 0,0

Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw (powstat z dniem 1 stycznia 2018 r.)

Przychody, w tym: 16,8 16,8 0,8

dotacje
Koszty 16,3 16,3 0,0
Nadwyzka/deficyt 0,5 0,5 0,8
Stan funduszu na poczatek roku 0,0 0,0 0,0
Stan funduszu na koniec roku 0,5 0,5 0,8
Stan $rodkdéw pienieznych na koniec roku 0,5 0,5 0,7
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Fundusze pozostate

Przychody, w tym: 2854 396,1 637,4 247,1 247,6 387,5 135,8 97,8 60,8

dotacje 161,4 29,5 270,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Koszty 231,2 92,7 398,3 402,2 503,7 443,2 191,7 478,3 111,3
Nadwyzka/deficyt 54,2 303,5 239,1 -155,1 -256,1 -55,7 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 166,6 220,9 524,3 425,8 711,9 766,3 459,9 346,9 146,2
Stan funduszu na koniec roku 220,9 524,3 763,4 270,8 455,8 710,6 321,7 135,5 93,1
Stan Srodkéw pienieznych na koniec roku 175,7 301,0 442,7 41,8 132,0 334,5 190,3 111,1 75,6

Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Przychody, w tym: 7,0 6,7 6,9 6,5 6,5 7,4 105,9 110,0 107,4

dotacje X X X
Koszty 6,6 6,6 4,6 10,0 10,0 3,6 54,9 54,8 78,7
Nadwyzka/deficyt 0,3 0,1 2,2 -3,5 -3,5 37 X X 166,7
Stan funduszu na poczatek roku 8,2 8,6 8,6 6,3 6,3 10,9 132,1 126,9 125,9
Stan funduszu na koniec roku 8,6 8,6 10,9 2,8 2,8 14,6 170,3 169,0 134,3
Stan $rodkdow pienieznych na koniec roku 9,0 11,3 10,9 2,7 2,7 14,6 162,6 128,9 134,0

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz Sprawiedliwosci

Przychody, w tym: 83,3 328,8 312,9 187,7 187,7 3254 390,6 99,0 104,0

dotacje X X X
Koszty 40,8 39,6 90,9 264,3 365,3 365,7 896,3 923,3 402,4
Nadwyzka/deficyt 42,5 289,2 222,0 -76,6 -177,6 -40,3 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 53,9 96,4 385,6 321,6 607,7 607,7 X 630,4 157,6
Stan funduszu na koniec roku 96,4 385,6 607,7 245,0 430,0 567,4 588,5 147,1 93,4
Stan $rodkdéw pienieznych na koniec roku 47,6 156,8 284,0 16,2 106,4 191,2 402,0 121,9 67,3
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1 3 | 4 | 5 | 6 | 7 8 9 | 10
Fundusz Kredytu Technologicznego
Przychody, w tym: 164,4 29,8 272,0 0,0 0,0 0,0 X X X
dotacje 161,4 29,5 270,8 0,0 0,0 0,0
Koszty 174,1 37,2 273,4 0,0 0,0 0,0 X X X
Nadwyzka/deficyt -9,7 -7,4 -1,4 0,0 0,0 0,0 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 15,7 6,0 -1,5 0,0 0,0 0,0 X X X
Stan funduszu na koniec roku 6,0 -1,5 -2,9 0,0 0,0 0,0 X X X
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 9,3 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych
Przychody, w tym: 30,8 30,8 17,4 13,0 13,0 12,9 42,0 42,0 74,2
dotacje X X X
Koszty 9,7 9,2 29,4 88,0 88,0 73,8 762,7 801,9 251,1
Nadwyzka/deficyt 21,1 21,6 -12,0 -75,0 -75,0 -60,8 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 88,8 109,9 131,5 97,9 97,9 119,6 134,6 108,8 90,9
Stan funduszu na koniec roku 109,9 131,5 119,6 22,9 22,9 58,7 53,4 44,6 49,1
Stan $rodkow pienieznych na koniec roku 109,9 131,5 119,6 22,9 22.9 58,7 53,4 44,6 49,1
Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego
Przychody, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5 0,0 X X X
dotacje
Koszty 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5 0,0 X X X
Nadwyzka/deficyt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
Stan funduszu na poczatek roku 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 X X X
Stan funduszu na koniec roku 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 X X X
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 X X X
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Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (powstat z dniem 1 kwietnia 2017 r.)

Przychody, w tym: 28,2 39,4 39,4 41,3
dotacje

Koszty 0,0 39,4 394 0,0

Nadwyzka/deficyt 28,2 0,0 0,0 41,3

Stan funduszu na poczatek roku 0,0 0,0 0,0 28,2

Stan funduszu na koniec roku 28,2 0,0 0,0 69,5

Stan $rodkdéw pienieznych na koniec roku 28,2 0,0 0,0 69,5

Fundusz Niskoemisyjnego Transportu (powstat z dniem 28 lipca 2018 r.)

Przychody, w tym: 0,0 0,5 0,5
dotacje

Koszty 0,0 0,5 0,1

Nadwyzka/deficyt 0,0 0,0 0,4

Stan funduszu na poczatek roku 0,0 0,0 0,0

Stan funduszu na koniec roku 0,0 0,0 0,4

Stan $rodkdéw pienieznych na koniec roku 0,0 0,0 0,4

1/ Ustawa budzetowa na rok 2018

2/ Dotacje oraz inne $rodki otrzymane z Unii Europejskiej.

3/ Rdznica pomiedzy przychodami a kosztami funduszu w danym roku (nadwyzka — dodatnia réznica, deficyt — ujemna réznica).

Zrédto: Wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finansow.
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Wykonanie planéw finansowych panstwowych oséb prawnych w latach 2015-2018

Wyszczegolnienie

Wykonanie

2018

Plan
(LA TEGET

Wykonanie

1 2 3 | 4 | 5 | 6 7 10
Panstwowe osoby prawne ogétem
Przychody 8273,6 8 028,2 8 418,1 9 639,4 10 154,6 9 936,7 120,1 123,8 118,0
w tym dotacje z budzetu 297,8 265,1 302,9 960,4 1262,1 1168,3 392,3 440,6 385,7
Koszty 7 410,1 7 049,9 70219 9 852,2 10 2474 8 649,1 116,7 122,7 123,2
Wynik finansowy brutto 863,5 978,3 1396,2 -212,7 -93,1 1287,6 149,1 131,6 92,2
Panstwowe osoby prawne — dotowane
Przychody 3635,0 3268,1 3 566,4 4 695,4 5099,2 4 853,8 133,5 148,5 136,1
w tym dotacje z budzetu 297,8 265,1 302,9 960,4 1262,1 1168,3 392,3 440,6 385,7
Koszty 3009,2 2526,3 2290,7 4 538,5 4933,1 3974,0 132,1 157,3 173,5
Wynik finansowy brutto 626,5 741,7 1275,6 157,0 165,9 879,7 140,4 118,6 69,0
23 Parki Narodowe
Przychody 2554 273,2 281,5 271,5 300,8 293,4 114,9 107,4 104,2
w tym dotacje z budzetu 92,5 86,1 87,1 89,1 90,2 88,5 95,7 102,8 101,6
Koszty 243,1 239,9 261,1 282,5 310,7 280,0 115,2 116,7 107,2
Wynik finansowy brutto 12,2 33,3 20,4 -10,9 -9,9 13,4 109,8 40,3 65,7
16 wojewoddzkich Osrodkow Doradztwa Rolniczego
Przychody - - 270,1 293,3 281,2 X X X
w tym dotacje z budzetu - - - 168,8 179,5 178,7 X X X
Koszty - - - 269,5 292,8 278,1 X X X
Wynik finansowy brutto - - 0,6 0,6 3,1 X X X
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Polska Organizacja Turystyczna
Przychody 64,1 42,6 43,6 54,0 54,4 54,3 84,6 127,3 124,3
w tym dotacje z budzetu 44,0 40,3 40,2 50,4 50,3 50,2 114,0 124,5 124,8
Koszty 63,5 42,6 43,2 54,0 54,4 53,7 84,6 126,3 124,5
Wynik finansowy brutto 0,6 0,1 0,5 0,0 0,0 0,5 84,2 742,6 106,5
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Przychody 2289,5 18771 1862,7 1508,7 1508,7 1 606,8 70,2 85,6 86,3
w tym dotacje z budzetu 96,9 71,4 70,5 65,0 65,0 48,9 50,5 68,6 69,4
Koszty 1708,8 1224,0 833,6 1 405,8 1 405,8 983,3 57,5 80,3 118,0
Wynik finansowy brutto 580,6 653,1 1029,0 102,9 102,9 623,5 107,4 95,5 60,6
Polski Instytut Sztuki Filmowej
Przychody 194,2 202,9 212,5 158,7 216,0 212,6 109,5 104,7 100,0
w tym dotacje z budzetu 13,8 12,2 34,8 12,5 15,1 15,0 108,8 123,4 43,2
Koszty 193,7 202,6 211,8 158,7 216,0 211,8 109,4 104,6 100,0
Wynik finansowy brutto 0,5 0,4 0,7 0,0 0,0 0,8 150,8 210,0 113,7
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej2
Przychody 742,9 792,9 1007,1 1024,3 1028,8 1035,9 139,4 130,6 102,9
w tym dotacje z budzetu 10,3 10,7 13,1 12,2 13,4 15,7 152,0 146,8 119,2
Koszty 716,3 739,3 842,2 889,4 894,0 897,9 1254 121,5 106,6
Wynik finansowy brutto 26,7 53,6 164,9 134,9 134,7 138,0 516,7 257,6 83,7

ASHINYV



06€

Wyszczegodlnienie

Wykonanie

2018

Plan
po zmianach

Wykonanie

1 | 3 | 4 | 5 | 6 7 | 10
Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
Przychody 39,9 26,5 89,0 34,4 35,4 35,0 87,7 132,0 39,3
w tym dotacje z budzetu 5,5 5,4 1,0 0,0 0,2 - X X X
Koszty 34,2 25,8 29,9 46,3 41,5 31,1 90,9 120,6 104,0
Wynik finansowy brutto 5,7 0,7 59,2 -11,9 -6,1 3,9 68,6 583,4 6,6
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych
Przychody 9,8 11,0 9,9 10,7 10,5 10,3 105,6 94,1 104,5
w tym dotacje z budzetu 8,1 8,2 8,4 8,6 9,1 9,1 112,1 110,8 108,1
Koszty 9,9 10,9 9,9 10,7 10,5 10,5 105,6 95,8 105,6
Wynik finansowy brutto -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 107,0 -107,0 X
Polski Klub Wyscigow Konnych
Przychody 5,9 6,3 6,0 6,1 7,4 6,6 111,3 105,1 108,7
w tym dotacje z budzetu 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 93,4 100,0 100,0
Koszty 6,1 6,1 5,5 58 7,1 6,3 103,7 103,8 115,2
Wynik finansowy brutto -0,1 0,2 0,6 0,3 0,3 0,2 X 144,1 44,1
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Przychody 18,3 17,1 19,4 16,1 22,5 21,2 115,9 123,7 109,2
w tym dotacje z budzetu 11,5 13,7 14,5 14,2 18,0 17,4 151,6 127,1 120,1
Koszty 18,1 16,8 19,0 16,0 22,5 21,2 117,1 126,6 111,7
Wynik finansowy brutto 0,2 0,4 0,4 0,1 0,0 0,0 X X X
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Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia
Przychody 6,1 59 6,2 5,9 6,2 6,1 100,0 102,9 97,8
w tym dotacje z budzetu 5,5 5,6 5,6 5,6 5,9 5,9 106,4 105,0 103,9
Koszty 6,1 5,9 6,2 5,9 6,2 6,0 98,6 101,4 97,2
Wynik finansowy brutto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 X X X
Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia
Przychody 9,3 9,3 9,7 9,6 9,7 9,6 103,0 102,9 98,3
w tym dotacje z budzetu 91 9,1 9,2 9,2 9,2 9,2 100,9 100,7 99,9
Koszty 9,4 9,3 9,6 9,6 9,7 9,5 100,6 102,1 98,0
Wynik finansowy brutto -0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 X 245,1 131,6
Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego
Przychody 0,0 3,3 3,8 3,9 3,9 3,9 X 119,1 102,7
w tym dotacje z budzetu 0,0 2,0 3,3 3,5 3,5 3,5 X 172,8 104,5
Koszty 0,0 3,3 3,8 39 39 39 X 116,5 103,0
Wynik finansowy brutto 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
Krajowy Zaséb Nieruchomosci
Przychody - - 0,5 - 26,3 4,5 X X 998,5
w tym dotacje z budzetu - - 0,5 - 25,7 4,5 X X 995,6
Koszty - - 0,5 - 26,3 4,1 X X 898,0
Wynik finansowy brutto - - 0,0 - 0,0 0,5 X X X
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Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej
Przychody - 12,8 - 115,0 57,3 448,0
w tym dotacje z budzetu - 12,8 - 97,3 55,7 435,2
Koszty - 12,8 - 115,0 57,2 4474
Wynik finansowy brutto 0,0 - 0,0 0,1 X
Polska Agencja Antydopingowa
Przychody - 1,5 3,3 3,4 3,4 226,0
w tym dotacje z budzetu - 1,5 3,2 3,2 3,2 219,3
Koszty - 1,7 3,3 3,4 3,4 199,6
Wynik finansowy brutto -0,2 0,0 0,0 0,0 X
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Przychody - 1318,1 1 456,7 1 206,3 X
w tym dotacje z budzetu - 517,6 676,0 657,9 X
Koszty - 13771 1513,3 1111,0 X
Wynik finansowy brutto - -59,0 -56,6 95,4 X
Polski Instytut Ekonomiczny
Przychody - - 51 4,0 X
w tym dotacje z budzetu - - 3,8 3,3 X
Koszty - - - 51 3,6 X
Wynik finansowy brutto - - - 0,0 0,4 X
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Instytut Europy Srodkowej

Przychody - - - - 0,5 0,3 X X X
w tym dotacje z budzetu - - - - 0,5 0,3 X X X
Koszty - - - - 0,5 0,3 X X X
Wynik finansowy brutto - - - - 0,0 -0,1 X X X

Instytut Wspoétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka

Przychody - - - - 6,0 11 X X X
w tym dotacje z budzetu - - - - 6,0 1,1 X X X
Koszty - - - - 6,0 1,1 X X X
Wynik finansowy brutto - - - - 0,0 0,0 X X X

Panstwowe osoby prawne — niedotowane

Przychody 4638,3 4760,1 4851,7 4944,0 5055,4 5082,9 109,6 106,8 104,8

Koszty 4.400,9 45235 4731,2 5313,7 5314,3 4 675,0 106,2 103,3 98,8

Wynik finansowy brutto 237,4 236,6 120,5 -369,7 -259,0 407,9 171,8 172,4 3384
Urzad Dozoru Technicznego

Przychody 416,4 436,7 453,8 444,5 4445 470,5 113,0 107,7 103,7

Koszty 318,6 330,9 339,4 366,4 366,4 342,5 107,5 103,5 100,9

Wynik finansowy brutto 97,8 105,8 114,3 78,1 78,1 128,0 130,9 121,0 111,9
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Przychody 41264 4229,0 4 299,2 4399,4 4 508,2 4 506,8 109,2 106,6 104,8

Koszty 4003,5 4108,6 4302,1 4849,9 4849,9 4239,2 105,9 103,2 98,5

Wynik finansowy brutto 122,9 120,4 2,8 -450,5 -341,8 267,6 217,8 222,3 X
Transportowy Dozo6r Techniczny

Przychody 64,5 62,4 61,5 62,2 62,2 65,3 101,3 104,7 106,3

Koszty 50,7 52,5 53,4 59,5 59,5 55,1 108,8 105,1 103,2

Wynik finansowy brutto 13,7 9,9 8,1 2,7 2,7 10,2 74,4 102,6 126,3

Rzecznik Finansowy

Przychody 8,1 10,6 14,9 15,9 16,5 16,2 200,5 153,3 108,7

Koszty 8,1 10,6 14,9 15,9 16,5 16,2 200,5 153,3 108,7

Wynik finansowy brutto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X

Polskie Centrum Akredytacji

Przychody 22,9 21,3 22,3 22,0 24,0 24,1 105,1 112,9 108,0

Koszty 20,0 20,9 21,3 22,0 22,0 22,0 109,9 105,2 103,0

Wynik finansowy brutto 2,9 0,4 1,0 0,0 2,0 2,1 72,5 482,3 218,6

1/ ustawa budzetowa na rok 2018

2/ dane za 2016 r. uwzgledniajg korekte przychoddw i kosztdw ztozong po terminie sporzadzenia analizy wykonania budzetu panstwa

Zrédto: Wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Wykonanie planéw finansowych agencji wykonawczych w latach 2015-2018

Wyszczegolnienie
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Wykonanie

1 | 2 3 4 | 5 | 6 7 9 10
Agencje wykonawcze ogotem
Przychody, w tym: 12 095,5 8392,1 8 459,4 7 966,4 10 248,3 8 836,4 73,1 105,3 104,5
a/ dotacja z budzetu 6 953,8 5491,9 5749,5 5623,9 7 864,9 6 451,7 92,8 117,5 112,2
b/ $rodki otrzymane z UE 309,8 5,7 23,0 177,5 77,3 51,5 16,6 902,8 223,7
Koszty ogdtem, w tym: 9 589,0 7 690,5 7 734,8 7903,4 10 149,1 8 513,1 88,8 110,7 110,1
a/ koszty funkcjonowania 2632,1 2150,7 2 489,8 2 758,1 2701,8 2 521,4 95,8 117,2 101,3
b/ koszty realizacji zadan 5219,5 4 490,2 4522,3 4270,0 65124 5131,1 98,3 114,3 113,5
Wynik finansowy brutto 2 506,6 701,5 724,6 63,0 99,2 323,3 12,9 46,1 44,6
vovsmﬁ'ﬁ’a‘”n‘:o“’}v’gﬁ?”ia 1637,9 1276,0 849,9 131,0 360,6 779,8 47,6 61,1 91,8
Wynik finansowy netto¥ 873,0 -574,5 -125,3 -68,0 -261,4 -456,6 X X X
Agencje wykonawcze — dotowane
Przychody, w tym: 8 415,2 6 696,4 72125 69274 91914 7 664,4 91,1 114,5 106,3
a/ dotacja z budzetu 6 953,8 5491,9 5749,5 5623,9 7 864,9 6 451,7 92,8 117,5 112,2
b/ $rodki otrzymane z UE 309,8 5,7 23,0 177,5 77,3 51,5 16,6 902,8 223,7
Koszty ogdtem, w tym: 7739,1 6 465,1 6 752,7 6 842,0 9 069,8 7 507,5 97,0 116,1 111,2
a/ koszty funkcjonowania 23904 1899,5 2 045,0 25231 2 466,8 2 286,4 95,7 120,4 111,8
b/ koszty realizacji zadan 5219,5 4 490,2 4522,3 4 270,0 65124 5131,1 98,3 114,3 113,5
Wynik finansowy brutto 676,2 231,3 459,7 85,4 121,5 156,8 23,2 67,8 34,1
83ﬁ$:f%ﬁ‘;wn§o‘\’£’g?je”ia 135,1 94,3 93,1 45,2 36,4 62,3 46,1 66,1 66,9
Wynik finansowy netto 545,4 137,0 366,6 40,2 85,1 94,5 17,3 69,0 25,8
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Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa*/ (utworzony 1 wrzesnia 2017 r.)
Przychody, w tym: - - 237,4 360,2 364,5 336,3 X X 141,7
a/ dotacja z budzetu - - 144,0 113,5 112,3 78,0 X X 54,2
b/ $rodki otrzymane z UE - - X X X
Koszty ogotem, w tym: - - 222,7 353,7 357,2 311,1 X X 139,7
a/ koszty funkcjonowania 108,4 333,0 333,1 293,9 X X 271,0
b/ koszty realizacji zadan 111,8 19,5 19,5 13,8 X X 12,3
Wynik finansowy brutto 14,7 6,5 7,3 25,3 X X 172,0
Wynik finansowy netto -7,4 6,5 7,3 -6,0 X X 81,4
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (przejeta czes¢ zadan zniesionej Agencji Rynku Rolnego z dniem 31 sierpnia 2017 r.)
Przychody, w tym: 1926,0 1535,4 1889,2 1.800,9 4104,9 3099,8 160,9 201,9 164,1
a/ dotacja z budzetu 1909,2 14411 1769,1 1622,6 39723 2 968,6 155,5 206,0 167,8
b/ srodki otrzymane z UE - - - X X X
Koszty ogétem, w tym: 1963,1 1501,4 1901,3 1828,6 4126,4 31155 158,7 207,5 163,9
a/ koszty funkcjonowania 1 030,4 1044,9 1105,3 1303,6 1256,1 1236,1 120,0 118,3 111,8
b/ koszty realizacji zadan 920,5 451,3 790,0 516,0 2 860,9 1873,7 203,6 415,2 237,2
Wynik finansowy brutto -37,0 33,9 -12,1 -27,7 -21,5 -15,7 X X X
- I
Wynik finansowy netto -37,0 33,9 -12,1 -27,7 -21,5 -15,7 X X X
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Plan

po zmianach Wykonanie

Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawat/

1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | & | 9 | 10

Agencja Rynku Rolnego (zniesiona z dniem 31 sierpnia 2017 r.)

Przychody, w tym: 385,3 360,3 216,9 X X X
a/ dotacja z budzetu 372,4 345,7 196,9 X X X
b/ $rodki otrzymane z UE 0,0 0,0 - X X X
Koszty ogotem, w tym: 387,5 360,7 206,8 X X X
a/ koszty funkcjonowania 140,2 147,4 105,6 X X X
b/ koszty realizacji zadan 228,6 210,9 101,1 X X X
Wynik finansowy brutto -2,1 -0,4 10,1 X X X
of el S
Wynik finansowy netto -3,2 -1,4 10,1 X X X

Narodowe Centrum Nauki

Przychody, w tym: 890,2 10073 1135,8 1316,1 1306,8 12738 143,1 126,5 112,2
a/ dotacja z budzetu 889,4 1005,2 1125,9 1275,2 1264,2 1234,2 138,8 122,8 109,6
b/ $rodki otrzymane z UE 0,2 1,5 9,1 39,4 41,0 39,1 X X 427,4
Koszty ogétem, w tym: 890,1 1007,3 1135,8 1316,1 1306,8 12736 143,1 126,4 112,1
a/ koszty funkcjonowania 29,1 31,2 33,0 45,7 40,8 33,9 116,3 108,5 102,5
b/ koszty realizacji zadan 861,0 976,1 1102,8 12704 1265,9 1239,8 144,0 127,0 1124
Wynik finansowy brutto 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 225,6 X X

Obowigzkowe obcigzenia
wyniku finansowego

Wynik finansowy netto 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 X X X

0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 X X X
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m AUy “
B fomemf] . Plan .
1/
Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa po zmianach Wykonanie

1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | & | 9 | 10

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Przychody, w tym: 2 180,2 1 550,4 12075 1572,2 1274,0 937,2 43,0 60,4 77,6
a/ dotacja z budzetu 1873,0 1543,8 11911 1407,8 12111 910,3 48,6 59,0 76,4
b/ $rodki otrzymane z UE 305,1 3,2 8,5 136,0 33,9 10,5 34 328,3 123,6
Koszty ogétem, w tym: 2 180,2 1 550,4 12075 1572,2 1274,0 937,2 43,0 60,4 77,6
a/ koszty funkcjonowania 101,0 103,4 102,3 153,6 152,5 120,7 119,5 116,7 117,9
b/ koszty realizacji zadan 2 079,2 14471 1105,2 1418,6 1121,5 816,5 39,3 56,4 73,9
Wynik finansowy brutto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
Wynik finansowy netto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
Agencja Rezerw Materiatlowych
Przychody, w tym: 517,7 499,9 746,1 251,6 374,1 376,6 72,7 75,3 50,5
a/ dotacja z budzetu 489,1 1773 352,3 215,6 215,6 214,9 43,9 121,2 61,0
b/ $rodki otrzymane z UE - - - X X X
Koszty ogétem, w tym: 127,6 435,0 520,3 239,0 333,55 313,0 245,3 71,9 60,2
a/ koszty funkcjonowania 72,6 79,4 85,8 92,7 92,7 87,3 120,2 109,9 101,7
b/ koszty realizacji zadan 52,3 345,5 433,5 145,7 240,2 224,2 428,7 64,9 51,7
Wynik finansowy brutto 390,1 64,8 225,8 12,6 40,6 63,6 16,3 98,1 28,2

Obowigzkowe obcigzenia
wyniku finansowego

Wynik finansowy netto 390,1 49,6 225,8 12,6 40,6 63,6 16,3 128,2 28,2
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Wyszczegolnienie

Plan
1/

Wykonanie

Wykonanie

1 | 3 | 4| 5 | 6 7 8 9 10
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Przychody, w tym: 1 087,4 503,1 374,7 2271 281,7 280,8 25,8 55,8 74,9
a/ dotacja z budzetu 800,3 292,0 182,9 183,3 183,5 158,5 19,8 54,3 86,7
b/ $rodki otrzymane z UE 4,5 1,0 5,4 2,2 2,2 1,7 37,8 170,0 31,7
Koszty ogdtem, w tym: 10873 502,8 374,2 2271 281,7 278,8 25,6 55,5 74,5
a/ koszty funkcjonowania 87,4 87,1 92,6 107,7 108,4 95,6 109,4 109,8 103,2
b/ koszty realizacji zadan 973,9 358,4 106,0 84,7 110,9 104,8 10,8 29,2 98,9
Wynik finansowy brutto 0,1 0,4 0,6 0,0 0,0 1,9 X 486,3 344,8
vovsg;ﬁ:ﬁ';"a";‘:o?;’gigaje”ia 0,0 0,1 0,4 0,3 x| 2845 67,5
Wynik finansowy netto 0,1 0,3 0,1 0,0 0,0 1,7 X X X
Agencja Mienia Wojskowego®/
Przychody, w tym: 213,9 1161,7 1321,7 1299,9 1 246,2 1196,1 559,2 103,0 90,5
a/ dotacja z budzetu 0,0 648,1 748,0 765,7 765,7 765,7 X 118,1 102,4
b/ $rodki otrzymane z UE - - - X X X
Koszty ogotem, w tym: 111,5 1026,1 1102,8 1207,1 11534 11133 998,5 108,5 101,0
a/ koszty funkcjonowania 44,8 358,3 365,2 428,8 412,5 363,2 810,7 101,4 99,4
b/ koszty realizacji zadan 11,8 667,8 737,6 778,3 740,9 750,1 X 112,3 101,7
Wynik finansowy brutto 102,4 135,6 218,9 92,8 92,8 82,8 80,9 61,1 37,8
vovszflz{f%'ﬁl‘;ﬁ‘:o?’t’ggaje”ia 93,6 77,9 70,6 43,5 34,7 30,7 32,8 39,4 43,5
Wynik finansowy netto 8,9 57,7 148,3 49,3 58,0 52,1 585,7 90,3 35,1
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Wyszczegolnienie

Wykonanie

Plan
1/

Wykonanie

1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 8 9 10
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa (zmiana nazwy na Agencje Mienia Wojskowego od 1 pazdziernika 2015)
Przychody, w tym: 1138,7 - - - - X X X
a/ dotacja z budzetu 586,1 - - - - X X X
b/ érodki otrzymane z UE - - - - X X X
Koszty ogotem, w tym: 918,7 - - - - X X X
a/ koszty funkcjonowania 845,7 - - - - X X X
b/ koszty realizacji zadan 62,3 - - - - X X X
Wynik finansowy brutto 220,0 - - - X X X
Wynik finansowy netto 183,9 - - - - X X X
Centralny Osrodek Badan Odmian Roslin Uprawnych
Przychody, w tym: 73,0 68,9 73,5 88,4 89,5 72,6 99,5 105,5 98,8
a/ dotacja z budzetu 31,6 30,6 31,0 30,5 31,1 31,1 98,3 101,5 100,1
b/ $rodki otrzymane z UE 0,0 X X X
Koszty ogétem, w tym: 70,3 71,6 71,8 87,3 88,3 73,5 104,6 102,7 102,5
a/ koszty funkcjonowania 36,4 38,1 37,1 47,1 46,6 38,7 106,2 101,5 104,3
b/ koszty realizacji zadan 29,9 33,1 34,3 36,8 39,7 33,9 113,3 102,4 98,7
Wynik finansowy brutto 2,7 -2,7 1,7 1,2 1,2 -0,9 X X X
%ﬁ?ﬁ??ﬁ%ﬁiﬂ’i&?ma 0,1 0,1 0,0 1,7 1,7 0,0 14,6 14,6 86,7
Wynik finansowy netto 2,6 -2,8 1,7 -0,5 -0,5 -0,9 X X X
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Wyszczegolnienie

a5 [ eote [ 2o | =18 |

Wykonanie

Plan

1/
SHE] po zmianach

Wykonanie

1 | 2 3 4 5 | 6 | 7 | s 9 10
Polska Agencja Kosmiczna
Przychody, w tym: 2,8 9,4 9,6 11,0 11,2 8,8 314,3 93,5 91,4
a/ dotacja z budzetu 2,7 8,1 8,3 9,6 9,6 8,2 303,9 101,3 99,0
b/ $rodki otrzymane z UE - - - 0,2 0,2 X X X
Koszty ogétem, w tym: 2,8 9,7 9,6 11,0 11,2 9,0 401,8 116,0 117,5
a/ koszty funkcjonowania 2,8 9,7 9,6 11,0 11,2 9,0 321,0 92,7 93,9
b/ koszty realizacji zadan - X X X
Wynik finansowy brutto -0,1 -0,3 0,1 0,0 0,0 -0,2 X X X
Cooniione e - o
Wynik finansowy netto -0,1 -0,3 0,1 0,0 0,0 -0,2 X X X
Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (utworzony z dniem 28 pazdziernika 2017 r.)

Przychody, w tym: 138,5 82,2 X X X
a/ dotacja z budzetu 99,4 82,2 X X X
b/ $rodki otrzymane z UE X X X
Koszty ogétem, w tym: 137,3 82,5 X X X
a/ koszty funkcjonowania 12,8 8,2 X X X
b/ koszty realizacji zadan 112,7 74,3 X X X
Wynik finansowy brutto 1,2 -0,3 X X X
Obowigzkowe obcigzenia

wyniku finansowego X X X
Wynik finansowy netto 1,2 -0,3 X X X
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Wyszczegolnienie

Wykonanie

Plan .
1/
Ustawa po zmianach Wykonanie

1 2 | 3 | 4 | 5 | | 7 10
Agencje wykonawcze - niedotowane
Przychody 3680,3 1695,7 1246,9 1039,0 1056,9 1172,0 31,8 69,1 94,0
Koszty ogdtem, w tym: 1.849,9 1225,4 982,0 1061,4 1079,3 1005,5 54,4 82,1 102,4
a/ koszty funkcjonowania 241,7 251,2 4448 235,0 235,0 235,0 97,2 93,5 52,8
b/ koszty realizacji zadan - - - 0,0 0,0 0,0 X X X
Wynik finansowy brutto 1830,4 470,2 264,9 -22,4 -22,4 166,4 9,1 35,4 62,8
gsmf’%ﬁ‘;wn‘:o%’gfje”ia 1502,8 1181,7 756,8 85,8 3242 717,5 47,7 60,7 94,8
Wynik finansowy netto 327,6 -711,5 -492,0 -108,2 -346,6 -551,1 X X X
Agencja Nieruchomosci Rolnych (zniesiona z dniem 31 sierpnia 2017 r)
Przychody 269,6 273,7 217,7 X X X
Koszty ogétem, w tym: 241,7 251,2 177,2 X X X
a/ koszty funkcjonowania 241,7 251,2 177,2 X X X
b/ koszty realizacji zadan - - X X X
Wynik finansowy brutto 27,9 22,5 40,5 X X X
S R
Wynik finansowy netto 4,5 -6,0 40,5 X X X
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Wyszczegolnienie

a5 [ eote [ 2o | =18 |

Wykonanie

Ustawat/

Plan
po zmianach

Wykonanie

1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 9 10
Zasob Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (przejety przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa z dniem 1 wrzesnia 2017 r.)

Przychody 3 410,7 1422,0 1029,2 1.039,0 1 056,9 1172,0 34,4 82,4 113,9
Koszty ogotem, w tym: 1 608,2 974,2 804,8 1061,4 1079,3 1 005,5 62,5 103,2 124,9
& zasilenie Funduszu 905,6 291,5 198,7 360,4 360,4 388,3 42,9 133,2 195,4
Rekompensacyjnego
b/ $rodki na koszty
funkcjonowania agencji 265,8 279,0 267,6 235,0 235,0 235,0 88,4 84,2 87,8
(ANR/KOWR)
¢/ koszty gospodarowania 436,7 403,7 338,5 466,0 483,9 382,3 87,5 94,7 112,9
mieniem Zasobu
Wynik finansowy brutto 1802,5 447,7 224,3 -22,4 -22,4 166,4 9,2 37,2 74,2
Obowiazkowe obciazenia 1479,4 1153,2 756,8 85,8 3242 717,5 48,5 62,2 94,8
wyniku finansowego
Wynik finansowy netto 323,1 -705,5 -532,5 -108,2 -346,6 -551,1 X X X

1/ Ustawa budzetowa na rok 2018.

2/ Za 2015 r. kwota pomniejszona o obligatoryjne obcigzenia wyniku finansowego, ktdre w sprawozdaniu Rb 40 — byty ujete w kosztach ogétem.

3/ Wynik finansowy netto, tj. po uwzglednieniu obowigzkowych obcigzen.

4/ Od 1 wrzesnia 2017 r. utworzono Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w miejsce zniesionej Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych na mocy ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624).

5/ Od 1 pazdziernika 2015 r. potgczono Wojskowa Agencje Mieszkaniowa z Agencjg Mienia Wojskowego na mocy ustawy z 10 lipca 2015 . tworzac jedng agencje pod szyldem Agencja

Mienia Wojskowego.

Zrédto: Wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Aneks nr9

Wykonanie planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej w latach 2015-2018

Wyszczegolnienie

2016

Wykonanie

Ustawa'

min zt

2018

Plan
po zmianach

Wykonanie

IGB ogétem
Przychody 864,2 808,7 927,1 975,1 1048,5 1073,5 124,2 132,7 115,8
w tym dotacje z budzetu panstwa 129,7 112,9 105,4 152,0 151,9 151,8 117,0 134,5 144,0
Koszty 870,3 814,8 913,7 985,8 1053,2 1 050,9 120,8 129,0 115,0
Wynik finansowy netto -9,8 -9,2 53 -11,9 -6,2 13,1 X X 250,1
Instytucje realizujace zadania publiczne polegajace na prowadzeniu oddzialywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych ogétem
Przychody 306,9 308,5 346,7 339,7 382,6 411,6 134,1 1334 118,7
Koszty 300,1 300,2 3374 336,7 379,6 413,6 137,8 137,8 122,6
Wynik finansowy netto 51 6,6 7,8 2,4 2,4 -4,5 X X X
Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej PIAST
Przychody 35,7 39,2 50,4 56,6 56,6 40,9 114,5 104,2 81,0
Koszty 35,7 38,5 49,9 56,5 56,5 41,5 116,3 107,9 83,2
Wynik finansowy netto 0,0 0,8 0,5 0,1 0,1 -0,7 X X X
Baltycka IGB BALTICA
Przychody 82,3 73,7 67,1 83,2 83,2 90,7 110,2 123,1 135,3
Koszty 79,8 72,9 65,7 82,6 82,6 89,7 1124 123,1 136,5
Wynik finansowy netto 1,7 0,2 1,1 0,4 0,4 0,2 10,4 88,4 16,6
Pomorska IGB POMERANIA
Przychody 87,6 102,9 120,0 102,9 102,9 115,7 132,1 112,5 96,5
Koszty 82,7 96,8 113,7 100,6 100,6 115,3 139,5 119,1 101,5
Wynik finansowy netto 4,5 5,2 5.2 1,8 1,8 -0,7 X X X
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2016 PAIRE:]

Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa' HEL Wykonanie

po zmianach

min zt

Mazowiecka IGB MAZOVIA

Przychody 53,3 44,5 47,1 56,7 99,6 107,9 202,5 242,6 229,2
Koszty 52,0 43,4 46,4 56,7 99,6 108,2 208,0 249,2 2333
Wynik finansowy netto 1,0 0,8 0,5 0,0 0,0 -0,7 X X X
Podkarpacka IGB CARPATIA
Przychody 47,9 48,2 62,2 40,3 40,3 56,4 117,7 117,0 90,7
Koszty 50,1 48,6 61,7 40,3 40,3 58,9 117,6 121,2 95,5
Wynik finansowy netto -2,2 -0,4 0,5 0,0 0,0 -2,5 X X X
Instytucje gospodarki budzetowej — pozostate
Przychody 557,3 500,2 580,3 635,4 666,0 661,9 118,8 132,3 114,0
w tym dotacje z budzetu panstwa 129,7 112,9 105,4 152,0 151,9 151,8 117,0 134,5 144,2
Koszty 570,2 514,6 576,4 649,1 673,7 637,2 111,8 123,8 110,6
Wynik finansowy netto -14,9 -15,8 -2,6 -14,3 -8,6 17,6 X X X
Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (zlikwidowany z dniem 31 grudnia 2017 r.)
Przychody 8,4 9,0 9,2 X X X
w tym dotacje z budzetu panstwa 0,0 0,0 0,2 X X X
Koszty 8,3 9,0 9,0 X X X
Wynik finansowy netto 0,1 0,0 0,2 X X X

Centralny Osrodek Informatyki

Przychody 90,8 81,2 136,4 144,1 163,9 163,9 180,5 201,8 120,1
Koszty 87,3 83,8 131,0 143,7 163,5 141,7 162,3 169,1 108,1
Wynik finansowy netto 2,7 -2,4 0,9 0,3 0,3 16,9 624,1 X X
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Wyszczegolnienie

2016

Wykonanie

2018

Ustawa' AL

po zmianach

min zt

Wykonanie

Centrum Ustu

g Logistycznych

Przychody 37,4 40,6 43,5 47,0 47,0 44,3 118,4 109,0 101,7
Koszty 35,4 38,3 40,2 45,8 45,8 41,4 116,8 108,0 102,8
Wynik finansowy netto 1,9 1,7 2,4 1,0 1,0 2,0 104,0 116,3 80,8
Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP
Przychody 47,1 51,0 48,4 53,2 53,2 53,0 112,5 103,9 109,5
Koszty 45,0 49,1 46,4 52,1 52,1 50,9 113,1 103,7 109,8
Wynik finansowy netto 1,6 1,5 1,6 0,9 0,9 1,6 98,6 105,1 100,4
Centralny Osrodek Sportu
Przychody 123,1 124,8 146,9 113,6 120,6 121,3 98,5 97,2 82,5
w tym dotacje z budzetu panstwa 23,3 23,3 23,2 24,2 24,2 24,2 103,7 103,7 104,3
Koszty 131,0 132,9 154,8 121,7 128,3 125,5 95,8 94,5 81,1
Wynik finansowy netto -8,0 -8,2 -8,0 -8,2 -7,8 -4,3 X X X
Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (zmiana nazwy od 1 stycznia 2017 r., poprzednio Centrum Ustug Wspéinych)
Przychody 44,7 41,5 48,5 50,4 52,3 49,5 110,7 119,2 101,9
Koszty 60,2 50,6 50,1 58,9 56,2 50,5 83,8 99,7 100,7
Wynik finansowy netto -15,5 -9,2 -1,6 -8,5 -4,0 -1,0 X X X
Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie
Przychody 1,6 1,7 1,5 1,6 1,6 1,7 107,6 101,3 115,6
Koszty 1,4 1,5 1,3 1,6 1,6 1,6 113,3 105,8 120,2
Wynik finansowy netto 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 68,4 68,4 79,3
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2016 2018

Plan

. 1
Wykonanie e po zmianach

Wykonanie

Wyszczegolnienie

min zt

L0V

Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego

Przychody 182,8 136,6 1324 207,5 208,8 209,7 114,7 153,5 158,4
w tym dotacje z budzetu panstwa 106,4 89,6 82,0 1279 1277 127,6 120,0 142,4 155,6
Koszty 182,3 135,4 130,5 207,5 207,8 207,5 113,8 153,3 159,1
Wynik finansowy netto 0,6 1,1 1,6 0,0 0,8 2,1 342,1 186,6 129,8
Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS
Przychody 11,8 5.2 7,1 12,0 12,6 12,5 106,0 240,6 175,5
Koszty 11,8 57 6,6 11,9 12,6 12,4 105,0 217,4 186,6
Wynik finansowy netto 0,0 -0,6 0,3 0,0 0,0 0,1 X X 40,4
Centrum Zakupow dla Sadownictwa
Przychody 9,5 8,7 6,3 6,1 6,0 6,0 63,7 69,5 95,6
Koszty 7,6 8,3 6,5 6,0 58 5,8 76,3 69,9 89,7
Wynik finansowy netto 1,5 0,2 -0,1 0,1 0,1 0,2 11,3 84,7 X

1/ Ustawa budzetowa na rok 2018.

Zrédto: Wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Aneks nr 10

Metodyka kontroli wykonania budzetu panstwa

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2018 r. zostata wykonana zgodnie z ustawga o Najwyzszej
Izbie Kontroli i obowigzujacymi w NIK standardami kontroli oraz przyjetymi zatozeniami metodycz-
nymi do kontroli wykonania budzetu panstwa'. Zastosowane metody i techniki kontrolne byty
zgodne z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowe;j.

Zrealizowanych zostato 328 kontroli jednostkowych, przy czym ich zakres i szczegétowos¢ byty zréz-
nicowane.

Wybdr jednostek objetych kontrolg poprzedzony zostat analiza ryzyka na poziomie catego budzetu
panstwa oraz na poziomie dysponentéw czesci budzetowych i innych jednostek objetych kontrola.
W ten sposéb z wykorzystaniem bazy danych z informatycznego sytemu obstugi budzetu panstwa
Trezor, po wyeliminowaniu jednostek objetych kontrolg w okresie ostatnich trzech lat, wybrani
zostali dysponenci Il i lll stopnia.

Zakres i szczegdtowosc kontroli prowadzonych w poszczegdlnych czesciach/jednostkach byty uza-
leznione od wielkosci planowanych dochodéw i wydatkéw oraz prawdopodobienistwa wystapienia
nieprawidtowosci, a takze od oceny skutecznosci systemu kontroli zarzadczej. W celu ogranicze-
nia zakresu badan kontrolnych zastosowane zostato podejscie wsparte systemowo, przy ktérym
pozytywna ocena funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej umozliwia ograniczenie liczby bez-
posrednich badan kontrolnych w statystycznym doborze préby.

Do petnego badania dochodéw przyjeto czesci, w ktérych wielkos¢ dochodéw na 2018 r. zapla-
nowano na poziomie wyzszym niz 250 min zt jak réwniez te, w ktérych stwierdzono najwyzsze
naleznosci z tytutu grzywien, mandatéw oraz kar i odszkodowan wynikajacych z uméw. Trzecim
kryterium wskazujgcym na konieczno$¢ przeprowadzenia petnej kontroli dochodéw byty wyniki ana-
lizy ryzyka poczynionej w jednostkach po rozpoczeciu czynnosci kontrolnych. W wyniku wykonania
powyzszych zatozen realizacja dochodéw budzetowych kontrolowana byta w 27 czeéciach budzetu
panstwa i 50 jednostkach nizszego stopnia. W pozostatych 100 jednostkach kontrola zostata ograni-
czona do analizy poréwnawczej danych dotyczacych realizacji w 2018 r. planu dochodéw i poziomu
naleznosci z wynikami roku ubiegtego.

Kontrola wydatkéw we wszystkich czesciach budzetu panstwa ukierunkowana zostata na sprawdze-
nie celowosci, gospodarnosci, rzetelnosci i legalnosci wydatkowania srodkéw oraz realizacje celéw
i miernikéw wynikajacych z zadaniowego uktadu wydatkéw.

W 34 czesciach budzetu panstwa oraz u pieciu dysponentéw nizszego stopnia przeprowadzono
kontrole wedtug uproszczonej tematyki. Ograniczonym badaniem objeto te podmioty, ktérych pla-
nowane na 2018 r. wydatki nie przekroczyty 100 mlin zt. Oznaczato to miedzy innymi zmniejszony
zakres badan kontrolnych oraz ograniczenie liczebnosci proby dowodéw do szczegétowego badania
wydatkéw. U dysponentéw pozostatych 67 czesci oraz 73 dysponentéw nizszego stopnia kontrola
wydatkéw przeprowadzona zostata w petnym zakresie.

1 https://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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U dysponentéw czesci budzetowych szczegétowym badaniem objeto wydatki na dotacje, nato-
miast u dysponentéw nizszego stopnia wydatki w grupie ekonomicznej? wydatki biezace jednostek
budzetowych (pozaptacowe), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych® i wydatki majatkowe. Dob6r
préby do badania wydatkéw dokonywany byt losowo i w sposéb celowy, gdy wyniki analizy ryzyka
wystapienia nieprawidtowosci wskazywaty na taka potrzebe. Skontrolowano prawidtowos¢ udziela-
nia dotacji oraz sprawowanego przez dysponentéw czesci budzetu panstwa nadzoru i kontroli nad
ich wykorzystaniem. Jednoczesnie w 96 wybranych jednostkach bezposrednio wykorzystujacych
dotacje przeprowadzono kontrole wykorzystania dotacji wraz ze wskazaniem uzyskanych rezulta-
tow i efektdw rzeczowych.

We wszystkich jednostkach przeprowadzono réwniez badanie systemu kontroli zarzadczej w zakre-
sie w jakim odnosi sie do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

Opinie o prawidtowosci sporzadzenia jednostkowych sprawozdan byty formutowane na podstawie
wynikéw badania zgodnosci danych ze sprawozdan z ewidencjg ksiegowg, a w przypadku jednostek,
w ktérych przeprowadzone zostato szczegétowe badanie ksiag rachunkowych, takze na podstawie
oceny wiarygodnosci ksigg rachunkowych, w zakresie majagcym wptyw na sprawozdania biezace
i roczne, poprzedzone oceng kluczowych elementéw kontroli zarzadczej.

Poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan i ksiag rachunkowych, wyrazajace opinie Najwyzszej I1zby Kon-
troli w sprawie wiarygodnosci rozliczen budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, wydane
zostato przede wszystkim na podstawie wynikéw badania ksigg rachunkowych w wybranych jed-
nostkach oraz badania zgodnosci sprawozdan jednostkowych sporzadzonych na dzier 31 grudnia
2018 r. z ewidencja ksiegowa w pozostatych jednostkach. Badanie ksigg rachunkowych przeprowa-
dzono w 10 czesciach budzetowych o najwyzszych kwotach wydatkéw budzetu panistwa i budzetu
srodkéw europejskich oraz u 10 dysponentéw Il stopnia wybranych losowo. Zaréwno w przypadku
kontroli realizacji dochodoéw, jak réwniez badania ksiag rachunkowych do wylosowania wybranych
czesci wykorzystano baze danych z Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa analizie podano réwniez saldo rozliczen finanso-
wych pomiedzy Polskg a Unig Europejska oraz wykonanie budzetu panstwa w zakresie srodkéw
wtasnych Unii Europejskiej. Realizacja programéw finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
i innych Zrédet niepodlegajacych zwrotowi kontrolowana byta w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju,
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej
oraz w instytucjach zarzadzajacych i u dysponentdéw trzeciego stopnia wykorzystujacych te srodki.
Ponadto wydatkowanie srodkéw w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020 zba-
dane zostato u wybranych 17 beneficjentéw.

Zakres przedmiotowy kontroli w panstwowych funduszach celowych, agencjach wykonawczych
i panstwowych osobach prawnych obejmowat wykonanie planéw finansowych wybranych jednostek
ujetych w zatacznikach do ustawy budzetowej. Badaniem objeto legalnos¢ i rzetelno$¢ wprowadzania
zmian w planie finansowym, pozyskiwanie dochodéw wiasnych, legalnos¢, celowosc¢ i gospodarnosc
wydatkdw, osiggniete rzeczowe efekty wydatkowania sSrodkéw na realizacje ustawowych zadan, sto-
pien realizacji gtdwnych zadan oraz sposdb gospodarowania wolnymi srodkami.

2 Uwazgledniajacych wydatki w grupie Wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkow Unii Europejskiej.

3 Szczegotowe badanie wydatkdw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych przeprowadzone zostato w czterech
czesciach budzetowych, ktérych wydatki wykonane w 2018 r. stanowity blisko 71,8% wydatkow tej grupy,
tj. w czesciach: Sprawy wewnetrzne, Obrona narodowa, Sprawiedliwos¢ i Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury.
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Zakres kontroli w Narodowym Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego obejmowat wyko-
nywanie zadan zwigzanych z obstuga budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. oceny ogé6lne wykonania budzetu panstwa
w poszczegolnych czesciach, wykonania planu finansowego panstwowych funduszy celowych, pan-
stwowych oséb prawnych i agencji wykonawczych formutowane byty wedtug nastepujacej skali
ocen: pozytywna, negatywna, a w przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria zadnej z tych ocen
stosowano ocene opisowa. Szczegdtowe kryteria zostaty przedstawione w aneksie 5.
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