Druk nr 3580

Warszawa, 27 czerwca 2019 r.

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-84-19
Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od osob fizycznych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Gospodarki
Morskiej 1 Zeglugi Srdédladowe;.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22018 . poz. 1509, z p6ézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 5a w pkt 46 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 47-49 w brzmieniu:

,47) marynarzu — oznacza to marynarza w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.

0 pr:

acy na morzu (Dz. U. z 2018 r. poz. 616 1 2245);

48) armatorze — oznacza to armatora w rozumieniu art. IT ust. 1 lit. j Konwencji o pracy

na morzu, przyjetej przez Konferencje Ogo6lng Miedzynarodowej Organizacji
Pracy w Genewie z dnia 23 lutego 2006 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 845, z 2017 r.
poz. 512 oraz z 2019 1. poz. 962);

49) zegludze miedzynarodowej — oznacza to zegluge miedzy:

a)

b)

w art. 21:

portami polskimi a portami zagranicznymi, w tym takze mig¢dzy portami
polskimi, pod warunkiem, ze zegluga miedzy portami polskimi jest czescig
podrozy morskiej do portu zagranicznego,

portami polskimi a miejscami przeznaczenia potozonymi poza granica
polskiego morza terytorialnego,

portami zagranicznymi, miejscami przeznaczenia potozonymi poza granicg
polskiego morza terytorialnego, portami zagranicznymi a miejscami
przeznaczenia potozonymi poza granicg polskiego morza terytorialnego,
miejscami przeznaczenia potozonymi poza granicg polskiego morza

terytorialnego a portami zagranicznymi.”;

a) wust. 1 pkt 23c otrzymuje brzmienie:

»23cC

) dochody marynarzy, ktorzy sa obywatelami panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa nalezagcego do Europejskiego Obszaru

Gospodarczego, uzyskane z tytulu pracy na statkach morskich podnoszacych

1)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246, 2429 i 2529 oraz z 2019r.
poz. 29, 271, 303, 752 i 1018.



b)

bander¢ panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa nalezacego

do Europejskiego Obszaru Gospodarczego uzywanych do przewozu tadunku

lub pasazerow w zegludze migdzynarodowej, jezeli byla ona w danym roku

podatkowym wykonywana Iacznie przez okres co najmniej 183 dni,

z wyjatkiem pracy wykonywanej na:

a)

b)

holownikach, na ktérych mniej niz 50% czasu pracy faktycznie
wykonywanej przez holownik w ciagu roku stanowit przew6z tadunku
lub pasazerow droga morska,

poglebiarkach, na ktérych mniej niz 50% czasu pracy faktycznie
wykonywanej przez poglebiarke w ciggu roku stanowil przewoz

wydobytego materiatu drogg morska;”,

ust. 35 otrzymuje brzmienie:

»35. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 23c, ma zastosowanie pod

warunkiem ztozenia urzedowi skarbowemu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1b, nie

p6zniej niz przed uptywem terminu okreslonego w art. 45 ust. 1:

1)

2)

w przypadku pracy na statku podnoszacym polska bandere — zaswiadczenia,

o ktérym mowa w art. 85 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu,

w przypadku pracy na statku podnoszacym inng, niz polska, banderg¢ —

zaswiadczenia armatora lub agencji zatrudnienia, o ktorej mowa w art. 18

ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu, zawierajgcego:

a)

b)

imi¢ 1 nazwisko marynarza, jego adres zamieszkania 1 numer PESEL lub
w przypadku jego braku — numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamosc,

liczbe dni przepracowanych w roku na statku spelniajagcym wymagania,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 23c, przez marynarza, ktorego dotyczy
zas$wiadczenie, z podaniem okreséw zatrudnienia, nazwy i1 bandery
statku,

kwotg przychodu marynarza z tytulu pracy u armatora,

informacje dotyczace armatora, obejmujace:

— imi¢ i nazwisko lub nazwe,

— adres miejsca zamieszkania albo adres siedziby,

— numer identyfikacji podatkowej lub  zagraniczny numer

identyfikacyjny podatnika,



— forme prawna.”,

c) po ust. 35a dodaje si¢ ust. 35b 1 35¢ w brzmieniu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

»35b. Do okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 23c¢, zalicza si¢ okres:

podrézy do miejsca rozpoczgcia pracy na statku, liczony wraz z dniem
rozpoczecia podrézy z miejsca zamieszkania lub innego miejsca wskazanego
w marynarskiej umowie o prac¢ do dnia rozpoczecia pracy na statku,
a w przypadku statkow obstugiwanych przez kolejno wymieniajace si¢ zatogi
statku lub czg$¢ zatogi statku — jeden dzien przy kazdorazowej zmianie zatogi;
podrézy z miejsca zakonczenia pracy na statku, liczony wraz z dniem
zakonczenia pracy na statku, do dnia zakonczenia podrézy w miejscu
zamieszkania lub innym miejscu wskazanym w marynarskiej umowie o prace,
a w przypadku statkéw obstugiwanych przez kolejno wymieniajace si¢ zalogi
statku lub czg$¢ zatogi statku — jeden dzien przy kazdorazowej zmianie zatogi;
repatriacji 1 oczekiwania na repatriacje, w przypadku gdy na podstawie
przepisow dotyczacych kosztoéw ponoszenia repatriacji armator jest
obowigzany do ponoszenia tych kosztow;

pobierania zasitku chorobowego lub zasitku macierzynskiego, o ktérych
mowa w przepisach w sprawie zasitku chorobowego lub macierzynskiego,
oraz okresy niezdolnosci do pracy z tytutu wypadku przy pracy lub choroby,
ktéore mialy miejsce w okresie zatrudnienia na statku, okreslone
w zaswiadczeniach lekarskich;

szkolenia lub przeszkolenia w jednostkach edukacyjnych, prowadzacych
szkolenia zgodnie z wymogami Mig¢dzynarodowej konwencji o wymaganiach
w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $§wiadectw oraz petnienia
wacht, 1978, sporzadzonej w Londynie dnia 7 lipca 1978 r. (Dz. U. z 1984 r.
poz. 201 1 202, z 1999 r. poz. 286, z 2013 r. poz. 1092, z 2018 poz. 1866
12088 oraz z 2019 r. poz. 103);

innego szkolenia lub przeszkolenia, na ktére marynarz zostal skierowany
przez armatora, a obowigzek odbycia tego szkolenia lub przeszkolenia wynika
z odrebnych przepisow;

urlopu wypoczynkowego lub okolicznosciowego, jezeli marynarska umowa

o pracg przewiduje jego uzyskanie;



8) wolnego od pracy pobytu na ladzie, udzielonego na podstawie przepisow
dotyczacych czasu pracy marynarzy, bezposrednio po czasie pracy na statku
obslugiwanym przez kolejno wymieniajace si¢ zalogi statku lub cze$¢ zatogi
statku.
35c. Okresy, o ktorych mowa w ust. 35b, ustalane s3 na podstawie

dokumentow przedtozonych przez marynarza.”.

Art. 2. Przepisy art. 21 ust. 1 pkt 23c, ust. 35, 35b i 35¢ ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do dochodéw uzyskanych poczawszy od
roku, w ktorym Komisja Europejska wydala pozytywna decyzje o zgodnosci pomocy

publicznej z rynkiem wewnetrznym, i obowigzujg w okresie jej obowigzywania.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, zwany
dalej ,,projektem”, ma na celu realizacj¢ stanowiska Komisji Europejskie;j,
przedstawionego w toku postgpowania w sprawie notyfikacji §rodka pomocowego
dla armatoréw statkow morskich, przyjetego w art. 118 ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 . o pracy na morzu (Dz. U. z 2018 r. poz. 616, z p6zn. zm.), zmieniajagcego
art. 21 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. 22018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.) — ,,ustawy o PIT”.

Przedmiotowy $rodek pomocowy polega na zwolnieniu z podatku dochodowego
dochodéw marynarzy uzyskanych z tytulu pracy na statkach morskich o polskiej
przynaleznosci, wykonywanej tacznie przez okres liczacy co najmniej 183 dni
w roku podatkowym, w zegludze mi¢dzynarodowej na statkach wykorzystywanych

do przewozu tadunku lub pasazerow.

W opinii Komisji Europejskiej przepis ten nalezy rozszerzy¢ na statki morskie
0 przynaleznosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, celem zapobiezenia dyskryminacji tych panstw. Takie

rozwigzanie stosowane jest rowniez w innych panstwach cztonkowskich.

Proponowana zmiana nie bgdzie miata wptywu na zakres przedmiotowy obowiazku
podatkowego, okre§lony w art. 3 ustawy o PIT. Obecnie bowiem marynarze, co do
zasady, objeci sg obowigzkiem podatkowym, na zasadach okreslonych w ustawie
0 PIT, i obowigzek ten nie ulegnie zmianie. Projekt wprowadza jedynie mozliwos$¢
uzyskania zwolnienia z podatku dochodowego marynarzy majacych miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pracujacych na statkach
podnoszacych bandere panstwa cztonkowskiego UE lub EOG, ktoérzy speinig
kryteria okreslone w projekcie. Przy czym wskazaé nalezy, ze marynarze, ktorzy, co
do zasady, wigkszg cze$¢ w roku przebywaja poza granicami kraju i poza granicami
kraju osiagaja swoje przychody, na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej posiadaja
centrum intereséw osobistych, w kraju bowiem sg ich rodziny. Zatem w konteks$cie
art. 3 ust. 1a pkt 1 ustawy o PIT marynarzy nalezy uzna¢ za osoby majgce miejsce

zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Proponowana zmiana pozwoli natomiast na wydanie pozytywnej decyzji

0 zgodnos$ci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym przez Komisj¢ Europejska



1 dotgczenie Polski do grona wigkszosci panstw cztonkowskich stosujgcych
~Wytyczne Wspdlnoty W sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego”
(Dz. Urz. UE C 13z 17.01.2004, s. 3).

W  Wytycznych tych, aby przeciwdziata¢ niekorzystnemu zjawisku, jakim jest
przerejestrowanie statkow z rejestrow narodowych panstw UE do rejestréw panstw, ktore
prowadza aktywng polityke podatkowa w zakresie zwolnien podatkowych dla armatoréw
I marynarzy (tzw. wygodne bandery), Komisja Europejska zaleca stosowanie srodkow

pomocowych dla armatoréw statkéw morskich.

Jak wskazano w Wytycznych, ,transport morski jest sektorem, ktory doswiadcza ostrej
miedzynarodowej konkurencji. Srodki pomocowe dla sektora morskiego powinny zatem
zmierza¢ w pierwszym rzedzie do obnizenia kosztow fiskalnych iinnych obcigzen
ponoszonych przez wiascicieli statkow i marynarzy Wspolnoty, do poziomu zblizonego do

norm swiatowych”.

Jednym z przewidzianych przez Wytyczne i stosowanych w UE $rodkéw pomocowych
jest zwolnienie z podatku dochodowego (PIT) marynarzy zatrudnionych na statkach
zarejestrowanych pod banderami panstw cztonkowskich. Zgodnie ze stanowiskiem
Komisji Europejskiej, przedmiotowy $rodek pomocowy nie moze by¢ ograniczony
wylacznie do marynarzy zatrudnionych na statkach zarejestrowanych w panstwie
czlonkowskim, ktore zdecyduje si¢ na wprowadzenie tego srodka. Takie ograniczenie
bytoby bowiem dyskryminacja, stanowitoby niedozwolone ograniczenie swobody
przedsiebiorczosci oraz naruszaloby zasady swobodnego przeptywu kapitatu 1 osob,
zagwarantowane w art. 45, art. 49 i art. 63 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Zwolnienie podatkowe dotyczy¢ zatem musi wszystkich marynarzy zatrudnionych na

statkach zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich UE oraz EOG.

Najnowszym przyktadem wdrozenia Wytycznych jest decyzja Komisji Europejskiej
z 2018 r. zatwierdzajaca analogiczny do proponowanego S$rodek pomocowy
w Portugalii — zwolnienie z podatku dochodowego marynarzy zatrudnionych na

poktadzie statkow zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich (State Aid

SA.48929 (2018/N)).
Zgodnie z danymi Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), dziesigé
najwigkszych rejestrow statkow pod wzgledem zarejestrowanego tonazu na $wiecie,

to:



Panama — 220 827 125 GT,

Liberia — 138 735 562 GT,

Wyspy Marshalla — 132 877 581 GT,
Singapur — 82 435 023 GT,

Malta — 67 315 297 GT,

Wspolnota Bahaméw — 59 182 139 GT,
Zjednoczone Krolestwo — 47 689 807 GT,
Chiny — 45 416 722 GT,

Grecja — 40 868 971 GT,
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10. Japonia — 24 579 000 GT.

Panstwa posiadajgce najwigcej statkow zarejestrowanych w swoich rejestrach

stosuja liczne zachety podatkowe dla armatoréw.

Ze wzgledu na niekorzystny system podatkowy i ubezpieczen spotecznych, Polska
W tym zestawieniu znajduje si¢ na 109 miejscu, z flota o tonazu zaledwie

91 986 GT.

Podkresli¢ nalezy, ze wigkszy tonaz posiadajg panstwa bez dost¢gpu do morza, jak
Mongolia (558 787 GT),  Szwajcaria (1 060 276 GT) czy  Luksemburg
(1935836 GT).

W konsekwencji, w art. 1 projektu proponuje si¢ dodanie w art. 5a ustawy o PIT
definicji terminéw ,marynarz” i ,,armator”. Ponadto proponuje si¢ rozszerzenie
aktualnego brzmienia art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy o PIT o statki podnoszace bandere
panstw cztonkowskich UE oraz EOG. Dzigki temu mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia od
podatku uzyskaja marynarze pracujacy nie tylko na statkach pod polska bandera, ale

rowniez pod banderami panstw UE 1 EOG.

Dodatkowo proponuje si¢ zmian¢ minimalnego okresu pracy na statkach morskich,
warunkujacego prawo do nabycia zwolnienia podatkowego poprzez zastapienie terminu
,»okres przekraczajacy 183 dni” sformutowaniem ,,co najmniej 183 dni”. Zwolnienie
bowiem przystugiwa¢ powinno marynarzom pod warunkiem przepracowania na morzu

przynajmniej potowy roku kalendarzowego, czyli ,,co najmniej 183 dni”.

Konsekwencja rozszerzenia zakresu zwolnienia na inne niz Polska bandery jest zmiana

art. 21 ust. 35 ustawy o PIT, zgodnie z ktora fakt wykonywania pracy na statku



potwierdza si¢ na podstawie zaswiadczenia wydanego przez armatora lub agencje
zatrudnienia. Agencje zatrudnienia mimo faktu, ze zgodnie z ustawg o pracy na morzu
posrednicza w zatrudnieniu marynarzy, dysponuja nie tylko wiedza o okresie, na ktory
zawarta zostala marynarska umowa o prace. Agencje zatrudnienia zwykle wspotpracuja
z kilkoma armatorami, z ktorymi sg w S$cistym kontakcie; w praktyce czesto sg
przedstawicielstwami armatoréw w Polsce. Dysponujg zatem wszelkimi informacjami
dotyczacymi faktycznej dlugosci okresu pracy na statku morskim marynarzy
zatrudnianych za ich posrednictwem, stad uprawnione moga by¢ do wystawania
zaswiadczen potwierdzajagcych okres pracy na statku. Tres¢ przedmiotowego
zaswiadczenia jest podobna do tresci zaswiadczenia wydawanego przez polskich
armatorow zgodnie z art. 85 ustawy o pracy na morzu. Poza informacjami wymaganymi
od polskich armatoréw, w zaswiadczeniu znajduje si¢ dodatkowo informacja o banderze
statku, na ktérym marynarz pracowal, bez ktorej ustalenie podstaw do zastosowania
zwolnienia moze by¢ niemozliwe. W stosunku do zaswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 85 ustawy o pracy na morzu, za§wiadczenie w czes$ci dotyczacej informacji
0 armatorze zawiera wylacznie te elementy, ktore sa mozliwe do uzyskania od firmy

prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarczg poza granicami Polski.

Ponadto zaproponowano doprecyzowanie okresow pracy na statkach (jak okres podrozy
na statek i powrotu z niego czy tez repatriacji — ktore zgodnie z Konwencja 0 pracy na
morzu s3 okresami zatrudnienia) oraz wskazanie okresow rownowaznych, podczas
ktorych marynarz nie z wlasnej winy nie przebywa na statku. Celem proponowanego
rozwigzania jest zachegcenie armatoréw do przeflagowania swoich statkow spod bander,
ktére gwarantuja marynarzom zwolnienia podatkowe, pod bander¢ polska. Ponadto
rozwigzanie to ma da¢ marynarzom pewnos$¢, ze po podjeciu decyzji o zatrudnieniu na
statku podnoszacym polska bandere, beda mieli prawo do uzyskania zwolnienia
podatkowego, nawet w sytuacji, gdy z przyczyn niezaleznych od siebie (a okreslonych
w projekcie) nie beda mogli wykaza¢ si¢ faktycznym czasem pracy na statku w liczbie
co najmniej 183 dni. Marynarz, podejmujac decyzje 0 zatrudnieniu na statku
podnoszacym polskg banderg i liczagc na zwolnienie podatkowe, musi mie¢ bowiem
pewnos$¢ 1 gwarancje, ze warunki tego zwolnienia bedg na tyle precyzyjnie okreslone,
ze W sytuacji, w ktorej nie uda mu si¢ przepracowac¢ na statku wymaganego okresu
(z przyczyn catkowicie od niego niezaleznych), nie bedzie postawiony w sytuacji,

w ktorej okaze sie, ze zmuszony bedzie do odprowadzenia podatku od swoich



dochodéw — na co jego budzet domowy moze by¢ catkowicie nie przygotowany i co,

w skrajnej sytuacji, moze doprowadzi¢ do jego bankructwa.

Z powyzszych wzgledow proponuje si¢, aby do okresu pracy na statku morskim, obok

czasu faktycznej pracy na morzu, zalicza¢ takze:

1)

2)

3)

podroz do miejsca rozpoczg¢cia pracy na statku, a w przypadku statkow
obstugiwanych przez kolejno wymieniajgce si¢ zatogi statku lub czg¢$¢ zatogi statku
— jeden dzien przy kazdorazowej zmianie zalogi

podréz z miejsca zakonczenia pracy na statku do miejsca zamieszkania lub innego
miejsca wskazanego w marynarskiej umowie o pracg, a w przypadku statkéw
obslugiwanych przez kolejno wymieniajace si¢ zatogi statku lub czg¢s¢ zatogi statku

— jeden dzien przy kazdorazowej zmianie zatogi

Okresy dojazdu na statek i powrotu z niego do domu, lub miejsca wskazanego
W marynarskiej umowie o pracg, zgodnie z Konwencja o pracy na morzu, s3
okresem zatrudnienia na statku. Nie ma mozliwosci, aby w sposob inny niz dojazd
do portu zawinigcia statku osiggnaé miejsce pracy ani z takiego portu powrécic¢ do
miejsca zamieszkania. Nawet w przypadku, gdy uznamy przekroczenie granicy
panstwa za moment wyjazdu do pracy lub powrotu z pracy. Warto doda¢, ze
granica morska, w przeciwienstwie do granicy ladowej czy powietrznej, nie jest
rozumiana jako ,.granica strefy Shengen”. Dlatego tez dla kazdego marynarza,
ktory jest cztonkiem zatogi statku uprawiajgcego zegluge promowa miedzy portami
np. Polski i Szwecji, wejscie na poktad statku bedacego jego miejscem
wykonywania pracy jest potaczone z przekroczeniem granicy panstwowej i jest
wyjazdem poza ,strefe Shengen”. Podstawa podejscia do kwestii uzyskania ulgi
w podatku dochodowym w wielu panstwach jest wtasnie uznanie, ze prawo takie
mozna naby¢ spedzajac jaki§ czas poza granicami kraju zamieszkania, wychodzac
z zalozenia, ze w tym czasie nie korzysta si¢ z zadnych systemow/serwiséw
krajowych. Co do zasady w obydwu przypadkach wymienionych powyzej jest to
podroz poza granice panstwa. Biorgc za§ pod uwage zasad¢ sprawiedliwos$ci, brany

pod uwage powinien by¢ rzeczywisty okres takich podrozy;

repatriacje i czas oczekiwania na repatriacj¢, W przypadku gdy na podstawie
odrgbnych przepisow dotyczacych kosztow ponoszenia repatriacji armator jest

obowigzany do ponoszenia tych kosztow



4)

Uzasadnienie analogiczne do punktow 1) i 2) powyzej w kwestii przebywania poza

granicami kraju 1 $cistego powigzania z praca na statku.

Przypadki, o ktérych mowa w tym przepisie (rozwigzanie marynarskiej umowy
0 prac¢ z winy armatora, zatonigcie, zaginigcie lub utrata statku), to zdarzenia, na
ktorych wystgpienie marynarz nie ma zadnego wptywu. Nie jest zatem jego wing
fakt, ze w czasie, kiedy powinien przebywac na statku (i zarabia¢) — nie moze tego
uczyni¢. Byloby zatem rzecza niesprawiedliwg karanie marynarza dodatkowo
mozliwo$cig nieuzyskania adekwatnej liczby dni pracy, a tym samym odcieciem go
od dostepu do prawa skorzystania z ulgi podatkowej w sytuacji, kiedy i tak zostat

pozbawiony mozliwo$ci zarobkowania.

W przepisie tym odwotlano si¢ ogodlnie do ,,odrgbnych przepisow dotyczacych
kosztéw ponoszenia repatriacji”’, zamiast przywotanie konkretnego przepisu
Z ustawy o pracy na morzu. Odwotanie o tak ogdlnym charakterze ma na celu
umozliwienie stosowania tego przepisu roéwniez na statkach innych bander
UE/EOG (do ktorych stosuje si¢ ustawodawstwo innych panstw), a nie i wylacznie
na statkach podnoszacych polskg bandere (do ktérych stosuje si¢ ustawa o pracy na

morzu).

okres pobierania zasitku chorobowego lub zasitku macierzynskiego oraz okres

niezdolno$ci do pracy z tytulu wypadku przy pracy

Okres pobierania zasitku chorobowego, jak 1 okres niezdolnosci do pracy z tytutu
wypadku przy pracy lub choroby sg bezposrednio zwigzane z pracg na statku, sg
bowiem wynikiem zdarzen majacych miejsce w czasie zatrudnienia, czyli wlasnie

na statku.

Kwestia pobierania zasitku macierzynskiego nie jest co prawda okoliczno$cig
niezalezng od marynarza, jednak zgodnie ze $wiatowymi trendami w transporcie
morskim, zmierzajagcymi do popularyzacji zawodu marynarza ws$réd kobiet
1 dzialaniami Migdzynarodowej Organizacji Morskiej na rzecz rdwnouprawnienia
w tej kwestii, stanowi¢ ma zachete dla kobiet do podejmowania decyzji o pracy na
morzu. Warto roéwniez wskaza¢é, ze w przypadku pracy na ladzie, okres
przebywania na urlopie macierzynskim (i rodzicielskim) wliczany jest do czasu
pracy pod postacig okresu sktadkowego, liczonego na poczet wyptaty Swiadczen

emerytalnych.



5)

Rowniez w tym przepisie, aby nie ograniczaé jego stosowania wylgcznie do
konkretnych przepisow Krajowych, a umozliwi¢ stosowanie przepisOw innych
panstw UE/EOG, postuzono si¢ ogdlnym odestaniem do przepiséw ,,w sprawie

zasitku chorobowego lub macierzynskiego”.

szkolenie lub przeszkolenie w jednostkach edukacyjnych, wynikajagce z wymogoéw
Miedzynarodowej Konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy,
wydawania im §wiadectw oraz pelnienia wacht, 1987, sporzadzonej w Londynie

dnia 7 lipca 1978 r., dalej: ,,Konwencja STCW”

Okresy szkolen sa $ciSle zwigzane z praca na morzu, czyli byciem cztonkiem zatogi
statku morskiego w rozumieniu ustawy o pracy na morzu. Dla uzyskania
mozliwo$ci  wykonywania zawodu marynarza niezbedne jest posiadanie
odpowiednich  kwalifikacji i kompetencji, potwierdzonych odpowiednim
dyplomem, $wiadectwem lub $wiadectwem przeszkolenia. Przy czym, mowiac
0 okresach szkolen zwigzanych z kwalifikacjami marynarzy, nie mozna mie¢ na
mysli okresu nauki w szkole w celu nauczenia si¢ zawodu. Szkolenia
I przeszkolenia dla marynarzy sa obowigzkowe iwymagane prawem
miedzynarodowym (uchwalona przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Morska
Migdzynarodowa Konwencja STCW) do podjecia pracy na statku. Ponadto celem
utrzymania wymaganych kompetencji (i dalszej mozliwosci bycia zatrudnionym na
statku), szkolenia 1 przeszkolenia musza by¢ cyklicznie odnawiane. Przy czym nie
mowimy tu o jednym szkoleniu, odbywanym raz na kilka lat, a o calym szeregu
szkolen 1 przeszkolen, trwajacych od kilku dni do kilku tygodniu, powtarzanych co
5 lat celem wylacznie utrzymania kompetencji marynarza, a tym samym aktualnych

dokumentoéw wymaganych do pracy na statku.

Przepis mowi ogolnie o odbyciu szkolenia lub przeszkolenia w jednostkach
edukacyjnych prowadzacych szkolenia zgodnie z wymogami Konwencji STCW,
nie powotujac si¢ na przepisy krajowe w tym zakresie. Ponownie, celem
zastosowania tak ogolnego sformutowania jest umozliwienie marynarzom uznania
za okres pracy okresu szkolen odbytych nie tylko w Polsce, ale rowniez w innych
krajach UE/EOG, o ile szkolenia te realizowane sa zgodnie z wymogami
Konwencji STCW.



6)

7)

8)

szkolenia lub przeszkolenia, na ktore marynarz zostat skierowany przez armatora,
a obowigzek odbycia tego szkolenia lub przeszkolenia wynika z odrebnych

przepiséw

Szkolenia te, podobnie jak szkolenia wymagane Konwencja STCW w pkt 5,
warunkujg mozliwo$¢ wykonywania pracy marynarza. Powinny by¢ wliczane do
czasu pracy marynarza analogicznie jak wliczane sg szkolenia, na ktére pracownika
na ladzie kieruje pracodawca. Okres przebywania pracownika na szkoleniu przez
pracodawce uznawany jest jako czas pracy, a pracownik za ten okres otrzymuje

wynagrodzenie.

W tym przepisie, aby umozliwi¢ jego stosowanie réwniez w odniesieniu do
ustawodawstwa innych panstw UE/EOG, a tym samym — aby nie naraza¢ si¢ na
zarzut dyskryminacji obcokrajowcdw przez odestanie do konkretnych gatezi prawa,

zastosowano ogo6lne odestanie do ,,odrebnych przepisow”.

urlop wypoczynkowy lub okoliczno$ciowy, jezeli marynarska umowa o prace

przewiduje jego uzyskanie

Platny urlopu wypoczynkowy, zgodnie z Konwencja o pracy na morzu, jest

okresem zatrudnienia na statku.

wolne od pracy pobyty na ladzie, udzielone bezposrednio po czasie pracy na statku

obslugiwanym przez kolejno wymieniajace si¢ zalogi statku lub czes$¢ zalogi statku

Przepis ten odnosi si¢ do sytuacji obstugiwania statku przez dwie wymieniajace si¢
zatogi 1, co istotne, obydwie te zatogi w czasie wykonywania pracy na statku
wypracowuja podwdjny limit czasu pracy. Ich godziny pracy, przekraczajace
powszechny limit czasu pracy, nie sg liczone jako praca w nadgodzinach. I wtasnie
z tego powodu maja prawo do wolnego czasu na ladzie, rownowaznego do okresu

zaokregtowania w takich przypadkach.

Rowniez w tym przepisie, aby unikng¢ zarzutu dyskryminacji marynarzy pracujacych

na statkach innych bander niz polska, zastosowano ogélne odestanie do ,,przepisow

dotyczacych czasu pracy marynarzy” w miejsce konkretnych aktow prawa krajowego.

W projektowanym art. 2 proponuje sie, aby przedmiotowe przepisy, w szczegolnosci

art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy o PIT w brzmieniu zaproponowanym w art. 1 stosowane

byly do dochodéw uzyskanych poczawszy od roku, w ktorym Komisja Europejska



wydata pozytywna decyzj¢ o zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym,
i obowigzujg w okresie jej obowigzywania. Rozwigzanie takie jest standardowa

praktyka w tego typu sytuacjach.

Zgodnie z art. 3, proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2020 r.

Projekt zostal przygotowany przez Zespot Trojstronny ds. Zeglugi i Rybotowstwa
Morskiego, ktory dziata przy Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;.

Po wpisaniu do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow,
projekt zostal zaopiniowany przez powotany przez Zespo6t Tréjstronny ds. Zeglugi
i Rybotowstwa Morskiego zespdt roboczy, w skladzie ktorego =znalezli si¢

przedstawiciele:
— Zwiazku Armatoréw Polskich (Pracodawcy RP);

— Ogo6lnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficerow 1 Marynarzy (Forum

Zwiazkoéw Zawodowych - FZZ);

— Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ”Solidarnos¢” (NSZZ

»Solidarnos¢™);

— Federacji Zwigzkéw Zawodowych Marynarzy i1 Rybakéw (Ogoélnopolskie

Porozumienie Zwigzkow Zawodowych - OPZZ);
— Polskiego Zwiazku Zarzadcow Statkow;
— Stowarzyszenia Gospodarczego-Morskiego im. E. Kwiatkowskiego.

Projekt zostal zaopiniowany pozytywnie. W toku prac zespotu doprecyzowano m.in.

jakie okresy nalezy wlicza¢ do okresu zatrudnienia na statku.

W zwiagzku z art. 6668 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. poz. 646, z pozn. zm.) nalezy zaznaczy¢, ze projektowana ustawa nie naklada
zadnych nowych obowigzkéw na dziatalno$¢ armatorow statkow pod polska bandera,
stanowigcych mikroprzedsigbiorcow oraz malych 1 $rednich przedsigbiorcow
w rozumieniu przedmiotowej ustawy. Bedzie jednak miata bezposredni wplyw na ich
dziatalnos¢. Umozliwienie stosowania przyjetego w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 .

0 pracy na morzu srodka pomocowego poprawi bowiem konkurencyjnos¢ armatorow



statkow pod polska banderg 1 pozwoli na zatrzymanie niekorzystnego zjawiska
wyrejestrowania statkOw z polskiego rejestru statkow. Dostosowanie polskich
przepisow do rozwigzan stosowanych w innych panstwach cztonkowskich bedzie

réwniez stanowi¢ zachete dla armatoréw do rejestrowania statkdw w Polsce.

Projektowana ustawa dotyczy $rodka pomocowego, ktory jest obecnie przedmiotem
oceny przez KE (sprawa nr SA.46380 — Polska — Zwolnienie marynarzy z podatku

dochodowego).

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji lub uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowana ustawa zostata
udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej. Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projektowana ustawa
zostala udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z dniem skierowania do

uzgodnien migdzyresortowych i1 konsultacji publicznych.

W czasie prac legislacyjnych nad projektem ustawy zaden podmiot nie zglosit

zainteresowania pracami w trybie okreslonym przepisami ww. ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

30.05.2019 .
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j Zrédio
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Wytyczne/zalecenia KE
lub Podsekretarza Stanu N w Wykazie
Pan Marek Grobarczyk UC149

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Pawet Krezel

Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

tel. 22 583-85-70; e-mail: sekretariatDGM@mgm.gov.pl

Pani Agnieszka Piotrowska-Laga

Departament Gospodarki Morskiej

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

tel. 22 583-86-50; e-mail: agnieszka.piotrowska-laga@mgm.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest realizacja stanowiska Komisji Europejskiej przedstawionego w toku postgpowania
w sprawie notyfikacji srodka pomocowego dla armatoréow statkow morskich, przyjetego w art. 118 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu, zmieniajgcego art. 21 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od
0s0b fizycznych.

Przedmiotowy $rodek pomocowy polega na zwolnieniu z podatku dochodowego dochodéw marynarzy uzyskanych
z tytutu pracy na statkach morskich o polskiej przynaleznos$ci, wykonywanej tgcznie przez okres co najmniej 183
dni w roku podatkowym, w zegludze mi¢dzynarodowej na statkach wykorzystywanych do przewozu tadunku lub
pasazerow.

W opinii Komisji Europejskiej przepis ten nalezy rozszerzy¢ na statki morskie o przynalezno$ci panstw
cztonkowskich UE oraz EOG, celem zapobiezenia dyskryminacji tych panstw. Takie rozwigzanie stosowane jest
rowniez w innych panstwach cztonkowskich.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Aby unikng¢ zarzutu dyskryminacji marynarzy pracujacych na statkach innych niz o polskiej przynaleznosci,
art. 21 ust. 1 pkt 23c¢ ustawy o podatku dochodowym nalezy rozszerzyé o statki o przynalezno$ci panstw
cztonkowskich UE oraz EOG. Dzigki temu mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia od podatku dochodowego uzyskaja —
zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej — marynarze pracujacy nie tylko na statkach pod polskg banderg, ale
rowniez pod banderami panstw UE i EOG.

Proponowana zmiana pozwoli na wydanie pozytywnej decyzji o zgodno$ci pomocy publicznej z rynkiem
wewnetrznym przez Komisje Europejska i dolgczenie Polski do grona wigkszosci panstw cztonkowskich
stosujacych ,,Wytyczne Wspolnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego” (Dz. Urz. UE C 13
2 17.01.2004, s. 3).

Oczekiwanym efektem bedzie mozliwos¢ stosowania przedmiotowego $rodka pomocowego. Skutki przedmiotowego
srodka pomocowego zostaly przedstawione w ramach Oceny Skutkow Regulacji towarzyszacej jego wprowadzeniu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z danymi Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), dziesi¢¢ najwigkszych rejestrow statkow pod wzgledem
zarejestrowanego tonazu na $wiecie, to:

Panama — 220 827 125 GT;

Liberia — 138 735 562 GT,;

Wyspy Marshalla — 132 877 581 GT;

Singapur — 82 435 023 GT,

Malta — 67 315 297 GT;

Wspolnota Bahamow — 59 182 139 GT;

Zjednoczone Krolestwo — 47 689 807 GT;

Chiny — 45 416 722 GT;
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9. Grecja—40868 971 GT;
10. Japonia — 24 579 000 GT.

Panstwa posiadajace najwiecej statkow zarejestrowanych w swoich rejestrach stosujg liczne zachety podatkowe dla
armatorow.

Przyktadowo, marynarze zatrudnieni na statkach zarejestrowanych w rejestrze statkow Wspdlnoty Bahamow, ktoéry jest
jednym z najpopularniejszych rejestrow wsrod polskich armatorow (w rejestrze tym zarejestrowane sg wszystkie promy
panstwowych armatoréw uprawiajace zegluge na Baltyku), zwolnieni s w calosci z podatku dochodowego (PIT).

Ze wzgledu na niekorzystny system podatkowy i ubezpieczen spotecznych, Polska w tym zestawieniu znajduje si¢
na 109. miejscu, z flotg o tonazu zaledwie 91 986 GT.

Podkresli¢ nalezy, ze wigkszy tonaz posiadajg panstwa bez dostgpu do morza, jak Mongolia (558 787 GT), Szwajcaria
(1060 276 GT) czy Luksemburg (1 935 836 GT).

Aktywna polityka podatkowa ww. panstw doprowadzita do wyrejestrowania statkow z rejestréw narodowych panstw UE.
Aby przeciwdziata¢ temu niekorzystnemu zjawisku, Komisja Europejska przyjela w 2004 r. ,,Wytyczne Wspolnoty
w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego” (Dz. Urz. UE C 13 z 17.01.2004, s. 3), w ktorych zaleca
stosowanie srodkow pomocowych dla armatorow statkow morskich.

Jak wskazano w Wytycznych, ,transport morski jest sektorem, ktory doswiadcza ostrej miedzynarodowej konkurencyi.
Srodki pomocowe dla sektora morskiego powinny zatem zmierza¢ w pierwszym rzedzie do obnizenia kosztéw fiskalnych
i innych obcigzen ponoszonych przez wiascicieli statkow i marynarzy Wspdlnoty, do poziomu zblizonego do norm
Swiatowych”.

Jednym z przewidzianych przez Wytyczne i stosowanych w UE s$rodkow pomocowych jest zwolnienie z podatku
dochodowego (PIT) marynarzy zatrudnionych na statkach zarejestrowanych pod banderami panstw cztonkowskich.

Najnowszym przyktadem wdrozenia Wytycznych jest decyzja Komisji Europejskiej z 2018 r. zatwierdzajaca analogiczny
do proponowanego srodek pomocowy w Portugalii — zwolnienie z podatku dochodowego marynarzy zatrudnionych na
poktadzie statkow zarejestrowanych w panstwach cztonkowskich (State Aid SA.48929 (2018/N)).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Marynarze posiadajacy Ze wzgledu na fakt urzedy morskie, agencje 1. Objecie marynarzy
rezydencje podatkowa w zatrudnienia za granicg | zatrudnienia (dane szacunkowe) | zatrudnionych pod banderami
Polsce, zatrudnieni na trudno oszacowacé UE/EOG zwolnieniem z
statkach zarejestrowanych | liczbe takich podatku dochodowego (PIT) po
pod inng niz polska marynarzy. przepracowaniu 183 dni na
bandera UE/EOG morzu.

Ponadto cecha

marynarskiego rynku 2.Poprawa konkurencyjnos$ci
pracy jest system polskich marynarzy na
kontraktowy, co migdzynarodowym morskim
oznacza, iz w danym rynku pracy.

roku marynarz jest

czesto zatrudniany na 3. Utrzymanie w Polsce
statkach pod r6znymi morskich kompetencji.
banderami (zar6wno

UE/EOG, jak i panstw

trzecich).

Szacuje sig, ze ok.

35 000 marynarzy ma

obecnie miejsce

zamieszkania w Polsce.




Marynarze posiadajacy Niezwykle trudno Szacunki wiasne MGMiZS 1. Objecie marynarzy
rezydencje podatkowa w oszacowac liczbe zatrudnionych pod banderami
panstwach UE/EOG, marynarzy UE/EOG zwolnieniem z
pracujacy na statkach pod | mieszkajacych w podatku dochodowego (PIT) po
bandera UE/EOG, mogacy | panstwach UE/EOG. przepracowaniu 183 dni na
zostac objeci morzu.
opodatkowaniem w Polsce | Poniewaz w wigkszosci
panstw UE/EOG 2.Poprawa konkurencyjnosci
marynarze zwolnieni sg polskich marynarzy na
z odprowadzania migdzynarodowym morskim
podatkow od rynku pracy.
dochoddéw, nalezy
przypuszczaé, ze nie
bedzie to znaczaca
liczba.
Armatorzy statkow 13 Dane wtasne MGMiZS Obecnie ze wzglgdu na brak
wykorzystywanych do stosowania przez RP
przewozu morzem tadunku Wytycznych w sprawie pomocy
lub pasazerow, publicznej dla transportu
zarejestrowanych pod morskiego, wigkszos¢ statkow
banderag UE/EOG, tych armatoréw ( ok. 120)
prowadzacy dziatalno$¢ na zarejestrowana jest pod obcymi
terytorium RP; banderami, z czego ok. potowa
(60 statkow ) w panstwach
cztonkowskich UE/EOG.
W efekcie pod polska bandera
w tym: armatorzy statkow 2 zarejestrowanych jest obecnie

wykorzystywanych do
przewozu morzem tadunku
lub pasazerow,
zarejestrowanych pod
polska bandera,
prowadzacy dziatalno$¢ na
terytorium RP

jedynie 6 statkéw
(eksploatowanych przez dwoch
armator6w) wykorzystywanych
w migdzynarodowej zegludze
transportowej, z czego jeden w
sezonowej zegludze
pasazerskiej.

Umozliwienie stosowania
przyjetego w ustawie z dnia 5
sierpnia 2015 r. 0 pracy na
morzu srodka pomocowego
poprawi konkurencyjnos¢
armatorow statkow pod polska
bandera i przyczyni si¢ do
zatrzymanie niekorzystnego
zjawiska wyrejestrowania
statkow z polskiego rejestru
statkow.

Ponadto bedzie stanowic¢
zachete dla armatorow statkow
0 obcej przynaleznosci do
rejestrowania statkow w Polsce.

Skarb Panstwa

Brak mozliwo$¢ okreslenia
skutkow budzetowych z uwagi
na brak danych w tym zakresie.

Podkresli¢ nalezy jednak, ze
marynarze zatrudnieni u
armatorow posiadajgcych statki
zarejestrowane w obcych




rejestrach, dzigki stworzeniu
przez tych armatoréw struktur
organizacyjnych za granicg, juz
obecnie nie placg podatku
dochodowego, wigc szacuje sie,
ze rozszerzenie zwolnienia o
takich armatoréw nie

obnizy w tym zakresie
dochoddéw budzetu panstwa.

Zatrzymanie niekorzystnego
zjawiska wyrejestrowania
statkow z polskiego rejestru
statkdw pozwoli na utrzymanie
dochodéw budzetu z tego

tytutu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostal przygotowany przez Zespot Trojstronny ds. Zeglugi i Rybolowstwa Morskiego, ktéry dziata przy
Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Po wpisaniu do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, projekt zostat zaopiniowany przez powotany
przez Zespot Trojstronny ds. Zeglugi i Rybotowstwa Morskiego zespot roboczy, w skladzie ktérego znalezli sig¢
przedstawiciele:

— Zwiazku Armatoroéw Polskich (Pracodawcy RP);

— Ogodlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficeréw i Marynarzy (Forum Zwigzkéw Zawodowych — FZZ);

— Kirajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ "Solidarnos¢" (NSZZ ,,Solidarno$¢™);

— Federacji Zwiazkow Zawodowych Marynarzy i Rybakéw (Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych —
OPz2);

— Polskiego Zwiazku Zarzadcow Statkow;

— Stowarzyszenia Gospodarczego-Morskiego im. E. Kwiatkowskiego.

W efekcie prac zespolu roboczego, projekt zostal uzupetniony o okresy réwnowazne, ktére na potrzeby zwolnienia
podatkowego uznawane powinny by¢ jako praca na morzu.

Projekt ustawy zostat nastepnie przekazany do konsultacji z organizacjami pracownikéw (reprezentatywne organizacje
zwigzkowe), pracodawcow (reprezentatywne organizacje pracodawcow oraz pracodawcy niezrzeszeni).

Ponadto projekt otrzymaty w ramach konsultacji nastepujace podmioty:

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

Forum Zwigzkow Zawodowych;

Business Centre Club;

Konfederacja Lewiatan;

Pracodawcy Rzeczpospolitej Polskiej;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Federacja Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow;

Krajowa Sekcja Morska Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarno$¢”;
10. Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Oficerow 1 Marynarzy;

11. Zwigzek Armatorow Polskich;

12. Zegluga Gdanska Sp. z 0.0.;

13. Zwigzek Agentow i Przedstawicieli Zeglugowych (APMAR);

14. Polski Zwigzek Zarzadcow Statkow;,

15. Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

16. Ponocnoatlantycka Organizacja Producentow sp. z 0. 0.;

17. Polskie Stowarzyszenie Morskie-Gospodarcze im. E. Kwiatkowskiego;
18. Baltramp Ship Sp. z 0.0.

Konsultacje trwaty od 20 lutego 2019 r. do 21 marca 2019 1.
Uwagi zgtosili: Zwigzek Armatoréw Polskich, Krajowa Sekcja Morska Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz
Krajowa Izba Gospodarki Morskiej. Uwagi te zostaly uwzglednione. Natomiast Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy

Oficeré6w i Marynarzy, informujac o braku uwag, opowiedziat si¢ za mozliwie szybkim procesem uchwalenia projektu tak,
aby jak najszybciej byto mozna stosowne dokumenty przesta¢ do Komisji Europejskie;j.
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W dniu 20 lutego 2019 r. projekt przekazano do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego. RDS nie przedstawila opinii.
Ponadto, z uwagi na zakres tematyczny, dotyczacy pomocy publicznej, projekt przekazano réwniez do zaopiniowania Prezesowi

Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Uwagi przedstawione przez UOKIK zostaty uwzglednione.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projektowana ustawa zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej. Zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad ustawa w ww. trybie. Stosownie do
postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow,
projektowana ustawa zostata rowniez udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z dniem skierowania do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych

Narodowy Fundusz Zdrowia

Fundusz Emerytur Pomostowych

Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych

Narodowy Fundusz Zdrowia

Fundusz Emerytur Pomostowych

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych

Narodowy Fundusz Zdrowia

Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

Fundusz Emerytur Pomostowych

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Marynarze zatrudnieni u armatorow posiadajacych statki zarejestrowane w rejestrach UE/EOG,
dzieki tworzeniu przez tych armatoréw struktur organizacyjnych za granica, juz obecnie nie placg
podatku dochodowego, wigc rozszerzenie zwolnienia o bandery UE/EOG nie powinno obnizy¢
w tym zakresie dochodow budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
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rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(wmln zl, ceny | $rednich
state 2018 r.) | przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Projekt bedzie miat korzystne skutki dla polskich armatoréw, gdyz
$rednich zaoszczedzone w ten sposob srodki bedg mogli zainwestowac w rozwoj
przedsigbiorstw dziatalnosci.
rodzina, obywatele oraz | Poprawa sytuacji materialnej polskich marynarzy i ich rodzin.
gospodarstwa domowe
niepetnosprawni oraz Brak wptywu.
0soby starsze
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[] tak
X nie

] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy przyczynig si¢ do utrzymania miejsc pracy na statkach pod polska banderg

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia
[] sytuacja i rozwdj regionalny

[ ]inne:

[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r.

12. 'W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi podczas powtdrnej notyfikacji przedmiotowego srodka pomocowego do Komisji
Europejskiej, w zalezno$ci od okresu, na jaki zostanie wydana decyzja KE o zgodno$ci pomocy publicznej z rynkiem

wewngetrznym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Brak.




RAPORT Z KONSULTACII
Projekt o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy o pracy na morzu (UC 149)

ZGtASZAJACY

e  ZAP przekazat propozycje doprecyzowania projektowanych przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych przygotowang przez Biuro Personalno —
Administracyjne Polskiej Zeglugi Morskiej, w zakresie doprecyzowania okreséw podrézy do miejsca rozpoczecia pracy na statku lub z miejsca zakoniczenia pracy na
statku do miejsca zamieszkania lub innego miejsca wskazanego w marynarskiej umowie o prace.
Stanowisko MGMIiZS: Propozycja ta uwzglednia specyfike zatrudnienia na promach i zostata uwzgledniona przez MGMiZS.

e Jednoczesnie ZAP wskazat, iz ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z dopuszczalnego zakresu stosowania pomocy publicznej, projekt wytacza szereg grup
marynarzy. Z tego wzgledu ZAP zaproponowat podjecie prac nad zryczattowanym opodatkowaniem marynarzy, niezaleznie od bandery statku na jakim sg

Zwigzek zatrudnieni.
Armatoréow

Polskich (ZAP)

Stanowisko MGMIiZS: Projekt taki zostat przygotowany przez Polskie Stowarzyszenie Morskie- Gospodarcze im. E. Kwiatkowskiego i jest przedmiotem prac zespotu
roboczego dziatajgcego przy MGMIZS Zespotu Tréjstronnego ds. Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego.

e ZAP podkredlit rowniez, ze powrét statkdw do polskiej przynaleznosci wymaga weryfikacji wielu innych regulacji ustawowych zwigzanych z pracag marynarzy oraz

whikliwego policzenia kosztéw i konsekwencji z tym zwigzanych.

Stanowisko MGMIZS: Prace w tym zakresie prowadzone beda w ramach ww. Zespotu Tréjstronnego ds. Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego.

Ogélnopolski
Zwigzek
Zawodowy
Oficeréw i
Marynarzy
(0zz0iM) - FZz

0ZZ0iM poinformowat, iz nie wnosi uwag do przestanego projektu ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych i ustawy o pracy na morzu. Opowiedziat sie za
mozliwie szybkim procesie jej uchwalenia tak, aby jak najszybciej mozna byto stosowne dokumenty przesta¢ do Komisji Europejskiej.

Krajowa Sekcja
Morska
Marynarzy i
Rybakéw NSzz
,Solidarnos¢”
(KSMMIiR NSzz
»Solidarnosc¢”)

KSMMIiR NSZZ ,,Solidarno$¢” majac na uwadze:
1. liczne kontrowersje, zapytania i roznice interpretacyjne m.in. dot. ,,... 183 dni w roku podatkowym ...”,
2. ochrone i promocje zatrudniania europejskich marynarzy,

proponuje, by przedmiotowy Srodek pomocowy polegajgcy na zwolnieniu z podatku dochodowego dochoddw marynarzy uzyskanych za prace na statkach byt
stosowany bez wzgledu na okres zatrudnienia na statku w roku podatkowym.




RAPORT Z KONSULTACII
Projekt o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy o pracy na morzu (UC 149)

Stanowisko MGMIiZS: Projektowana ustawa dotyczy srodka pomocowego, ktéry jest obecnie przedmiotem oceny przez KE (sprawa nr SA.46380 — Polska — Zwolnienie
marynarzy z podatku dochodowego). Przedmiotowy Srodek pomocowy polega na zwolnieniu z podatku dochodowego dochoddéw marynarzy uzyskanych z tytutu pracy
na statkach morskich o polskiej przynaleznosci, wykonywanej tagcznie przez okres przekraczajacy 183 dni w roku podatkowym, w zegludze miedzynarodowej na statkach
wykorzystywanych do przewozu fadunku lub pasazeréw. W opinii Komisji Europejskiej przepis ten nalezy rozszerzy¢ na statki morskie o przynaleznosci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego, celem zapobiezenia dyskryminacji tych panstw. Takie rozwigzanie stosowane jest réwniez
w innych panstwach cztonkowskich. Majac na uwadze powyzsze i pilng potrzebe umozliwienia stosowania $rodka pomocowego od 1 stycznia 2020 r., w opinii MGMiZ$
na obecnym etapie prac nalezy ograniczy¢ sie do wdrozenia ustalen z Komisjg Europejska w zakresie bandery, co umozliwi wydanie decyzji pozytywnej KE jeszcze
w 2019r.

Krajowa Izba
Gospodarki
Morskiej
(KIGM)

KIGM wskazata, iz koszty zatrudnienia ponoszone zaréwno przez armatorow jak i marynarzy byly najistotniejszym czynnikiem eliminujgcym polskg bandere
z konkurencji z banderami innych krajow w szczegdlnosci z tzw. wygodnymi banderami. Proponowane rozwigzanie wprowadza jeden z instrumentow dozwolonej przez
KE pomocy publicznej w strefie naleznosci publiczno-prawnych i moze stanowi¢ krok w kierunku tworzenia warunkéw do rejestracji statkéw pod polska bandera.
Krajowa Izba Gospodarki Morskiej pozytywnie oceniajac projekt zwraca uwage na koniecznos¢ rozszerzenia definicji zeglugi miedzynarodowej, by nie ogranicza¢
nadmiernie liczby marynarzy objetych zwolnieniem z podatku, a takze na koniecznos$é doprecyzowania zapiséw dot. procedury ubiegania sie o zwolnienie z podatku by
wyeliminowaé uznaniowos¢ organdw skarbowych.

Stanowisko MGMIiZS: uwaga uwzgledniona, projekt zostanie uzupetniony i doprecyzowany w przedmiotowym zakresie.




RAPORT Z KONSULTACII
Projekt o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy o pracy na morzu (UC 149)

POLSKA
ZEGLUGA
MORSKA P.P.

e  PZM PP przekazata propozycje doprecyzowania projektowanych przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, w zakresie doprecyzowania
okresdw podrdézy do miejsca rozpoczecia pracy na statku lub z miejsca zakoriczenia pracy na statku do miejsca zamieszkania lub innego miejsca wskazanego w
marynarskiej umowie o prace.

Stanowisko MGMIZS: Propozycja ta uwzglednia specyfike zatrudnienia na promach i zostata uwzgledniona przez MGMIZS.

e  PZM PP podkreslita réwniez, ze powrdt statkdw do polskiej przynaleznoéci wymaga weryfikacji wielu innych regulacji ustawowych zwigzanych z pracq marynarzy
oraz wnikliwego policzenia kosztéw i konsekwencji z tym zwigzanych.

Stanowisko MGMIZS: Prace w tym zakresie prowadzone beda w ramach ww. Zespotu Tréjstronnego ds. Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego.




Warszawa, dnia Q’{ czerwea 2019 r.

RS
Minister
Spraw Zagranicznych
DPUE.920.287.2013/21/mrz

dot.: RM-10-84-19 2 18.06.2019 r.

Pan Jacek Sasin
Wiceprezes Rady Ministrow
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podathu
dochodowym od 0s6b fizycznych, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Premierze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

Do wiadomoscei:

Pan Marek Grobarczyk
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej
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