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Warszawa, 12 czerwca 2019 r.

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo bankowe.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Maciejewskiego.

(-) Piotr Apel; (-) Joézef Brynkus; (-) Barbara Chrobak; (-) Grzegorz Dhugi;
(-) Pawet Grabowski; (-) Jerzy Jachnik; (-) Tomasz Jaskota; (-) Norbert
Kaczmarczyk; (-) Andrzej Kobylarz; (-) Jerzy Koztowski; (-) Pawel Kukiz;
(-) Andrzej Maciejewski;  (-) Maciej Mastowski; (-) Robert Mordak;
(-) Btazej Parda; (-) Stefan Romecki; (-) Lukasz Rzepecki; (-) Tomasz
Rzymkowski; () Jarostaw Sachajko; (-) Krzysztof Sitarski; (-) Pawet
Skutecki; (-) Pawel Szramka; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Stanistaw Tyszka;
(-) Elzbieta Zielinska.



USTAWA

0 zmianie ustawy — Prawo bankowe
Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r. poz.

1876, z pézn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. w art. 95:
1) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
Przepisy ust. 1-4 stosuje sie odpowiednio do ujawnienia w ksiedze wieczystej
zmiany tresci hipoteki i przeniesienia hipoteki w zwigzku ze zbyciem wierzytelnosSci
bankowej oraz do dokonania wpisu hipoteki obcigzajgcej uzytkowanie wieczyste,

spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu oraz wierzytelnoS¢ hipoteczng.

2) uchyla sie ust. 6

Art. 2. Do spraw wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie

przepisy niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie
Ustawg z dnia 17 stycznia 2019 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowanych depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 326), ktéra weszta w zycie w dniu 7 marca 2019 r.
wprowadzono zmiane w ust. 5 art. 95 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo Bankowe (Dz.
U. z 2019 r. poz. 326), ktora jest nie tylko niekonstytucyjna ale réwniez sprzeczna z prawem
Unii Europejskiej, gdyz zwieksza przywileje profesjonalistom jakim jest bank wobec
konsumenta, ktéry z przyczyn systemowych, determinowanych pozycjg rynkowg i dostepnymi
zasobami jest stabszym uczestnikiem obrotu i ma zdecydowanie stabszg pozycje przetargowag

wobec banku.

W tej sprawie uprzywilejowania banku w postepowaniach z konsumentami na gruncie art. 95
prawa bankowego wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 marca 2011
r. w sprawie P 7/09. W uzasadnieniu orzeczenia wskazano, ze art. 95 Prawa Bankowego w
zakresie, w jakim nadaje przywileje bank wobec konsumentéw w postepowaniu cywilnym jest
niekonstytucyjnym.

W tym wyroku Trybunat wskazat, ze charakter bankow jako instytucji zaufania publicznego
wynika nie z zaufania do grupy zawodowej bankowcow, ale z postrzegania bankéw jako
instytucji pozostajgcych pod specjalnym nadzorem panstwa. Wtadze publiczne sa
zobligowane do zapewnienia rzetelnej dziatalnosci sektora bankowego ze wzgledu na jego
znaczenie dla systemu gospodarczego panstwa oraz zasobow finansowych deponowanych w
bankach. Z tego wtasnie powodu panstwo nadzoruje zaréwno proces tworzenia bankow, jak i
ich funkcjonowanie. Do powstania banku konieczne jest spetnienie okreslonych szczegétowo
w prawie bankowym warunkéw oraz uzyskanie zezwolenia, a cata jego dziatalno$é podlega
nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego. Banki sg zobowigzane do prowadzenia
rachunkowosci wedilug specjalnych zasad, dostosowanych do specyfiki ich dziatania.
Wszystkie te regulacje $wiadczg o trosce ustawodawcy o prawidtowe funkcjonowanie bankéw

oraz utrzymanie odpowiedniej jakosci ustug.

Rozwigzanie, ktdére funkcjonowato przed 7 marca 2019 r., nakazujgce bankom uzyskanie
zgody wiasciciela nieruchomosci obcigzonej (z reguty konsumenta — kredytobiorcy) na zmiane
wierzyciela hipotecznego podyktowane jest fakt, ze umowa kredytu hipotecznego dla
typowego konsumenta jest najwazniejszg w zyciu umowg zawierang w wiekszosci tylko raz,
ktora wigze konsumenta z bankiem na ¢wier¢ wieku. Konsument wigzac sie z bankiem,

oczekuje od banku stabilnosci i poczucia bezpieczenstwa. Skoro konsument zdecydowat sie



na zaciggniecie kredytu wtasnie w banku, a nie w instytucji parabankowej lub quasi finansowej

ma prawo oczekiwac, ze taki stan bedzie trwat do zakonczenia stosunku umownego.

Przywrocenie w art. 95 ust. 5 Prawa Bankowego zwrotu ,i przeniesienia hipoteki w zwigzku ze
zbyciem wierzytelnosci bankowej” powoduje, ze konsument nie zostanie zaskoczony zmiang
wierzyciela, ze bank — podmiot korzystajgcy z miana instytucji zaufania publicznego — w
sekrecie nie ,sprzeda” konsumenta podmiotowi, ktory nie podlega nadzorowi, ktérego
dziatanie nie jest szczegétowo uregulowane.

Przywracajgc koniecznos¢ uzyskania zgody konsumenta na zmiane wierzyciela hipotecznego,
w pierwszej kolejnosci zostang zachowane i zabezpieczone prawa nabyte konsumenta,
nastepnie zapewnione zostanie konsumentowi podstawowe prawo do poczucia
bezpieczenstwa oraz nadzoru panstwa (KNF) na wierzycielem hipotecznym, co jest

zagwarantowane w przypadku bankow.

Reasumujgc projekt przywraca normalnos¢ w relacjach konsumenta z bankiem.

Projekt ustawy nie spowoduje negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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S E ’ M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
RetCiYROSPORALE; FOLSKit KANCELARIH SEIMU

Warszawa, 25 czerwca 2019 r.
BAS-WAPM-1234/19

Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Andrzej Maciejewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2018, poz. 2187, ze zmianami). Projektowana zmiana
przewiduje objecie przeniesienia hipoteki w zwigzku ze zbyciem wierzytelnosci
bankowej wymogiem zlozenia przez wiasciciela nieruchomosci o$wiadczenia o
ustanowieniu hipoteki z zachowaniem formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Prawo UE nie reguluje zagadnien stanowiacych przedmiot projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej
Przedmiot projektu nie jest objety prawem UE.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22} 62109 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 » www.bas.sefm.gov.p!



4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
bankowe nie jest objety prawem UE.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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S E J M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
RECPECSEOUTE; BOUERI KANCELARII 5EiMIU

Warszawa, 25 czerwca 2019 .
BAS-WAPM-1235/19

Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo bankowe (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej
Maciejewski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe (Dz. U. z 2018, poz. 2187, ze zmianami). Projektowana zmiana
przewiduje objecie przeniesienia hipoteki w zwiazku ze zbyciem wierzytelnosci
bankowej wymogiem zlozenia przez wiasciciela nieruchomosci o$wiadczenia o
ustanowieniu hipoteki z zachowaniem formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowal:

Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmowych
» - ST :

Przémystaw Sobolewski
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