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Jednocześnie informuję, że do prezentowania stanowiska Rządu w tej 
sprawie w toku prac parlamentarnych został upoważniony Prezes Rady Ministrów. 

 

          Z poważaniem 
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Projekt 

 

U S T AWA  

z dnia  

o powszechnym spisie rolnym w 2020 r.1) 

Rozdział 1 

Przepisy ogólne 

Art. 1. 1. Ustawa reguluje zakres, formę i tryb przeprowadzenia przez Prezesa Głównego 

Urzędu Statystycznego powszechnego spisu rolnego w 2020 r., zwanego dalej „spisem 

rolnym”, oraz zakres, formę i tryb prac związanych z przygotowaniem i opracowaniem 

wyników spisu rolnego. 

2. Spis rolny jest przeprowadzany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie od 

dnia 1 września do dnia 30 listopada 2020 r., według stanu na dzień 1 czerwca 2020 r. 

Art. 2. Określenia użyte w ustawie oznaczają: 

1) gospodarstwo rolne – gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 55³ Kodeksu cywilnego, 

a także gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 2 lit. a rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/1091 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie 

zintegrowanych statystyk dotyczących gospodarstw rolnych oraz uchylenia rozporządzeń 

(WE) nr 1166/2008 i (UE) nr 1337/2011 (Dz. Urz. UE L 200 z 07.08.2018, str. 1, z późn. 

zm.2)), zwanego dalej „rozporządzeniem nr 2018/1091”; 

2) gospodarstwo indywidualne – gospodarstwo rolne użytkowane przez osobę fizyczną: 

a) o powierzchni 1 ha użytków rolnych i powyżej, 

b) o powierzchni poniżej 1 ha użytków rolnych, w tym nieposiadające użytków rolnych, 

prowadzące działy specjalne produkcji rolnej lub produkcję rolną o skali określonej 

progami, których wielkość jest określona w załączniku nr 1 do ustawy; 

                                                 

1) Niniejsza ustawa służy stosowaniu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/1091 z dnia 

18 lipca 2018 r. w sprawie zintegrowanych statystyk dotyczących gospodarstw rolnych oraz uchylenia 

rozporządzeń (WE) nr 1166/2008 i (UE) nr 1337/2011 (Dz. Urz. UE L 200 z 07.08.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. 

UE L 265 z 24.10.2018, str. 23). 
2) Zmiana wymienionego rozporządzenia została ogłoszona w Dz. Urz. UE L 265 z 24.10.2018, str. 23. 
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3) gospodarstwo rolne osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemającej osobowości 

prawnej – gospodarstwo rolne użytkowane przez osobę prawną lub jednostkę 

organizacyjną niemającą osobowości prawnej niezależnie od tego, czy prowadzona 

działalność rolnicza jest działalnością podstawową czy drugorzędną; 

4) użytkownik gospodarstwa rolnego – osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka 

organizacyjna niemająca osobowości prawnej, faktycznie użytkująca gospodarstwo rolne 

niezależnie od tego, czy jest jego właścicielem, dzierżawcą czy też użytkuje je z innego 

tytułu, oraz niezależnie od tego, czy grunty wchodzące w skład gospodarstwa rolnego są 

położone na terenie jednej lub kilku gmin; 

5) działalność rolnicza – działalność związana z uprawą roślin, która obejmuje wszystkie 

uprawy rolne, w tym grzyby jadalne, warzywnictwo i ogrodnictwo, szkółkarstwo, 

hodowlę i nasiennictwo roślin rolniczych i ogrodniczych oraz chów i hodowlę zwierząt 

gospodarskich w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji 

hodowli i rozrodzie zwierząt gospodarskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2132), a także 

działalność polegająca na utrzymaniu użytków rolnych w stanie nadającym się do wypasu 

lub uprawy zgodnie z kryteriami określonymi w przepisach wydanych na podstawie 

art. 34 ust. 1–3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o płatnościach w ramach systemów wsparcia 

bezpośredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312). 

Art. 3. Prace związane z organizacją i przeprowadzeniem spisu rolnego, zwane dalej 

„pracami spisowymi”, obejmują: 

1) prace przygotowawcze; 

2) przeprowadzenie spisu rolnego; 

3) opracowanie wyników spisu rolnego; 

4) udostępnianie i rozpowszechnianie wynikowych informacji statystycznych. 

Art. 4. Spis rolny jest przeprowadzany w gospodarstwach indywidualnych 

i w gospodarstwach rolnych osoby prawnej i jednostki organizacyjnej niemającej osobowości 

prawnej metodą obserwacji pełnej. 

Art. 5. Wykaz danych zbieranych w ramach spisu rolnego jest określony w załącznikach 

nr III i IV do rozporządzenia nr 2018/1091 oraz w załączniku nr 2 do ustawy. 

Art. 6. W sprawach nieuregulowanych niniejszą ustawą są stosowane przepisy ustawy 

z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 649 i 730). 
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Rozdział 2 

Obowiązki podmiotów biorących udział w spisie rolnym 

Art. 7. 1. Udział w spisie rolnym jest obowiązkowy. 

2. Użytkownicy gospodarstw rolnych w ramach spisu rolnego są obowiązani do 

udzielania dokładnych, wyczerpujących i zgodnych z prawdą odpowiedzi. 

Art. 8. 1. Użytkownik gospodarstwa rolnego w ramach spisu rolnego przekazuje dane 

w formie: 

1) samospisu internetowego przeprowadzanego za pośrednictwem interaktywnej aplikacji 

dostępnej na stronie internetowej Głównego Urzędu Statystycznego; 

2) wywiadu telefonicznego przeprowadzanego przez rachmistrza spisowego 

z wykorzystaniem zainstalowanego na komputerze oprogramowania dedykowanego do 

przeprowadzenia spisu rolnego, zwanego dalej „rachmistrzem telefonicznym”; 

3) bezpośredniego wywiadu przeprowadzanego przez rachmistrza spisowego 

z wykorzystaniem urządzenia mobilnego wyposażonego w oprogramowanie dedykowane 

do przeprowadzenia spisu rolnego, zwanego dalej „rachmistrzem terenowym”. 

2. Użytkownik gospodarstwa rolnego, który nie dokonał samospisu internetowego albo 

nie przekazał danych w formie wywiadu telefonicznego, nie może odmówić przekazania 

danych w formie bezpośredniego wywiadu. 

Art. 9. Spis rolny jest przeprowadzany z wykorzystaniem bezpiecznych technologii 

informatycznych i komunikacyjnych za pomocą systemu teleinformatycznego spełniającego 

minimalne wymagania dla systemów teleinformatycznych w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy 

z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania 

publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700, 730 i 848) oraz zapewniającego interoperacyjność 

systemów na zasadach określonych w Krajowych Ramach Interoperacyjności, w sposób 

gwarantujący poufność, integralność i dostępność informacji z uwzględnieniem ich 

autentyczności, rozliczalności, niezaprzeczalności i niezawodności. 

Art. 10. 1. W ramach spisu rolnego są przetwarzane dane: 

1) uzyskane w ramach przeprowadzonych badań statystycznych; 

2) przekazane przez podmioty prowadzące: 

a) rejestry urzędowe oraz systemy informacyjne administracji publicznej, 
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b) niepubliczne systemy informacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 

29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, w szczególności dostawców publicznie 

dostępnych usług telekomunikacyjnych. 

2. Podmioty, o których mowa w ust. 1 pkt 2, przekazują dane w zakresie oraz w terminach, 

które są określone w załączniku nr 3 do ustawy. 

3. Przekazanie danych przez podmioty, o których mowa w ust. 1 pkt 2, jest nieodpłatne 

i obowiązkowe. 

4. Przekazanie danych przez dostawców publicznie dostępnych usług 

telekomunikacyjnych nie stanowi naruszenia tajemnicy komunikowania się w sieciach 

telekomunikacyjnych, o której mowa w art. 159 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo 

telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954, 2245 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 643, 730 

i 1030). 

 

Rozdział 3 

Ochrona danych zebranych w ramach spisu rolnego 

Art. 11. 1. Dane zebrane w ramach spisu rolnego są objęte tajemnicą statystyczną 

w rozumieniu art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej. Prezes 

Głównego Urzędu Statystycznego zapewnia ochronę tych danych. 

2. Osoby wykonujące prace spisowe są obowiązane do przestrzegania tajemnicy 

statystycznej w rozumieniu art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej 

i mogą być dopuszczone do wykonywania tych prac po przeszkoleniu i pouczeniu o istocie 

tajemnicy statystycznej oraz po złożeniu pisemnego przyrzeczenia o treści określonej 

w art. 12 tej ustawy. 

3. Pisemne przyrzeczenie, o którym mowa w ust. 2, jest składane właściwemu 

komisarzowi spisowemu. 

Art. 12. 1. Administratorem danych zebranych w ramach spisu rolnego jest Prezes 

Głównego Urzędu Statystycznego. 

2. Dane zebrane w ramach spisu rolnego przetwarza się na zasadach określonych w art. 2 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w 

sprawie statystyki europejskiej oraz uchylającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego 

i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzędu Statystycznego 
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Wspólnot Europejskich danych statystycznych objętych zasadą poufności, rozporządzenie 

Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspólnoty oraz decyzję Rady 89/382/EWG, 

Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programów Statystycznych Wspólnot 

Europejskich (Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.2009, str. 164, z późn. zm.3)). 

3. Przetwarzanie danych zebranych w ramach spisu rolnego nie może być powierzone 

innemu podmiotowi. 

Art. 13. 1. Do przetwarzania danych osobowych zebranych w ramach spisu rolnego nie 

stosuje się art. 15, art. 16, art. 18 i art. 21 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku 

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz 

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 

119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.4)), zwanego dalej „rozporządzeniem 2016/679”. 

2. Wykonanie obowiązku, o którym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia 2016/679, 

następuje przez udostępnienie informacji, o których mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia 

2016/679, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Głównego Urzędu 

Statystycznego i stronie internetowej Głównego Urzędu Statystycznego. 

Art. 14. 1. Dane zebrane w ramach spisu rolnego: 

1) są wykorzystywane do opracowań, zestawień i analiz statystycznych oraz do tworzenia 

i aktualizacji przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego operatów statystycznych; 

2) mogą być łączone z danymi z innych badań statystycznych, w tym z danymi zebranymi 

w narodowym spisie powszechnym ludności i mieszkań. 

2. Dane osobowe zebrane w ramach spisu rolnego: 

1) nie mogą być wykorzystywane do innych celów niż określone w ustawie; 

2) mogą być przetwarzane przez okres 100 lat od dnia zakończenia spisu rolnego. 

Art. 15. Dane zebrane w ramach spisu rolnego rozpowszechnia się w postaci 

wynikowych informacji statystycznych, o których mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 

29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej. Prezes Głównego Urzędu Statystycznego 

zamieszcza na stronie internetowej Głównego Urzędu Statystycznego harmonogram 

publikowania wynikowych informacji statystycznych ze spisu rolnego. 

                                                 

3) Zmiana wymienionego rozporządzenia została ogłoszona w Dz. Urz. UE L 123 z 19.05.2015, str. 90.  
4) Zmiana wymienionego rozporządzenia została ogłoszona w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2. 
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Rozdział 4 

Organizacja prac spisowych 

Art. 16. 1. Pracami spisowymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej kieruje Prezes 

Głównego Urzędu Statystycznego – jako Generalny Komisarz Spisowy. Zastępcami 

Generalnego Komisarza Spisowego są Dyrektor Centralnego Biura Spisowego oraz osoby 

wyznaczone przez Generalnego Komisarza Spisowego. 

2. Do zadań Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego należy: 

1) przygotowanie, zorganizowanie i przeprowadzenie spisu rolnego; 

2) opracowanie wyników spisu rolnego oraz udostępnienie i rozpowszechnienie 

wynikowych informacji statystycznych. 

3. Na terenie województwa pracami spisowymi kieruje wojewoda – jako wojewódzki 

komisarz spisowy. Zastępcą wojewódzkiego komisarza spisowego jest właściwy miejscowo 

dyrektor urzędu statystycznego. 

4. Na terenie gminy pracami spisowymi kieruje odpowiednio wójt, burmistrz, prezydent 

miasta – jako gminny komisarz spisowy. Zastępcą gminnego komisarza spisowego jest osoba 

wyznaczona przez gminnego komisarza spisowego. 

Art. 17. 1. Generalny Komisarz Spisowy wykonuje zadania, o których mowa w art. 16 

ust. 1 i 2, przy pomocy Centralnego Biura Spisowego. 

2. Pracami Centralnego Biura Spisowego kieruje Dyrektor Centralnego Biura Spisowego, 

którym jest dyrektor komórki organizacyjnej Głównego Urzędu Statystycznego właściwej 

w sprawach spisów, przy pomocy zastępców. 

3. Prace spisowe na rzecz Centralnego Biura Spisowego wykonują pracownicy jednostek 

służb statystyki publicznej. 

4. Centralne Biuro Spisowe tworzy Generalny Komisarz Spisowy, w drodze zarządzenia, 

określając jego strukturę organizacyjną i organizację pracy, mając na względzie konieczność 

zapewnienia prawidłowego i sprawnego wykonywania prac spisowych. 

Art. 18. 1. Do wykonywania prac spisowych: 

1) wojewódzki komisarz spisowy tworzy wojewódzkie biuro spisowe, 
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2) gminny komisarz spisowy tworzy gminne biuro spisowe 

– w drodze zarządzenia, określając skład i organizację pracy danego biura spisowego, mając 

na względzie konieczność zapewnienia prawidłowego i sprawnego wykonywania prac 

spisowych. 

2. Pracą wojewódzkiego biura spisowego kieruje zastępca wojewódzkiego komisarza 

spisowego, a pracą gminnego biura spisowego – gminny komisarz spisowy. 

3. Prace spisowe na rzecz wojewódzkich i gminnych biur spisowych wykonują 

odpowiednio pracownicy jednostek służb statystyki publicznej i jednostek samorządu 

terytorialnego. 

4. Pracę wojewódzkiego biura spisowego nadzoruje Generalny Komisarz Spisowy, 

a pracę gminnego biura spisowego – zastępca właściwego miejscowo wojewódzkiego 

komisarza spisowego. 

5. Nadzór, o którym mowa w ust. 4, jest sprawowany w zakresie przestrzegania przepisów 

ustawy. 

6. W razie stwierdzenia naruszenia przepisów ustawy Generalny Komisarz Spisowy albo 

zastępca wojewódzkiego komisarza spisowego nakazuje niezwłoczne podjęcie działań 

naprawczych, ustalając termin ich wykonania. 

Art. 19. 1. W ramach prac spisowych gmina wykonuje następujące zadania z zakresu 

administracji rządowej: 

1) zapewnia funkcjonowanie gminnego biura spisowego; 

2) zapewnia w siedzibie gminy stanowisko komputerowe do przekazania danych w ramach 

samospisu internetowego; 

3) wyznacza pracowników urzędu gminy do wykonywania prac spisowych; 

4) organizuje nabór kandydatów na rachmistrzów terenowych; 

5) współpracuje z właściwym miejscowo wojewódzkim biurem spisowym przy organizacji 

szkoleń kandydatów na rachmistrzów terenowych; 

6) współpracuje z właściwym miejscowo wojewódzkim biurem spisowym przy 

przeprowadzeniu egzaminu testowego sprawdzającego wiedzę i przygotowanie 

kandydatów na rachmistrzów terenowych; 

7) monitoruje czynności w ramach prac spisowych na terenie gminy przy wykorzystaniu 

systemu teleinformatycznego, o którym mowa w art. 9, oraz przekazuje wyniki tego 

monitorowania zastępcy wojewódzkiego komisarza spisowego; 
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8) współpracuje z właściwym miejscowo wojewódzkim biurem spisowym przy 

popularyzacji spisu rolnego na terenie gminy. 

2. Współpraca, o której mowa w ust. 1 pkt 5, 6 i 8, polega w szczególności na: 

1) zapewnieniu odpowiednich pomieszczeń wraz z wyposażeniem do przeprowadzenia 

szkolenia kandydatów na rachmistrzów terenowych i egzaminu testowego dla tych 

kandydatów; 

2) zorganizowaniu i pomocy w przeprowadzeniu szkolenia i egzaminu, o których mowa 

w pkt 1; 

3) przeprowadzeniu na terenie gminy działań popularyzujących spis rolny oraz 

monitorowaniu tych działań. 

Art.  20. 1. Naboru kandydatów na rachmistrzów terenowych dokonuje się spośród osób: 

1) pełnoletnich; 

2) zamieszkałych na terenie danej gminy; 

3) posiadających co najmniej średnie wykształcenie; 

4) posługujących się językiem polskim w mowie i w piśmie; 

5) które nie były skazane za umyślne przestępstwo lub umyślne przestępstwo skarbowe. 

2. Oświadczenie o spełnieniu wymagania, o którym mowa w ust. 1 pkt 5, kandydat na 

rachmistrza terenowego składa pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych 

oświadczeń. Kandydat na rachmistrza terenowego, składając oświadczenie, jest obowiązany do 

zawarcia w nim klauzuli następującej treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za 

złożenie fałszywego oświadczenia.”. Klauzula ta zastępuje pouczenie o odpowiedzialności 

karnej za składanie fałszywych oświadczeń. 

3. Do przeprowadzenia naboru kandydatów na rachmistrzów terenowych nie stosuje się 

przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2018 r. 

poz. 1986 i 2215 oraz z 2019 r. poz. 53 i 730). 

4. Gminny komisarz spisowy upowszechnia informację o otwartym i konkurencyjnym 

naborze kandydatów na rachmistrzów terenowych w miejscu powszechnie dostępnym 

w siedzibie urzędu gminy lub w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

urzędu gminy. 

5. Szkolenie kandydatów na rachmistrzów terenowych przeprowadzają osoby, o których 

mowa w art. 18 ust. 3. 

6. Szkolenie, o którym mowa w ust. 5, obejmuje: 

1) informacje dotyczące statystyki publicznej, w tym tajemnicy statystycznej; 
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2) informacje o zakresie podmiotowym i przedmiotowym spisu rolnego; 

3) sposób wykonywania poszczególnych czynności w ramach bezpośredniego wywiadu 

z użytkownikiem gospodarstwa rolnego, w tym sposób obsługi urządzenia mobilnego 

wyposażonego w oprogramowanie dedykowane do przeprowadzenia spisu rolnego. 

7. Szkolenie, o którym mowa w ust. 5, kończy się egzaminem testowym 

przeprowadzanym przez osoby prowadzące szkolenie. Egzamin testowy polega na 

sprawdzeniu wiedzy i umiejętności objętych szkoleniem. 

8. Niezwłocznie po ogłoszeniu wyników egzaminu testowego kandydat na rachmistrza 

terenowego ma prawo wglądu do swojego testu i uzyskanego wyniku oraz żądania sprawdzenia 

poprawności tego wyniku. 

9.  W przypadku stwierdzenia, na skutek żądania, o którym mowa w ust. 8, błędu 

w przyznanej liczbie punktów, dokonuje się zmiany wyniku egzaminu testowego. 

10. Kandydat na rachmistrza terenowego, który z egzaminu testowego uzyskał wynik co 

najmniej 60% poprawnych odpowiedzi, jest wpisywany na listę kandydatów na rachmistrzów 

terenowych prowadzoną przez właściwego gminnego komisarza spisowego. Kolejność na 

liście jest ustalana według liczby punktów uzyskanych z egzaminu testowego. 

Art. 21. 1. Rachmistrza terenowego powołuje zastępca właściwego wojewódzkiego 

komisarza spisowego spośród osób, które uzyskały najwyższą liczbę punktów z egzaminu 

testowego, kierując się kolejnością na liście kandydatów na rachmistrzów terenowych. 

2. Dyrektor urzędu statystycznego – jako zastępca wojewódzkiego komisarza spisowego 

– zawiera z rachmistrzem terenowym umowę zlecenia. 

3. Umowa, o której mowa w ust. 2, określa co najmniej: 

1) wskazanie miejsca, terminu i zakresu czynności wykonywanych w ramach 

przeprowadzania bezpośredniego wywiadu z użytkownikiem gospodarstwa rolnego; 

2) wynagrodzenie rachmistrza terenowego; 

3) urządzenia techniczne umożliwiające przeprowadzenie bezpośredniego wywiadu 

z użytkownikiem gospodarstwa rolnego, które powierza się rachmistrzowi terenowemu 

do wykonywania czynności w ramach tego wywiadu; 

4) warunki i tryb rozwiązania tej umowy. 

4. Wynagrodzenie, o którym mowa w ust. 3 pkt 2, ustala się jako iloczyn stawki 

wynoszącej 37 zł brutto i liczby przeprowadzonych bezpośrednich wywiadów 

z użytkownikiem gospodarstwa rolnego, skutkujących prawidłowym spisaniem gospodarstwa 

rolnego. 
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5. Rachmistrz terenowy, przy wykonywaniu czynności w ramach bezpośredniego 

wywiadu z użytkownikiem gospodarstwa rolnego, posługuje się umieszczonym na widocznym 

miejscu identyfikatorem, zawierającym: 

1) imię i nazwisko oraz zdjęcie tego rachmistrza terenowego; 

2) numer identyfikatora; 

3) nazwę i logo wojewódzkiego biura spisowego; 

4) określenie terenu gminy, na którym jest upoważniony do przeprowadzania 

bezpośredniego wywiadu z użytkownikiem gospodarstwa rolnego; 

5) pieczęć wojewódzkiego biura spisowego; 

6) podpis osoby upoważnionej do wystawienia identyfikatora; 

7) okres, na jaki identyfikator został wystawiony. 

6. Użytkownik gospodarstwa rolnego przed przeprowadzeniem przez rachmistrza 

spisowego wywiadu telefonicznego lub bezpośredniego wywiadu może zweryfikować 

tożsamość tego rachmistrza przez kontakt telefoniczny lub osobisty z gminnym lub 

wojewódzkim biurem spisowym. Informacja o sposobie weryfikacji tożsamości rachmistrza 

spisowego jest udostępniana na stronie internetowej Głównego Urzędu Statystycznego 

i urzędów statystycznych oraz w materiałach informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych 

popularyzujących spis rolny. 

7. Rachmistrzowi terenowemu przysługuje ochrona prawna przewidziana dla 

funkcjonariuszy publicznych. 

8. Rachmistrzowi terenowemu, który uległ wypadkowi podczas wykonywania czynności 

w ramach bezpośredniego wywiadu z użytkownikiem gospodarstwa rolnego, a w razie 

wypadku śmiertelnego – członkom rodziny tego rachmistrza, przysługują świadczenia 

przewidziane w ustawie z dnia 30 października 2002 r. o zaopatrzeniu z tytułu wypadków lub 

chorób zawodowych powstałych w szczególnych okolicznościach (Dz. U. z 2013 r. poz. 737 

oraz z 2018 r. poz. 2245). 

9. Niezwłocznie po uzyskaniu informacji o zdarzeniu, o którym mowa w ust. 8, zastępca 

wojewódzkiego komisarza spisowego właściwy dla miejsca zdarzenia ustala okoliczności 

i przyczyny wypadku oraz sporządza dokumentację w tym zakresie zgodnie z odrębnymi 

przepisami i przekazuje ją terenowej jednostce organizacyjnej Zakładu Ubezpieczeń 

Społecznych. 

Art. 22. 1. Prace spisowe są finansowane z budżetu państwa oraz ze środków Unii 

Europejskiej. 
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2. Środki finansowe na wykonanie prac spisowych są wydatkowane na podstawie 

specyfikacji kosztów powszechnego spisu rolnego według głównych grup wydatków 

spisowych, zwanej dalej „specyfikacją wydatków spisowych”. 

3. Specyfikacja wydatków spisowych jest określona w załączniku nr 4 do ustawy. 

4. Środki na wykonanie zadań, o których mowa w art. 19, Prezes Głównego Urzędu 

Statystycznego przekazuje gminie za pośrednictwem dyrektora urzędu statystycznego 

właściwego ze względu na miejsce położenia gminy, w terminach umożliwiających wykonanie 

prac spisowych. 

Art. 23. 1. W ramach wydatków osobowych mogą być finansowane: 

1) wynagrodzenia pracowników jednostek służb statystyki publicznej wykonujących prace 

spisowe; 

2) dodatki za wykonywanie prac spisowych, zwane dalej „dodatkami spisowymi”, lub 

jednorazowa nagroda za wykonywanie prac spisowych, zwana dalej „nagrodą spisową”, 

dla pracowników jednostek służb statystyki publicznej i jednostek samorządu 

terytorialnego oraz zastępców komisarzy spisowych; 

3) nagroda spisowa dla komisarzy spisowych. 

2. Stawka dodatku spisowego, z wyłączeniem dodatku spisowego przyznawanego 

rachmistrzom telefonicznym, wynosi od 20% do 120% kwoty przeciętnego miesięcznego 

wynagrodzenia w kwartale poprzedzającym przyznanie dodatku spisowego, ogłaszanego przez 

Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej 

„Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 

i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 i 2245 oraz 

z 2019 r. poz. 39, 730 i 752), zwanego dalej „przeciętnym wynagrodzeniem”, za miesiąc 

kalendarzowy wykonywania prac spisowych. W przypadku okresowego niewykonywania prac 

spisowych stawka dodatku spisowego jest ustalana w wysokości proporcjonalnej do 

przepracowanego czasu. 

3. Maksymalna wysokość nagrody spisowej jest określona jako krotność przeciętnego 

wynagrodzenia i nie może być wyższa niż: 

1) 3-krotność przeciętnego wynagrodzenia – w przypadku zastępców Generalnego 

Komisarza Spisowego; 

2) 2-krotność przeciętnego wynagrodzenia – w przypadku wojewódzkich komisarzy 

spisowych i ich zastępców; 
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3) 1,5-krotność przeciętnego wynagrodzenia – w przypadku gminnych komisarzy spisowych 

i ich zastępców; 

4) 1,5-krotność przeciętnego wynagrodzenia – w przypadku pracowników jednostek służb 

statystyki publicznej wykonujących prace spisowe; 

5) 1,5-krotność przeciętnego wynagrodzenia – w przypadku pracowników jednostek 

samorządu terytorialnego wykonujących prace spisowe w wojewódzkich albo gminnych 

biurach spisowych. 

4. Dodatek spisowy lub nagroda spisowa, z wyłączeniem rachmistrzów telefonicznych, 

są przyznawane przy uwzględnieniu: 

1)  funkcji pełnionej w spisie rolnym; 

2)  zakresu i złożoności wykonywanych zadań; 

3)  stopnia odpowiedzialności za realizowane zadania; 

4)  liczby podległych osób wykonujących prace spisowe  w ramach spisu rolnego; 

5)  inicjatywy i zaangażowania w wykonywanie prac spisowych. 

5. W przypadku rachmistrza telefonicznego dodatek spisowy jest ustalany: 

1) jako iloczyn stawki wynoszącej 20 zł brutto i liczby przeprowadzonych wywiadów 

telefonicznych z użytkownikami gospodarstw rolnych, skutkujących prawidłowym 

spisaniem tych gospodarstw; 

2) jako iloczyn stawki wynoszącej 12 zł brutto i liczby dni pełnienia dyżuru przy udzielaniu 

informacji w trybie infolinii spisowej i umawiania bezpośrednich wywiadów 

z użytkownikami gospodarstw rolnych. 

 

Rozdział 5 

Działania popularyzujące spis rolny 

Art. 24. 1. W ramach popularyzacji spisu rolnego mogą być prowadzone działania 

informacyjne, edukacyjne i promocyjne, zachęcające do udziału w spisie rolnym, prezentujące 

korzyści dla gospodarki narodowej i społeczeństwa. 

2. Działania, o których mowa w ust. 1, mogą polegać w szczególności na: 

1)  prowadzeniu kampanii informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych; 

2)  organizowaniu wydarzeń popularyzujących spis rolny w kontekście potrzeb 

informacyjnych państwa; 
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3)  prowadzeniu działań informacyjno-edukacyjnych w instytucjach publicznych, w tym 

instytucjach kultury, systemu oświaty oraz szkolnictwa wyższego i nauki. 

Art. 25. 1. W terminie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r. Telewizja 

Polska – Spółka Akcyjna oraz Polskie Radio – Spółka Akcyjna i spółki radiofonii regionalnej, 

wypełniając misję publiczną zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 

i telewizji (Dz. U. z 2019 r. poz. 361 i 643), są obowiązane do nieodpłatnego 

rozpowszechniania w programach ogólnokrajowych i regionalnych audycji informacyjnych, 

edukacyjnych i promocyjnych popularyzujących spis rolny. 

2. Opracowywany na rok 2020 przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji 

w porozumieniu z Krajową Radą Radiofonii i Telewizji plan programowo-finansowy 

uwzględnia środki niezbędne do rozpowszechniania audycji, o których mowa w ust. 1. 

3. Łączny czas rozpowszechniania audycji, o których mowa w ust. 1, wynosi 160 godzin 

czasu antenowego. 

4. Ustala się następujący podział czasu antenowego, o którym mowa w ust. 3: 

1)  56 godzin w ogólnokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez 

Telewizję Polską – Spółka Akcyjna; 

2)  64 godzin łącznie w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez 

terenowe oddziały Telewizji Polskiej – Spółka Akcyjna; 

3)  16 godzin w ogólnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez Polskie 

Radio – Spółka Akcyjna; 

4)  24 godziny łącznie w programach radiowych rozpowszechnianych przez spółki radiofonii 

regionalnej. 

5. Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowe warunki i sposób 

rozpowszechniania audycji, o których mowa w ust. 1, w ramach czasu antenowego, o którym 

mowa w ust. 3, z podziałem na miesiące i godziny, mając na względzie popularyzację 

znaczenia spisu rolnego dla Rzeczypospolitej Polskiej i jej mieszkańców, sposobu jego 

przeprowadzenia oraz dotarcie do jak najszerszego kręgu użytkowników gospodarstw rolnych 

objętych spisem rolnym.  
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Rozdział 6 

Przepisy dostosowujące i przepis końcowy 

Art. 26. 1. Maksymalny limit wydatków z budżetu państwa, o których mowa w art. 22 

ust. 1, na lata 2019–2028 wynosi 243 mln zł, z tym że w roku: 

1) 2019 – 68 mln zł; 

2) 2020 – 170 mln zł; 

3) 2021 – 5 mln zł; 

4) 2022–2028 – 0 zł. 

2. Organem właściwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatków spisowych 

jest Generalny Komisarz Spisowy. 

3. W ramach monitorowania wykorzystania limitu wydatków spisowych Generalny 

Komisarz Spisowy dokonuje oceny wykorzystania tego limitu według stanu na koniec każdego 

kwartału danego roku budżetowego, a w przypadku czwartego kwartału – według stanu na 

dzień 30 listopada danego roku budżetowego. 

4. W przypadku: 

1) zagrożenia przekroczenia lub przekroczenia przyjętego na dany rok budżetowy 

maksymalnego limitu wydatków spisowych lub 

2) gdy w okresie od początku roku budżetowego do ostatniego dnia danego kwartału tego 

roku limit wydatków spisowych przypadający na ten okres zgodnie z planem 

rzeczowo-finansowym tych wydatków zostanie przekroczony o co najmniej 15% 

– stosuje się mechanizm korygujący. 

5. Mechanizm korygujący, o którym mowa w ust. 4, polega na obniżeniu kosztów zadań 

przewidzianych do wykonania w kolejnych kwartałach danego roku budżetowego, 

w szczególności przez weryfikację realizacji tych zadań i wprowadzenie działań naprawczych. 

6. Organem właściwym do wdrożenia mechanizmu korygującego, o którym mowa 

w ust. 4, jest Generalny Komisarz Spisowy. 

Art. 27. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem 

art. 17 i art. 18 ust. 1, które wchodzą w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.  

 

 



Załączniki  

do ustawy  

z dnia 

(poz.   ) 

 

 

Załącznik nr 1 

 

 

 

WIELKOŚĆ PROGÓW OKREŚLAJĄCYCH SKALĘ PRODUKCJI ROLNEJ 

GOSPODARSTWA INDYWIDUALNEGO O POWIERZCHNI PONIŻEJ 1 HA 

UŻYTKÓW ROLNYCH 

 

Wielkość progów produkcji rolnej gospodarstwa indywidualnego określających minimalną 

skalę produkcji dla gospodarstw indywidualnych o powierzchni użytków rolnych poniżej 1 

ha, w tym nieposiadających użytków rolnych, które nie prowadzą działów specjalnych 

produkcji rolnej: 

 

1) 0,5 ha – dla plantacji drzew owocowych; 

2) 0,5 ha – dla krzewów owocowych;  

3) 0,5 ha – dla warzyw gruntowych;  

4) 0,5 ha – dla truskawek gruntowych;  

5) 0,5 ha – dla chmielu; 

6) 0,3 ha – dla szkółek sadowniczych;  

7) 0,3 ha – dla szkółek ozdobnych; 

8) 0,1 ha – dla tytoniu; 

9) 5 sztuk – dla bydła ogółem; 

10) 20 sztuk– dla świń ogółem; 

11) 5 sztuk – dla loch; 

12) 20 sztuk – dla owiec ogółem; 

13) 20 sztuk – dla kóz ogółem; 

14) 100 sztuk – dla drobiu ogółem; 

15) 10 sztuk – dla zwierząt dzikich utrzymywanych w warunkach fermowych; 

16) 20 pni – dla pszczół. 

 



 

 

Załącznik nr 2  

 

 

WYKAZ DANYCH ZBIERANYCH W SPISIE ROLNYM  

 

 

1. Dane osób fizycznych będących użytkownikami gospodarstw rolnych: 

1) imię (imiona) i nazwisko; 

2) data urodzenia; 

3) płeć; 

4) numer PESEL; 

5) adres zamieszkania lub pobytu; 

6) adres do korespondencji; 

7) siedziba gospodarstwa rolnego; 

8) współrzędne geograficzne gospodarstwa rolnego w obowiązującym układzie odniesień 

przestrzennych; 

9)   numer telefonu stacjonarnego lub komórkowego; 

10) adres poczty elektronicznej (e-mail). 

2. Dane osób prawnych i jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej będących 

użytkownikami gospodarstw rolnych: 

1) nazwa; 

2) numer identyfikacyjny REGON; 

3) adres siedziby podmiotu; 

4) siedziba gospodarstwa rolnego; 

5) współrzędne geograficzne gospodarstwa rolnego w obowiązującym układzie odniesień 

przestrzennych; 

6) numer telefonu stacjonarnego lub komórkowego; 

7) adres poczty elektronicznej (e-mail). 

3. Informacje dotyczące gospodarstwa rolnego:  

1) sprzedaż wytworzonych w tym gospodarstwie produktów rolnych; 

2) zużywanie więcej niż 50% wartości wytworzonej produkcji rolnej na potrzeby własne 

gospodarstwa domowego; 

3) udział w dochodach gospodarstwa domowego dochodów z tytułu:  

a) prowadzenia działalności rolniczej, 

b) prowadzenia działalności pozarolniczej, 

c) pracy najemnej, 

d) emerytury i renty, 

e) innych niezarobkowych źródeł poza emeryturą i rentą; 

4) powierzchnia: 

a) gruntów ogółem w gospodarstwie rolnym, 

b) zasiewów według gatunków uprawianych roślin i sposobu ich wykorzystania, 

c) łąk trwałych, 

d) łąk trwałych wyłączonych z produkcji, 

e) pastwisk trwałych, 

f) pastwisk trwałych nieuprawianych, przeznaczonych do wypasu, 

g) pastwisk trwałych wyłączonych z produkcji, 

h) upraw roślin przeznaczonych do przyorania, uprawianych jako plon główny, 
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i) poplonów, 

j) plantacji o krótkiej rotacji, 

k)  szkółek drzew i krzewów owocowych ogółem, 

l)   szkółek drzew i krzewów ozdobnych ogółem, 

m) szkółek drzew leśnych do celów handlowych ogółem, 

n) upraw trwałych według gatunków drzew i krzewów, z wyłączeniem szkółek, o których 

mowa w lit. k–m; 

5) pogłowie zwierząt gospodarskich: 

a) byczków  poniżej 1 roku, 

b) jałówek poniżej 1 roku, 

c) warchlaków o wadze 20–50 kg,  

d) loch prośnych, 

e) loch prośnych po raz pierwszy, 

f) loch pozostałych (nieprośnych i luźnych), 

g) loszek hodowlanych (nigdy nie krytych), 

h) knurów rozpłodowych, 

i) świń przeznaczonych do uboju o wadze 50 kg i powyżej (tuczników), 

j) maciorek owczych użytkowanych w kierunku mlecznym, 

k) maciorek owczych użytkowanych w kierunkach innych niż mleczny, 

l) jagniąt, 

m) samic kóz użytkowanych do produkcji mleka, 

n) koni ogółem, 

o) koni w wieku 3 lat i powyżej, 

p) kur niosek do produkcji jaj konsumpcyjnych, 

q) kur niosek do produkcji jaj wylęgowych, 

r) samic zwierząt futerkowych; 

6) chów i hodowla ryb: 

a) powierzchnia stawów, 

b) powierzchnia innych urządzeń do chowu lub hodowli ryb, 

c) objętość innych urządzeń do chowu lub hodowli ryb, 

d) gatunki ryb;  

7) liczba maszyn i urządzeń w gospodarstwie rolnym: 

a) ciągników według mocy silnika, 

b) ładowarek teleskopowych według mocy silnika, 

c) kombajnów zbożowych, 

d) silosokombajnów, 

e) kombajnów ziemniaczanych, 

f) kombajnów buraczanych, 

g) kombajnów do zbioru owoców, 

h) siewników, 

i) agregatów uprawowych, 

j) kosiarek, 

k) rozrzutników obornika, 

l) wozów asenizacyjnych,  

m) opryskiwaczy polowych, 

n) opryskiwaczy sadowniczych, 
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o) niestandardowych urządzeń do zabiegów ochrony roślin,  

p) rozsiewaczy nawozów, 

q) sadzarek do ziemniaków, 

r) ładowaczy ciągnikowych, 

s) kopaczek do ziemniaków, 

t) pras zbierających, 

u) przyczep zbierających, 

v) urządzeń wykorzystujących sygnał GPS, 

w) robotów udojowych; 

8) korzystanie w gospodarstwie rolnym z maszyn lub urządzeń, o których mowa w pkt 7, 

niebędących własnością użytkownika tego gospodarstwa; 

9) zużycie nawozów mineralnych w masie towarowej według nazw handlowych; 

10) powierzchnia nawożona nawozami wapniowymi; 

11) powierzchnia nawożona nawozami naturalnymi;  

12) zużycie nawozów naturalnych; 

13) liczba zabiegów środkami ochrony roślin zastosowanych na powierzchnię: 

a) upraw, 

b) magazynową; 

14) informacje o korzystaniu ze wsparcia wykwalifikowanych doradców przy podejmowaniu 

decyzji w zakresie stosowania środków ochrony roślin; 

15) uwzględnienie przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu środka ochrony roślin: 

a) personalnego doradztwa rolniczego, 

b) systemów wspomagania decyzji w ochronie roślin, 

c) progów ekonomicznej szkodliwości, 

d) prowadzonego monitoringu organizmów szkodliwych, 

e) innych źródeł doradztwa; 

16) samoocena znajomości zasad integrowanej ochrony roślin; 

17) liczba, powierzchnia, kubatura i pojemność budynków gospodarskich w gospodarstwie 

rolnym: 

a) obór, 

b) chlewni, 

c) kurników, 

d) silosów: 

 zbożowych, 

 paszowych, 

 na kiszonki, 

e) sortowni i przechowalni, 

f) kopców ziemnych, 

g) stodół; 

18)  pracujący w gospodarstwie rolnym: 

a) w przypadku gospodarstw indywidualnych: 

 zamieszkiwanie we wspólnym gospodarstwie domowym z użytkownikiem 

gospodarstwa rolnego, 

 łączenie w danym tygodniu pracy w gospodarstwie rolnym z pracą poza 

gospodarstwem, 

 ogólny poziom wykształcenia osoby kierującej gospodarstwem, 
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 nakład pracy osób pracujących w gospodarstwie rolnym (według płci) w ramach 

pomocy sąsiedzkiej w przeliczeniu na ośmiogodzinny dzień pracy w okresie 12 

miesięcy poprzedzających dzień 1 czerwca 2020 r.,   

b) w przypadku gospodarstw rolnych osób prawnych i jednostek organizacyjnych 

niemających osobowości prawnej: 

 ogólny poziom wykształcenia osoby kierującej gospodarstwem, 

 nakład pracy osób pracujących w gospodarstwie rolnym (według płci) innych niż 

pracownicy najemni stali i dorywczy oraz pracownicy kontraktowi w przeliczeniu na 

ośmiogodzinny dzień pracy w okresie 12 miesięcy poprzedzających dzień 1 czerwca 

2020 r. 

 



  

Załącznik nr 3 

 

ZAKRES ORAZ TERMINY PRZEKAZANIA DANYCH W RAMACH PRAC 

SPISOWYCH PRZEZ PODMIOTY, O KTÓRYCH MOWA W ART. 10 UST. 1 PKT 2 

USTAWY 

 

1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w terminie do dnia 29 maja 2020 r., 

przekazuje za 2019 r. dane jednostkowe o podatnikach podatku dochodowego od osób 

fizycznych, osób prowadzących działy specjalne produkcji rolnej, gromadzone na 

podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych 

(Dz. U. z 2018  r. poz. 1509, z późn. zm.), obejmujące:  

1) imię (imiona) i nazwisko; 

2) datę urodzenia; 

3) dane adresowe i terytorialne miejsc prowadzenia działów specjalnych produkcji 

rolnej: 

a) kod kraju, 

b) kod TERYT województwa, 

c) kod TERYT powiatu, 

d) kod TERYT gminy, 

e) miejscowość, 

f) kod pocztowy, 

g) miejscowość poczty, 

h) ulicę, 

i) numer budynku, 

j) numer lokalu; 

4) numer PESEL, a w przypadku prowadzenia działalności gospodarczej – numer 

identyfikacji podatkowej (NIP); 

5) numery działów specjalnych produkcji rolnej; 

6) wielkość produkcji. 

 

2. Minister właściwy do spraw informatyzacji przekazuje, w terminie do dnia 28 lutego 

2020 r. – według stanu na dzień 31 grudnia 2019 r., dane jednostkowe gromadzone na 

podstawie ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2018 r. 

poz. 1382, z późn. zm.), obejmujące: 

1) imię (imiona) i nazwisko; 

2) nazwisko rodowe; 

3) datę urodzenia; 

4) stan cywilny; 

5) płeć; 

6) numer PESEL; 

7) obywatelstwo lub obywatelstwa albo status bezpaństwowca; 

8) imię i nazwisko rodowe małżonka; 

9) numer PESEL małżonka, jeżeli został nadany; 

10) adres i datę zameldowania na pobyt stały: 

a) kod TERYT województwa i nazwę województwa, 

b) kod TERYT powiatu i nazwę powiatu, 
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c) kod TERYT gminy i nazwę gminy, 

d) identyfikator TERYT miejscowości i nazwę miejscowości, 

e) identyfikator TERYT ulicy i nazwę ulicy, 

f) numer domu, 

g) numer lokalu; 

11) państwo miejsca zamieszkania; 

12) adres i datę zameldowania na pobyt czasowy oraz datę upływu deklarowanego 

terminu pobytu i datę wymeldowania z miejsca pobytu czasowego: 

a) kod TERYT województwa i nazwę województwa, 

b) kod TERYT powiatu i nazwę powiatu, 

c) kod TERYT gminy i nazwę gminy, 

d) identyfikator TERYT miejscowości i nazwę miejscowości, 

e) identyfikator TERYT ulicy i nazwę ulicy, 

f) numer domu, 

g) numer lokalu. 

 

3. Minister właściwy do spraw informatyzacji przekazuje, w terminie do dnia 30 listopada 

2020 r. – według stanu na dzień 1 czerwca 2020 r., dane jednostkowe gromadzone na 

podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. 

poz. 1990, z późn. zm.): 

1) o właścicielach ciągników rolniczych, obejmujące:  

a) imię i nazwisko,  

b) nazwę firmy,  

c) numer PESEL,  

d) numer identyfikacyjny REGON, jeżeli został nadany,  

e) adres zamieszkania lub siedzibę: 

 kod TERYT województwa i nazwę województwa,  

 kod TERYT powiatu i nazwę powiatu, 

 kod TERYT gminy i nazwę gminy, 

 miejscowość, 

 kod pocztowy, 

 miejscowość poczty, 

 ulicę, 

 numer domu, 

 numer lokalu; 

2) o ciągnikach rolniczych, obejmujące:  

a) liczbę ciągników, 

b) markę, typ, model (nazwa handlowa), 

c) pojemność i moc silnika w kW,  

d) rok produkcji. 

 

4. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przekazuje dane jednostkowe:  

1) o producentach rolnych, w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r. – według stanu na 

dzień 31 grudnia 2019 r. i w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. – według stanu na dzień 

1 czerwca 2020 r., gromadzone na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. 
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o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz 

ewidencji wniosków o przyznanie płatności (Dz. U. z 2017 r. poz. 1853), obejmujące:  

a) numer identyfikacyjny nadany podmiotowi przy wpisie do ewidencji producentów,  

b) numer PESEL, 

c) numer identyfikacyjny REGON, jeżeli został nadany,  

d) numer identyfikacji podatkowej (NIP),  

e) nazwisko i imiona,  

f) nazwę producenta rolnego,  

g) kod kraju, w którym wydano dokument identyfikujący podmiot – w przypadku 

osoby nieposiadającej obywatelstwa polskiego, 

h) numer paszportu, a w przypadku jego braku – numer innego dokumentu 

potwierdzającego tożsamość,  

i) formę prawną podmiotu,  

j) rodzaj producenta,  

k) kategorię produktów, ze względu na które organizacja producentów została uznana 

lub wstępnie uznana,  

l) adres zamieszkania albo siedzibę:  

 kod TERYT województwa i nazwę województwa, 

 kod TERYT powiatu i nazwę powiatu,  

 kod TERYT gminy i nazwę gminy,  

 miejscowość,  

 kod pocztowy, 

 miejscowość poczty,  

 ulicę,  

 numer posesji,  

 numer lokalu, 

m) adres do korespondencji: 

 kod TERYT województwa i nazwę województwa,  

 kod TERYT powiatu i nazwę powiatu, 

 kod TERYT gminy i nazwę gminy, 

 miejscowość,  

 kod pocztowy, 

 miejscowość poczty, 

 ulicę, 

 numer posesji, 

 numer lokalu, 

 adres e-mail, 

 numer telefonu; 

2)  o gospodarstwach rolnych w zakresie korzystania z dopłat w ramach Programu 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) 2014–2020, w terminie do dnia 30 marca 

2021 r. – dane za okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., 

gromadzone na podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju 

obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 

lata 2014–2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627, z późn. zm.), obejmujące: 
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a) numer identyfikacyjny nadawany podmiotowi przy wpisie w ewidencji 

producentów, 

b) nazwę i kod działania, 

c) nazwę i kod poddziałania, 

d) nazwę i kod typu lub rodzaju operacji, 

e) nazwę i kod pakietu,  

f) datę podpisania umowy lub wydania decyzji o przyznaniu płatności,  

g) datę wypłaty płatności; 

3)  o gospodarstwach rolnych dane wstępne za 2019 r. – w terminie do dnia 31 stycznia 

2020 r., dane za 2020 r. – w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. oraz dane ostateczne za 

2020 r. – w terminie do dnia 30 marca 2021 r., gromadzone na podstawie ustawy 

z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji 

gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności, obejmujące: 

a) numer identyfikacyjny nadawany podmiotowi przy wpisie do ewidencji 

producentów, 

b) rodzaj płatności objętej wnioskiem o przyznanie płatności, 

c) numer  PESEL producenta rolnego, 

d) numer identyfikacyjny REGON, jeżeli został nadany, 

e) liczbę zwierząt zadeklarowanych do danej płatności, 

f) dane o: 

 położeniu działki ewidencyjnej: 

– – województwo, powiat, gmina, 

– – według ewidencji gruntów i budynków (numer obrębu ewidencyjnego, 

numer arkusza mapy, numer działki ewidencyjnej), 

 powierzchni w obrębie działki ewidencyjnej:  

– – kwalifikującego się hektara ogółem,  

– – gruntów ornych ogółem,  

– – gruntów niezgłoszonych do płatności:  

– – – upraw trwałych, 

– – – trwałych użytków zielonych,  

– – – gruntów ornych (nazwa uprawy, powierzchnia), 

 wykorzystaniu działki rolnej:  

– – oznaczenie działki rolnej,  

– – grupa upraw, obszar lub uprawa, 

– – powierzchnia działki rolnej,  

– – numer działki ewidencyjnej, na której jest położona działka rolna,  

– – powierzchnia działki rolnej położonej w granicach działki ewidencyjnej,  

     – – powierzchnia działki rolnej deklarowana do płatności ONW w ramach 

obszaru ONW:  

– – – oznaczenie obszaru ONW,  

– – – powierzchnia obszaru ONW,  

– – dane o płatności rolnośrodowiskowej, rolno-środowiskowo-klimatycznej 

lub ekologicznej, numer pakietu, wariantu lub operacji, informacje 

szczegółowe dotyczące realizacji zobowiązania rolnośrodowiskowego, 

rolno-środowiskowo-klimatycznego lub ekologicznego, 
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 procencie obszaru proekologicznego utrzymywanego w gospodarstwie rolnym, 

kodzie TERYT działki ewidencyjnej, na której jest położony element 

proekologiczny, nazwie i oznaczeniu elementu proekologicznego, wielkości 

elementu proekologicznego ogółem (m lub m2, lub sztuk), powierzchni obszaru 

proekologicznego po zastosowaniu współczynnika przekształcenia (konwersji) 

i współczynnika ważenia; 

4) z rejestru zwierząt gospodarskich oznakowanych z gatunku: bydło, owce, kozy, 

świnie, w terminie do dnia 30 grudnia 2019 r. – według stanu na dzień 1 grudnia 2019 

r. oraz w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. – według stanu na dzień 1 czerwca 2020 r., 

gromadzone na podstawie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji 

i rejestracji zwierząt (Dz. U. z 2017 r. poz. 546, z późn. zm.): 

a) o producentach rolnych posiadających te zwierzęta, obejmujące:  

 imię i nazwisko,  

 numer identyfikacyjny nadawany podmiotowi przy wpisie do ewidencji 

producentów, 

b) o liczbie bydła ogółem i z podziałem na rasy: 

 cielęta samce w wieku poniżej 1 roku, 

 cielęta samice w wieku poniżej 1 roku, 

 samce w wieku 1 roku do poniżej 2 lat, 

 samice w wieku 1 roku do poniżej 2 lat, 

 samce w wieku 2 lat i powyżej, 

 samice w wieku 2 lat i powyżej, 

 krowy, 

c) o liczbie owiec ogółem i z podziałem na rasy:  

 jagnięta w wieku poniżej 1 roku, 

 maciorki, 

d) o liczbie kóz ogółem i z podziałem na rasy, w tym o samicach w wieku 1 roku 

i powyżej, 

e) o liczbie świń ogółem; 

5) dotyczące przestrzennej warstwy granic działek ewidencyjnych, w terminie do dnia 

31 stycznia 2020 r. – według stanu na dzień 31 grudnia 2019 r. oraz w terminie do 

dnia 30 czerwca 2020 r.  – według stanu na dzień 1 czerwca 2020 r., gromadzone na 

podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji 

producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie 

płatności. 

 

5. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego przekazuje, w terminie do dnia 

31 stycznia 2020 r. – według stanu na dzień 31 grudnia 2019 r., z systemu informacyjnego 

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego dane jednostkowe o osobach 

ubezpieczonych i płatnikach, gromadzone na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 

o ubezpieczeniu społecznym rolników (Dz. U. z 2019 r. poz. 299, z późn. zm.), 

obejmujące: 

1) imię (imiona) i nazwisko; 

2) datę urodzenia; 

3) miejsce urodzenia; 

4) obywatelstwo; 
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5) płeć; 

6) numer PESEL; 

7) numer identyfikacji podatkowej (NIP), jeżeli został nadany; 

8) typ konta płatnika składek; 

9) numer konta płatnika składek; 

10) adresy zamieszkania, do korespondencji oraz miejsca prowadzenia działalności 

rolniczej: 

a) kod TERYT województwa i nazwę województwa, 

b) kod TERYT powiatu i nazwę powiatu, 

c) kod TERYT gminy i nazwę gminy, 

d) miejscowość, 

e) kod pocztowy, 

f) miejscowość poczty, 

g) ulicę, 

h) numer domu, 

i) numer lokalu; 

11) rodzaj prowadzonej działalności: 

a) wyłącznie gospodarstwo rolne, 

b) gospodarstwo rolne i dział specjalny produkcji rolnej, 

c) wyłącznie dział specjalny produkcji rolnej; 

12) datę zgonu; 

13) wskazanie, czy dana osoba jest: 

a) płatnikiem, 

b) pomocnikiem rolnika, 

c) osobą sprawującą opiekę nad dzieckiem;  

14) status osoby ubezpieczonej (podleganie ubezpieczeniu na dzień 31 grudnia 2019 r., 

podleganie ubezpieczeniu w okresie 12 miesięcy poprzedzających dzień 31 grudnia 

2019 r., ubezpieczanie innych osób); 

15) stopień pokrewieństwa lub powinowactwa z rolnikiem; 

16) wskazanie, czy dana osoba jest ubezpieczona na wniosek rolnika, w tym w zakresie 

ograniczonym; 

17) liczbę osób ubezpieczonych przez płatnika, które:  

a) podlegają ubezpieczeniu na  dzień 31 grudnia 2019 r., 

b) nie podlegają ubezpieczeniu na dzień 31 grudnia 2019 r., ale podlegały 

ubezpieczeniu  

w okresie 12 miesięcy poprzedzających ten dzień; 

18)  wskazanie, czy dana osoba podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, oraz okres 

tego ubezpieczenia; 

19) wskazanie, czy dana osoba podlega ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu 

i macierzyńskiemu, oraz okres tego ubezpieczenia; 

20) wskazanie, czy dana osoba podlega innemu ubezpieczeniu, oraz okres podlegania 

temu ubezpieczeniu; 

21) powierzchnię gospodarstwa rolnego w hektarach i w hektarach przeliczeniowych; 

22) datę rozpoczęcia przez płatnika działalności rolniczej; 

23) wskazanie, czy płatnik prowadzi pozarolniczą działalność gospodarczą; 
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24) datę rozpoczęcia przez płatnika pozarolniczej działalności gospodarczej i okres 

prowadzenia tej działalności. 

 

6. Główny Inspektor Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych przekazuje dane 

jednostkowe gromadzone na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie 

ekologicznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1054, z późn. zm.): 

1) o producentach podlegających kontroli upoważnionej jednostki certyfikującej, 

w terminie do dnia 31 marca 2020 r. – według stanu na dzień 31 grudnia 2019 r., 

w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. – według stanu na dzień 1 czerwca 2020 r. oraz 

w terminie do dnia 30 marca 2021 r. – według stanu na dzień 31 grudnia 2020 r., 

obejmujące: 

a) imię i nazwisko albo nazwę,  

b) numer identyfikacyjny nadany producentowi przez upoważnioną jednostkę 

certyfikującą, 

c) numer identyfikacyjny nadany podmiotowi przy wpisie w ewidencji producentów,  

d) nazwę upoważnionej  jednostki certyfikującej, 

e) adres zamieszkania lub siedzibę: 

 województwo, 

 powiat, 

 gminę, 

 miejscowość, 

 kod pocztowy, 

 miejscowość poczty, 

 ulicę, 

 numer domu, 

 numer lokalu; 

2) o produkcji ekologicznej, w terminie do dnia 30 marca 2021 r. – według stanu na 

dzień 31 grudnia 2020 r., obejmujące: 

a) całkowitą użytkowaną powierzchnię użytków rolnych gospodarstwa, na której 

stosuje się ekologiczne metody produkcji,  

b) całkowitą użytkowaną powierzchnię użytków rolnych gospodarstwa, która jest 

w trakcie przestawiania na ekologiczne metody produkcji,  

c) całkowitą użytkowaną powierzchnię użytków rolnych, na której stosuje się 

ekologiczne metody produkcji oraz w trakcie przestawiania na ekologiczne 

metody produkcji, z podziałem na:  

 grunty orne, na których są uprawiane: 

– – zboża na ziarno, łącznie z materiałem siewnym, 

– – – pszenica zwyczajna i orkisz, 

– – rośliny strączkowe i białkowe na ziarno, łącznie z materiałem siewnym 

i mieszankami zbóż oraz nasion roślin strączkowych, 

– – rośliny okopowe, 

– – – ziemniaki, łącznie z sadzeniakami ziemniaka, 

– – – buraki cukrowe, z wyłączeniem upraw nasiennych, 

– – rośliny przemysłowe, 

– – – rośliny oleiste, w tym soja, 

– – rośliny pastewne na zielonkę, 
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– – – trawy polowe, w tym do wypasu, 

– – – rośliny motylkowe, 

– – świeże warzywa łącznie z melonami i truskawkami, 

– – rośliny na  nasiona i sadzonki, 

 trwałe użytki zielone, 

– – pastwiska i łąki, z wyłączeniem terenów ekstensywnego wypasu, 

– – tereny ekstensywnego wypasu, 

 uprawy trwałe, z wyłączeniem obszarów, na których jest prowadzona 

produkcja wyłącznie na własne potrzeby gospodarstwa domowego, 

– – drzewa owocowe, rośliny jagodowe i orzechy, z wyłączeniem winogron 

i truskawek, 

– –  uprawa winogron na wino, 

 powierzchnia pod szkłem lub osłonami, na której są uprawiane warzywa, 

łącznie  

z melonami i truskawkami,  

d) pogłowie zwierząt gospodarskich, w których chowie i hodowli zastosowano 

ekologiczne metody produkcji, oraz w trakcie przestawiania na ekologiczne 

metody produkcji, z podziałem na: 

 bydło ogółem: 

– – krowy mleczne, 

– – krowy niemleczne, 

– – bawolice, 

 owce ogółem, 

 kozy ogółem, 

 świnie ogółem, 

 drób ogółem: 

– – brojlery, 

– – kury nioski. 

 

7. Główny Lekarz Weterynarii przekazuje dane jednostkowe dotyczące: 

1) producentów rolnych prowadzących chów lub hodowlę zwierząt dzikich 

utrzymywanych przez człowieka jak zwierzęta gospodarskie, w terminie do dnia 

31 stycznia 2020 r. – według stanu na dzień 31 grudnia 2019 r. i w terminie do dnia 

30 lipca 2020 r. – według stanu na dzień 31 maja 2020 r., gromadzone na podstawie 

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób 

zakaźnych zwierząt (Dz. U. z 2018 r. poz. 1967), obejmujące:  

a) weterynaryjny numer identyfikacyjny, 

b) imię i nazwisko albo nazwę, 

c) numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadającej numeru PESEL – 

numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzającego tożsamość,  

d) siedzibę podmiotu i adres miejsca prowadzenia działalności: 

 województwo,  

 powiat,  

 gminę, 

 miejscowość, 

 miejscowość poczty, 
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 kod pocztowy, 

 ulicę, 

 numer domu, 

 numer lokalu; 

2) producentów rolnych prowadzących działalność w zakresie sektora akwakultury,  

z wyłączeniem zakładów przetwórczych przetwarzających lub poddających ubojowi 

zwierzęta akwakultury w ramach zwalczania chorób zakaźnych tych zwierząt, 

w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r. – według stanu na dzień 31 grudnia 2019 r.  

i w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. – według stanu na dzień 31 maja 2020 r., 

gromadzone na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia 

zwierząt oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, obejmujące:  

a) weterynaryjny numer identyfikacyjny, 

b) imię i nazwisko albo nazwę, 

c) numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadającej numeru PESEL – 

numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzającego tożsamość, 

d) siedzibę podmiotu i adres miejsca prowadzenia działalności: 

 województwo, 

 powiat, 

 gminę, 

 miejscowość, 

 miejscowość poczty, 

 kod pocztowy, 

 ulicę, 

 numer domu, 

 numer lokalu; 

3) zakładów drobiu, w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r. – według stanu na dzień 

31 grudnia 2019 r. i w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. – według stanu na dzień 

31 maja 2020 r., gromadzone na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie 

zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, obejmujące:  

a) weterynaryjny numer identyfikacyjny, 

b) imię i nazwisko albo nazwę zakładu, 

c) numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadającej numeru PESEL – 

numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzającego tożsamość, 

d) siedzibę podmiotu i adres miejsca prowadzenia działalności: 

 województwo, 

 powiat, 

 gminę, 

 miejscowość, 

 miejscowość poczty, 

 kod pocztowy, 

 ulicę, 

 numer domu, 

 numer lokalu, 

e) rodzaj produkcji dla poszczególnych gatunków drobiu: 

 hodowlę, 

 chów, 
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 odchów; 

4) ferm pozyskujących jaja konsumpcyjne, zarejestrowanych zgodnie z ustawą z dnia 

16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzęcego (Dz. U. z 2019 r. 

poz. 824), nieobjętych dyrektywą Komisji 2002/4/WE z dnia 30 stycznia 2002 r. 

w sprawie rejestracji zakładów hodujących kury nioski, objętych dyrektywą Rady 

1999/74/WE (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2002, str. 44, z późn. zm.), zwaną dalej 

„dyrektywą Komisji 2002/4/WE”,  w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r. – według 

stanu na dzień 31 grudnia 2019 r.  i w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. – według 

stanu na dzień  31 maja 2020 r., obejmujące:  

a) weterynaryjny numer identyfikacyjny, 

b) imię i nazwisko albo nazwę zakładu, 

c) numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadającej numeru PESEL – 

numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzającego tożsamość, 

d) siedzibę podmiotu i adres miejsca prowadzenia działalności: 

 województwo, 

 powiat,  

 gminę, 

 miejscowość, 

 miejscowość poczty, 

 kod pocztowy, 

 ulicę, 

 numer domu, 

 numer lokalu, 

e) gatunki drobiu: 

 kury nioski, 

 przepiórki, 

 strusie; 

5) ferm pozyskujących jaja konsumpcyjne, zarejestrowanych zgodnie z ustawą z dnia 

16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzęcego, objętych dyrektywą 

Komisji 2002/4/WE, w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r. – według stanu na dzień 

31 grudnia 2019 r. i w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. – według stanu na dzień 

31 maja 2020 r., obejmujące:  

a) weterynaryjny numer identyfikacyjny, 

b) imię i nazwisko albo nazwę zakładu, 

c) numer PESEL, 

d) siedzibę podmiotu i adres miejsca prowadzenia działalności: 

 województwo, 

 powiat, 

 gminę, 

 miejscowość, 

 miejscowość poczty, 

 kod pocztowy, 

 ulicę, 

 numer domu, 

 numer lokalu, 

e) maksymalną pojemność kurnika według systemu utrzymania: 
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 ekologicznego, 

 wolno wybiegowego, 

 klatkowego wzbogaconego, 

 klatkowego; 

6) ferm mięsożernych zwierząt futerkowych, w których wykorzystuje się produkty 

uboczne pochodzenia zwierzęcego, w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r. – według 

stanu na dzień 31 grudnia 2019 r. i w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. – według stanu 

na dzień 31 maja 2020 r.), obejmujące:  

a) weterynaryjny numer identyfikacyjny,  

b) imię i nazwisko albo nazwę zakładu, 

c) numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadającej numeru PESEL – 

numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzającego tożsamość,  

d) siedzibę podmiotu i adres miejsca prowadzenia działalności: 

 województwo, 

 powiat, 

 gminę, 

 miejscowość, 

 miejscowość poczty, 

 kod pocztowy, 

 ulicę, 

 numer domu, 

 numer lokalu. 

 

8. Powiatowi lekarze weterynarii przekazują dane jednostkowe gromadzone na podstawie 

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób 

zakaźnych zwierząt, dotyczące: 

1) gospodarstw utrzymujących pszczoły w celu umieszczenia na rynku tych zwierząt 

oraz produktów pochodzących z tych zwierząt lub od tych zwierząt, w terminie do 

dnia 31 stycznia 2020 r. – według stanu na dzień 31 grudnia 2019 r. i w terminie do 

dnia 30 lipca 2020 r. – według stanu na dzień 31 maja 2020 r., obejmujące:  

a) weterynaryjny numer identyfikacyjny, jeżeli został nadany, 

b) imię i nazwisko albo nazwę zakładu, 

c) numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadającej numeru PESEL – 

numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzającego tożsamość, 

d) siedzibę podmiotu i adres miejsca prowadzenia działalności: 

 województwo, 

 powiat, 

 gminę, 

 miejscowość, 

 miejscowość poczty, 

 kod pocztowy, 

 ulicę, 

 numer domu, 

 numer lokalu, 

e) liczbę pni pszczelich; 
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2) gospodarstw utrzymujących brojlery kurze w celu umieszczenia na rynku tych 

zwierząt oraz produktów pochodzących z tych zwierząt lub od tych zwierząt,  

w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r. – według stanu na dzień 31 grudnia 2019 r.  

i w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. – według stanu na dzień 31 maja 2020 r., 

obejmujące:  

a) weterynaryjny numer identyfikacyjny, jeżeli został nadany, 

b) imię i nazwisko albo nazwę zakładu, 

c) numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadającej numeru PESEL – 

numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzającego tożsamość, 

d) siedzibę podmiotu i adres miejsca prowadzenia działalności: 

 województwo, 

 powiat, 

 gminę, 

 miejscowość, 

 miejscowość poczty, 

 kod pocztowy, 

 ulicę, 

 numer domu, 

 numer lokalu; 

3) ferm roślinożernych zwierząt futerkowych, w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r. – 

według stanu na dzień 31 grudnia 2019 r. i w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. – 

według stanu na dzień 31 maja 2020 r., obejmujące:  

a) weterynaryjny numer identyfikacyjny, jeżeli został nadany, 

b) imię i nazwisko albo nazwę zakładu, 

c) numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadającej numeru PESEL – 

numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzającego tożsamość, 

d) siedzibę podmiotu i adres miejsca prowadzenia działalności: 

 województwo, 

 powiat, 

 gminę, 

 miejscowość, 

 miejscowość poczty, 

 kod pocztowy, 

 ulicę, 

 numer domu, 

 numer lokalu. 

 

9. Polski Związek Hodowców Koni przekazuje, w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r. – 

według stanu na dzień 31 grudnia 2019 r. i w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. – według 

stanu na dzień 1 czerwca 2020 r., dane jednostkowe gromadzone na podstawie ustawy 

z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierząt, dotyczące: 

1) właścicieli koniowatych, obejmujące:  

a) nazwisko i imię albo nazwę właściciela zwierzęcia,  

b) numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadającej numeru PESEL – 

numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzającego tożsamość, 

c) numer identyfikacyjny REGON, jeżeli został nadany,  



13 

 

d) adres zamieszkania albo siedzibę:  

 województwo, 

 powiat,  

 gminę,  

 miejscowość,  

 ulicę,  

 numer posesji,  

 numer lokalu, 

 kod pocztowy, 

 miejscowość poczty.  

e) dane teleadresowe: 

 adres e-mail, 

 numer telefonu; 

2) liczby koniowatych  z podziałem na rasy: 

a) konie ogółem, w tym: 

 konie poniżej 1 roku, 

 konie w wieku 1 roku do poniżej 3 lat,  

 konie w wieku 3 lat i powyżej,  

 klacze hodowlane,  

 ogiery hodowlane, 

b) osły ogółem,  

c) muły ogółem. 

 

10. Instytut Rybactwa Śródlądowego przekazuje, w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r., dane 

jednostkowe za 2018 r. gromadzone na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 

19 grudnia 2017 r. w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na 

2018 r. (Dz. U. poz. 2471, z późn. zm.), dotyczące: 

1) podmiotów prowadzących chów lub hodowlę ryb, obejmujące:  

a) imię i nazwisko albo nazwę, 

b) numer PESEL, 

c) numer identyfikacyjny REGON, jeżeli został nadany, 

d) adres: 

 województwo, 

 powiat, 

 gminę, 

 miejscowość, 

 miejscowość poczty, 

 kod pocztowy, 

 ulicę, 

 numer domu, 

 numer lokalu, 

e) dane teleadresowe: 

 adres e-mail, 

 numer telefonu; 

2) powierzchni ewidencyjnej stawów ziemnych; 

3) powierzchni ewidencyjnej stawów betonowych; 
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4) powierzchni lub objętości innych urządzeń wodnych lub obiektów przeznaczonych do 

chowu lub hodowli ryb; 

5) gatunków ryb wykorzystywanych w chowie lub hodowli. 

 

11. Główny Geodeta Kraju przekazuje:  

1) ortofotomapę – dla obszaru kraju w formie dedykowanego dostępu online do usługi 

Web Map Tile Service (WMTS); 

2) zintegrowane kopie baz danych obiektów topograficznych o poziomie dokładności 

danych i szczegółowości map topograficznych w skali 1:10 000 (BDOT 10k) – dla 

obszaru kraju, w pełnym zakresie, gromadzonych na podstawie ustawy z dnia 17 maja 

1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101, z późn. zm.), 

w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. – według stanu na dzień 30 czerwca 2020 r.; 

3) zestawienie punktów adresowych – z państwowego rejestru granic i powierzchni 

jednostek podziałów terytorialnych kraju, o którym mowa w ustawie z dnia 17 maja 

1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne, w terminie do dnia 30 lipca 2020 r. – 

według stanu na dzień 30 czerwca 2020 r., obejmujące: 

a) kod TERYT województwa i nazwę województwa, 

b) kod TERYT powiatu i nazwę powiatu, 

c) kod TERYT gminy i nazwę gminy, 

d) identyfikator TERYT miejscowości i nazwę miejscowości, 

e) identyfikator TERYT części miejscowości i nazwę części miejscowości, jeżeli jest 

dostępny, 

f) identyfikator TERYT i nazwę ulicy, jeżeli jest dostępny, 

g) numer porządkowy punktu adresowego, 

h) współrzędne X i Y punktu adresowego. 

 

12. Starostowie przekazują, w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r. – według stanu na dzień 

1 stycznia 2020 r., dane jednostkowe gromadzone na podstawie ustawy z dnia 17 maja 

1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne: 

1) z ewidencji gruntów i budynków w części opisowej, dotyczące: 

a) jednostki rejestrowej gruntów: 

 identyfikator jednostki rejestrowej gruntów, 

 kod TERYT jednostki ewidencyjnej, 

 numer obrębu, 

b) działek ewidencyjnych wchodzących w skład jednostki rejestrowej: 

 numer działki ewidencyjnej, 

 identyfikator działki ewidencyjnej, 

 numer jednostki rejestrowej gruntów,  do której została przyporządkowana 

działka ewidencyjna, 

 identyfikator rejonu statystycznego, 

 powierzchnia działki ewidencyjnej, 

 adres działki ewidencyjnej, 

c) powierzchni użytków gruntowych w granicach działki ewidencyjnej: 

 grunty ogółem, 

 użytki rolne ogółem, 

 grunty orne, 
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 sady, 

 łąki trwałe, 

 pastwiska trwałe, 

 grunty rolne zabudowane, 

 grunty pod stawami, 

 grunty pod rowami, 

 lasy, 

 grunty zadrzewione i zakrzewione, 

 grunty pod wodami, 

 użytki ekologiczne, 

 nieużytki, 

 tereny różne, 

d) właścicieli lub osób władających gruntami: 

 imię (imiona) i nazwisko albo nazwa, 

 numer PESEL, 

 numer identyfikacji podatkowej (NIP), jeżeli został nadany, 

 numer identyfikacyjny REGON, jeżeli został nadany, 

 adres zamieszkania lub pobytu albo siedziby: 

– – województwo, 

– – powiat, 

– – gmina, 

– – miejscowość, 

– – kod pocztowy, 

– – ulica, 

– – numer porządkowy budynku, 

– – numer lokalu; 

2) z ewidencji gruntów i budynków w części graficznej, dotyczące numerycznego opisu 

granic: 

a) jednostek ewidencyjnych, 

b) obrębów ewidencyjnych, 

c) rejonów statystycznych, 

d) działek ewidencyjnych. 

 

13. Dostawcy publicznie dostępnych usług telekomunikacyjnych, o których mowa w ustawie 

z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954, z późn. 

zm.) przekazują, w terminie do dnia 28 lutego 2020 r. – według stanu na dzień 31 grudnia 

2019 r., dane jednostkowe o abonentach będących osobami fizycznymi: 

1) imię (imiona) i nazwisko; 

2) numer PESEL – w przypadku obywatela Rzeczypospolitej Polskiej; 

3) numer telefonu kontaktowego, jeżeli jest dostępny; 

4) adres zamieszkania i adres do korespondencji, jeżeli jest inny niż adres zamieszkania: 

a) kod TERYT województwa, jeżeli jest dostępny, i nazwę województwa, 

b) kod TERYT powiatu, jeżeli jest dostępny, i nazwę powiatu, 

c) kod TERYT gminy, jeżeli jest dostępny, i nazwę gminy, 

d) identyfikator TERYT miejscowości, jeżeli jest dostępny, i nazwę miejscowości, 

e) identyfikator TERYT ulicy, jeżeli jest dostępny, jeżeli występuje, i nazwę ulicy, 
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f) numer budynku, 

g) numer lokalu. 

 

14. Operator wyznaczony w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – 

Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188, z późn. zm.) przekazuje, w terminie do dnia 

28 lutego 2020 r. – według stanu na dzień 31 grudnia 2019 r., dane adresowe w zakresie 

pocztowego numeru adresowego, obejmujące:  

1) kod pocztowy; 

2) kod TERYT województwa i nazwę województwa; 

3) kod TERYT powiatu i nazwę powiatu; 

4) kod TERYT gminy i nazwę gminy; 

5) identyfikator  TERYT miejscowości i nazwę miejscowości; 

6) identyfikator TERYT ulicy i nazwę ulicy; 

7) numer budynku. 

 

 



2019 2020 2021 2022-2028

1

Oprogramowanie tworzenia operatu na podstawie rejestrów 
administracyjnych 147 900,00 147 900,00 0,00 0,00 0,00
Aktualizacja wojewódzkiego operatu spisowego w urzędach 
statystycznych 111 780,00 0,00 111 780,00 0,00 0,00

Razem 259 680,00 147 900,00 111 780,00 0,00 0,00
2

Szkolenia pracowników jednostek służb statystyki publicznej 
i pracowników jednostek samorządu terytorialnego 457 533,00 27 533,00 430 000,00 0,00 0,00
Szkolenia rachmistrzów terenowych 162 000,00 0,00 162 000,00 0,00 0,00
Szkolenia informatyczne 100 000,00 0,00 100 000,00 0,00 0,00

Razem 719 533,00 27 533,00 692 000,00 0,00 0,00
3

Rachmistrze terenowi  –  wydatki bezosobowe 43 142 000,00 0,00 43 142 000,00 0,00 0,00
Pracownicy jednostek służb statystyki publicznej i 
pracownicy jednostek samorządu terytorialnego  –  wydatki 
osobowe 81 001 211,00 1 145 954,00 78 672 067,04 1 183 189,96 0,00

Razem 124 143 211,00 1 145 954,00 121 814 067,04 1 183 189,96 0,00

4
Opracowanie aplikacji elektronicznej do zbierania danych w 
ramach spisu rolnego 42 208,00 42 208,00 0,00 0,00 0,00
Opracowanie materiałów szkoleniowych do nauki drogą 
elektroniczną (e-learning) 105 489,00 105 489,00 0,00 0,00 0,00
Opracowanie i wydanie instrukcji, wytycznych, materiałów 
szkoleniowych, materiałów popularyzacyjnych oraz 
dystrybucja listów Prezesa Głównego Urzędu 
Statystycznego do użytkowników gospodarstw rolnych 5 756 296,66 956 296,00 4 800 000,66 0,00 0,00

Razem 5 903 993,66 1 103 993,00 4 800 000,66 0,00 0,00

Załącznik nr 4 

Przygotowanie operatów spisowych, wykazów adresowych, w tym zasobów mapowych

Szkolenia rachmistrzów terenowych, pracowników jednostek służb statystyki publicznej i pracowników jednostek samorządu terytorialnego

Rachmistrze terenowi, pracownicy jednostek służb statystyki publicznej i pracownicy jednostek samorządu terytorialnego  –  wydatki bezosobowe i osobowe 

Specyfikacja kosztów powszechnego spisu rolnego według głównych grup wydatków spisowych

Lp. Grupy wydatków Koszt ogółem brutto w zł
Koszt brutto według lat wydatkowania w zł

Aplikacje spisowe i materiały wykorzystywane w ramach spisu rolnego

Strona 1



2019 2020 2021 2022-2028

Lp. Grupy wydatków Koszt ogółem brutto w zł
Koszt brutto według lat wydatkowania w zł

5
Urządzenia mobilne do zbierania danych w ramach spisu 
rolnego oraz dostosowanie infrastruktury teleinformtycznej 
na potrzeby tego spisu (inwestycje) 67 127 320,00 56 437 620,00 10 689 700,00 0,00 0,00

Razem 67 127 320,00 56 437 620,00 10 689 700,00 0,00 0,00
6

Działania promocyjne, informacyjne i edukacyjne 28 400 000,00 6 400 000,00 21 000 000,00 1 000 000,00 0,00
Razem 28 400 000,00 6 400 000,00 21 000 000,00 1 000 000,00 0,00

7
Opracowanie, analiza i udostępnianie wyników spisu 
rolnego 4 309 162,04 0,00 2 592 352,00 1 716 810,04 0,00

Razem 4 309 162,04 0,00 2 592 352,00 1 716 810,04 0,00
8

Utworzenie i funkcjonowanie wojewódzkich biur spisowych  
–  wydatki rzeczowe 2 000 000,00 200 000,00 1 800 000,00 0,00 0,00
Utworzenie i funkcjonowanie gminnych biur spisowych  –  
wydatki rzeczowe 2 000 000,00 200 000,00 1 800 000,00 0,00 0,00
Wydatki związane z przeprowadzaniem wywiadów 
telefonicznych z użytkownikami gospodarstw rolnych  –  
wydatki rzeczowe 56 000,00 14 000,00 42 000,00 0,00 0,00
Delegacje, tłumaczenia, transport 2 300 000,00 600 000,00 1 700 000,00 0,00 0,00
Wydatki inne niż przewidziane powyżej 5 781 100,30 1 723 000,00 2 958 100,30 1 100 000,00 0,00

Razem 12 137 100,30 2 737 000,00 8 300 100,30 1 100 000,00 0,00
OGÓŁEM 243 000 000,00 68 000 000,00 170 000 000,00 5 000 000,00 0,00

Opracowanie, analiza i udostępnianie wyników spisu rolnego

Pozostałe wydatki

Urządzenia mobilne do zbierania danych w ramach spisu rolnego oraz dostosowanie infrastruktury teleinformatycznej na potrzeby tego spisu

Popularyzacja spisu rolnego

Strona 2



UZASADNIENIE 

 

1. Wprowadzenie 

1.1.Powszechny spis rolny jest przedsięwzięciem statystycznym służącym zbieraniu, 

gromadzeniu, przetwarzaniu i rozpowszechnianiu danych dotyczących struktury 

rolnictwa, mającym na celu dostarczenie kompleksowych informacji statystycznych na 

potrzeby polityki rolnej państwa i Unii Europejskiej, a także dla przedstawicieli nauki, 

biznesu, jednostek samorządu terytorialnego i innych użytkowników. 

Realizacja powszechnego spisu rolnego w 2020 r. (PSR 2020) będzie odpowiedzią na 

zapotrzebowanie krajowych i międzynarodowych odbiorców informacji statystycznych 

z zakresu polskiego rolnictwa. 

Od czasu przeprowadzenia w Polsce powszechnych spisów rolnych w latach 2002 i 2010 

w rolnictwie zaszło bardzo wiele zmian związanych między innymi z realizacją Wspólnej 

Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej, a także zmian nawyków żywieniowych 

ludności, przechodzeniem na nowoczesne metody żywienia zwierząt gospodarskich czy 

poszukiwaniem nowych źródeł energii. Następują coraz bardziej widoczne procesy 

modernizacji i specjalizacji gospodarstw rolnych, a także koncentracji produkcji, 

szczególnie w rejonach o dobrych warunkach produkcyjnych. Coraz więcej jest dużych 

gospodarstw rolnych, silnych ekonomicznie, mogących z łatwością konkurować na rynku 

międzynarodowym. Jednak rolnictwo polskie to także, i to w znacznym stopniu, 

gospodarstwa małe, słabe ekonomicznie, często produkujące tylko na samozaopatrzenie 

gospodarstwa domowego. Spis rolny pozwala na charakterystykę również tych 

najmniejszych podmiotów działających w obszarze rolnictwa. Jest to istotne, biorąc pod 

uwagę pojawiający się trend preferowania gospodarstw wielofunkcyjnych i przyjaznych 

środowisku naturalnemu. W przypadku najmniejszych gospodarstw, tam gdzie sama 

produkcja rolnicza jest niewystarczającym źródłem dochodów, nastawienie na produkcję 

dobrej jakościowo, zdrowej żywności z wykorzystaniem tradycyjnych, regionalnych 

receptur, zachowanie walorów krajobrazowych i kulturowych pozwala na dywersyfikację 

dochodów, co daje szansę rozwoju tych gospodarstw rolnych. 

Pełna obserwacja nadal znacznie rozdrobnionego polskiego rolnictwa, jak i zachodzących 

w nim zmian, tylko z wykorzystaniem badań reprezentacyjnych jest niemożliwa, gdyż 

losowane na ich potrzeby próby, ze względu na ograniczenia finansowe, są 

niewystarczające do uogólnienia wyników na poziomie niższym niż województwo. 
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Dlatego też konieczne jest przeprowadzenie badania pełnego (spisu), które dostarczy 

szczegółowych informacji niezbędnych do podejmowania decyzji na poziomie 

krajowym, regionalnym i lokalnym. Spisy rolne, jako jedyne do tej pory badania 

statystyczne, dawały możliwość zebrania wielu danych i ich prezentowania nie tylko dla 

najniższego poziomu podziału terytorialnego (gminy), ale też na najniższym poziomie 

agregacji (gospodarstwo rolne). Środowiska naukowe dla prowadzenia pogłębionych i 

wieloprzekrojowych analiz coraz częściej zainteresowane są nieidentyfikowalnymi 

danymi jednostkowymi z badań rolniczych.  

Spis rolny daje więc możliwość nie tylko opisania rolnictwa jako całości, ale pokazania 

struktury poszczególnych gospodarstw rolnych i relacji, jakie zachodzą między 

poszczególnymi elementami składającymi się na te podmioty. Możliwe jest też 

obserwowanie, jak narzędzia krajowej i unijnej polityki rolnej wpływają na zmiany 

struktury gospodarstw rolnych. 

Istotne jest to, że spis rolny zostanie przeprowadzony w Polsce w tym samym terminie  

i w tym samym zakresie tematycznym co w innych państwach członkowskich UE. 

Przekazane dane dotyczące gospodarstw rolnych umożliwią dalece idącą 

porównywalność z gospodarstwami w innych państwach członkowskich. Pozwolą także 

na badanie tendencji w zakresie struktury gospodarstw rolnych na szczeblu unijnym 

i zapewnienie statystycznej bazy wiedzy potrzebnej do opracowywania, wdrażania, 

monitorowania, oceny i przeglądu powiązanych polityk, w szczególności WPR, w tym 

wskaźników rozwoju obszarów wiejskich. Umożliwią również kształtowanie unijnych 

polityk w zakresie środowiska, łagodzenia zmian klimatu oraz wdrażanie niektórych 

celów zrównoważonego rozwoju. 

1.2. Powszechny spis rolny to badanie statystyczne o unikalnym charakterze. Obejmuje 

swoim zakresem podmiotowym całą populację gospodarstw rolnych.  

Zadanie organizacji spisów powszechnych zostało powierzone Prezesowi Głównego 

Urzędu Statystycznego na podstawie przepisów ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 

o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 649, z późn. zm.). 

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej określa zasady i tworzy 

podstawy rzetelnego, obiektywnego, profesjonalnego i niezależnego prowadzenia badań 

statystycznych, których wyniki mają charakter oficjalnych danych statystycznych, oraz 

ustala organizację i tryb prowadzenia tych badań, a także zakres związanych z nimi 
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obowiązków. W zakresie przepisów dotyczących spisów powszechnych ustanawia dwie 

istotne reguły. Ustawodawca w art. 9 ust. 1 tej ustawy zdecydował, że w przypadku 

przeprowadzania spisu powszechnego, w którym nakłada się obowiązek udzielania 

informacji na osoby fizyczne, konieczna jest odrębna ustawa. Tym samym przesądził 

o szczególnym znaczeniu i roli spisów powszechnych. Ponadto w przepisach ustawy z 

dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej zostały uregulowane ogólne zasady 

dotyczące rachmistrzów spisowych, w tym obowiązek informowania o zakresie i sposobie 

przeprowadzenia spisu powszechnego z udziałem rachmistrzów spisowych (art. 11) oraz 

obowiązek bezwzględnego przestrzegania tajemnicy statystycznej, m.in. przez 

rachmistrzów spisowych (art. 12). W rozdziale 8 ustawy o statystyce publicznej 

ustawodawca zawarł również przepisy karne mające zastosowanie w sytuacji naruszenia 

tajemnicy statystycznej i odmowy realizacji obowiązku udzielenia informacji w spisach.  

 

1.3. Aktami prawnymi regulującymi kwestie związane z przeprowadzeniem PSR 2020 są: 

1) rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/1091 z dnia 18 

lipca 2018 r. w sprawie zintegrowanych statystyk dotyczących gospodarstw 

rolnych oraz uchylenia rozporządzeń (WE) nr 1166/2008 i (UE) nr 1337/2011 (Dz. 

Urz. UE L 200 z 07.08.2018, str. 1), zwane dalej „rozporządzeniem nr 2018/1091”, 

2) rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 

kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem 

danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz 

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. 

zm.), zwane dalej „rozporządzeniem nr 2016/679”, w zakresie zasad przetwarzania 

danych osobowych, 

3) rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 

11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylające rozporządzenie 

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie 

przekazywania do Urzędu Statystycznego Wspólnot Europejskich danych 

statystycznych objętych zasadą poufności, rozporządzenie Rady (WE) nr 322/97 

w sprawie statystyk Wspólnoty oraz decyzję Rady 89/382/EWG, Euratom 

w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programów Statystycznych Wspólnot 

Europejskich (Tekst mający znaczenie dla EOG i Szwajcarii) (Dz. Urz. UE L 87 
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z 31.03.2009, str. 164, z późn. zm.), w zakresie zasad opracowywania, tworzenia 

i rozpowszechniania statystyk oraz poufności informacji statystycznych, 

4) ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej oraz 

5) projektowana ustawa o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. 

1.4.Zobowiązania międzynarodowe 

Rozporządzenie nr 2018/1091 zobowiązuje wszystkie kraje członkowskie UE do 

przeprowadzenia spisu rolnego zgodnie z kalendarzem i wymogami dotyczącymi m.in.: 

okresów referencyjnych, zakresu podmiotowego i przedmiotowego, jakości danych, a 

także formy i terminów przekazania danych oraz raportu z badania. 

Zgodnie z rozporządzeniem nr 2018/1091 kraje członkowskie przeprowadzą spis rolny 

w roku 2020 i badania reprezentacyjne w latach 2023 i 2026. 

Dodatkowo państwa członkowskie są obowiązane do przeprowadzenia badań 

modułowych. Łącznie ze spisem w 2020 r. zostaną zrealizowane moduły z zakresu: siły 

roboczej i innej działalności zarobkowej, rozwoju obszarów wiejskich, budynków 

inwentarskich i gospodarowania nawozami naturalnymi.  

PSR 2020 będzie realizowany zgodnie z rekomendacjami Organizacji Narodów 

Zjednoczonych ds. Wyżywienia i Rolnictwa (FAO) dotyczącymi rundy spisów 2020. 

1.5.Cel spisu 

Podstawowe cele PSR 2020 to: 

1) zapewnienie bazy informacyjnej o gospodarstwach rolnych i związanych z nimi 

gospodarstwach domowych, koniecznej dla realizacji krajowej, regionalnej 

i lokalnej polityki rolnej i społecznej na wsi, 

2) analiza zmian, jakie zaszły w rolnictwie na przestrzeni lat 2010‒2020, 

3) wykonanie zobowiązań Polski w zakresie dostarczenia informacji na potrzeby 

innych niż EUROSTAT organizacji międzynarodowych (FAO, OECD i inne), 

4) aktualizacja statystycznego rejestru gospodarstw rolnych, a tym samym 

przygotowanie operatów do różnotematycznych badań reprezentacyjnych z 

zakresu rolnictwa (w latach następnych). 

Obserwuje się stały wzrost potrzeb odbiorców wynikowych informacji statystycznych 

z zakresu rolnictwa. Szczególnie widoczne jest zainteresowanie danymi na najniższym 

poziomie podziału terytorialnego (gminy). Znaczenie informacji dostępnej na poziomie 
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lokalnym jest szczególnie ważne dla prowadzenia polityki regionalnej, oceny rozwoju 

gospodarki rolnej na danym terenie, oceny stanu infrastruktury wiejskiej czy analizy 

zmian w strukturze i liczbie gospodarstw rolnych. 

Spis dostarczy danych o jednostkach funkcjonujących w rolnictwie i ich wyposażeniu, 

o prowadzonej produkcji rolnej i działalności innej niż rolnicza oraz ponoszonych na nie 

nakładach pracy, a także produkcji ekologicznej i wpływie rolnictwa na środowisko. 

Informacje uzyskane w PSR 2020 w połączeniu z danymi zebranymi w Narodowym 

Spisie Powszechnym Ludności i Mieszkań w 2021 r. odpowiedzą także na wiele pytań 

dotyczących m.in. sytuacji społeczno-demograficznej i ekonomicznej rolników, starzenia 

się ludności wiejskiej i problemu następców, zatrudnienia w rolnictwie, rozwoju obszarów 

wiejskich oraz wpływu rolnictwa na środowisko.  

 

2. Omówienie projektowanych artykułów 

Art. 1 

Przepis określa zakres spraw regulowanych projektowaną ustawą. Przedmiotowy projekt 

reguluje kwestie związane z zakresem podmiotowym i przedmiotowym spisu rolnego, jego 

formą i trybem, w jakim zostanie przeprowadzony. W przepisie wskazany został również 

termin przeprowadzania spisu rolnego – zgodnie z art. 1 ust. 2 spis rolny będzie 

przeprowadzony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie od dnia 1 września do 

dnia 30 listopada 2020 r. Dane zbierane w spisie rolnym będą się odnosiły do stanu na dzień 

1 czerwca 2020 r. 

Art. 2   

Przepis ten zawiera definicje podstawowych pojęć użytych w projektowanej ustawie. Ze 

względu na różnorodność i ilość definicji gospodarstwa rolnego w polskim systemie prawnym 

oraz specyfikę badań statystycznych projektodawca zdecydował się na wprowadzenie 

definicji legalnych: gospodarstwa rolnego, gospodarstwa indywidualnego oraz gospodarstwa 

rolnego osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemającej osobowości prawnej. Ponadto 

zdefiniowane na potrzeby projektu zostały również pojęcia: użytkownik gospodarstwa 

rolnego i działalność rolnicza. 
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Art. 3  

Przepis ten wskazuje przewidywane prace związane z organizacją i prowadzeniem spisu 

powszechnego. Prace spisowe obejmują prace przygotowawcze, tj. szeroki zakres działań 

mających na celu przygotowanie spisu pod względem merytorycznym i organizacyjnym. 

Istotnym elementem tych prac jest analiza źródeł pozastatystycznych, a także opracowanie 

głównych założeń metodologicznych i organizacyjnych spisu oraz przeprowadzenie 

konsultacji społecznych i międzyresortowych w celu identyfikacji potrzeb krajowych 

odbiorców informacji statystycznej o rolnictwie. W pracach przygotowawczych 

wykorzystano doświadczenia zebrane w spisie rolnym 2010 oraz badaniach struktury 

gospodarstw rolnych przeprowadzonych w latach 2013 i 2016. To ostatnie badanie można 

uznać za rodzaj spisu próbnego, który sprawdził niektóre rozwiązania merytoryczne i 

organizacyjne. 

Kolejnymi etapami są: realizacja spisu, czyli pozyskiwanie na terenie całego kraju danych od 

respondentów, a następnie opracowanie wyników spisu, które odbywać się będzie 

w bezpiecznym środowisku informatycznym i obejmować m.in.: kontrolę, integrację i analizę 

danych. Walidacja danych będzie wspierana przez dedykowany system informatyczny, tzw. 

Moduł Merytoryczny. 

Po opracowaniu danych zebranych w ramach spisu rolnego będą one prezentowane, 

udostępnianie oraz upowszechnianie w postaci wynikowych informacji statystycznych.  

Art. 4 

Przepis określa zakres podmiotowy spisu oraz zastosowaną metodę badania spisowego. 

Zakłada się, że będzie zastosowana metoda obserwacji pełnej. Oznacza to, że badaniem 

zostaną objęte wszystkie gospodarstwa rolne osób fizycznych (gospodarstwa indywidualne) 

oraz osób prawnych i jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej, 

mieszczące się w przyjętej definicji.  

Zgodnie z przyjętą na potrzeby badań statystycznych i spisu rolnego definicją gospodarstwa 

indywidualnego, do gospodarstw tych są zaliczane wszystkie użytkowane przez osoby 

fizyczne gospodarstwa rolne o powierzchni 1 ha użytków rolnych i powyżej. W przypadku 

jednostek, gdzie powierzchnia użytków rolnych jest mniejsza od 1 ha lub brak jest użytków 

rolnych, za gospodarstwo rolne uznaje się jednostki prowadzące działy specjalne produkcji 

rolnej lub prowadzące produkcję powyżej określonych w załączniku 1 do projektu ustawy 

progów.  
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Art. 5 

W artykule podano podstawy prawne dla zakresu przedmiotowego spisu. Lista wymaganych 

cech jest określona w załącznikach III i IV do rozporządzenia nr 2018/1091.  

Załącznik III zawiera listę cech podstawowych, tzw. „core”, które należy zebrać w badaniu 

pełnym. Cechy te podzielono na trzy grupy: ogólne (m.in.: położenie i status prawny 

gospodarstwa rolnego, struktura własności użytków rolnych, dane o kierującym 

gospodarstwem), dotyczące użytkowania gruntów i powierzchni zasiewów oraz pogłowia 

zwierząt gospodarskich. Część danych „core” zostanie pobrana ze źródeł administracyjnych, 

przede wszystkim z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). 

Załącznik IV przedstawia listę zagadnień, tzw. tematy i tematy szczegółowe, dla których dane 

będą zbierane w badaniach modułowych. Łącznie ze spisem mają być przeprowadzone 

badania modułowe z zakresu rozwoju obszarów wiejskich (PROW), siły roboczej i innej 

działalności zarobkowej oraz budynków inwentarskich i gospodarowania nawozami 

naturalnymi. Informacje dotyczące PROW zostaną uzyskane z ARiMR. Dane dla pozostałych 

dwóch modułów będą zebrane od respondentów. Ze względu na wagę oraz możliwość 

pozyskania danych tylko w spisach, pozostałe dwa badania modułowe będą przeprowadzone 

metodą obserwacji pełnej. 

W załączniku nr 2 do projektowanej ustawy wskazano listę cech nieujętych w rozporządzeniu 

nr 2018/1091, na które dodatkowe zapotrzebowanie zgłosili odbiorcy krajowi, lub są to 

zmienne niezbędne na potrzeby statystyki krajowej (np. cechy identyfikacyjno-adresowe osób 

fizycznych i osób prawnych).  

Art. 6 

Projektodawca zdecydował się na przyjęcie rozwiązania polegającego na odesłaniu do 

przepisów ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej w sprawach 

nieuregulowanych ustawą. 

Przyjęcie takiego rozwiązania jest konieczne z uwagi na charakter spisu rolnego. W związku 

z tym, że spis jest rodzajem badania statystycznego, mają do niego zastosowanie przepisy 

ustawy o statystyce publicznej w zakresie dotyczącym zasady niezbędności i minimalizacji 

danych, opracowywania danych z zastosowaniem środków ich bezpieczeństwa. Są to kwestie 

wspólne dla wszystkich badań statystycznych, dlatego projektodawca postanowił odstąpić od 
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odrębnych regulacji, odwołując się w tym zakresie do wieloletnich praktyk i wypracowanych 

mechanizmów stosowanych przy badaniach prowadzonych corocznie przez statystykę 

publiczną.  

Art. 7 

Ze względu na istotną rolę i wartość danych uzyskanych w spisie rolnym w zaspokajaniu 

potrzeb informacyjnych państwa zdecydowano się na wprowadzenie przepisu, który nakłada 

obowiązek udziału w spisie rolnym na podmioty nim objęte oraz udzielania dokładnych, 

wyczerpujących i zgodnych z prawdą odpowiedzi przez użytkowników gospodarstw rolnych. 

Przepisy tego artykułu są niezwykle ważne, gdyż przekładają się na dwa istotne dla spisu 

elementy, tj. kompletność i jakość uzyskanych danych.  

Przewiduje się, że w przypadku nieobecności użytkownika, wywiadu będzie mogła udzielić 

pełnoletnia osoba z jego gospodarstwa domowego. 

Art. 8 

Przepis określa, jakie metody zbierania danych zostaną wykorzystane w spisie. Przewidziane 

są trzy metody zbierania danych bezpośrednio od użytkowników gospodarstw rolnych: 

1) samospis internetowy – samodzielne wprowadzenie danych za pośrednictwem 

interaktywnej aplikacji; 

2) zebranie danych od użytkownika przez rachmistrza spisowego drogą wywiadu 

telefonicznego wspomaganego przez komputer (CATI); 

3) zebranie danych od użytkownika gospodarstwa rolnego przez rachmistrza spisowego 

drogą wywiadu bezpośredniego, z wykorzystaniem urządzenia mobilnego 

wyposażonego w oprogramowanie dedykowane do przeprowadzenia spisu rolnego 

(CAPI). 

 

Metoda samospisu internetowego zakłada wykorzystanie dedykowanej aplikacji opartej 

o środowisko teleinformatyczne GUS, realizujące funkcje przechowywania i udostępniania 

danych, monitorowania przebiegu badania oraz wymiany danych z otoczeniem systemowym, 

zapewniającej wydajność dostosowaną do wolumenów danych w badaniu pełnym. 

Formularz do samospisu udostępniony zostanie na stronie internetowej GUS. Wraz 

z formularzem dostępna będzie instrukcja do uwierzytelniania oraz do wypełnienia 

formularza przez Internet. Aplikacja będzie wyświetlać wizualne podpowiedzi ułatwiające 
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wypełnianie formularza. Każda osoba dokonująca samospisu będzie uwierzytelniona w 

systemie teleinformatycznym, a o sposobie uwierzytelnienia zostanie powiadomiona 

indywidualnie. Ponadto podstawą uzyskania dostępu do formularza będzie ustalenie 

indywidualnego hasła. Sposób wypełnienia formularza będzie na bieżąco kontrolowany przez 

aplikację i potwierdzany skierowanymi do respondenta stosownymi komunikatami 

wyświetlanymi na ekranie. 

Inne metody zbierania danych, o których mowa w art. 8, to wywiad telefoniczny i wywiad 

bezpośredni przeprowadzane przez rachmistrzów spisowych z użytkownikami gospodarstw 

rolnych. Poszczególne kanały uruchamiane będą w sposób gwarantujący uzyskanie 

maksymalnych efektów dla każdej z metod.  

Zarządzanie trzema kanałami zbierania danych będzie wspomagane przez dedykowany 

system informatyczny CORstat. Pozwoli to na optymalne i efektywne wykorzystanie każdej z 

metod, eliminację dublowania gospodarstw rolnych czy ich pominięcie. W celu minimalizacji 

kosztów spisu ważnym zadaniem będzie popularyzacja metody samospisu internetowego, a 

także dostępność aktualnych numerów telefonów na potrzeby metody CATI.  

Użytkownik gospodarstwa rolnego, który nie skorzystał z możliwości dokonania samospisu 

przez Internet lub udzielenia odpowiedzi w trakcie wywiadu telefonicznego, jest zobligowany 

do udzielenia odpowiedzi w ramach wywiadu bezpośredniego. Oznacza to, że użytkownik 

gospodarstwa rolnego nie może odmówić udzielenia odpowiedzi w ramach czynności 

przeprowadzonych przez rachmistrza terenowego, jeżeli nie udzielił odpowiedzi w drodze 

samospisu internetowego albo wywiadu telefonicznego. 

 

Art. 9 

Przepis stanowi, że spis rolny przeprowadza się z wykorzystaniem bezpiecznych technologii 

informatycznych i telekomunikacyjnych. Wykorzystany system teleinformatyczny będzie 

spełniał minimalne wymagania w rozumieniu art. 3 pkt. 9 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. 

o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. 

poz. 700, z późn. zm.) oraz zapewniał interoperacyjność systemów na zasadach określonych 

w Krajowych Ramach Interoperacyjności, w sposób zapewniający poufność, integralność 

i dostępność informacji, z uwzględnieniem ich autentyczności, rozliczalności, 

niezaprzeczalności i niezawodności.  

Art. 10 
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W celu zmniejszenia kosztów spisu oraz obciążenia respondentów zakłada się jak najszersze 

wykorzystanie danych uzyskanych w ramach prowadzonych badań statystycznych (dane te 

będą służyć do tworzenia i aktualizacji wykazu do spisu, walidacji danych oraz ich analizy), 

rejestrów urzędowych oraz systemów informacyjnych zarówno administracji publicznej, jak 

i niepublicznych, w tym dostawców publicznie dostępnych usług telekomunikacyjnych. 

Wykaz podmiotów obowiązanych do przekazania Prezesowi GUS danych w ramach prac 

spisowych, a także szczegółowy zakres tych danych i terminy ich przekazania, określa 

załącznik nr 3 do ustawy. Przekazanie danych objętych spisem rolnym jest obowiązkowe i 

nieodpłatne. 

W ramach prac przygotowawczych do spisu rolnego przeprowadzono konsultacje z gestorami 

pozyskiwanych danych administracyjnych na temat zarówno możliwości rozszerzenia zakresu 

danych, jak i doskonalenia ich jakości. Dokonano także inwentaryzacji dostępnych źródeł 

pozastatystycznych, poszukując nowych, dotychczas niewykorzystywanych źródeł. 

Analizowano zgodność pojęć, definicji i klasyfikacji stosowanych w rejestrach 

administracyjnych z wymogami statystyki krajowej i międzynarodowej. Należy podkreślić, że 

w porównaniu z poprzednim spisem zwiększy się zakres danych pozyskiwanych z rejestrów 

administracyjnych.   

Część danych uzyskanych z systemów informacyjnych wykorzystana zostanie bezpośrednio, 

jako informacje wymagane do zebrania w ramach zakresu przedmiotowego spisu. Inne dane 

pochodzące ze źródeł administracyjnych posłużą natomiast do „wyprowadzenia” na ich 

podstawie danych spisowych (mowa tu o danych spisowych uzyskanych przez skojarzenie 

informacji z różnych rejestrów). Jeszcze inne dane z omawianych systemów wykorzystane 

zostaną jako informacje wspomagające oraz kontrolne do oceny jakości innych danych 

administracyjnych (uzasadniona redundancja). Dane administracyjne posłużą również do 

budowy wykazu gospodarstw rolnych na potrzeby spisu. 

Art. 11 

Przepis wskazuje na szczególną ochronę danych zebranych w spisie rolnym. Zbierane 

i gromadzone w badaniach statystycznych statystyki publicznej dane jednostkowe 

identyfikowalne podlegają szczególnej ochronie (art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 

o statystyce publicznej). Dane te mogą być wykorzystywane wyłącznie do opracowań, 

zestawień i analiz statystycznych oraz do tworzenia przez służby statystyki publicznej operatu 

do badań statystycznych prowadzonego przez te służby. Udostępnianie lub wykorzystywanie 

tych danych dla innych niż podane w ustawie celów jest zabronione (tajemnica statystyczna). 
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Przewidziana w ustawie zasada tajemnicy statystycznej obejmuje wszystkie dane jednostkowe 

identyfikowalne, w sposób nieprzewidujący żadnych wyjątków i odstępstw. Równoznaczne 

jest to z zachowaniem powyższych unormowań również w przypadku danych uzyskanych 

podczas powszechnego spisu rolnego. 

Zaznaczyć należy, iż tajemnica statystyczna jest podstawowym instrumentem uzyskania 

i utrzymania zaufania respondentów do statystyki publicznej. Jej nieprzestrzeganie 

doprowadziłoby do trudnych do oszacowania skutków, a w konsekwencji do utraty 

rzetelności i wiarygodności oficjalnych danych statystycznych, wynikających z 

przekazywania przez respondentów nieprawdziwych danych lub odmowy ich przekazania. 

Tak rozumiana tajemnica określona w art. 10 ustawy jest jednym z elementów praktycznej 

realizacji zasady poszanowania prywatności jednostki.  

W artykule tym zostało sformułowane nie tylko zobowiązanie osoby wykonującej prace 

spisowe do przestrzegania tajemnicy statystycznej, ale także zobowiązanie do złożenia 

pisemnego przyrzeczenia do jej zachowania. Zatem dane osobowe uzyskane podczas prac 

spisowych są, oraz nadal będą, dostępne tylko i wyłącznie określonemu kręgowi osób 

w związku z wykonywaniem przez nie zadań służbowych.  

Art. 12 

Przepis ten określa, iż administratorem wszystkich danych zebranych w spisie rolnym jest 

Prezes Głównego Urzędu Statystycznego. 

Ochronę danych osobowych przewidują rozwiązania funkcjonujące na gruncie prawa 

europejskiego w obszarze dotyczącym statystyki. Podstawowym aktem prawnym w tym 

zakresie jest obowiązujące bezpośrednio rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 

(WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylające 

rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie 

przekazywania do Urzędu Statystycznego Wspólnot Europejskich danych statystycznych 

objętych zasadą poufności, rozporządzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk 

Wspólnoty oraz decyzję Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. 

Programów Statystycznych Wspólnot Europejskich. Tematyce poufności danych 

statystycznych, ich ochronie i zasadom przetwarzania poświęcony został rozdział piąty 

„Poufność informacji statystycznych”. W motywach 23, 24, 27 ww. rozporządzenia 

prawodawca wskazuje, że wykorzystywanie poufnych danych do celów innych niż wyłącznie 

statystyczne lub do kontroli jednostek statystycznych powinno być surowo zabronione. 
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Poufne informacje, zbierane przez krajowe i wspólnotowe organy statystyczne do tworzenia 

statystyki europejskiej, powinny być chronione w celu zdobycia i utrzymania zaufania stron 

odpowiedzialnych za przekazywanie tych danych. Powyższe przepisy mają zastosowanie 

również w przypadku badania, jakim jest spis rolny. 

Szczególnie istotnym z punktu widzenia statystyki publicznej przepisem powołanego 

rozporządzenia jest także jego art. 2 dotyczący zasad przetwarzania danych, dlatego został 

w projektowanym akcie przywołany. 

Dodatkowo w artykule tym wprowadzony został przepis, iż przetwarzanie danych nie może 

być powierzone innemu podmiotowi. 

Art. 13 

W projektowanym przepisie wskazano wyłączenia oraz ograniczenia przepisów 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. 

w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych  

i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 

(ogólne rozporządzenie o ochronie danych), tj. art. 15, art. 16, art. 18 i art. 21 oraz tryb 

przekazywania przez administratora informacji, o których mowa w art. 13. Zgodnie z 

motywem 162 ww. rozporządzenia, jeżeli dane osobowe są przetwarzane do celów 

statystycznych, ww. rozporządzenie powinno mieć zastosowanie do takiego przetwarzania. 

Niemniej, ze względu na specyfikę przetwarzania, ustawodawca unijny wskazał w art. 89 ust. 

2 rozporządzenia 2016/679, że możliwe jest zastosowanie wyjątków od praw, o których 

mowa w art. 15, art. 16, art. 18 i art. 21, na poziomie prawa krajowego lub unijnego, z 

zastrzeżeniem warunków i zabezpieczeń dla praw i wolności osoby, której dane dotyczą. 

Ponadto zabezpieczenia te mają polegać na wdrożeniu środków technicznych i 

organizacyjnych zapewniających poszanowanie zasady minimalizacji danych (art. 89 ust. 1, 

motyw 156). Zaznaczyć należy, że przesłanką do zastosowania takich wyjątków jest samo 

istnienie prawdopodobieństwa, że korzystanie z tych praw uniemożliwi lub poważnie utrudni 

przetwarzanie danych dla wskazanych celów, a wyjątki takie są konieczne – do realizacji tych 

celów. Należy mieć na względzie, że prawidłowo funkcjonująca statystyka publiczna stanowi 

istotny element prawidłowo funkcjonującego państwa (wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 

dnia 13 grudnia 2011 r. sygn. akt K 33/08). Ponadto w wyroku tym podniesiono, że „jak 

wynika z preambuły do Konstytucji, jedną z wartości jest zapewnienie rzetelności i 

sprawności działaniu instytucji publicznych. Dla efektywnego funkcjonowania państwa 

niezbędne jest oparcie działań organów państwowych na wiedzy o rzeczywistym obrazie 
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społeczeństwa i gospodarki. Informacje te konieczne są również ze względu na realizację 

określonych norm zawartych w Konstytucji RP, wyznaczających treść i sposób działania 

organów państwowych, takich jak zasada zrównoważonego rozwoju (art. 5) czy społeczna 

gospodarka rynkowa (art. 20)”. Zapewnienie prawidłowej realizacji ustawowych zadań, o 

których mowa w art. 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, tj.: 

zapewnienie rzetelnego, obiektywnego i systematycznego informowania społeczeństwa, 

organów państwa i administracji publicznej oraz podmiotów gospodarki narodowej o sytuacji 

ekonomicznej, demograficznej, społecznej oraz środowiska naturalnego, wymaga zbierania 

adekwatnych i niezbędnych danych, w tym danych osobowych. Rozpatrując projektowane 

przepisy, należy wyjść od dyspozycji projektowanego art. 6, który stanowi, iż w sprawach 

nieuregulowanych niniejszą ustawą stosuje się przepisy ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 

o statystyce publicznej. Zatem szereg instrumentów prawnych, które gwarantują ochronę 

przetwarzanych przez statystykę publiczną danych osobowych gromadzonych w spisie 

rolnym, stanowią instrumenty i rozwiązania wykorzystywane w ramach prowadzonych przez 

statystykę publiczną badań statystycznych. Rozwiązania te były weryfikowane w ramach 

prowadzonego procesu legislacyjnego, którym było poprzedzone ich wprowadzenie do 

obowiązującego porządku prawnego, i uzyskały pozytywną ocenę przez podmioty biorące w 

nim udział.  

W ocenie projektodawcy niezbędna jest zatem analiza nie tylko projektowanych przepisów, 

ale i obowiązujących przepisów ustawy o statystyce publicznej. I tak przepis art. 35a ust. 2 

ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej stanowi, że dane osobowe są 

zbierane dla celów statystycznych, wyłącznie w przypadku, gdy nie można tego celu osiągnąć 

za pomocą innych danych. Z kolei zamknięty katalog danych, w tym danych osobowych, 

które będą przetwarzane na potrzeby spisu rolnego, zawiera załącznik nr 2 do projektu. 

Ponadto projektowany art. 14 ust. 1 gwarantuje, że dane osobowe będą wykorzystywane 

wyłącznie w określonych w nim celach statystycznych. Podkreślenia wymaga, że „cel 

statystyczny”, nie tylko na gruncie projektowanych przepisów, oznacza każdą operację 

zbierania i przetwarzania danych osobowych niezbędnych do badań statystycznych lub do 

opracowywania wyników statystycznych, a wynikiem przetwarzania do celów statystycznych 

nie są dane osobowe, lecz dane zbiorcze, i że wynik ten lub te dane osobowe nie służą za 

podstawę środków, decyzji czy innych działań dotyczących konkretnych osób fizycznych 

(analogicznie jak zostało to wskazane w motywie 162 rozporządzenia 2016/679).  
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Rozporządzenie 2016/679 w motywie 163 podkreśla konieczność ochrony informacji 

poufnych, które organy statystyczne Unii i państw członkowskich gromadzą do celów 

opracowywania oficjalnych statystyk europejskich i krajowych, odwołując się do zasad 

wynikających z art. 338 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i zasad 

określonych w rozporządzeniu 223/2009. Na gruncie prawa krajowego wszystkie zebrane w 

celach statystycznych dane, w tym dane osobowe, są objęte tajemnicą statystyczną, która 

gwarantuje zachowanie danych w poufności i wykorzystywanie ich wyłącznie w celach 

określonych w ustawie o statystyce publicznej. W niniejszym projekcie odwołanie do zasad 

poufności i objęcia przetwarzanych danych, w tym danych osobowych, bezwzględną ochroną 

zostało określone w projektowanym art. 11, który odwołuje się do tajemnicy statystycznej, 

która jest ukonstytuowana w art. 10 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej. 

Naruszenie tajemnicy statystycznej, a także wykorzystanie danych statystycznych w celu 

osiągnięcia korzyści majątkowej lub osobistej, jest penalizowane na mocy art. 54 i art. 55 

ustawy. Z kolei art. 12 ust. 2 projektu odwołuje się do zasad przetwarzania danych 

określonych w rozporządzeniu 223/2009, które przez ustawodawcę unijnego w motywie 163 

wskazane jest jako źródło „dalszych szczegółowych informacji o statystycznej poufności 

statystyki europejskiej”. 

W ocenie projektodawcy już istniejące oraz wprowadzane w projekcie rozwiązania w zakresie 

wdrożenia odpowiednich zabezpieczeń dla praw i wolności osoby, o których mowa w art. 89 

ust. 1 rozporządzenia 2016/679, uprawniają do zastosowania przewidzianych przez unijnego 

ustawodawcę wyjątków. Z uwagi na fakt, iż dane wykorzystywane są wyłącznie dla celów 

statystycznych, osoba fizyczna, której dane są przetwarzane, nie ponosi żadnych szkód 

w przypadku zastosowania wyjątków przewidzianych dla celów statystycznych 

w rozporządzeniu 2016/679. Nie spowoduje to również jakiegokolwiek uszczerbku dla 

ochrony danych osobowych przetwarzanych przez statystykę publiczną i nie będzie miało 

jakiegokolwiek wpływu na sytuację jednostki, gdyż dane osobowe są i nadal będą 

przetwarzane tylko i wyłącznie w celu statystycznym, tj. wyłącznie do opracowywania i 

tworzenia wyników oraz analiz statystycznych. Dane osobowe są i nadal będą dostępne tylko 

i wyłącznie dla określonego kręgu osób w związku z wykonywaniem przez nie zadań 

służbowych, po złożeniu pisemnego oświadczenia o przestrzeganiu zasad poufności 

przetwarzanych danych i ich ochrony. Z kolei skuteczne realizowanie prawa dostępu osoby 

fizycznej, której dane dotyczą, w przypadku statystyki publicznej jest trudne do wykonania ze 

względu na prowadzone w jej ramach duże badania wykorzystujące dane zebrane z kilku 
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źródeł, w tym źródeł administracyjnych, lub badania obejmujące całe społeczeństwo (spisy 

powszechne). Trzeba mieć również na uwadze fakt, że żądanie dostępu do danych, ich 

sprostowania lub sprzeciwu wobec ich przetwarzania przez podmiot może nastąpić po 

opracowaniu danych statystycznych, które, zgodnie z art. 2 ustawy o statystyce publicznej, 

następuje z odłączeniem lub zakodowaniem informacji pozwalających na zidentyfikowanie 

konkretnego podmiotu lub osoby fizycznej oraz publikacji wynikowych informacji 

statystycznych, do których opracowania posłużyły. Tym samym dotarcie do danych 

konkretnego podmiotu tych danych może okazać się obiektywnie niemożliwe. Ponadto należy 

podkreślić, że wyłączenie stosowania art. 15 nie zmienia faktu, że podmioty danych będą 

informowane o okolicznościach przetwarzania ich danych osobowych w przyjęty w projekcie 

sposób. Wyłączenie możliwości aktywnego sprostowania danych nie oznacza, że służby 

statystyki publicznej nie będą obowiązane do zachowania aktualności i poprawności danych. 

W przypadku prawa do ograniczania przetwarzania danych należy podnieść, że przedmiotowa 

nowelizacja umacnia podstawy prawne przetwarzania danych osobowych zgodnie z 

wymogami określonymi w przepisach rozporządzenia 679/2016. Odnośnie zaś do prawa 

sprzeciwu należy wskazać, że miałby on ograniczone zastosowanie do służb statystyki 

publicznej z uwagi na to, iż zadania służb statystycznych oparte są o przepisy prawa. W 

zakresie, w jakim prawo sprzeciwu miałoby jednak zastosowanie, korzystanie przez podmioty 

danych z tego uprawnienia utrudniłoby realizację zadań statystyki publicznej. Należałoby 

bowiem każdorazowo wskazać nadrzędność podstaw prawnych nad prawami i wolnościami 

podmiotów danych, co w przypadku badań statystycznych wydaje się niecelowe. 

Przewiduje się, że informacje, do których przekazania jest obowiązany administrator zgodnie 

z art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia 2016/679, zostaną zamieszczone w Biuletynie Informacji 

Publicznej (BIP) na stronie podmiotowej urzędu i stronie internetowej Głównego Urzędu 

Statystycznego. Powyższa propozycja pozwala na zapewnienie pełnej informacji, a tym 

samym realizację obowiązku informacyjnego ciążącego na administratorze. Podkreślić 

należy, że obowiązek sprawozdawczy będzie realizowany przez respondentów albo w postaci 

elektronicznej albo udzielania odpowiedzi w ramach wywiadu przeprowadzanego przez 

rachmistrza spisowego – telefonicznie lub bezpośrednio, zgodnie z metodami 

przeprowadzenia spisu, o których mowa w projektowanym art. 8. Zatem w przypadku 

przekazywania danych na cele statystycznie, co do zasady, nie jest przewidziana możliwość 

realizacji tego obowiązku w urzędzie. Stąd projektodawca odstąpił od jego wykonania w 

drodze umieszczenia informacji w postaci papierowej w widocznym miejscu w budynku 
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urzędu. Jednocześnie planowane jest, aby informacja o sposobie realizacji obowiązku, o 

którym mowa w art. 13 ust. 1 i 2, była przekazywana, w zależności od metody, albo na stronie 

logowania do strony dedykowanej samospisowi, albo przez rachmistrza spisowego. 

Jednocześnie, ze względu na art. 14 ust. 5 lit. c rozporządzenia 2016/679, projektodawca nie 

zawarł w projekcie analogicznego rozwiązania w zakresie sposobu spełnienia obowiązku 

informacyjnego, jak ma to miejsce w odniesieniu do art. 13 ust. 1 i 2. Art. 14 ust. 5 lit. c 

stanowi, iż administrator danych osobowych, pozyskując dane osobowe nie od osoby, której 

dane dotyczą, nie jest obowiązany spełniać obowiązku informacyjnego z art. 14 ust. 1 i 2, gdy 

pozyskiwanie lub ujawnianie jest wyraźnie uregulowane prawem Unii Europejskiej lub 

prawem państwa członkowskiego, któremu podlega administrator, przewidującym 

odpowiednie środki chroniące prawnie uzasadnione interesy osoby, której dane dotyczą. 

W przypadku spisu rolnego obowiązek przekazania danych osobowych przez osoby fizyczne 

i podmioty obowiązane wynika wprost z art. 7 oraz art. 10 ust. 3, które stanowią, że 

przekazanie danych objętych spisem rolnym jest obowiązkowe. 

Art. 14 

System statystyki publicznej w Polsce jest jednym z podstawowych, publicznych, 

ogólnokrajowych infrastrukturalnych systemów informacyjnych państwa, którego jednym 

z podstawowych zadań jest szybkie, dynamiczne reagowanie na potrzeby informacyjne, 

analityczne i badawcze aparatu państwa i gospodarki zarówno w kraju, jak i poza jego 

granicami.  

Istotne jest, aby statystyka publiczna gromadziła i udostępniała nie tylko dane statystyczne 

charakteryzujące zjawiska i procesy społeczno-ekonomiczne i gospodarcze, które dokonują 

się obecnie, ale, wychodząc naprzeciw oczekiwaniom odbiorców, dostarczała informacji 

służących do sporządzania analiz, przewidywania trendów i opracowywania 

długookresowych prognoz.  

Dla realizacji tego zadania konieczne jest dysponowanie dedykowanym zasobem danych 

identyfikowalnych obejmującym zarówno dane bieżące, jak i dane historyczne. Dane zebrane 

w spisie rolnym będą wykorzystywane jedynie do celów statystycznych, tj. do tworzenia 

i aktualizacji operatów statystycznych, analiz statystycznych oraz opracowywania wyników. 

Zebrane dane osobowe nie będą wykorzystywane do podejmowania jakichkolwiek działań 

dotyczących konkretnych osób fizycznych. W wielu krajach dane statystyczne, w tym dane 

osobowe pochodzące ze spisów powszechnych, są przechowywane przez 

kilkudziesięcioletnie okresy i udostępniane do publicznego użytku po 100 latach, jak to ma 
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miejsce w przypadku Wielkiej Brytanii, a w przypadku USA – po 72 latach. Celem takiego 

działania jest umożliwienie opracowywania i udostępniania nie tylko danych statystycznych 

charakteryzujących zjawiska i procesy społeczno-ekonomiczne i gospodarcze, które dokonują 

się obecnie. Założono, że najbardziej adekwatnym okresem przechowywania danych jest 100 

lat. Przyjęto, że jest to prognozowany okres życia jednej generacji. Pozwala to na pełną 

obserwację danego obiektu statystycznego (populacji, rodziny, gospodarstwa domowego 

i wybranych grup społecznych). Pozwoli to na zastosowanie długookresowej, statystycznej 

obserwacji struktury i charakterystyki gospodarstw rolnych oraz porównywanie danych 

również w retrospekcji. Przetwarzanie przez zakładany okres czasu nie spowoduje uszczerbku 

dla ochrony danych osobowych przetwarzanych przez służby statystyki publicznej i nie 

będzie miało wpływu na sytuację jednostki, gdyż dane osobowe są i nadal będą przetwarzane 

tylko i wyłącznie w celu statystycznym, tj.: do opracowywania i tworzenia wyników oraz 

analiz statystycznych.  

Art. 15 

Zebrane w spisie rolnym dane będą powszechnie dostępne dla wszystkich odbiorców w 

formie wynikowych informacji statystycznych. Wynikowe informacje statystyczne są to, 

zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, wyniki obliczeń, 

opracowań i analiz statystycznych dokonanych na podstawie zebranych danych 

statystycznych. Statystyka publiczna zapewnia równoprawny, równorzędny i równoczesny 

dostęp do wynikowych informacji statystycznych. Termin i tryb upowszechniania danych 

zostanie określony w harmonogramie publikowania wyników spisu. 

Wyniki spisu zostaną rozpowszechnione w postaci papierowej (forma książkowa) 

i elektronicznej (strona internetowa GUS – platformy udostępniania danych, platformy 

społecznościowe). Nieidentyfikowalne dane jednostkowe opracowane w odpowiednich 

formatach zostaną przekazane do Eurostatu na potrzeby bazy danych – Eurofarm. Eurofarm 

będzie zawierał dane przekazane przez wszystkie kraje członkowskie UE. Zagregowane dane 

będą udostępnianie użytkownikom informacji statystycznej, co pozwoli na dokonywanie 

analiz i porównań międzynarodowych. 

Przewiduje się prezentację wyników wstępnych w formie notatki informacyjnej. Planuje się 

wydanie publikacji zapewniających jak najszersze ujęcie tabelaryczne odpowiadające 

na zapotrzebowanie odbiorców krajowych (polityka rolna, strategie rozwoju): 

1) szczebla centralnego (dane dla kraju i województw); 
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2) szczebla wojewódzkiego (wyniki PSR dla województwa, podregionów, powiatów, 

a także ważniejsze informacje wg gmin); 

3) szczebla gminnego (zestawy tablic prezentujące podstawowe informacje o rolnictwie 

na terenie gminy).  

Taki układ pozwoli na zachowanie ciągłości (szeregi czasowe) i porównywalności z 

wynikami z poprzednich spisów. Informacje zostaną zaprezentowane dla rolnictwa ogółem, w 

tym dla gospodarstw indywidualnych. W miarę potrzeb realizowane będą również 

indywidualne zamówienia odbiorców. 

Wstępne i ostateczne wyniki spisu będą prezentowane również na konferencjach prasowych 

i briefingach.  

Art. 16–18 

Przepisy określają organy nadzorujące i realizujące prace spisowe. Pracami spisowymi 

kierować będzie Generalny Komisarz Spisowy – Prezes Głównego Urzędu Statystycznego 

oraz jego zastępcy – Dyrektor Centralnego Biura Spisowego i inne osoby wyznaczone przez 

Generalnego Komisarza Spisowego.  

Generalny Komisarz Spisowy zadania związane z organizacją i przeprowadzeniem spisu 

rolnego będzie wykonywał przy pomocy Centralnego Biura Spisowego (CBS), ciała 

pomocniczego powoływanego w drodze zarządzenia Generalnego Komisarza Spisowego. 

Zakłada się, że pracami CBS będzie kierował jego dyrektor, którym będzie dyrektor komórki 

organizacyjnej GUS odpowiedzialnej za spisy, przy pomocy zastępców. Natomiast prace na 

rzecz CBS będą wykonywali pracownicy jednostek służb statystyki publicznej. 

Zadaniem CBS w ramach prac spisowych prowadzonych w spisie rolnym w 2020 r. będzie 

wsparcie od strony organizacyjnej i koordynacyjnej Generalnego Komisarza Spisowego w 

wykonywanych przez niego zadaniach. 

Analogiczne rozwiązania przewiduje projekt w zakresie wsparcia zadań wojewódzkiego 

i gminnego komisarza spisowego. Odpowiedni komisarze spisowi utworzą aparaty 

pomocnicze – biura spisowe – w drodze zarządzenia, które będzie określało skład i 

organizację pracy danego biura spisowego. Przewiduje się, że prace spisowe na rzecz tych 

biur będą wykonywali odpowiednio pracownicy jednostek służb statystyki publicznej lub 

jednostek samorządu terytorialnego. 
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Projekt przewiduje również sposób sprawowania nadzoru nad pracami biur spisowych, 

określając właściwe organy i zakres przedmiotowy nadzoru oraz przewidywane działania 

naprawcze. 

Art. 19 

Projektowany przepis określa zadania zlecone gminom, niezbędne w celu prawidłowego 

przeprowadzenia spisu rolnego. 

Do zadań gminnych biur spisowych będzie należała realizacja następujących zadań 

zleconych:  

1) zapewnienie funkcjonowania gminnych biur spisowych; 

2)  zapewnienie w siedzibie gminy stanowiska komputerowego do przekazania danych 

z wykorzystaniem Internetu; 

3)  wyznaczenie pracowników urzędu gminy do prac spisowych; 

4)  organizację naboru kandydatów na rachmistrzów terenowych; 

5)  współudział w szkoleniu kandydatów na rachmistrzów terenowych; 

6)  współudział w przeprowadzeniu egzaminu sprawdzającego wiedzę i przygotowanie 

kandydatów na rachmistrzów terenowych; 

7)  monitorowanie czynności spisowych; 

8)  współudział przy popularyzacji spisu rolnego. 

W ust. 2 projekt doprecyzowuje, na czym ma polegać udział gmin w zadaniach określonych 

jako współpraca przy wykonywaniu określonych zadań. 

Art. 20 i art. 21 

Projektowane art. 20 i art. 21 regulują zasady naboru i zatrudniania rachmistrzów terenowych. 

Ich nabór nastąpi spośród osób pełnoletnich, zamieszkałych na terenie danej gminy 

i posiadających co najmniej średnie wykształcenie, które nie były skazane za umyślne 

przestępstwo lub umyślne przestępstwo skarbowe, oraz posługujących się językiem polskim 

w mowie i piśmie. Informacje o wymaganiach stawianych kandydatom będą 

rozpowszechniane wraz z informacją o rozpoczęciu naboru. Przyjęte przesłanki mają na celu 

zapewnić, że rachmistrzami terenowymi będą osoby cieszące się zaufaniem w lokalnym 

środowisku, których wiedza i umiejętności, w tym umiejętności specjalistyczne, związane ze 

spisem rolnym, nabyte po ukończeniu szkolenia, pozwolą na prawidłową realizację wywiadu 

bezpośredniego z użytkownikiem gospodarstwa rolnego. Znajomość  języka polskiego będzie 

weryfikowana już na etapie rozmowy wstępnej przeprowadzanej w urzędzie gminy przez 



20 
 

członka gminnego biura spisowego w chwili zgłoszenia się osoby aplikującej do wpisu na 

listę kandydatów na rachmistrzów terenowych. Rozmowa wstępna jest niezbędna do 

poinformowania kandydata o obowiązkach rachmistrza terenowego, o jego uprawnieniach i 

warunkach realizacji podjętej pracy, a także o terminie szkolenia i egzaminu kwalifikującego 

do pełnienia roli rachmistrza terenowego. Kolejny etap weryfikacji znajomości języka nastąpi 

podczas szkolenia, a następnie egzaminu po szkoleniu. Zdanie egzaminu na odpowiednim 

poziomie jest warunkiem koniecznym do wpisania na listę kandydatów na rachmistrzów 

terenowych. Prawidłowe przeprowadzenie wywiadu jest niemożliwe bez uzyskania stosownej 

wiedzy podczas szkolenia i dokładnego jej zrozumienia w oparciu o język polski oraz jest 

niezbędnym elementem powodzenia całego przedsięwzięcia.  

Sposób naboru i zasady zatrudnienia oraz wynagrodzenia rachmistrzów terenowych zostały 

uregulowane ustawowo.  

Gminny komisarz spisowy będzie obowiązany upowszechnić informacje o naborze 

kandydatów na rachmistrzów terenowych, a także współuczestniczyć w ich szkoleniu. 

Kandydaci na rachmistrzów odbędą szkolenie, którego celem będzie przekazanie 

najważniejszych informacji i wiedzy o istocie i sposobie realizacji spisu oraz o ochronie 

danych respondentów. Szkolenia zakończone będą egzaminem testowym dla osób, które 

pozytywnie przeszły rekrutację. Wszyscy kandydaci na rachmistrzów terenowych obowiązani 

będą do wzięcia udziału w szkoleniu z zakresu metodologii i organizacji spisu oraz w 

warsztatach nt. posługiwania się aplikacjami. Kandydat, który nie wziął udziału w całości 

szkolenia, nie będzie mógł przystąpić do egzaminu kończącego szkolenie. Informacje o 

sposobie realizacji szkolenia i egzaminu po szkoleniu będą podane osobom wpisanym na listę 

kandydatów na rachmistrzów terenowych. Tylko osoby, które podczas egzaminu kończącego 

szkolenie wykażą się dostateczną wiedzą, zostaną zakwalifikowane na rachmistrzów 

terenowych. Pozytywny wynik obowiązkowego egzaminu umożliwi wpis osoby na listę 

kandydatów na rachmistrzów terenowych. Każdy kandydat, bezpośrednio po 

przeprowadzonym egzaminie i przedstawieniu listy kandydatów na rachmistrzów, będzie miał 

możliwość wglądu do swojego arkusza egzaminacyjnego oraz otrzymania informacji 

odnośnie do uzyskanej liczby punktów. W przypadku gdy kandydat będzie miał wątpliwości 

co do liczby uzyskanych punktów z egzaminu testowego, będzie mógł żądać dokonania 

weryfikacji uzyskanego wyniku. Jeżeli ponowne sprawdzenie wykaże błąd w przyznanej 

liczbie punktów, będzie dokonywana zmiana wyniku egzaminu testowego.  
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Kwestie dotyczące rekrutacji rachmistrzów terenowych będą podane do publicznej 

wiadomości z odpowiednim wyprzedzeniem w okresie bezpośrednio poprzedzającym 

rekrutację.  

W trakcie swojej pracy rachmistrzowie terenowi będą posługiwać się wyłącznie sprzętem 

elektronicznym, przy pomocy którego dokonywać będą spisu. W związku z koniecznością 

sprawdzenia umiejętności kandydatów w posługiwaniu się ww. sprzętem oraz z dążeniem do 

oszczędnego wydawania środków finansowych na spis, preferowane będą formy szkolenia w 

postaci odpowiednich aplikacji i materiałów audiowizualnych do nauki w systemie m-

learning. 

Spośród wskazanych przez gminne biuro spisowe kandydatów na rachmistrzów terenowych 

właściwy miejscowo zastępca wojewódzkiego komisarza spisowego – dyrektor urzędu 

statystycznego – powoła rachmistrzów terenowych. 

Dyrektor urzędu statystycznego zawrze z rachmistrzami umowę zlecenia, która określi 

miejsce i termin przeprowadzenia wywiadów z respondentami, zasady wynagrodzenia 

rachmistrzów terenowych, kwestie powierzenia niezbędnych urządzeń technicznych, 

umożliwiających wykonanie bezpośredniego wywiadu oraz zasady rozwiązania umowy.  

Zakłada się, że wynagrodzenie rachmistrza terenowego będzie stanowiło iloczyn stawki 

określonej w art. 21 ust. 4, tj.: 37 zł brutto, oraz liczby przeprowadzonych bezpośrednich 

wywiadów z użytkownikiem gospodarstwa rolnego, skutkujących prawidłowym spisaniem 

gospodarstwa rolnego. Stawka 37 zł dla rachmistrza terenowego wynika z porównania stawki 

w PSR 2010, sytuacji na rynku pracy warunkującej pozyskanie rachmistrzów spisowych przy 

zaproponowanej stawce oraz z ograniczeń wynikających z ogólnego budżetu spisu. Zbieranie 

danych przez aplikację mobilną umożliwia wprowadzenie szeregu funkcjonalności, które nie 

tylko ułatwią wprowadzanie danych spisowych, ale również będą wyświetlały komunikaty 

stosowne do okoliczności. Jednym z takich komunikatów będzie poinformowanie 

o skutecznym zakończeniu wywiadu. Komunikat ten będzie wyświetlany po sprawdzeniu 

przez system prawidłowości i kompletności wypełnienia formularza. 

W celu zapewnienia możliwości identyfikacji rachmistrza terenowego podczas wykonywania 

swoich zadań będzie się on posługiwał się identyfikatorem, którego elementy zostały 

wymienione w art. 21 ust. 5 projektu. Identyfikator będzie zawierał: 

1) imię i nazwisko oraz zdjęcie tego rachmistrza terenowego; 

2) numer identyfikatora;  
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3) nazwę i logo wojewódzkiego biura spisowego; 

4) określenie terenu gminy, na którym jest upoważniony do przeprowadzania 

bezpośredniego wywiadu z użytkownikiem gospodarstwa rolnego; 

5) pieczęć wojewódzkiego biura spisowego; 

6) podpis osoby upoważnionej do wystawienia identyfikatora; 

7) okres, na jaki identyfikator został wystawiony. 

Ponadto w art. 21 ust. 6 zagwarantowana została możliwość weryfikacji tożsamości 

rachmistrza spisowego. Szczegółowa informacja o sposobie weryfikacji tożsamości 

rachmistrza spisowego zostanie udostępniona na stronie internetowej Głównego Urzędu 

Statystycznego i urzędów statystycznych oraz w materiałach informacyjnych, edukacyjnych i 

promocyjnych popularyzujących spis rolny. 

Ze względu na rolę, jaką pełni rachmistrz terenowy podczas wykonywania przez niego zadań, 

zostanie mu przyznana ochrona prawna przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych.  

Przepis ten określa także podstawy prawne świadczeń przysługujących rachmistrzom 

spisowym lub członkom ich rodzin z tytułu wypadku powstałego przy wykonywaniu 

czynności spisowych. Odwołuje się przy tym do ustawy z dnia 30 października 2002 r. o 

zaopatrzeniu z tytułu wypadków lub chorób zawodowych powstałych w szczególnych 

okolicznościach (Dz. U. z 2013 r. poz. 737, z późn. zm.). 

Art. 22 

Projektowany przepis określa sposób finansowania prac związanych ze spisem rolnym. 

Ustawie towarzyszy Specyfikacja kosztów powszechnego spisu rolnego według głównych 

grup wydatków spisowych, określona w załączniku nr 4 do projektu, która stanowi podstawę 

wydatkowania środków finansowych. Koszty spisu rolnego zostały usystematyzowane 

według głównych grup wydatków, a do ich obliczenia wykorzystano ceny z 2018 r. 

Zgodnie z informacjami zawartymi w Ocenie Skutków Regulacji do projektu, spis będzie 

finansowany z budżetu państwa w części dotyczącej Głównego Urzędu Statystycznego oraz 

ze środków Unii Europejskiej. 

Całkowity koszt powszechnego spisu rolnego wynosi 243 000 tys. zł, z czego: 

– 225 753 tys. zł finansowane będzie ze środków budżetu państwa, 

– 17 247 tys. zł ze środków UE. 

W ramach środków UE finansowane będą następujące zadania: 
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1) wynagrodzenia rachmistrzów zbierających dane metodą wywiadu bezpośredniego 

w kwocie 11 819 tys. zł; 

2) wynagrodzenia osobowe (z wyjątkiem wynagrodzeń, o których mowa w pkt 1) 

w kwocie 5 428 tys. zł. 

Środki finansowe na wykonywanie prac spisowych przez gminę będą przekazywane z ogólnej 

puli przez Prezesa GUS za pośrednictwem właściwego dyrektora urzędu statystycznego. Będą 

one przekazywane w terminach umożliwiających realizację tych zadań. 

Art. 23 

Przepis określa sposób wydatkowania środków finansowych w ramach wydatków 

osobowych. Zakłada się, że w ramach wydatków osobowych mogą być finansowane 

wynagrodzenia dla pracowników służb statystyki publicznej oraz dodatki lub nagrody dla 

pracowników jednostek służb statystyki publicznej i jednostek samorządu terytorialnego 

wykonujących prace spisowe oraz komisarzy spisowych. Przyjmuje się, że prace spisowe 

wymienione w art. 3 projektu ustawy mogą być wykonywane przez nowo zatrudnionych – na 

czas realizacji spisu – pracowników jednostek służb statystyki publicznej. W razie gdyby 

zaszła konieczność dodatkowego zatrudnienia, o którym mowa powyżej, pracownicy ci 

otrzymają wynagrodzenie wypłacane wyłącznie z budżetu na spis powszechny, a po 

zakończeniu prac spisowych stosunek pracy ulegnie rozwiązaniu. Dodatkowo z 

przewidzianych środków będą mogły być finansowane wynagrodzenia osób, którym zostaną 

zmienione bądź rozszerzone w okresie realizacji prac spisowych zakresy obowiązków. 

Wynagrodzenia wynikające ze stosunku pracy byłyby finansowane ze środków spisowych 

proporcjonalnie do wykonywanych na rzecz spisu zadań i tylko w okresie trwania prac 

spisowych. Ponadto w przepisie zostały wskazane stawki dodatku spisowego i nagrody 

spisowej, które mogą zostać przyznane za prace spisowe. Stawka 20 zł dla rachmistrza 

telefonicznego jest odpowiednio pomniejszona w stosunku do stawki dla rachmistrza 

terenowego z uwagi na zakres przydzielonych zadań. 

Art. 24 

Artykuł określa zasady popularyzacji i promocji spisu rolnego. Z racji ogromnej nośności 

informacji najbardziej właściwymi mediami do upowszechniania idei spisowych są radio 

i telewizja, a w szczególności publiczna radiofonia i publiczna telewizja, realizujące misję 

publiczną. Wsparcie i pomoc mediów publicznych są niezbędne do popularyzacji znaczenia 

spisu rolnego i jego wyników dla społeczeństwa, przedsiębiorców i państwa.   
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Działania popularyzujące ideę spisu powinny mieć charakter kompleksowych działań 

informacyjno-promocyjnych i edukacyjnych. Dlatego też projekt ustawy uwzględnia 

zaangażowanie w popularyzowanie spisu nie tylko mediów publicznych, ale również 

aktywność instytucji publicznych (w szczególności tych korzystających z danych 

statystycznych na co dzień), instytucji kultury, systemu oświaty, szkolnictwa wyższego oraz 

środowisk naukowych. Powyższe instytucje, odpowiedzialne również za funkcjonowanie, 

kształtowanie i edukowanie społeczeństwa, również powinny być zaangażowanie w działania 

dążące do budowania świadomości roli i znaczenia spisu rolnego jako źródła kompleksowej 

informacji.  

Istotne dla redukcji kosztów spisu będzie również zachęcanie respondentów do dokonania 

samospisu z wykorzystaniem Internetu. 

Art. 25 

Doświadczenia z realizacji poprzednich spisów powszechnych pokazują, że w celu dotarcia 

z informacją o spisie, jego wadze, znaczeniu oraz konieczności uczestnictwa w badaniu, 

popularyzację działań spisowych należy rozpocząć z odpowiednim wyprzedzeniem. Jest to 

szczególnie ważne z uwagi na konieczność budowania w społeczeństwie świadomości o 

istocie i wykorzystaniu wyników spisu w polityce informacyjnej państwa oraz świadomości 

o spoczywającym na mieszkańcach Polski obowiązku spisowym. 

Kluczową rolę w rozpowszechnianiu informacji o spisie rolnym będą pełniły telewizja i radio. 

W okresie od pół roku przed rozpoczęciem spisu rolnego, w trakcie jego trwania aż do dnia 

jego zakończenia Polskie Radio S.A. i Telewizja Polska S.A. są obowiązane, w ramach 

swojej misji publicznej, do nieodpłatnego rozpowszechniania – w ramach ustalonego w 

ustawie czasu antenowego – audycji informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych 

propagujących ideę spisu rolnego. 

Art. 26 

Przepisy odnoszą się do limitu wydatków z budżetu państwa w okresie 10 lat budżetowych, 

z czego wydatkowanie środków finansowych będzie miało miejsce w latach 2019–2021. 

Środki finansowe będą wydatkowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z późn. zm.). W budżecie państwa 

zostanie utworzona rezerwa celowa na sfinansowanie wydatków na prace spisowe. Środki 

finansowe będą wydatkowane zgodnie z harmonogramem prac spisowych, w oparciu o plan 

rzeczowo-finansowy wydatków. 
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Dodatkowo wprowadzony został mechanizm korygujący, do którego wdrożenia upoważniony 

został Generalny Komisarz Spisowy. 

Art. 27 

Przepis określa termin wejścia w życie projektowanej ustawy. Planuje się, że ustawa wejdzie 

w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem art. 17 dotyczącego utworzenia 

i funkcjonowania Centralnego Biura Spisowego oraz art. 18 ust. 1 dotyczącego utworzenia 

biur spisowych, w drodze zarządzeń, przez właściwych komisarzy spisowych, które wejdą w 

życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Przyjęcie takiego rozwiązania ma na celu 

zapewnienie możliwości powołania i faktycznego utworzenia struktur organizacyjnych 

wspomagających Generalnego Komisarza Spisowego w wykonywaniu jego zadań. Natomiast 

wcześniejsze wejście w życie art. 18 ust. 1 ma na celu umożliwienie wojewódzkim i 

gminnym komisarzom spisowym podjęcie działań zmierzających do utworzenia właściwych 

biur spisowych. 

 

3. Informacje dodatkowe 

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej (pismo Ministra Spraw 

Zagranicznych znak: DPUE.920.1227.2018/12/ag z dnia 27 maja 2019 r.). 

Projekt nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, 

w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu. 

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).  

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy został zamieszczony w 

Biuletynie Informacji Publicznej Głównego Urzędu Statystycznego oraz w Biuletynie 

Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. Nie odnotowano zgłoszeń w tym 

trybie.  

Przedmiotowa regulacja ma wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców w związku z przekazywaniem dla statystyki publicznej danych 

gromadzonych we własnych systemach związanych z prowadzoną działalnością. 
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Wyniki spisu będą stanowiły bazę informacyjną dla podmiotów działających w obszarze 

rolnictwa i działach związanych z rolnictwem, w tym dla mikroprzedsiębiorców oraz małych 

i średnich przedsiębiorców. Szeroki zakres danych z zakresu rolnictwa, w tym na poziomie 

lokalnym, może zostać wykorzystany, np. do: wspomagania procesu podejmowania decyzji 

zarówno krótko-, jak i długookresowych, tworzenia biznesplanów, przygotowywania 

wniosków o dofinansowanie ze środków UE, dopasowania sieci sprzedaży kwalifikowanego 

materiału siewnego, pasz dla zwierząt gospodarskich, nawozów i maszyn rolniczych do 

potrzeb lokalnych. 

Projekt został umieszczony w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów 

– pozycja UD222. 



1 

 

Nazwa projektu 
Projekt ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Główny Urząd Statystyczny 

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Dominik Rozkrut – Prezes Głównego Urzędu Statystycznego 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Janusz Dygaszewicz – Dyrektor Departamentu Systemów 

Teleinformatycznych, Geostatystyki i Spisów 

e-mail: J.Dygaszewicz@stat.gov.pl; tel. (22) 608-33-41 

 

Data sporządzenia 

11.06.2019 r. 

 

Źródło:  

Inne 

 

Nr w wykazie prac  

UD 222 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

 

Zgodnie z rekomendacjami FAO zawartymi w dokumencie „Światowy program spisów rolnych rundy 2020 r.” 

oraz przepisami Unii Europejskiej (rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/1091 z dnia 18 lipca 

2018 r. w sprawie zintegrowanych statystyk dotyczących gospodarstw rolnych oraz uchylenia rozporządzeń (WE) 

nr 1166/2008 i (UE) nr 1337/2011 (Dz. Urz. UE L 200 z 07.08.2018, str. 1, z późn. zm.), zwane dalej „rozporządzeniem 

nr 2018/1091”), Polska jest zobowiązana do przeprowadzenia powszechnego spisu rolnego w 2020 r. Celem 

projektowanej ustawy jest stworzenie podstawy prawnej do przygotowania, zorganizowania oraz przeprowadzenia 

wspomnianego przedsięwzięcia statystycznego. Spis rolny jest jedynym badaniem statystycznym dostarczającym 

szerokiego zakresu informacji o gospodarstwach rolnych na wszystkich szczeblach podziału terytorialnego kraju: 

ogólnokrajowym, regionalnym i lokalnym. Dane ze spisu są wykorzystywane do oceny zastosowanych i kreowania 

nowych narzędzi Wspólnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej. 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

 

Zebranie wymaganego przez Unię Europejską i odbiorców krajowych zestawu danych o wszystkich gospodarstwach 

rolnych nie jest możliwe bez przeprowadzenia powszechnego spisu rolnego. Spisy rolne to duże i trudne, a także kosztowne 

przedsięwzięcia statystyczne, a ich podstawę prawną zawsze stanowiły ustawy regulujące aspekty metodologiczne, 

organizacyjne i finansowe, w tym obowiązek przekazywania danych. Należy podkreślić, że zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 

29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 649, z późn. zm.) przeprowadzenie spisu powszechnego, 

w którym nakłada się obowiązek udzielania informacji na osoby fizyczne, wymaga odrębnej ustawy. Inne działania niż 

działania legislacyjne w tym zakresie nie są możliwe.  

Oczekiwanym efektem jest ogłoszenie ustawy regulującej kwestie przeprowadzenia powszechnego spisu rolnego w 2020 r. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 

Rozporządzenie nr 2018/1091 ma zasięg ogólny, wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich 

państwach członkowskich Unii Europejskiej. Niemniej niezbędne są regulacje zapewniające zaspokojenie również 

potrzeb krajowych w zakresie informacji statystycznych.  

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Gospodarstwa rolne  100% populacji Wykaz gospodarstw rolnych Przekazanie danych spisowych 

Organy administracji 

rządowej prowadzące 

rejestry urzędowe i 

systemy informacyjne 

administracji publicznej 

7 Baza wiedzy o 

administracyjnych źródłach 

danych - źródło GUS 

Przygotowanie i przekazanie do 

GUS zbiorów danych,  

uzupełnienie, modyfikacja 

prowadzonych rejestrów 

urzędowych i systemów 

informacyjnych administracji 

publicznej 
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Główny Lekarz 

Weterynarii 

1 Baza wiedzy o 

administracyjnych źródłach 

danych – źródło GUS 

Przygotowanie i przekazanie do 

GUS zbiorów danych 

Polski Związek Hodowców 

Koni 

1 Centralna Baza Danych 

Koniowatych 

Przygotowanie i przekazanie do 

GUS zbiorów danych 

Instytut Rybactwa 

Śródlądowego 

1 Baza wiedzy o 

administracyjnych źródłach 

danych – źródło GUS 

Przygotowanie i przekazanie do 

GUS zbiorów danych 

Organy administracji 

samorządowej prowadzące 

rejestry urzędowe i 

systemy informacyjne 

administracji publicznej 

314 starostów, 66 

prezydentów miast na 

prawach powiatu 

2477 wójtów, 

burmistrzów, 

prezydentów miast 

Krajowy rejestr urzędowy 

podziału terytorialnego kraju 

(TERYT) – źródło GUS 

Przygotowanie i przekazanie do 

GUS zbiorów danych, 

uzupełnienie, modyfikacja 

prowadzonych rejestrów 

urzędowych i systemów 

informacyjnych administracji 

publicznej 

Organy administracji 

samorządowej prowadzące 

rejestry urzędowe i 

systemy informacyjne 

administracji publicznej 

314 starostów 

 

Baza wiedzy o 

administracyjnych źródłach 

danych - źródło GUS 

Przygotowanie i przekazanie do 

GUS zbiorów danych, 

uzupełnienie, modyfikacja 

prowadzonych rejestrów 

urzędowych i systemów 

informacyjnych administracji 

publicznej 

Dostawcy publicznych 

dostępnych usług 

telekomunikacyjnych  

w rozumieniu przepisów 

ustawy z dnia 16 lipca 

2004 r. – Prawo 

telekomunikacyjne (Dz. U. 

z 2017 r. poz. 1907, z późn. 

zm.) 

ok. 6  Krajowy rejestr urzędowy 

podmiotów gospodarki 

narodowej REGON – źródło 

GUS 

Przygotowanie i przekazanie do 

GUS zbiorów danych 

Operator pocztowy 

wyznaczony – operator 

pocztowy obowiązany do 

świadczenia usług 

powszechnych 

1  Przygotowanie i przekazanie do 

GUS zbiorów danych 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 

Projekt ustawy został zamieszczony w BIP Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny 

i przekazany do uzgodnień z członkami Rady Ministrów oraz dodatkowo skierowany do zaopiniowania i konsultacji 

publicznych do: Prokuratora Krajowego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Zakładu Ubezpieczeń 

Społecznych, Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, Prezesa Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii, 

Prezesa Głównego Urzędu Miar, Prezesa Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego, Prezesa Najwyższej Izby Kontroli, 

Prezesa Urzędu Dozoru Technicznego, Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa Urzędu Lotnictwa 

Cywilnego, Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, Prezesa Urzędu Patentowego Rzeczypospolitej 

Polskiej, Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, Prezesa Wyższego Urzędu 

Górniczego, Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Szefa Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 

Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Służby Cywilnej, Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców, Przewodniczącego Komisji 

Nadzoru Finansowego, Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Przewodniczącego Rządowej Rady 

Ludnościowej, Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych, Głównego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów 

Rolno-Spożywczych, Głównego Inspektora Ochrony Roślin i Nasiennictwa, Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, 

Głównego Inspektora Pracy, Głównego Lekarza Weterynarii, Rzecznika Praw Dziecka, Polskiego Towarzystwa 

Statystycznego, Instytutu Statystyki Kościoła Katolickiego, Związku Miast Polskich, Unii Metropolii Polskich, Unii 

Miasteczek Polskich, Wojewodów, Marszałków Województw, Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki, Prezesa Polskiej 

Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości, Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa, Prezesa Wód Polskich, Polskiego 

Związku Windykacji, Krajowej Rady Komorniczej, Ogólnopolskiej Federacji Stowarzyszeń Syndyków i Likwidatorów, 

Stowarzyszenia Syndyków, Likwidatorów i Senatorów, Stowarzyszenia Księgowych w Polsce, Rady Działalności 

Pożytku Publicznego, Krajowej Rady Spółdzielczej, Krajowej Izby Biegłych Rewidentów, Krajowej Rady Doradców 

Podatkowych, Związku Powiatów Polskich, Związku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Federacji Związków 
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i Stowarzyszeń Gmin i Powiatów Rzeczypospolitej Polskiej, Związku Województw RP, Polskiego Związku Emerytów, 

Rencistów i Inwalidów, NSZZ Rolników Indywidualnych „Solidarność”, Krajowego Związku Rolników Kółek 

i Organizacji Rolniczych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej Izby Gospodarczej, Zarządu Polskiej Rady Biznesu, 

Rady Dialogu Społecznego, Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ 

„Solidarność”, Forum Związków Zawodowych, Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji „Lewiatan”, 

Związku Rzemiosła Polskiego, Związku Pracodawców Business Centre Club, Związku Przedsiębiorców i Pracodawców.  

Z uwagi na fakt, iż uregulowania zawarte w projekcie ustawy dotyczą funkcjonowania jednostek samorządu 

terytorialnego, przedmiotowy projekt został przekazany do Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego 

(KWRiST) przy Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji, celem zgłoszenia ewentualnych uwag. KWRiST w 

dniu 27 lutego 2019 r. wydała opinię pozytywną. Dodatkowo projekt został przekazany do zaopiniowania przez Radę 

Dialogu Społecznego. 

Podsumowanie wyników konsultacji zostało przedstawione w załączonym do projektu raporcie z konsultacji. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem  68 170 5 0 0 0 0 0 0 0 243 

budżet państwa  68 100 5 0 0 0 0 0 0 0 173 

JST  0 70 0 0 0 0 0 0 0 0 70 

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem  -68   -170 -5 0 0 0 0 0 0 0 -243 

budżet państwa  -68 -100 -5 0 0 0 0 0 0 0 -173 

JST  0 -70 0 0 0 0 0 0 0 0 -70 

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

Budżet państwa – z części budżetowej 58 Główny Urząd Statystyczny – dodatkowe środki 

wykraczające poza budżet Głównego Urzędu Statystycznego oraz środki Unii Europejskiej 

(UE). 

Całkowity koszt powszechnego spisu rolnego wynosi 243 000 tys. zł, z tego: 

– 225 753 tys. zł finansowane będzie ze środków budżetu państwa, 

– 17 247 tys. zł ze środków UE. 

W ramach środków UE finansowane będą następujące zadania: 

1) wynagrodzenia rachmistrzów zbierających dane metodą wywiadu bezpośredniego  

w kwocie 11 819 tys. zł; 

2) wynagrodzenia osobowe (z wyjątkiem wynagrodzeń, o których mowa w pkt 1) w kwocie 

5 428 tys. zł. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych  

i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Ze środków budżetu państwa przewidziane są dotacje w kwocie 70 mln zł dla jednostek 

samorządu terytorialnego, tj. dla gmin z tytułu realizacji zadań z zakresu administracji rządowej 

zleconych na podstawie ustawy (art. 18 projektu ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 

r.). 

Obliczenia zostały dokonane na podstawie kosztu realizacji powszechnego spisu rolnego w 2010 

r. PSR 2010 został przeprowadzony z wykorzystaniem danych z rejestrów urzędowych i 

systemów informacyjnych oraz informacji uzyskanych od respondentów różnymi metodami 

(przez Internet, wywiad telefoniczny oraz wywiad bezpośredni prowadzony przez rachmistrzów 

w terenie). Koszt wynagrodzenia rachmistrzów spisowych dla PSR 2020 został wyliczony przy 

założeniu, że 10% odpowiedzi uzyskanych zostanie drogą samospisu przez Internet. Ponadto 

zakłada się, że ich nabór zostanie zwolniony ze stosowania przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 

2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z późn. zm.). 

 

1. Na potrzeby przeprowadzenia PSR 2020 przewiduje się powołanie: 

1) 5500 rachmistrzów spisowych przeprowadzających bezpośredni wywiad z respondentem 

(metoda CAPI);  
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2) 434 rachmistrzów spisowych przeprowadzających wywiad telefoniczny (metoda CATI); 

3) 2600 członków GBS – koordynatorów zbierania danych na terenie gminy; 

4) 138 dyspozytorów wojewódzkich; 

5) 64 członków Wojewódzkich Biur Spisowych. 

 

2. Podstawowe parametry i założenia do wyliczenia liczby członków organizacji spisowej  

w zakresie metod CATI i CAPI: 

1) Liczba rachmistrzów spisowych przeprowadzających wywiad bezpośredni – 5500; 

2) Udział metody CAWI – 10% (liczba gospodarstw rolnych - 150 000); 

3) Liczba gospodarstw rolnych do spisania metodą CATI – 184 000; 

4) Liczba gospodarstw rolnych do spisania metodą CAPI – 1 166 000; 

5) Liczba dni roboczych – 53 (16.09‒30.11.2020 r.); 

6) Liczba gospodarstw do spisania dziennie przez 1 rachmistrza w metodzie CAPI – 4;  

7) Liczba gospodarstw do spisania dziennie przez 1 rachmistrza w metodzie CATI – 8; 

8) Liczba dyspozytorów wojewódzkich jest uzależniona od liczby rachmistrzów spisowych 

w metodzie CAPI (1 dyspozytor zawiaduje 40 rachmistrzami); 

9) Liczba rachmistrzów spisowych przeprowadzających wywiad telefoniczny  

= liczba gospodarstw dla CATI/liczba dni roboczych/liczba gospodarstw do spisania 

dziennie przez 1 rachmistrza telefonicznego; 

10) W skład WBS wchodzą m.in. kierownicy Wojewódzkich Call Center (WCC) 

i Wojewódzkich Centrów Zarządzania Spisem (WCZS) oraz ich zastępcy, a także 

administratorzy WBS i osoby wspierające rachmistrzów pod względem 

metodologicznym. 

3. Kryteria i założenia do obliczenia wynagrodzenia za wykonywanie czynności 

związanych ze spisem: 

1) dla rachmistrzów spisowych zbierających dane metodą wywiadu bezpośredniego 

(wynagrodzenie na podstawie umów zleceń): 

a) liczba spisanych gospodarstw rolnych, 

b) 37 zł brutto za każde spisane gospodarstwo rolne; 

2) dla rachmistrzów spisowych zbierających dane metodą wywiadu telefonicznego 

(wynagrodzenie na podstawie dodatków spisowych):  

a) iloczyn stawki w wysokości 12 zł brutto i liczby dni pełnienia dyżuru przy 

udzielaniu informacji w trybie infolinii i umawiania bezpośrednich wywiadów 

z użytkownikami gospodarstw rolnych, 

b) liczba spisanych gospodarstw rolnych, 

c) iloczyn stawki w wysokości 20 zł brutto i liczby przeprowadzonych wywiadów 

telefonicznych z użytkownikami gospodarstw rolnych. 

4. Na potrzeby przeprowadzenia PSR 2020 przewiduje się: 

1) zakup 8100 szt. urządzeń mobilnych do masowego zbierania danych spisowych; liczba ta 

uwzględnia liczbę urządzeń dla rachmistrzów spisowych oraz koordynatorów gminnych; 

2) organizację 860 szkoleń dla pracowników biur spisowych oraz call center w 30-osobowych 

grupach; 

3) organizację 324 szkoleń dla rachmistrzów spisowych zbierających dane w metodzie CAPI 

i koordynatorów gminnych w 25-osobowych grupach. 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także osoby niepełnosprawne i osoby starsze 

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych  

i średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele  0 47 0 0 0 47 
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2018 r.) oraz gospodarstwa 

domowe 

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

Konkurencyjność 

gospodarki i 

przedsiębiorczość, w 

tym: duże 

przedsiębiorstwa, 

sektor mikro-, małych  

i średnich 

przedsiębiorstw 

 

Projekt nie wpływa bezpośrednio na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, stanowić będzie natomiast bazę informacyjną dla 

przedsiębiorstw prowadzących działalność rolniczą i innych podmiotów 

związanych z rolnictwem.  

Projekt ma wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców w związku z przekazywaniem dla statystyki publicznej 

danych gromadzonych we własnych systemach związanych z prowadzoną 

działalnością w zakresie określonym w załącznikach do projektu. 

Szeroki zakres danych z zakresu rolnictwa, w tym na poziomie lokalnym, 

może zostać wykorzystany np. do: wspomagania procesu podejmowania 

decyzji zarówno krótko-, jak i długookresowych, tworzenia biznesplanów 

przygotowywania wniosków o dofinansowanie ze środków Unii 

Europejskiej, dopasowania sieci sprzedaży kwalifikowanego materiału 

siewnego, pasz dla zwierząt gospodarskich, nawozów i maszyn rolniczych 

do potrzeb lokalnych. 

 

gospodarstwa rolne  

Baza informacyjna wykorzystana do kreowania polityk krajowych oraz 

narzędzi Wspólnej Polityki Rolnej, a także określenia rodzaju i wielkości 

dopłat dla rolnictwa.  

 

rodzina, obywatele 

gospodarstwa 

domowe, osoby 

niepełnosprawne, 

osoby starsze  

 

Projekt nie wpływa bezpośrednio na sytuację ekonomiczną i społeczną rodzin 

czy też osób niepełnosprawnych i osób starszych. Dokonana dzięki danym 

spisowym ocena wpływu rolnictwa na środowisko i krajobraz wspomoże 

działania zmierzające do ich ochrony i zachowania różnorodności 

środowiskowej, co będzie korzystne dla wszystkich obywateli. Dane ze spisu 

rolnego w połączeniu z danymi ze spisu ludności i mieszkań wspomogą 

wypracowanie programów mających na celu rozwój obszarów wiejskich 

i kształtowanie polityki społecznej na wsi. Przełoży się to na zmianę sytuacji 

użytkowników gospodarstw rolnych i ich rodzin.  

 

(dodaj/usuń)  

 

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

 

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Na potrzeby przeprowadzenia PSR 2020 przewiduje się powołanie: 

1) 5500 rachmistrzów spisowych przeprowadzających bezpośredni wywiad z respondentem 

(metoda CAPI);  

2) 434 rachmistrzów spisowych przeprowadzających wywiad telefoniczny (metoda CATI). 

Liczba gospodarstw rolnych do spisania metodą CATI – 184 000. 

Liczba gospodarstw rolnych do spisania metodą CAPI – 1 166 000. 

 

Przy obliczaniu wynagrodzenia należnego rachmistrzom spisowym zbierającym dane metodą 

CAPI, na podstawie zawartych z nimi umów zlecenia, stosuje się stawkę 37 zł brutto za każdy 

poprawnie zebrany i przekazany spersonalizowany zestaw danych spisowych. 

W przypadku rachmistrza spisowego zbierającego dane metodą CATI, dodatek spisowy jest 

ustalany: 

1) jako iloczyn stawki wynoszącej 20 zł brutto i liczby przeprowadzonych wywiadów 

telefonicznych z użytkownikami gospodarstw rolnych; 
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2) jako iloczyn stawki wynoszącej 12 zł brutto i liczby dni pełnienia dyżuru przy udzielaniu 

informacji w trybie infolinii i umawiania bezpośrednich wywiadów z użytkownikami 

gospodarstw rolnych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

  tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

Projekt nie ma wpływu na zmianę obciążeń administracyjnych związanych z koniecznością przekazywania zbiorów 

danych administracyjnych przez gestorów.  

GUS pozyskuje co roku dane administracyjne na podstawie programu badań statystycznych statystyki publicznej. W 

roku przeprowadzenia powszechnego spisu rolnego dane, które będą wykorzystywane na potrzeby spisu, przekazywane 

będą na podstawie załącznika 3 do projektowanej ustawy. Zakres danych i termin ich przekazywania został uzgodniony 

z gestorami, którzy w procesie projektowania przepisów ustawy i dwustronnych konsultacji nie zgłaszali znaczących 

zmian obciążeń w stosunku do lat poprzednich. 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Wzrost zatrudnienia na czas realizacji prac spisowych w terenie – zatrudnienie rachmistrzów spisowych. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne: rolnictwo 

 

  demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Wyniki spisu rolnego pozwolą na aktualizację bazy informacyjnej o gospodarstwach rolnych 

koniecznej dla realizacji regionalnej i lokalnej polityki rolnej. Dane spisowe będą źródłem 

informacji do opracowania wskaźników rolno-środowiskowych wspomagających podejmowanie 

skutecznych działań mających na celu minimalizację negatywnych oddziaływań rolnictwa na 

środowisko, m.in. ograniczających emisje gazów cieplarnianych z rolnictwa. Dane ze spisu 

rolnego w połączeniu z danymi z narodowego spisu powszechnego ludności i mieszkań w 2021 r. 

posłużą do kreowania polityki społecznej na wsi. Informacje o strukturze gospodarstw rolnych 

będą dostępne w podziale na płeć i na grupy wiekowe użytkowników gospodarstw rolnych. 

Będzie więc możliwa do opisania sytuacja np. osób starszych czy kobiet na wsi. 

Przez wykorzystanie nowoczesnych metod i narzędzi prowadzenia spisu rolnego statystyka 

publiczna wpisuje się w działania zmierzające do wzmacniania i rozwoju społeczeństwa 

informacyjnego.  

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Planowane jest wejście w życie proponowanych rozwiązań po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia ustawy, z wyjątkiem 

przepisów dotyczących utworzenia odpowiednich biur spisowych, które wejdą w życie z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia. 
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12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Realizacja projektu będzie monitorowana w całym okresie jego trwania. Efekt końcowy projektu, czyli spisowe dane 

wynikowe, zostaną poddane analizie, a prace spisowe ocenione w raporcie jakości. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

 

 

 

 

 



Raport  z konsultacji (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministrów) 

1. Omówienie wyników przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania: 

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 roku 

skierowano w dniu 16 sierpnia 2018 r., przy pismach znak: GUS-GP03.0200.19.2018.1, do: Prokuratora 

Krajowego, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, Prezesa Kasy 

Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, Prezesa Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii, Prezesa Głównego 

Urzędu Miar, Prezesa Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego, Prezesa Najwyższej Izby Kontroli, Prezesa 

Urzędu Dozoru Technicznego, Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa Urzędu Lotnictwa 

Cywilnego, Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, Prezesa Urzędu Patentowego 

Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych, 

Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, Prezesa Wyższego Urzędu Górniczego, Prezesa Agencji 

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Szefa Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Szefa Agencji 

Wywiadu, Szefa Służby Cywilnej, Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców, Przewodniczącego Komisji Nadzoru 

Finansowego, Przewodniczącego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Przewodniczącego Rządowej Rady 

Ludnościowej, Głównego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych, Głównego Inspektora 

Ochrony Roślin i Nasiennictwa, Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, Głównego Inspektora Pracy, 

Głównego Lekarza Weterynarii,  Rzecznika Praw Dziecka, Polskiego Towarzystwa Statystycznego, Instytutu 

Statystyki Kościoła Katolickiego, Związku Miast Polskich, Unii Metropolii Polskich, Unii Miasteczek Polskich, 

Wojewodów, Marszałków Województw, Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki, Prezesa Polskiej Agencji 

Rozwoju Przedsiębiorczości, Prezesa Agencji Nieruchomości Rolnych,  Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa,  

Prezesa Wód Polskich, Polskiego Związku Windykacji, Krajowej Rady Komorniczej, Ogólnopolskiej Federacji 

Stowarzyszeń Syndyków i Likwidatorów,  Stowarzyszenia Syndyków, Likwidatorów i Sanatorów, 

Stowarzyszenia Księgowych w Polsce, Rady Działalności Pożytku Publicznego, Krajowej Rady Spółdzielczej, 

Krajowej Izba Biegłych Rewidentów, Krajowej Rady Doradców Podatkowych, Związku Powiatów Polskich, 

Związku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Federacji Związków i Stowarzyszeń Gmin i Powiatów 

Rzeczypospolitej Polskiej, Związku Województw RP, Polskiego Związku Emerytów, Rencistów i Inwalidów - 

Zarząd Główny, NSZZ Rolników Indywidualnych „Solidarność”,  Krajowego Związku Rolników Kółek i 

Organizacji Rolniczych, Krajowej Izby Gospodarczej, Zarządu Polskiej Rady Biznesu, Rady Dialogu Społecznego, 

Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych, 

Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”, Forum Związków Zawodowych, Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej, 

Konfederacji „Lewiatan”, Związku Rzemiosła Polskiego, Związku Pracodawców Business Centre Club, Związku 

Przedsiębiorców i Pracodawców, T-Mobile, Polkomtel S.A., Orange S.A., P4 Sp. z o.o., Aero2 Sp.  

z o.o. 

Do projektu uwagi zgłosili: 

Urząd Komunikacji Elektronicznej, Zakład Ubezpieczeń Społecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia 

Społecznego, Urząd Zamówień Publicznych, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowa Rada 

Radiofonii i Telewizji, Urząd Ochrony Danych Osobowych, Główny Lekarz Weterynarii, Główny Inspektor 

Jakości Handlowej art. Rolno-spożywczych, Polska Izba Ubezpieczeń, Urząd Marszałkowski Województwa 

Mazowieckiego, Wojewoda Mazowiecki, Orange S.A., Polska Izba Ubezpieczeń, Polska Izba Informatyki i 

Komunikacji. 

Zestawienie uwag z konsultacji publicznych i opiniowania wraz z odniesieniem się wnioskodawcy przedstawia 

załącznik do raportu. 

W dniu 6 stycznia 2019 r. dodatkowo zorganizowane zostało spotkanie z przedstawicielami operatora 

pocztowego wyznaczone w rozumieniu art. 3 pkt. 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 – Prawo Pocztowe (Dz. U. 

z 2018 r. poz. 2188). 

W dniu 8 stycznia 2019 r. zorganizowana została konferencja uzgodnieniowa z udziałem przedstawicieli 

resortów, urzędów centralnych i innych zainteresowanych podmiotów. 

2. Przedstawienie wyników zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu  

z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym: 

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej pismo Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 27 maja  

2019 r., znak: DPUE.920.1227.2018/12/ag.  
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Projekt ustawy nie wymaga przedłożenia go właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia. 

3.  Wskazanie podmiotów, które zgłosiły zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisów  

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejności dokonania 

zgłoszeń albo informację o ich braku: 

Projekt ustawy został umieszczony w BIP Głównego Urzędu Statystycznego (link: 
http://bip.stat.gov.pl/prawo/projektowanie-aktow-prawnych/projekty-aktow-prawnych/) w zakładce 

„Projektowanie aktów prawnych” oraz w BIP Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces 

Legislacyjny (link: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12315054).   

Nie odnotowano zgłoszeń zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisów ustawy z dnia 7 lipca 

2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 
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 Załącznik do raportu z konsultacji 

Zestawienie uwag w ramach konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o PSR 2020 

Lp. Zgłaszający uwagę 

N
r 

u
w

ag
i 

Przepis projektu ustawy  Zgłoszona uwaga Stanowisko 

1. Urząd Komunikacji 

Elektronicznej 

1.  Uwaga ogólna W związku z tym, iż projektowana ustawa nakłada obowiązki 
na dostawców publicznie dostępnych usług 
telekomunikacyjnych oraz „wyznaczonego operatora 
pocztowego”, niniejszy projekt powinien zostać również 
skierowany (w ramach konsultacji publicznych) do 
organizacji zrzeszających przedsiębiorców 
telekomunikacyjnych oraz do „wyznaczonego operatora 
pocztowego”. 

Uwaga uwzględniona 
Planowane jest spotkanie  
z przedstawicielami wyznaczonego operatora 
pocztowego. 

  2.  Uwaga do załącznika nr 3 pkt 
12 
12. Dostawcy publicznie 
dostępnych usług 
telekomunikacyjnych w 
rozumieniu przepisów ustawy  
z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo 
telekomunikacyjne przekażą 
Prezesowi Głównego Urzędu 
Statystycznego, w terminie do 
dnia 28 lutego 2020 r. (według 
stanu na dzień 31 grudnia 2019  
r.), następujące dane  
o abonentach: 
1) imię lub imiona i nazwisko; 
2) numer PESEL; 
3) miejsce i data urodzenia; 
4) numer telefonu 
kontaktowego; 
5) adres zamieszkania i adres 
korespondencyjny, jeżeli jest on 
inny niż adres zamieszkania: 
a) kod TERYT i nazwa 
województwa, 
b) kod TERYT i nazwa powiatu, 
c) kod TERYT i nazwa gminy, 

Zgodnie z pkt 12 załącznika nr 3 do projektowanej ustawy 
pośród danych, jakie mają być przekazywane przez 
dostawców publicznie dostępnych usług 
telekomunikacyjnych wskazuje się m. in. na „numer telefonu 
kontaktowego”. Z uwagi na powyższe należy zauważyć, że na 
podstawie obowiązującego art. 161 ust. 3 ustawy z dnia 16 
lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 
1907, z późn. zm.) numery telefonów kontaktowych mogą być 
przetwarzane przez dostawcę publicznie dostępnych usług 
telekomunikacyjnych  
(w związku ze świadczoną usługą) wyłącznie za zgodą 
użytkownika danej usługi, będącego osobą fizyczną. W 
konsekwencji oznacza to, iż w przypadku braku uzyskania 
zgody użytkownika, tego rodzaju dane nie będą mogły zostać 
przekazane przez dostawcę publicznie dostępnych usług 
telekomunikacyjnych, gdyż nie będzie on nimi dysponował. 
Co więcej, zgodnie z pkt 12 ppkt 2 załącznika nr 3 dostawcy 
publicznie dostępnych usług telekomunikacyjnych mają 
również przekazywać  
w ramach danych jednostkowych o abonentach również 
„numer PESEL”, podczas gdy na podstawie art. 161 ust. 2 pkt 
5 Prawa telekomunikacyjnego dostawca publicznie 
dostępnych usług telekomunikacyjnych jest uprawniony do 
przetwarzania numeru ewidencyjnego PESEL wyłącznie 
użytkownika będącego osobą fizyczną, który jest obywatelem 
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednocześnie pragnę zaznaczyć, iż 

Uwaga nieuwzględniona. 
Dane te są niezbędne do przeprowadzenia 
spisu rolnego w ramach metody wywiadu 
telefonicznego z użytkownikiem gospodarstwa 
rolnego. 
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Lp. Zgłaszający uwagę 

N
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u
w

ag
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Przepis projektu ustawy  Zgłoszona uwaga Stanowisko 

d) kod TERYT i nazwa 
miejscowości, 
e) kod TERYT i nazwa ulicy, 
f) numer budynku, 
g) numer lokalu. 

aktualnie prowadzone są prace legislacyjne nad projektem 
ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku z 
zapewnieniem stosowania rozporządzenia 2016/679 
(rozporządzenie „RODO”),  
w którym w art. 80 proponuje się wprowadzenie zmian w 
Prawie telekomunikacyjnym polegających w szczególności na 
uchyleniu w art. 161 przepisu ust. 3 i zmianie przepisu ust. 2. 

 Urząd Komunikacji 

Elektronicznej 

3.  Załącznik nr 3 pkt 13 
13. Wyznaczony operator 
pocztowy przekaże Prezesowi 
Głównego Urzędu 
Statystycznego w terminie do 
dnia 28 lutego 2020 r. (według 
stanu na dzień 31 grudnia 2019 
r.) dane adresowe w zakresie: 
-(…) 

Natomiast w odniesieniu do pkt 13 załącznika nr 3 do 
projektowanej ustawy i użytego w nim pojęcia „wyznaczony 
operator pocztowy” pragnę zauważyć,  
iż pojęcie to w zaproponowanym przez projektodawcę 
brzmieniu nie jest jednoznaczne. Wynika to z faktu,  
iż w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1481., z późn. zm.) występuje zarówno 
pojęcie „operator pocztowy” (art. 3 pkt 12) oznaczające 
przedsiębiorcę uprawnionego do wykonywania działalności 
pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatorów 
pocztowych, jak i pojęcie „operator wyznaczony” (art. 3 pkt 
13) oznaczające operatora pocztowego obowiązanego do 
świadczenia usług powszechnych.  
W konsekwencji pojawia się wątpliwość – czy przez 
„wyznaczonego operatora pocztowego” należy rozumieć 
operatora wyznaczonego do świadczenia usług 
powszechnych, czy może innego operatora pocztowego.  
W związku z tym przedmiotowy zapis wymaga 
doprecyzowania poprzez wprowadzenie zmian redakcyjnych 
z jednoczesnym odwołaniem do odpowiedniego przepisu 
Prawa pocztowego, np. „operator wyznaczony w rozumieniu 
art. 3 pkt 13 ustawy  
z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe”. 
Ponadto, w związku z tym, iż projektowana ustawa nakłada 
obowiązki na dostawców publicznie dostępnych usług 
telekomunikacyjnych oraz „wyznaczonego operatora 
pocztowego”, niniejszy projekt powinien zostać również 
skierowany  (w ramach konsultacji publicznych) do organizacji 
zrzeszających przedsiębiorców telekomunikacyjnych oraz do 
„wyznaczonego operatora pocztowego”. 

Uwaga uwzględniona. 
Obecnie pkt 14 załącznika nr 3. 
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Lp. Zgłaszający uwagę 
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Przepis projektu ustawy  Zgłoszona uwaga Stanowisko 

2. Zakład Ubezpieczeń 

Społecznych 

4.  Zgodnie z art. 21 ust. 6 projektu 
w razie wypadku powstałego 
przy wykonywaniu czynności, o 
których  mowa w art. 7 ust. 1 
pkt 3 projektu, rachmistrzom  
spisowym będącymi uczniami 
alba studentami do ukończenia 
26 roku życia, a w razie 
wypadku śmiertelnego- 
członkom ich rodzin, 
przysługują świadczenia z 
tytułu wypadków przy pracy 
przewidziane w ustawie z dnia   
30   października   o  
zaopatrzeniu   z   tytułu   
wypadków    lub   chorób   
zawodowych powstałych  w 
szczególnych okolicznościach 
(Dz. U. z 2013 r. paz. 737).  
Z kolei art. 21ust. 7 stanowi,  
że niezwłocznie po  uzyskaniu 
informacji o zdarzeniu,  
o którym  mowa  w ust. 6, 
zastępca  wojewódzkiego 
komisarza spisowego właściwy 
dla miejsca wystąpienia  
zdarzenia ustala  okoliczności   i 
przyczyny  wypadku   oraz  
sporządza odpowiednią 
dokumentacje zgodnie  z  
odrębnymi przepisami  i 
przekazuje terenowej jednostce  
organizacyjnej  Zakładu 
Ubezpieczeń Społecznych. 

Należy  jednak  zauważyć,  ze  ustawa  o  zaopatrzeniu    
z  tytułu  wypadków    lub  chorób zawodowych powstałych w 
szczególnych okolicznościach przyznaje już możliwość 
uzyskania świadczeń  w niej przewidzianych przez osoby, 
które  stały się niezdolne do pracy  wskutek wypadku m.in. 
przy wykonywaniu prac związanych ze spisem powszechnym, 
a w razie wypadku  śmiertelnego przy wykonywaniu tych 
prac - przez członków ich rodzin (art. 3 w związku z art. 2 ust. 
1pkt. 3a). Prawo do świadczeń na podstawie  tej ustawy, bez 
konieczności   wprowadzania odrębnych  regulacji,   mogą   
więc  również    nabyć   osoby zatrudnione na podstawie  
umowy  zlecenia przy wykonywaniu prac związanych  ze 
spisem powszechnym, które są uczniami szkół 
ponadpodstawowych lub studentami do ukończenia 26 lat  i 
w  związku z tym, z tytułu wykonywania  tej  umowy, nie 
podlegają  obowiązkowo ubezpieczeniom emerytalnemu  i 
rentowym, a tym  samym  również  ubezpieczeniu 
wypadkowemu. W związku  z powyższym wydaje się, że nie 
jest zasadne powielanie istniejących  już regulacji, szczególnie 
uwzględniając fakt, iż projektodawca nie zamierza - co 
wynika z projektowanych zapisów - zróżnicować uprawnień 
do świadczeń na podstawie  ustawy o zaopatrzeniu  z tytułu 
wypadków   lub  chorób  zawodowych  powstałych  w  
szczególnych okolicznościach  osób  zatrudnionych przy 
wykonywaniu prac  związanych  z  powszechnym spisem 
rolnym  w 2020 roku w stosunku do innych grup osób 
uprawnionych do świadczeń na podstawie tej ustawy. 
Niezależnie od powyższego  sygnalizuję,  
iż     projektowany art. 21 ust. 6 błędnie  posługuje się 
pojęciem  "wypadku przy pracy".  Ustawa  o zaopatrzeniu  z  
tytułu  wypadków  lub  chorób zawodowych powstałych  w  
szczególnych okolicznościach  nie  reguluje  ochrony   w  razie 
wystąpienia  wypadków  przy pracy, lecz  
w przypadku  wystąpienia  wypadków  powstałych  
w szczególnych okolicznościach. 

Uwaga uwzględniona.  
Proponuje się następujące brzmienie art. 21 ust. 
7: 
„W razie wypadku powstałego przy 
wykonywaniu czynności, o których mowa  
w art. 7 ust. 1 pkt. 3, rachmistrzom spisowym, o 
których mowa w ust. 1, a w razie wypadku 
śmiertelnego – członkom ich rodzin, 
przysługują: 
1) w przypadku rachmistrzów spisowych 
będących studentami do 26 roku życia – 
świadczenia przewidziane w ustawie z dnia 30 
października 2002 r. o zaopatrzeniu  
z tytułu wypadków lub chorób zawodowych 
powstałych w szczególnych okolicznościach 
(Dz. U. z 2013 r. poz. 737); 
2) w przypadku pozostałych rachmistrzów 
spisowych – świadczenia przewidziane  
w ustawie z dnia 30 października 2002 r.  
o ubezpieczeniu społecznym z tytułu 
wypadków przy pracy i chorób zawodowych 
(Dz. U. z 2018 r. po. 1376 i 1669). 

3. Urząd Marszałkowski 

Województwa 

Mazowieckiego w 

5.  Uwaga ogólna Proponowany zakres informacji zbieranych w spisie jest 
bardzo szeroki i z pewnością okaże się wartościowym 
materiałem, który może zostać wykorzystany podczas 

Uwaga nieuwzględniona. 
Zgadzając się z argumentacją przemawiającą za 
zwiększeniem częstotliwości spisów rolnych, 
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Przepis projektu ustawy  Zgłoszona uwaga Stanowisko 

Warszawie za 

pośrednictwem Biura 

Związku 

Województw RP 

przyszłych aktualizacji dokumentów strategicznych 
województwa oraz prac analitycznych i studialnych  
z zakresu zagospodarowania przestrzennego. Jednak  
w celu lepszego zobrazowania zjawisk/zmian zachodzących 
w rolnictwie warto byłoby rozważyć przeprowadzanie 
spisów rolnych nie co 10 lat, jak ma to miejsce obecnie, ale np. 
co 5 lat (oczywiście w miarę możliwości finansowych). 
Prowadzenie spisów rolnych z większą częstotliwością 
skutkowałoby gromadzeniem bardziej aktualnych danych, 
które byłyby pomocne np. do oceny zastosowanych  
i kreowania nowych narzędzi Wspólnej Polityki Rolnej Unii 
Europejskiej 

zauważyć jednak należy, iż jest to obecnie 
niemożliwe ze względu na duże koszty i 
pracochłonność tego typu badań,  
a także znaczne obciążenie respondentów. 
Zwracamy jednocześnie uwagę, że w okresie 
pomiędzy spisami, tj. co 3 lata, prowadzone są 
badania reprezentacyjne o zakresie 
podmiotowym bardzo zbliżonym do spisu 
rolnego i na większej, niż badania coroczne, 
próbach. Dodatkowo należy podkreślić,  
że coraz więcej informacji wymaganych  
w spisach jest pozyskiwana ze źródeł 
administracyjnych, a dane z tych źródeł są 
dostępne corocznie. Testowane są też i będą 
sukcesywnie wdrażane nowe metody 
pozyskiwania danych np. teledetekcja czy 
modele. 

  6.  Uwaga do załącznika nr 2 
Szczegółowy wykaz danych 
zbieranych w spisie rolnym na 
potrzeby krajowe, ust. 3 

Proponuje się po pkt 1 dodać pkt 2 o następującym 
brzmieniu: 
„2) Prowadzenie przez gospodarstwa rolne sprzedaży 
produktów przetworzonych z własnych produktów rolnych;”. 
Uzyskane informacje, pochodzące z gospodarstw rolnych 
osób fizycznych, osób prawnych i jednostek organizacyjnych 
niemających osobowości prawnej, pozwolą zobrazować na 
jaką skalę wykorzystywane są własne produkty rolne w celu 
ich przetworzenia oraz sprzedaży. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Wymaganą informację można uzyskać poprzez 
połączenie zbieranych w spisie danych o 
sprzedaży własnych produktów rolnych (w tym 
przetworzonych) z danymi  
o fakcie prowadzenia przez gospodarstwo 
przetwórstwa produktów rolnych. 

  7.  Uwaga do załącznika nr 3 
Podmioty zobowiązane do 
przekazania danych (…), pkt 6 

Zakres danych pozyskiwanych od Głównego Inspektora 
Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych warto 
byłoby rozszerzyć o informację dotyczącą lokalizacji 
gospodarstwa ekologicznego. Zgodnie z zapisami podpunktu 
1f dane będą wykazane wg miejsca zamieszkania/siedziby 
producentów rolnych, a nie wg miejsca prowadzenia 
gospodarstwa, co nie pozwoli na rzeczywiste, przestrzenne 
zobrazowanie sytuacji dotyczącej produkcji ekologicznej. 
Wydaje się, że pozyskanie takiej informacji od GIJHARS jest 
możliwe, gdyż we wniosku o certyfikację ekologicznego 
gospodarstwa rolnego producenci wskazują miejsce 
lokalizacji gospodarstwa. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Pozyskanie informacji o przestrzennej 
lokalizacji działek z GIJHARS jest możliwe. 
Jednocześnie dane o produkcji ekologicznej w 
gospodarstwie rolnym dotyczą łącznej 
powierzchni uprawy na wszystkich działkach, 
brak jest przypisania produkcji ekologicznej do 
określonej działki w gospodarstwie.  
Biorąc pod uwagę powyższe, rozszerzenie 
zakresu danych od GIJHARS o informację 
dotyczącą lokalizacji gospodarstwa 
ekologicznego nie pozwoli na rzeczywiste, 
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przestrzenne zobrazowanie sytuacji dotyczącej 
produkcji ekologicznej. 

  8.  Uwaga do OSR 
Pkt 4 Podmioty na które 
oddziałuje projekt 

W tabeli wskazuje się, że organami, na które oddziałuje 
projekt będą m.in. organy administracji samorządowej 
prowadzące rejestry urzędowe i systemy informacyjne 
administracji publicznej w tym 2478 wójtów, burmistrzów, 
prezydentów miast. Należy mieć na uwadze, że wskazana 
liczba od 1 stycznia 2019 r. ulegnie zmniejszeniu. 
Zgodnie z projektem Rozporządzenia Rady Ministrów  
z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie zniesienia gminy Ostrowice 
i włączenia jej terytorium w sąsiednie gminy liczba gmin 
ogółem w Polsce ulegnie zmniejszeniu do 2477. 

Uwaga uwzględniona - wyjaśnienie 
Liczba ta uwzględnia dane, które były aktualne 
na dzień tworzenia dokumentacji dot. projektu 
ustawy o PSR 2020. 

4. Urząd Zamówień 

Publicznych 

9.  Art. 20 ust. 2 Projektowana ustawa w art. 20 ust. 2 wprowadza wyłączenie 
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo 
zamówień publicznych (Oz. U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018, oraz 
z 2018 r. poz. 1560 i 1603}, dalej, ustawa Pzp". Zgodnie z 
brzmieniem tego przepisu  "do przeprowadzenia  naboru 
rachmistrzów  spisowych, o których mowa w ust. 1, nie 
stosuje się przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.- 
Prawo zamówień publicznych (...)". 

Uwaga nieuwzględniona. 
Ceną za zebranie, opracowanie  
i udostępnienie wyników spisu są jego wysokie 
koszty realizacyjne, które GUS stara się 
eliminować lub w maksymalnym stopniu 
ograniczać, jeżeli nie wpłynie to na jakość 
wyników spisu. Przykładem wydatków 
możliwych do istotnego zmniejszenia są koszty 
ponoszone na zaangażowanie rachmistrzów 
spisowych. 

  10.   Regulacja ta jest analogiczna do przepisów zaprojektowanych 
w ustawie o spisie powszechnym ludności i mieszkano w 
2021 r., do projektu której Prezes Urzędu Zamówień 
Publicznych zgłaszał uwagi pismem  
z dnia 2 sierpnia 2018 r. (znak: 
UZP/DP/WL/024/153(2)/18/AW, kw-6674/18). 
Zatem konsekwentnie  pragnie podtrzymać stanowisko 
wyrażone  w piśmie z dnia 2 sierpnia 2018 r. (znak: 
UZP/DPJWL/024/153(2)/18/AW), a także przedstawione 
wcześniej na etapie prac przygotowawczych do opracowania 
przedmiotowego projektu w piśmie z dnia 8 czerwca 2017 r. 
(UZP/DP/WL/024/209/17/AW), iż mnożenie włączeń 
stosowania ustawy Pzp w  samej   ustawie,  jak   
i w   innych   aktach   prawnych,  nie  sprzyja   
komplementarności i przejrzystości systemu zamówień 
publicznych. Wszelkie wyłączenia stosowania ustawy Pzp 

Przeanalizowane zostały w GUS różne warianty 
zatrudnienia rachmistrzów spisowych. Z 
analizy tej wynika, że stosowanie ustawy PZP w 
tym wypadku podnosi koszty spisu o 6.121.500 
zł. Jest to zbyt wysoki koszt dla budżetu 
Państwa,  
aby nie brać go pod uwagę. 
Ponadto, stosowanie procedur zamówień 
publicznych przy naborze ok. 5,5 tys. osób (taka 
liczba rachmistrzów jest potrzebna do zebrania 
danych w terenie) wymaga kilku miesięcy od 
początku akcji do jej zakończenia. W efekcie 
osoby zrekrutowane na początku mogą znaleźć 
inną pracę, stwarzając ogromne problemy 
organizacyjne generujące ryzyko braku 
możliwości realizacji spisu w terminie 
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powinny znaleźć się w tej ustawie, która w  sposób kompletny 
reguluje kwestie związane   z zakresem podmiotowym  oraz 
przedmiotowym jej stosowania,  
w tym również kwestie związane z włączeniami stosowania, 
stanowić odzwierciedlenie przepisów unijnych w tym 
zakresie. Należy zauważyć, że ustawa Pzp stanowi pełną 
transpozycję postanowień dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2014/24/UE oraz dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE, a także 
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE, z 
uwzględnieniem  włączeń  przewidzianych dopuszczonych 
prawem unijnym. W szczególności, odzwierciedleniem 
unijnych regulacji w tym zakresie jest art. 4 ustawy Pzp. 
Biorąc  pod uwagę powyższe, wnoszę  
o wykreślenie z projektowanej ustawy art. 20 ust. 2. 

ustawowym.  
Odnosząc się do kwestii wyłączeń poruszonej w 
piśmie UZP, wydaje się że należy wziąć pod 
uwagę również fakt, iż spisy są realizowane co 
10 lat i mają charakter nadzwyczajny, a 
wyłączenia o których mowa w art. 4 ustawy 
PZP dotyczą co do zasady kwestii ciągłych w 
czasie. 

5. Wojewoda 

Mazowiecki 

11.  Art. 16 ust. 2 W  ocenie  Wojewody  Mazowieckiego należy  zwrócić  uwag 
na  wąską regulację  prawną regulującą   zasady 
powoływania, organizacji oraz koszty funkcjonowania 
wojewódzkich biur  spisowych.   
Z przepisu  projektowanego art.  16  ust.  2  ww. ustawy   
wynika,  że na  terenie   województwa  pracami   spisowymi   
kieruje   wojewoda   - jako wojewódzki komisarz  spisowy, 
który  zgodnie  z art. 17  ust. 2 pkt  2 ustawy, tworzy  w  
ramach struktur jednostek organizacyjnych, którymi kieruje, 
odpowiednio wojewódzkie biuro spisowe. Należy    
podkreślić,  iż wskazane   zadanie  będzie  nowym    zadaniem   
spoczywającym na urzędzie  wojewódzkim, który  stanowi  
aparat  wykonawczy  dla  ustawowych  zadań wojewody. 
Utworzenie  w  strukturze   urzędu  wojewódzkiego  
komórki/jednostki  wykonującej ww.  zadanie generować   
będzie   koszty.  Powstają  zatem  wątpliwości  czy  koszty  
związane z  organizacją wojewódzkiego  biura  spisowego   
będą  kosztami  oszacowanymi  w  Ocenie  Skutków  Regulacji, 
których   sfinansowanie  przejmie   budżet państwa  na  
podstawie  projektowanego art. 22  ust.  1 oraz art. 24 ust. 1 
ustawy. Przepisy wskazane bowiem  dotyczą finansowania  z 
budżetu państwa prac  spisowych, natomiast nie  dotyczą 
organizacji  realizacji wskazanych zadań. Należy  ponadto 

Uwaga nieuwzględniona. 
Szczegółowe zasady oraz wytyczne dotyczące 
podziału zadań pomiędzy wojewódzkie  
i gminne biura spisowe łącznie z terminem ich 
wykonania oraz sposobem komunikacji  
i delegowania zadań do wojewódzkich  
i gminnych biur spisowych zostaną opisane w 
instrukcji organizacyjnej, w oparciu o którą 
obie wymienione struktury wykonywać będą 
zadania spisowe. 
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zwrócić  uwagę, iż w projekcie, w art. 18 doprecyzowuje się z 
kolei zadania gmin związane m.in. z organizacją gminnych  
biur  spisowych (wskazując, iż są to  zadania „w ramach prac 
spisowych") i jednocześnie  w  przepisie  art. 22 ust. 2  ustawy  
doprecyzowuje się mechanizm  finansowania tych   zadań.   
Brak  jest  natomiast   przepisów   oraz  zapisów  w   OSR,  
które   przede   wszystkim stanowiłyby  zabezpieczenie  
finansowe   dla  organizacji i  funkcjonowania wojewódzkich 
biur spisowych. W   tym   zakresie,  za  zasadne  należałoby  
uznać  uzupełnienie   projektu    ustawy oraz zapisów w 
Ocenie Skutków Regulacji. 

6. Agencja 

Restrukturyzacji i 

Modernizacji 

Rolnictwa 

12.  Art. 5 ust. 1 
Szczegółowy wykaz danych 
zbieranych w spisie rolnym 
określa załącznik nr III i IV do 
rozporządzenia nr 2018/1091. 

Uwaga  zgłaszana  po  konsultacji   z  przedstawicielem GUS, 
zaangażowanym      w     proces     powstawania 
przedmiotowej Ustawy. W wyniku ww. konsultacji ustalono,  
iż zakres danych zbieranych w ramach przedmiotowego spisu 
musi zawierać obligatoryjnie  dane  określone  w  załączniku  
III  i  IV  do rozporządzenia PE  
i Rady nr 2018/1091. 
Jednak że,   w    przypadku    gdyby    istniała    potrzeba 
zebrania  innych  dodatkowych   danych  (nie  objętych 
załącznikiem III i IV) mogą one zostać umieszczone w 
odrębnym załączniku do Ustawy. 
W związku  Z   powyższym  zwracamy się z  prośbą  
o rozważenie rozszerzenia zakresu zbieranych danych  
w trakcie Spisu Rolnego  o dodatkowe informacje, również np. 
w zakresie gruntów leśnych, w szczególności  
w odniesieniu do tytułu prawnego gruntów leśnych, będących 
w posiadaniu rolników objętych spisem. Tabela mogłaby 
zwierać analogiczne informacje jak w przypadku gruntów 
rolnych , poniżej propozycja: 
Tytuł prawny użytków leśnych (w odniesieniu do 
użytkowników): 
- Lasy-grunty własne (ha) 
- Lasy grunty współwłasność (ha) 
- Lasy grunty dzierżawione (ha) 
- Lasy wspólnota gruntowa (ha) 
W   trakcie    audytu   Komisji   Europejskiej    nr 
RD2/2015/006/PL w 2015 r dotycz cym systemu 

Uwaga nieuwzględniona.   
Dane wykraczające poza podstawowe cele 
spisu. 
Jednocześnie wskazać należy, iż powierzchnia 
lasów wspólnot gruntowych znajduje się w 
ewidencji starostw powiatowych.  
Ze względu na charakter i cel  PSR 2020, zakres 
zbieranych danych dotyczących lasów nie 
zostanie rozszerzony. Pozyskane zostaną dane 
tylko dotyczące ogólnej powierzchni lasów i 
gruntów leśnych w gospodarstwach rolnych .  
Rozważane jest rozpoznanie możliwości 
pozyskania szerszego zakresu danych  
o lasach jak i informacji o wszystkich 
właścicielach lasów prywatnych przez US  
w Białymstoku. 
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zarządzania,   kontroli   i   kar- działanie 226 "Odtwarzanie 
potencjału produkcji leśnej zniszczonego przez katastrofy 
oraz wprowadzanie instrument6w zapobiegawczych" PROW  
2007-2013  w oficjalnej  korespondencji przedstawiciele   KE   
zadali   stronie   Polskiej pytanie    
o   ogólną  liczbę właścicieli   lasów prywatnych w Polsce. 
Właściwe dla tej kwestii Ministerstwo   Środowiska   po   
konsultacji   z GUS przekazało Agencji informacje,  
że Polska nie  dysponuje danymi  odnośnie liczby właścicieli 
lasów prywatnych. ARiMR nie dysponuje obecnie co prawda 
informacjami czy   po   upływie   trzech   lat   od tamtego 
audytu znana jest już liczba  właścicieli lasów prywatnych ale 
wydaje się że rozszerzenie pytań  w  spisie  w  zakresie  
użytkowania  lasów wydaje się nadal zasadne.  W   praktyce   
właściciele   gruntów   rolnych są jednocześnie posiadaczami 
gruntów leśnych co pozwalałoby na zebranie bez kosztowo w 
trakcie spisu pełnych, wiarygodnych informacji na temat 
statystyk związanych z gruntami leśnymi (być może 
należałoby je rozszerzyć również o inne kwestie). 
UE nie realizuje odrębnej polityki leśnej i duża część pomocy 
dla właścicieli lasów jest realizowana w ramach pomocy dla 
rolnictwa co powoduje że zebranie przedmiotowych danych 
w trakcie spisu rolnego jest  
w opinii Agencji jak najbardziej uzasadnione. 

 Agencja 

Restrukturyzacji i 

Modernizacji 

Rolnictwa 

13.  Uwaga do załącznika nr 3 
pkt 4, ppkt 4, lit. b) 
„o liczbie bydła i ich rasach - 
bydło ogółem:" 

Jednoznaczne wskazanie  podziału  zwierząt danego gatunku 
na rasy. 
„o liczbie bydła w podziale na rasy - bydło ogółem" 

Uwaga uwzględniona. 

  14.  Załącznik 3 
pkt 4, ppkt 4, lit.c) 
„o liczbie owiec i ich rasach-
owce ogółem" 

Jednoznaczne wskazanie  podziału  zwierząt danego gatunku 
na rasy. 
„o liczbie owiec w podziale na rasy- owce ogółem". 

Uwaga uwzględniona. 

  15.  Załącznik 3 
pkt 4, ppkt 4, lit. d) 
„o liczbie kóz i ich rasach - kozy 
ogółem" 

Jednoznaczne wskazanie  podziału  zwierząt danego gatunku 
na rasy. 
„o liczbie kóz w podziale na rasy- kozy ogółem". 

Uwaga uwzględniona. 
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  16.  Załącznik 3 
pkt 4, ppkt 4, lit. e) 
„o liczbie świń (dla stad  
w których odnotowano 
zgłoszenia w ciągu ostatnich 
3 lat) i ich rasach- świnie 
ogółem 

„o liczbie świń (sla stad w których odnotowano zgłoszenia w 
ciągu ostatnich 3 lat ) – świnie ogółem 
W systemie identyfikacji i rejestracji zwierząt  prowadzonym 
przez ARiMR nie są zbierane informacje  
o rasach świń. 

Uwaga uwzględniona. 

7. Krajowa Rada 

Radiofonii i Telewizji 

17.  Art. 23 Mając na uwadze treść wyroku Trybunału  Konstytucyjnego  z 
dnia 13 grudnia  2016 r., w sprawie  o sygnaturze  akt K 
13116, należy  rozważyć  zapewnienie  udziału  Krajowej 
Rady Radiofonii i Telewizji  przy wydawaniu  rozporządzenia, 
o którym mowa w art. 23 ust. 5 projektu ustawy; 
W art. 23 projektowanej ustawy należy rozważyć zastąpienie   
pojęć „materiały" i „przekazy medialne"  pojęciem „audycje" 
oraz zastąpienie pojęcia „emitowanych" pojęciem 
„rozpowszechnianych". 

Uwaga uwzględniona. 
Udział KRRiT zostanie zapewniony także  
w trakcie uzgodnień do rozporządzenia RM. 
 
 
 
Uwaga uwzględniona. 
Zapisy ustawy zostaną ujednolicone zgodnie z 
pojęciami stosowanymi w ustawie  
o radiofonii i telewizji. 

  18.  Art. 23 ust. 1 w związku z ust. 4 W związku  z  prośbą o  przedstawienie  uwag  do projektu 
wspomnianej  ustawy, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji  
przeprowadziła konsultacje projektu z nadawcami 
publicznymi, ponieważ projektowana ustawa nakłada na 
nadawców publicznych obowiązki w zakresie nieodpłatnego 
rozpowszechniania materiałów informacyjnych, 
edukacyjnych i promocyjnych propagujących idee spisu 
rolnego. Poniżej przedstawiam  uwagi zgłoszone  przez część 
nadawców  publicznych.  Dotyczą one treści art. 23 ust. 1-4 
projektowanej ustawy. 
Odnośnie art. 23 ust. 1 w związku z ust. 4 projektu zdaniem 
części nadawców, z treści obu przepisów nie wynika 
jednoznacznie, czy  określony  w ust.  4  art.  23  czas  emisji  
(38  godzin w programach  regionalnych)  stanowi łączny 
czas emisji  we wszystkich  tego typu programach, czy tez 
dotyczy  każdego z programów   regionalnych  z osobna.   
Nadawcy obawiają się, że powyższe przekazy zdominują 
programy regionalne i wpłyną negatywnie na ich jakość. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Zgodnie z zapisami zawartymi w art. 23 
projektu ustawy – łączny czas antenowy 
rozpowszechniania wszystkich przekazów 
medialnych wynosi obecnie (po zmianie) 160 
godzin, w tym dla wszystkich regionalnych 
programów radiowych łączny czas wynosi 24 
godziny. 

  19.  Art. 23 ust. 2 Odnośnie  art.  23  ust.  2  nadawcy  zwracają uwagę,  
że  samo  uwzględnienie w  planie finansowo-programowym 
materiałów, o  których mowa  w  ust. 1  art. 23  nie jest 

Uwaga uwzględniona. 
Koszty produkcji przekazów medialnych będą 
finansowane ze środków budżetowych GUS 
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gwarancją całkowitego  ich  finansowania.  Szczegółowego  
określenia wymaga  kwestia związana  
z produkcją przekazów medialnych i ponoszeniem jej 
kosztów. Skoro w projekcie ustawy określono,  
że rozpowszechnianie takich przekazów przez jednostki 
publicznej radiofonii i  telewizji ma być nieodpłatne,   
to  powinny  być  również  uregulowane  kwestie  związane z 
produkcją przekazów i zasadami ponoszenia kosztów ich 
produkcji. 
Dodatkowa uwaga odnośnie  art.  23  ust.  2  - należy zmienić 
pojęcie: plan finansowo-programowym  na plan programowo 
– finansowy. 

przeznaczonych na realizację PSR 2020. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Uwaga uwzględniona. 

  20.  Art. 24 ust. 2 Uwaga dodatkowa: należy w projekcie ustawy doprecyzować, 
że rozpowszechnianie takich przekazów przez jednostki 
publicznej radiofonii i  telewizji ma być nieodpłatne,  to  
powinny  być  również  uregulowane  kwestie  związane z 
produkcją przekazów i zasadami ponoszenia kosztów ich 
produkcji. 

Uwaga uwzględniona. 

8. Urząd Ochrony 

Danych Osobowych 

21.   Wbrew  dyspozycji  art.  13  ust.  1 in fine  projektu  ustawy 
o spisie, art.  89 ust.  2 rozporządzenia  Parlamentu 
Europejskiego i   Rady (UE)   20161679 z dnia 27 kwietnia 
2016 r.  w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z 
przetwarzaniem  danych osobowych i w sprawie  
swobodnego  przepływu takich danych oraz uchylenia    
dyrektywy    95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie  
danych) (Dz. Urz.  UE L 119 z 04.05.2016, str.  1, z późn.  zm.), 
powoływanego dalej z zastosowaniem skrótu, rozporządzenie 
2016/679", nie przewiduje wyłączenia   stosowania   art. 83 
ust.  1-6 rozporządzenia  2016/679 w  przypadku  
przetwarzania  danych  osobowych  do  celów  statystycznych.  
Co  więcej  - w prawie polskim nakładanie   przez Prezesa 
Urzędu Ochrony Danych Osobowych administracyjnych  kar 
pieniężnych na jednostki  sektora     finansów publicznych, 
którymi są służby statystyki publicznej [art. 9 pkt  1 ustawy z  
dnia  27  sierpnia   2009   r.  o finansach   publicznych   (Dz.  U.   
z  2017  r. poz.  2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366 i 
1669) w zw. z art. 22 i art. 23 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 
r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 997, 1000,  

Uwaga uwzględniona. 
Wykreślone zostało wyłączenie art. 83 ust. 1-6 
RODO. 
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1629 i 1669)], następuje na podstawie  art. 102 ustawy z  
dnia  10  maja  2018  r.   
o  ochronie  danych  osobowych  (Dz.  U.  poz.   1000   
i  1669), nie zaś bezpośrednio art. 83 rozporządzenia 
2016/679. 
Wobec  powyższego nie znajduje jakiegokolwiek 
uzasadnienia, zamieszczone w  art. 13  ust.1 in fine projektu   
ustawy  o  spisie,  sformułowanie: 
„ [...] oraz art. 83 ust. 1-6..." i powinno być ono usunięte  
z komentowanego  przepisu; 

  22.  Art. 13 ust. 2 pkt 1 Zaproponowane    brzmienie art. 13 ust. 2 pkt 1 projektu 
ustawy o spisie, zgodnie z którym w związku  
z przetwarzaniem danych osobowych w celu 
przeprowadzenia  przez  Prezesa  Głównego  Urzędu  
Statystycznego  spisu  rolnego art.  12 rozporządzenia 
2016/679 stosuje  się w  ten  sposób, ze  informacja  
udzielana  jest osobie fizycznej, której dane dotyczą, na jej 
wniosek, nie częściej niż raz na sześć miesięcy, pozostaje w 
sprzeczności z art. 12 ust. 5 rozporządzenia  2016/679, 
określającym sposób postępowania  administratora w 
przypadku  żądań nadmiernych, w tym powtarzających się. 
Ustawodawca krajowy nie ma swobody w tworzeniu 
własnych rozwiązań ustawowych, jeśli  dana instytucja 
prawna jest jednoznacznie  uregulowana  w przepisach  
rozporządzenia unijnego (jak ma to miejsce wart. 12 
rozporządzenia 2016/679). 
Dlatego Prezes  Urzędu Ochrony Danych Osobowych nie 
akceptuje art. 13 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy o spisie. 

Uwaga uwzględniona  
 

  23.  Art. 13 ust. 2 pkt 3 W art. 34 ust. 3 lit. c rozporządzenia 2016/679 zostały    
bowiem sprecyzowane sytuacje,  w  których indywidualne     
zawiadomienie o naruszeniu  ochrony  danych  osobowych  
może być zastąpione publicznym komunikatem. Skoro więc 
prawodawca unijny w art. 34 ust. 1 rozporządzenia 2016/679 
przyjął jako zasadę indywidualne zawiadomienie       o 
naruszeniu ochrony danych osobowych, a w art.  34 ust.    3 lit 
c rozporządzenia 2016/679 wprowadził jako wyjątek 
możliwość zastąpienia tego zawiadomienia publicznym         
komunikatem, to Projektodawca nie może swobodnie   

Uwaga uwzględniona 
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zmienić   takiej decyzji prawodawcy unijnego w projekcie  
ustawy o spisie.  Co więcej uzasadnienie  projektu  ustawy   
o spisie (str. 4-5) nie wyjaśnia, jakie przesłanki legły  
u podstaw decyzji Projektodawcy o wprowadzeniu  
w projekcie  ustawy o spisie (art. 13 ust. 2 pkt 3) ograniczenia 
stosowania art. 34 rozporządzenia 2016/679. 
Dlatego Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych 
wnioskuje o usunięcie art. 13 ust. 2 pkt 3 projektu ustawy  
o spisie. 

  24.  Art. 14 ust. 4 Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych kwestionuje  
stuletni okres przechowywania danych osobowych, które  
mają  być zebrane w powszechnym spisie rolnym w 2020 r.,  
juz choćby z tej przyczyny, iż dane osobowe[w zakresie     
imienia i nazwiska, numeru PESEL oraz adresu] zebrane  
w powszechnym spisie rolnym w 2010 r. były       
przechowywane przez służby statystyki publicznej  przez 
okres jedynie dwóch lat od dnia zakończenia spisu - art. 11  
ust. 2 ustawy z dnia 17 lipca 2009  r.  o  powszechnym  spisie 
rolnym w 2010 r. (Dz. U. poz.  1040). Projektodawca nie    
wskazał przy tym w uzasadnieniu projektu ustawy o spisie 
(str. 5) istotnych powodów, które przemawiałyby za tak 
drastycznym – PIĘĆDZIESIĘCIOKROTNYM - (z 2 do 100 lat) 
przedłużeniem okresu przechowywania przez służby    
statystyki publicznej danych  osobowych,  które mają być   
zebrane w powszechnym spisie rolnym w 2020 r. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Europejska Komisja Gospodarcza Organizacji 
Narodów Zjednoczonych dokonując w 2013 r. 
analizy wyników spisów i wydając 
rekomendacje do spisów w roku 2021 
przedstawiła zalecenie, dotyczące wydłużenia 
okresu przechowywania danych zebranych w 
spisach z uwagi na potrzebę przeprowadzenia 
porównań w długich szeregach czasowych, 
pozwalających na wskazanie zmian 
zachodzących w czasie. Zakładany 100 letni 
okres przechowywania danych jest niezbędny 
do prowadzenia analiz porównawczych zjawisk 
zachodzących w czasie oraz do opisu 
zachodzących zmian.  
Istotne jest, aby statystyka publiczna 
gromadziła i udostępniała nie tylko dane 
statystyczne charakteryzujące zjawiska i 
procesy społeczno-ekonomiczne i 
gospodarcze, które dokonują się obecnie, ale 
wychodząc naprzeciw oczekiwaniom 
odbiorców dostarczała informacji służących 
do sporządzania analiz, przewidywania 
trendów i opracowywania długookresowych 
prognoz. Dla realizacji tego zadania 
konieczne jest dysponowanie dedykowanym 
zasobem danych identyfikowalnych 
obejmującym zarówno dane bieżące, jak i 
dane historyczne.  
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Założono, że najbardziej adekwatnym 
okresem przechowywania danych jest 100 
lat. Przyjęto, że jest to prognozowany okres 
życia jednej generacji. Pozwala to na pełną 
obserwację danego obiektu statystycznego 
(populacji, rodziny, gospodarstwa 
domowego i wybranych grup społecznych). 

 
9. Polska Izba 

Ubezpieczeń 

25.  Uwaga do załącznika nr 2 Rozszerzenie zakresu gromadzenia danych  w ramach PSR. 
Zebranie w spisie PSR 2020 oprócz zakresu informacji 
określonego w opiniowanym projekcie ustawy także danych 
dotyczących: 
- korzystania przez rolników z dodatkowych ubezpieczeń 
upraw i zwierząt gospodarskich 
- wrażliwości finansowej rolników na spadek plonów 
(przekroczenie jakiego progu w poszczególnych uprawach 
może spowodować bankructwo gospodarstwa rolnego) 
- przyczyn szkód, które występowały w uprawach  
w ustalonym okresie przed PSR 
- areałów i rodzajów upraw ubezpieczanych w ustalonym 
okresie przed PSR  
- przeciętnych plonów poszczególnych rodzajów upraw 
- przeciętnej jednostkowej ceny sprzedaży plonu głównego 
dla poszczególnych rodzajów upraw  
w ustalonym okresie przed PSR 
- stosowanych odmian roślin 
- prowadzenia przez gospodarstwo rolne pełnej lub 
uproszczonej księgowości 
- metodyki gromadzenia informacji o przychodach  
i rozchodach w gospodarstwach rolnych nieprowadzących 
księgowości 
- przyczyn szkód w produkcji zwierzęcej 
- stosowanych metod prewencyjnych w produkcji zwierzęcej 
w kontekście zapobiegania występowania chorób zwierząt 
- powierzchni stawów hodowlanych z podziałem na gatunki 
ryb. 

Uwaga nieuwzględniona. 
Zbyt szczegółowe jak na spis pytania, 
wykraczające poza cele spisu. 
Część danych można uzyskać z innych badań 
statystycznych lub źródeł pozastatystycznych, a 
także pośrednio na podstawie analizy 
dostępnych danych. 
 

10. Kasa Rolniczego 26.  W załączniku nr 3 w pkt 5 
wskazującym, że „Prezes Kasy 

Kasa proponuje: 
1) w ppkt 8  nadać nowe brzmienie dla zmiennej: „numer 

Uwagi  uwzględnione. 
Zapisy ujednolicono z zapisami w ustawie NSP 
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Ubezpieczenia 

Społecznego 

Rolniczego Ubezpieczenia 
Społecznego przekaże 
Prezesowi Głównego Urzędu 
Statystycznego w terminie do 
dnia 31 stycznia 2020 r. 
(według stanu na dzień 31 
grudnia 2019 r.), z systemu 
informacyjnego Kasy 
Rolniczego Ubezpieczenia 
Społecznego następujące dane o 
osobach ubezpieczonych i 
płatnikach”, 

konta płatnika składek”;  
2) w ppkt 10 usunąć lit. d - informacja czy ubezpieczony 
prowadzi pozarolniczą działalność gospodarczą będzie 
wynikała ze zmiennej wskazanej w ppkt 28 w brzmieniu 
proponowanym przez Kasę;  
3) w ppkt 14 pokrewieństwo z płatnikiem będzie możliwe 
poprzez określenie, że osoba jest „małżonkiem  rolnika lub 
domownikiem”; 
4) w ppkt 21 i 22 w systemie informatycznym Kasy 
Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego dane dla zmiennej 
„podleganie innemu ubezpieczeniu” są gromadzone jedynie w 
przypadku tzw. zbiegu ubezpieczenia w KRUS  
z innym ubezpieczeniem np.: rolnik/domownik wykonujący 
umowy zlecenia lub pełniący funkcję w radzie nadzorczej; 
5) w ppkt 23 nadać nowe brzmienie zmiennej „liczba części 
składowych gospodarstwa rolnego” (nazwa zmiennej taka 
sama jak zostanie przyjęta do spisu powszechnego ludności i 
mieszkań). Zgodnie z definicją zawartą w ustawie z dnia 20 
grudnia 1990 r.  
o ubezpieczeniu społecznym rolników (Dz. U. z 2017 r. poz. 
2336, z późn. zm.) za „gospodarstwo rolne” przyjmuje się 
każde gospodarstwo służące prowadzeniu działalności 
rolniczej. Oznacza to, że gospodarstwo rolne stanowią 
wszystkie grunty wchodzące w jego skład na których jest 
prowadzona działalność rolnicza (niezależnie od ilości tych 
części czy od rodzaju własności tych gruntów np. grunty 
własne, dzierżawione). Powierzchnia gospodarstwa rolnego 
w ha fizycznych i przeliczeniowych na wskazany dzień, będzie 
sumą wszystkich zaewidencjonowanych części składowych 
gospodarstwa na wskazany dzień; 
6) w pkt 25 nadać nowe brzmienie dla zmiennej „rodzaj 
własności/posiadania gospodarstwa rolnego”;  
7) w ppkt 26 usunąć zmienną wskazaną w tym punkcie  
z uwagi na fakt, iż liczba działów specjalnych będzie wynikała 
ze zmiennej w pkt 10 lit. b i lit. c;  
8) w ppkt  28 nadać nowe brzmienie dla zmiennej „wskaźnik 
prowadzenia pozarolniczej działalności gospodarczej”. 

2021. 
Odnośnie uwag 5) i 6) informujemy,  
że odpowiednio pkt 23 i pkt 25 zostały usunięte 
z ust. 5 załącznika 3. 
 



15 
 

Lp. Zgłaszający uwagę 

N
r 

u
w

ag
i 

Przepis projektu ustawy  Zgłoszona uwaga Stanowisko 

 Kasa Rolniczego 

Ubezpieczenia 

Społecznego 

27.   Dodatkowo Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 
uprzejmie informuje, że kwestią zasadniczą jest 
doprecyzowanie czy w badaniu mają być wykazywani: 
  1) pomocnicy rolnika tj.: osoby podlegające ubezpieczeniu 
wypadkowemu, chorobowemu   
i macierzyńskiemu z tytułu świadczenia pomocy rolnikowi 
przy zbiorach chmielu, owoców, warzyw, tytoniu, ziół  
i roślin zielarskich.  
Pomocnikiem rolnika może być: 
osoba posiadająca obywatelstwo polskie,  
cudzoziemiec uprawniony do wykonywania pracy na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 87 
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i 
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065,  
z późn. zm.) lub zwolniony na podstawie przepisów 
szczególnych z obowiązku posiadania zezwolenia na pracę. 
Pomocnik rolnika to osoba pełnoletnia, z którą rolnik zawarł 
umowę o pomocy przy zbiorach chmielu, owoców, warzyw, 
tytoniu, ziół i roślin zielarskich. Osoba, z którą rolnik podpisał 
umowę o pomocy przy zbiorach podlega ubezpieczeniu 
wypadkowemu, chorobowemu  
i macierzyńskiemu z mocy ustawy, wyłącznie w zakresie 
ograniczonym do świadczeń takich jak jednorazowe 
odszkodowanie z tytułu stałego lub długotrwałego 
uszczerbku na zdrowiu albo śmierci wskutek wypadku przy 
pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej. 
W przypadku przekazywania danych odnośnie wyżej 
wymienionych osób wskazane jest dodanie nowej zmiennej 
„pomocnik rolnika"; 

Uwaga uwzględniona.  
Ujednolicenie zapisów z zał. 2 do ustawy  NSP 
2021. 

 Kasa Rolniczego 

Ubezpieczenia 

Społecznego 

28.   2) opiekunowie osób niepełnosprawnych tj.: osoby 
podlegające na wniosek ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu w związku z nabyciem prawa do świadczenia 
pielęgnacyjnego lub specjalnego zasiłku opiekuńczego albo 
zasiłku dla opiekuna, które zaprzestały prowadzenia 
działalności rolniczej (w przypadku małżonka również pracy 
w gospodarstwie domowym związanym z tym 
gospodarstwem rolnym) lub pracy w gospodarstwie rolnym. 
Składki za wyżej wymienione osoby do KRUS opłaca wójt, 

Uwaga nieuwzględniona. 
W uzgodnionym z gestorem zał. 2 do ustawy 
NSP 2021 nie ma tego zapisu. 
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burmistrz lub prezydent miasta do czasu uzyskania 25-
letniego okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego.  
W przypadku przekazywania danych odnośnie wyżej 
wymienionych osób wskazane jest dodanie nowej zmiennej 
np.: „typ płatnika składek: osoba fizyczna lub instytucjonalna 
(wójt, burmistrz lub prezydent miasta)"; 

  29.   3) sprawujący opiekę nad dzieckiem tj.: osoby będące 
członkiem rodziny rolnika lub domownika, rolnikami i 
domownikami, które nie spełniają warunków lub nie 
podlegają ubezpieczeniu społecznemu rolników, a na ich 
wniosek zostali objęci ubezpieczeniem emerytalno-rentowym 
z tytułu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem 
własnym, swojego małżonka, lub dzieckiem 
przysposobionym i składka na to ubezpieczenie finansowana 
jest z budżetu państwa (zgodnie z art. 16 c ustawy z dnia 20 
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników).  
W przypadku przekazywania danych odnośnie wyżej 
wymienionych osób wskazane jest dodanie nowej zmiennej 
„wskaźnik opieka nad dzieckiem". 
Z dofinansowania składek na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe korzystają  również rolnicy i domownicy podlegający 
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy albo na 
wniosek z tytułu wykonywania działalności rolniczej, którzy 
wystąpili z wnioskiem o finansowanie tych składek z tytułu 
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Uprawnienie do 
finansowania składek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe 
jest przyznawane na okres: 
do 3 lat, nie dłużej jednak niż do ukończenia przez dziecko 5 
roku życia, do 6 lat, nie dłużej jednak niż do ukończenia 18 
roku życia, w przypadku sprawowania opieki nad dzieckiem 
niepełnosprawnym. 

Uwaga uwzględniona. 
Ujednolicenie zapisów z zał. 2 do ustawy  NSP 
2021 

11. Główny Lekarz 

Weterynarii 

30.   Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierząt 
oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, rejestr zawiera 
w szczególności: 
1) imię, nazwisko, numer PESEL, a w przypadku osoby 
nieposiadającej numeru PESEL - numer paszportu lub innego 
dokumentu potwierdzającego tożsamość oraz miejsce 
zamieszkania i adres albo nazwę, numer identyfikacji 

Uwaga uwzględniona. 
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podatkowej (NIP), jeżeli numer taki został nadany, siedzibę i 
adres podmiotu;  
2) weterynaryjny numer identyfikacyjny, jeżeli został nadany; 
3) określenie rodzaju i zakresu prowadzonej działalności 
nadzorowanej; 
4) informacje o decyzji, o której mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3, 
ust. 1a pkt 1 i 3, ust. 1b pkt 1 lit. a i pkt 2 lub ust. 3 ustawy; 
5) datę wpisu i wykreślenia z rejestru. 
 
Mając na uwadze powyższe Główny Lekarz Weterynarii 
zauważa, co następuje: 
1) należy doprecyzować określenie numer weterynaryjny; 
2) brak jest możliwości podania numeru REGON; 
3) rejestry prowadzone przez powiatowych lekarzy 
weterynarii nie zawierają kodów TERYT; 
4) w rejestrze podmiotów prowadzących działalność 
nadzorowaną nie jest określony format w jakim ma być 
podany adres, tym samym, nie wszystkie wymagane 
projektem ustawy o powszechnym spisie rolnym dane są w 
nim zawarte (np. nazwa gminy); dodatkowo, należy 
doprecyzować, który to musi być adres – adres 
podmiotu/gospodarstwa, czy adres miejsca prowadzenia 
działalności; 
5) w większości przypadków (poza działalnością 
nadzorowaną, o której mowa w art. 1 pkt 1 lit. i oraz p ww. 
ustawy) nie będą dostępne także dane telefonu oraz poczty 
elektronicznej; 
6) rejestry mogą nie zawierać liczby pni pszczelich  
w gospodarstwie lub mogą być w tym zakresie niekompletne 
lub nieaktualne (brak obowiązku aktualizacji liczby pni 
pszczelich przez posiadaczy pasiek). 
 
Należy również zauważyć, że w przypadku chowu, hodowli, 
utrzymania lub pielęgnacji zwierząt akwakultury nie 
wyodrębnia się gospodarstw prowadzących rozród ryb 
(należałoby doprecyzować, co rozumie się przez rozród ryb). 
Zgodnie z ustawą o ochronie zdrowia zwierząt  stosuje się 
następujący podział: 
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- prowadzenie przedsiębiorstwa produkcyjnego sektora 
akwakultury - weterynaryjny numer identyfikacyjny 92; 
- prowadzenie miejsc innych niż przedsiębiorstwa 
produkcyjne sektora akwakultury, 
w których zwierzęta wodne są utrzymywane bez zamiaru 
umieszczenia na rynku, łowisk typu "wpuść i złów" oraz 
przedsiębiorstw produkcyjnych sektora akwakultury, które 
umieszczają na rynku zwierzęta akwakultury wyłącznie w 
celu spożycia przez ludzi,w zakresie określonym w art. 1 ust. 
3 lit. c rozporządzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. 
ustanawiającego szczególne przepisy dotyczące higieny w 
odniesieniu do żywności pochodzenia zwierzęcego (Dz. Urz. 
UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie 
wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14) – weterynaryjny 
numer identyfikacyjny 27. 
Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju 
Wsi z dnia 25 kwietnia 2018 r.  w sprawie rejestru 
podmiotów prowadzących działalność nadzorowaną na 
podstawie przepisów o ochronie zdrowia zwierząt oraz 
zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, dodatkowo  
w rejestrze określa się rodzaj produkcji prowadzonej  
w gospodarstwie (dla każdego gospodarstwa).  
W przypadku ryb zastosowanie ma następujący podział: 
wylęgarnia / podchów / wylęg wyjściowy / chów do spożycia 
przez ludzi / łowiska typu „wpuść i złów” / inne - przy czym 
możliwe jest zaznaczenie więcej niż jednej opcji. 

  31.   Należałoby także doprecyzować czy w przekazywanych 
danych powinny być wykazane również podmioty, które mają 
zawieszoną działalność. 
Główny Lekarz Weterynarii może przekazywać dane, które są 
w jego posiadaniu, tzn. informacje zawarte w rejestrze 
podmiotów prowadzących działalność nadzorowaną, 
prowadzone na podstawie aktualnych przepisów oraz 
rozporządzeń, w oparciu o które działają organy Inspekcji 
Weterynaryjnej. Wprowadzenie obowiązku przekazywania 
innych danych generować będzie dodatkowe obciążenia 
administracyjne dla powiatowych lekarzy weterynarii 

Uwaga uwzględniona. 
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(uzupełnianie danych w rejestrze). Podkreślenia wymaga 
również fakt, iż obowiązujące przepisy prawa nie dają 
organom Inspekcji Weterynaryjnej uprawnień do 
pozyskiwania takich danych. 

12. Główny Inspektor 

Jakości Handlowej 

art. Rolno-

spożywczych 

32.  Uwaga do załącznika nr 3 W załączniku nr 3 do projektu ustawy, w pkt 6 zapis: 
b) nazwa jednostki 
proponuje się zastąpić: 
b) nazwa upoważnionej jednostki certyfikującej  
oraz usunąć e) nazwa upoważnionej jednostki certyfikującej 

Uwaga uwzględniona. 

  33.  Załącznik nr 3 w załączniku nr 3 do projektu ustawy, w pkt 6 zapis: 
f) adres zamieszkania/siedziby: 
- kod TERYT i nazwa województwa, 
- kod TERYT i  nazwa powiatu, 
- kod TERYT i nazwa gminy, 
- (…), 
proponuję się zastąpić:  
f) adres zamieszkania/siedziby: 
- nazwa województwa, 
- nazwa powiatu, 
- nazwa gminy, 
- (…) 

Uwaga uwzględniona. 

  34.  Załącznik nr 3 Jednocześnie zwracam uwagę, że zgodnie z poniższym 
zapisem w załączniku 3 do projektu ustawy o powszechnym 
spisie rolnym w 2020 r., dane o powierzchni w rozbiciu na 
poszczególne kategorie upraw roślin oraz o liczbie zwierząt 
będą przekazane w terminie do dnia 30.03.2021 r., zbiorczo 
(zagregowane), a nie w sposób jednostkowy, osobno dla 
każdego producenta. Dane jednostkowe zostaną przekazane 
wyłącznie w zakresie wskazanym w pkt 1).  
Główny Inspektor Jakości Handlowej Artykułów Rolno-
Spożywczych przekaże Prezesowi Głównego Urzędu 
Statystycznego następujące dane: 
1) o podmiocie w terminie do dnia 30 marca 2020 r. 
(według stanu na dzień 31 grudnia 2019 r.), w terminie do 
dnia 30 lipca 2020 r. (według stanu na dzień 1 czerwca 2020 
r.) oraz w terminie do dnia 30 marca 2021 r. (według stanu 
na dzień 31 grudnia 2020 r.), w zakresie: 
1) nazwisko i imię, 

Uwaga nieuwzględniona.  
Zgodnie z art. 2 pkt   9 ustawy o statystyce 
pojęciem danych jednostkowych objęte są 
zarówno dane jednostkowe identyfikowalne, 
jak też dane jednostkowe  nieidentyfikowalne. 
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2) nazwa jednostki, 
3) numer identyfikacyjny producenta nadany przez 
upoważnioną jednostkę certyfikującą, 
4) numer identyfikacyjny producenta nadany przez 
ARiMR, 
5) nazwa upoważnionej  jednostki certyfikującej, 
6) adres zamieszkania/siedziby (…), 
2) o produkcji ekologicznej w terminie do dnia 30 
marca 2021 r. (według stanu na dzień 31 grudnia 2020 r.) w 
zakresie: 
a) całkowita użytkowana powierzchnia użytków 
rolnych gospodarstwa, na której stosuje się ekologiczne 
metody produkcji certyfikowane zgodnie z zasadami 
krajowymi lub Unii Europejskiej, 
b) całkowita użytkowana powierzchnia użytków 
rolnych gospodarstwa, która jest w trakcie przestawiania na 
ekologiczne metody produkcji, które będą certyfikowane 
zgodnie z zasadami krajowymi lub Unii Europejskiej, 
całkowita użytkowana powierzchnia użytków rolnych, na 
której stosuje się ekologiczne metody produkcji 
certyfikowane zgodnie z zasadami krajowymi lub Unii 
Europejskiej lub w trakcie przestawiania na ekologiczne 
metody produkcji certyfikowane zgodnie z zasadami 
krajowymi lub Unii Europejskiej w podziale na: (…) 

13. Orange Polska S.A. 35.   Przedstawione w projektach ustaw obowiązki związane  
z przekazywaniem danych przez dostawców usług 
telekomunikacyjnych na podstawie art. 13 projektu ustawy o 
spisie powszechnym wraz z pkt 22 załącznika nr 2 oraz art. 9 
ustawy o spisie rolnym wraz z pkt 13 załącznika nr 3 budzą 
wątpliwości, ze względu na zwiększoną (w porównaniu do 
obowiązku przekazania danych z 2011 r.) częstotliwość 
przekazywania danych abonentów usług 
telekomunikacyjnych - zgodnie  
z projektowanym aktem o spisie powszechnym, dane takie 
mają być przekazywane pięciokrotnie (do dnia 31 maja 2019 
r.; 28 lutego 2020 r.; 26 lutego 2021 r.; 31 maja 2021 r.; 25 
lutego 2022 r.). Ponadto w związku z projektem ustawy o 
spisie rolnym przedsiębiorcy telekomunikacyjni mieliby 

Wyjaśnienie 

Wskazana data – 28 lutego 2020 r. -przekazania 

zbiorów na rzecz spisów powszechnych 

dotyczy jednokrotnego przekazania, natomiast 

wykorzystania na rzecz obu spisów. 
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również przekazać identyczny zestaw danych i w tym samym 
terminie, jak w przypadku spisu powszechnego (do 28 lutego 
2020 r.), co dziwi biorąc pod uwagę, że przedsiębiorcy 
telekomunikacyjni nie rozróżniają swoich abonentów na 
podstawie tego, czy prowadzą oni działalność rolniczą, więc 
mieliby na rzecz spisu rolnego i tak przekazywać dane dot. 
wszystkich abonentów. 
 
Wątpliwości budzi nie tylko sposób i częstotliwość 
przekazywania danych, które stanowić będą obciążenie 
organizacyjne dla każdego  
z przedsiębiorców telekomunikacyjnych, ale również zakres 
danych, jakle mają być przekazywane, m.in.: 
a) miejsce i data urodzenia - dostawcy usług 
telekomunikacyjnych nie muszą być każdorazowo w 
posiadaniu takich danych; 
b) numer PESEL - zwrócić należy uwagę,  
że dana ta dot. będzie obywateli RP; 
c) numer telefonu  kontaktowego  -  dostawcy  usług  
telekomunikacyjnych  nie  muszą  być  
w posiadaniu numeru kontaktowego do każdego klienta; 
d) adres zamieszkania i adres korespondencyjny, jeżeli 
jest on inny niż adres zamieszkania - dostawcy usług 
telekomunikacyjnych nie muszą być każdorazowo w 
posiadaniu takich danych; 
e) kody TERYT - obowiązek przypisywania kodów 
zgodnych z systemem TERYT jest nadmiarowy, 
przedsiębiorcy nie muszą posługiwać się nimi w ramach 
prowadzonej działalności gospodarczej. 
 
Należy wskazać, że w odniesieniu do niektórych danych nie 
zawsze istnieje obowiązek ich żądania od klientów  
i przetwarzania - przedsiębiorcy nie prowadzą rejestrów 
tożsamych z rejestrami państwowymi, w ramach których 
konkretne zestawy danych dot. obywateli RP muszą się 
znajdować.  
W związku z powyższym, częstotliwość przekazywania 
danych jak i zakres żądanych danych powinny zostać 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
W przypadku danych o respondentach, których 
operatorzy telekomunikacyjny nie zbierają, i 
nie gromadzą w swoich rejestrach – nie będzie 
obowiązku ich przekazania. 
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urealnione, a sam przepis powinien wskazywać, że dostawca 
usług przekaże posiadane dane   o abonencie. Podmioty 
zobowiązane do przekazywania danych powinny zostać 
również powiadomione o technicznych aspektach 
przekazania danych oraz zabezpieczeniach. 

14. Polska Izba 

Informatyki i 

Komunikacji 

36.   W porównaniu ze spisem powszechnym przeprowadzanym w 
roku 2011, znacząco wzrosnąć ma częstotliwość przekazania 
przez dostawców usług telekomunikacyjnych danych dot. 
całych baz abonenckich – w 2011 r. dane były przekazywane 
jeden raz, natomiast na podstawie projektu ustawy o 
narodowym spisie powszechnym ludności  
i mieszkańców w 2021 r. dane dot. wszystkich klientów 
danego przedsiębiorcy miałyby być przekazywane aż 
pięciokrotnie. Równocześnie na podstawie projektu ustawy o 
powszechnym spisie rolnym w 2020 r. tożsamy zestaw 
danych miałby być przekazany w terminie do dnia 28 lutego 
2020 r. (według stanu na dzień 31 grudnia 2019 r.), w celu 
dokonania przez GUS tzw. spisu rolnego. 
 
Niezrozumiałe jest również żądanie tak szerokich katalogów 
danych od podmiotów prywatnych – zgodnie  
z założeniem strumienia e-Sprawozdawczości Programu "Od 
papierowej do cyfrowej Polski" celem działań administracji 
publicznej miało być dążenie do usunięcia redundancji 
danych sprawozdawczych przesyłanych różnym instytucjom 
przez przedsiębiorców. Większość danych, które żądane są od 
przedsiębiorców prywatnych w ramach projektu ustawy o 
narodowym spisie powszechnym ludności i mieszkańców w 
2021 r., jak  
i projektu ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. ma 
zostać również udostępniona z rejestrów państwowych 
takich jak Rejestr PESEL czy dane Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych. 

Wyjaśnienie 
Wskazana data – 28 lutego 2020 r. -przekazania 
zbiorów na rzecz spisów powszechnych 
dotyczy jednokrotnego przekazania, natomiast 
wykorzystania na rzecz obu spisów. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Możliwości wykorzystywania danych  
z rejestrów administracyjnych w Polsce są 
coraz większe, tym niemniej żaden  
z rejestrów nie zabezpiecza wszystkich potrzeb 
informacyjnych spisu. Dlatego  
w dalszym ciągu istnieje konieczność 
pobierania danych z różnych rejestrów i ich 
łączenia dla pojedynczych rekordów w celu 
uzyskania jak najwięcej informacji  
i wyeliminowania braków, które będą musiały 
być uzupełnione przez respondentów. 

15. Główny Inspektor 

Nadzoru 

Budowlanego 

 
37.  

 Brak uwag.  

16. Szef Urzędu do spraw 38.   Brak uwag.  
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Cudzoziemców 

17. Prezes Wyższego 

Urzędu Górniczego 

39.   Brak uwag.  

18.  Komisja Nadzoru 

Finansowego 

40.   Brak uwag.  

19.  Wojewoda 

Świętokrzyski 

41.   Brak uwag.  

20. Urząd Patentowy 42.   Brak uwag.  

21. Prokurator Krajowy 43.   Brak uwag.  

22. Urząd Dozoru 

Technicznego 

44.   Brak uwag.  

23. Federacja Związków 

Pracodawców 

Ochrony Zdrowia 

„Porozumienie 

Zielonogórskie” 

45.   Brak uwag.  

24. Krajowy Ośrodek 

Wsparcia Rolnictwa 

46.   Brak uwag.  

25. Wojewoda 

Podkarpacki 

47.   Brak uwag.  

26. Główny Inspektor 

Pracy 

48.   Brak uwag.  

 

 



Projekt  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

R A D Y  M I N I S T R Ó W  

z dnia  

w sprawie szczegółowych warunków i sposobu rozpowszechniania audycji 

promocyjnych, informacyjnych i edukacyjnych popularyzujących powszechny spis 

rolny w 2020 r.  

Na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy z dnia … o powszechnym spisie rolnym w 2020 r. 

(Dz. U. poz. …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Audycje informacyjne, edukacyjne i promocyjne popularyzujące powszechny  spis 

rolny, zwane dalej „audycjami”, są rozpowszechniane w postaci: 

1) materiałów promocyjnych i informacyjnych, których czas trwania nie przekracza 2 

minut; 

2) wywiadów, których czas trwania nie przekracza 10 minut; 

3) materiałów w formie fabularnej, których czas trwania nie przekracza 5 minut, w 

ramach innych audycji. 

§ 2. 1. W okresie, o którym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia … o powszechnym 

spisie rolnym w 2020 r., czas rozpowszechniania audycji w poszczególnych miesiącach 

wynosi: 

1) marzec 2020 r. – 6 godzin, w tym:  

a) 1 godzina w ogólnokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych 

przez Telewizję Polską – Spółka Akcyjna,  

b) 2 godziny w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez 

terenowe oddziały Telewizji Polskiej – Spółka Akcyjna, 

c) 1 godzina w ogólnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez 

Polskie Radio – Spółka Akcyjna,  

d) 2 godziny w programach radiowych rozpowszechnianych przez spółki radiofonii 

regionalnej; 

2) kwiecień 2020 r. – 7 godzin, w tym:  

a) 2 godziny w ogólnokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych 
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przez Telewizję Polską – Spółka Akcyjna,  

b) 2 godziny w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez 

terenowe oddziały Telewizji Polskiej – Spółka Akcyjna, 

c) 1 godzina w ogólnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez 

Polskie Radio – Spółka Akcyjna,  

d) 2 godziny w programach radiowych rozpowszechnianych przez spółki radiofonii 

regionalnej; 

3) maj 2020 r. – 8 godzin, w tym:  

a) 2 godziny w ogólnokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych 

przez Telewizję Polską – Spółka Akcyjna,  

b) 2 godziny w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez 

terenowe oddziały Telewizji Polskiej – Spółka Akcyjna,  

c) 2 godziny w ogólnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez 

Polskie Radio – Spółka Akcyjna,  

d) 2 godziny w programach radiowych rozpowszechnianych przez spółki radiofonii 

regionalnej; 

4) czerwiec 2020 r. – 14 godzin, w tym:  

a) 5 godzin w ogólnokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych 

przez Telewizję Polską – Spółka Akcyjna,  

b) 5 godzin w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez 

terenowe oddziały Telewizji Polskiej – Spółka Akcyjna,  

c) 2 godziny w ogólnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez 

Polskie Radio – Spółka Akcyjna,  

d) 2 godziny w programach radiowych rozpowszechnianych przez spółki radiofonii 

regionalnej; 

5) lipiec 2020 r. –  15 godzin, w tym:  

a) 6 godzin w ogólnokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych 

przez Telewizję Polską – Spółka Akcyjna,  

b) 5 godzin w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez 

terenowe oddziały Telewizji Polskiej – Spółka Akcyjna,  

c) 2 godziny w ogólnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez 

Polskie Radio – Spółka Akcyjna,  

d) 2 godziny w programach radiowych rozpowszechnianych przez spółki radiofonii 
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regionalnej; 

6) sierpień 2020 r. – 32 godziny, w tym:  

a) 12 godzin w ogólnokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych 

przez Telewizję Polską – Spółka Akcyjna,  

b) 12 godzin w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez 

terenowe oddziały Telewizji Polskiej – Spółka Akcyjna,  

c) 3 godziny w ogólnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez 

Polskie Radio – Spółka Akcyjna,  

d) 5 godzin w programach radiowych rozpowszechnianych przez spółki radiofonii 

regionalnej; 

7) wrzesień 2020 r. – 38 godzin, w tym:  

a) 12 godzin w ogólnokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych 

przez Telewizję Polską – Spółka Akcyjna,  

b) 13 godzin w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez 

terenowe oddziały Telewizji Polskiej – Spółka Akcyjna,  

c) 6 godzin w ogólnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez 

Polskie Radio – Spółka Akcyjna,  

d) 7 godzin w programach radiowych rozpowszechnianych przez spółki radiofonii 

regionalnej; 

8) październik 2020 r. – 28 godzin, w tym:  

a) 10 godzin w ogólnokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych 

przez Telewizję Polską – Spółka Akcyjna,   

b) 10 godzin w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez 

terenowe oddziały Telewizji Polskiej – Spółka Akcyjna,  

c) 3 godziny w ogólnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez 

Polskie Radio – Spółka Akcyjna,  

d) 5 godzin w programach radiowych rozpowszechnianych przez spółki radiofonii 

regionalnej; 

9) listopad 2020 r. – 12 godzin, w tym:  

a) 5 godzin w ogólnokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych 

przez Telewizję Polską – Spółka Akcyjna,  

b) 5 godzin w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez 

terenowe oddziały Telewizji Polskiej – Spółka Akcyjna,  



– 4 – 

c) 1 godzina w ogólnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez 

Polskie Radio – Spółka Akcyjna,  

d) 1 godzina w programach radiowych rozpowszechnianych przez spółki radiofonii 

regionalnej. 

2. Audycje są rozpowszechniane w programach ogólnokrajowych i regionalnych przez 

Telewizję Polską  – Spółka Akcyjna w godzinach: 6:30 – 9:00, 11:00 – 13:00 i 18:00 – 22:00 

oraz w programach ogólnokrajowych i regionalnych przez Polskie Radio – Spółka Akcyjna 

oraz spółki radiofonii regionalnej w godzinach: 7:00 – 10:00 i 12:00 – 15:00, a w przypadku 

audycji, o której mowa w § 1 pkt 3, w godzinach przewidzianych dla rozpowszechniania 

audycji w formie fabularnej. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

PREZES RADY MINISTRÓW 
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UZASADNIENIE 

 

 

Projektowane rozporządzenie jest wydawane na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy z dnia … o 

powszechnym spisie rolnym w 2020 r. (Dz. U. poz. …). Jego celem jest doprecyzowanie 

warunków i sposobu rozpowszechniania audycji informacyjnych, edukacyjnych i 

promocyjnych popularyzujących spis rolny. 

Spis powszechny jest przedsięwzięciem, które wymaga współpracy różnych grup 

interesariuszy, a przede wszystkim świadomego zaangażowania osób objętych spisem. 

Doświadczenia z realizacji poprzednich spisów powszechnych pokazują, jak istotna jest 

powszechna informacja o znaczeniu i celu spisu powszechnego, sposobu i metod jego 

przeprowadzenia oraz konieczności uczestnictwa w badaniu. Dlatego też zasadne jest 

rozpoczęcie popularyzacji działań spisowych z odpowiednim wyprzedzeniem. Jest to 

szczególnie ważne z uwagi na konieczność budowania w społeczeństwie świadomości o 

istocie i wykorzystaniu wyników spisu w polityce informacyjnej państwa oraz świadomości o 

spoczywającym na mieszkańcach Polski obowiązku spisowym. 

Jednym z działań propagujących spis rolny będą przekazy medialnie popularyzujące ideę 

spisu powszechnego ludności i mieszkań, które wpisują się w kompleksowe działania  

informacyjno-promocyjne i edukacyjne. Ze względu na powszechność oddziaływania 

publicznych środków przekazu i ich duży udział jako źródła informacji, szczególna rola 

została przypisana mediom publicznym. Popularyzacja spisów powszechnych to część misji 

publicznej realizowanej przez publiczną radiofonię i telewizję zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 

29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2019 r. poz. 361, z późn. zm.). 

W § 1 projektu rozporządzenia wskazano postacie w jakich będą rozpowszechniane audycje 

propagujące ideę spisu powszechnego ludności i mieszkań. Przewiduje się, że będą to: 

1) materiały promocyjne, informacyjne lub bieżące informacje spisowe (o czasie 

trwania do 2 minut); 

2) wywiady (o czasie trwania do 10 minut); 

3) materiały w formie fabularnej (o czasie trwania do 5 minut), zamieszczane w 

produkcjach fabularnych. 

Przewiduje się, że w okresie 6 miesięcy przed rozpoczęciem spisu powszechnego, w trakcie 

jego trwania, aż do dnia zakończenia spisu powszechnego, Telewizja Polska ‒ Spółka 

Akcyjna oraz Polskie Radio ‒ Spółka Akcyjna i spółki radiofonii regionalnej, wypełniając 

swoją misję publiczną, będą obowiązane do nieodpłatnego rozpowszechniania, w programach 

ogólnokrajowych i regionalnych, materiałów informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych, 

propagujących ideę spisu powszechnego. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy będzie to okres od 

dnia 1 marca 2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r. 

W § 2 określone zostały godziny emisji. Ze względu na konieczność dotarcia do maksymalnie 

szerokiego, a jednocześnie zróżnicowanego kręgu odbiorców zaproponowane zostały 

godziny, które pozwalają zapewnić największą oglądalność rozpowszechnianych programów 
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‒ § 2 ust. 2. Natomiast przewiduje się, że czas rozpowszechniania audycji w podziale na 

miesiące oraz w podziale na godziny w poszczególnych miesiącach będzie wynosił: 

1) marzec 2020 r. – 6 godzin; 

2) kwiecień 2020 r. – 7 godzin; 

3) maj 2020 r. – 8 godzin; 

4) czerwiec 2020 r. – 14 godzin; 

5) lipiec 2020 r. –  15 godzin; 

6) sierpień 2020 r. – 32 godziny; 

7) wrzesień 2020 r. – 38 godzin; 

8) październik 2020 r. – 28 godzin; 

9) listopad 2020 r. – 12 godzin. 

Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia 

ogłoszenia. 

Projekt nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w 

tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu. 

Projektowane rozporządzenie nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na podstawie 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 

597). 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporządzenia został zamieszczony w 

Biuletynie Informacji Publicznej Głównego Urzędu Statystycznego oraz w Biuletynie 

Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.  

Z uwagi na fakt, że przedmiotowa regulacja nie odnosi się do związków zawodowych lub 

organizacji pracodawców, odstąpiono od przekazania projektu do zaopiniowania tym 

podmiotom. 

Projekt został umieszczony w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów 

– pozycja RD …. 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie szczegółowych warunków i 

sposobu rozpowszechniania audycji promocyjnych, informacyjnych i 

edukacyjnych popularyzujących powszechny spis rolny w 2020 r. 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Główny Urząd Statystyczny 

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Dominik Rozkrut – Prezes Głównego Urzędu Statystycznego 

 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

  

Data sporządzenia 

10.06.2019 r. 

 

Źródło:  

upoważnienie ustawowe z art. 25 ust. 5 

ustawy z dnia … o powszechnym spisie 

rolnym w 2020 r. (Dz. U. poz. …). 

 

 Nr w wykazie prac legislacyjnych  

i programowych Rady Ministrów:  

  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Przyjęta w ustawie z dnia … o powszechnym spisie rolnym w 2020 roku koncepcja promocji idei spisów powszechnych 

zakłada podejmowanie działań promocyjnych za pośrednictwem  Telewizji Polskiej ‒ Spółka Akcyjna oraz Polskiego 

Radia ‒ Spółka Akcyjna i spółek radiofonii regionalnej, które w ramach misji publicznej realizowanej przez publiczną 

radiofonię i telewizję zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.  

z 2019 r. poz. 361, z późn. zm.) będą obowiązane do nieodpłatnego rozpowszechniania, w programach ogólnokrajowych  

i  regionalnych, materiałów informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych, popularyzujących ideę spisu powszechnego.  

Projektowane rozporządzenie określa warunki i sposób rozpowszechniania audycji popularyzujących ideę spisu, 

uszczegółowiając okres i czas emisji tych materiałów. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

W związku z upoważnieniem ustawowym dla Rady Ministrów do wydania rozporządzenia, które określi szczegółowe 

warunki i sposób rozpowszechniania audycji informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych, propagujących ideę spisu 

rolnego, w tym godziny emisji w ramach czasu antenowego, wskazane jest przyjęcie ścieżki legislacyjnej. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Udział mediów publicznych jest kluczowym elementem w działaniach związanych z propagowaniem idei spisu. Ich 

obecność jest rekomendowana w dokumencie UNECE, który powstał przy współpracy z EUROSTATEM 

Recommendations for the 2020 Censuses of Population and Housing 

(https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/CES_2010_Census_Recommendations_English.pdf - strona 

200).  

Kwestie formalne związane z ich stopniem zaangażowania w promocję spisu są pozostawione do decyzji poszczególnych 

krajów. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa 

 

Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Telewizja Polska – Spółka 

Akcyjna wraz z oddziałami 

terenowymi 

1  obowiązek emitowania audycji 

informacyjnych, edukacyjnych 

i promocyjnych, 

propagujących ideę spisu 

rolnego 

Polskie Radio – Spółka 

Akcyjna 

1  obowiązek emitowania audycji 

informacyjnych, edukacyjnych 

i promocyjnych, 

propagujących ideę spisu 

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/publications/CES_2010_Census_Recommendations_English.pdf
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rolnego 

spółki radiofonii 

regionalnej  

17  obowiązek emitowania audycji 

informacyjnych, edukacyjnych 

i promocyjnych, 

propagujących ideę spisu 

rolnego 

osoby fizyczne i podmioty, 

w tym osoby objęte spisem 

trudna do oszacowania  upowszechnienie informacji o 

celach spisu powszechnego 

oraz zasadach i metodach jego 

przeprowadzenia  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248), projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Głównego Urzędu 

Statystycznego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji – każdy będzie miał możliwość 

zgłoszenia zainteresowania pracami nad projektem w trybie art. 7 tej ustawy. 

Podsumowanie wyników konsultacji zostanie przedstawione w załączonym do projektu raporcie z konsultacji po ich 

przeprowadzeniu. 

Z uwagi na fakt, że przedmiotowa regulacja nie odnosi się do związków zawodowych lub organizacji pracodawców,  

odstąpiono od przekazania projektu do zaopiniowania tym podmiotom. 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem 
 6 21 1        28 

budżet państwa  6 21 1        28 

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem  -6 -21 -1        -28 

budżet państwa  -6 -21 -1        -28 

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  
 

Nie dotyczy.  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

 

Środki budżetowe GUS przeznaczone na realizację PSR 2020 

 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
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rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Projekt nie wpływa bezpośrednio na konkurencyjność gospodarki i 

przedsiębiorczość, oraz sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw. 

Zakłada się jednak, że szeroka akcja informacyjna, dotycząca spisu rolnego 

przyczyni się do zwiększenia kompletności i jakości danych pozyskanych w 

ramach spisu rolnego.  

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Projekt nie wpływa bezpośrednio na rodziny i obywateli oraz gospodarstwa 

domowe. Zakłada się jednak, że szeroka akcja informacyjna, dotycząca spisu 

rolnego przyczyni się do zwiększenia kompletności i jakości danych 

pozyskanych w ramach spisu rolnego.   

osoby niepełnosprawne 

i osoby starsze 

Projekt nie wpływa bezpośrednio na osoby niepełnosprawne oraz osoby 

starsze. Zakłada się jednak, że szeroka akcja informacyjna, dotycząca spisu 

rolnego przyczyni się do zwiększenia kompletności i jakości danych 

pozyskanych w ramach spisu rolnego. 

Niemierzalne   

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

 

 

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

 

 

9. Wpływ na rynek pracy  
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10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Planowane jest wejście w życie proponowanych rozwiązań po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia rozporządzenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie planuje się ewaluacji efektów projektu. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

 

 



Warszawa, czerwca 2019 r

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1227.2018 / 14 / ag

dot.: RM-łO-82-19 z 17.06.2019 r.
Pan
Jacek Sasin
Wiceprezes Rady M inistrów  
Sekretarz Rady M inistrów

Opinia
o zgodności z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o powszechnym spisie rolnym w 2020 
r., wyrażona przez m inistra właściwego do spraw członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w  Unii 

Europejskiej

Szanowny Panie Premierze,

w związku z przedłożonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazić poniższą opinię. 

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z poważaniem

Po wiadomości:
Pan Dominik Rozkrut
Prezes Głównego Urzędu Statystycznego
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