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VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Swiadczeniu uzupelniajacym dla osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o $wiadczeniu uzupelniajacym dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji'

Art. 1. 1. Ustawa okresla warunki nabywania prawa, tryb przyznawania oraz zasady
wyptacania i finansowania $wiadczenia dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencii,
zwanego dalej ,,$§wiadczeniem uzupetniajagcym”.

2. Celem $wiadczenia uzupehniajacego jest dodatkowe wsparcie dochodowe o0sob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

3. Swiadczenie uzupehiajace przyshiguje osobom zamieszkujacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa:

1) obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub
2) posiadajacymi prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich

Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub

3) cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2. 1. Swiadczenie uzupehiajace przystuguje osobom, ktore ukonczyty 18 lat
1 ktorych niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona orzeczeniem
o catkowite] niezdolnosci do pracy 1 niezdolnosci do samodzielnej egzystencji albo
orzeczeniem o niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej
niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym 1 niezdolno$ci do samodzielnej egzystencii,
albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do stuzby 1 niezdolnosci do samodzielnej

egzystencji, zwanym dalej ,,osobami uprawnionymi”.

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, ustawe z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, ustaw¢ z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych, ustaw¢ z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustaw¢ z dnia 21 czerwca 2001 1. o
dodatkach mieszkaniowych, ustawe z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, ustawe z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawe z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych.



_2_

2. Swiadczenie uzupetniajace przystuguje osobom uprawnionym, ktére nie posiadaja

prawa do $wiadczen pieni¢znych finansowanych ze srodkow publicznych albo suma tych

$wiadczen o charakterze innym niz jednorazowe, oraz z kwota wyptacanych przez

zagraniczne instytucje wilasciwe do spraw emerytalno-rentowych, z wylaczeniem zasitku

pielegnacyjnego oraz innych dodatkow i swiadczen wyptacanych wraz z tymi $wiadczeniami

na podstawie odrebnych przepisow przed dokonaniem odliczen, potracen i zmniejszen, nie

przekracza kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

3. W przypadku zbiegu prawa do:

$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 29 maja 1974 r.
o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2193 oraz z 2019 r. poz. 39 1 752),

swiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktorym mowa w art. 18 pkt 1-4
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2019
r. poz. 299 1 303),

Swiadczenia, o ktorym mowa w art. 12 i art. 16 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276 oraz z 2019 r. poz. 752),

Swiadczenia, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
o0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019 r.
poz. 289 1 730),

Swiadczenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 288 1 730),

emerytury i renty, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U z 2018 r. poz.
127012245 oraz z 2019 r. poz. 39, 730 1 752),

renty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 68 oraz art. 49, art. 50 i art. 52 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy

1 chorob zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205),



8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

renty, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 1 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu wypadkow lub chorob zawodowych powstatych
w szczegdlnych okoliczno$ciach (Dz. U. z 2013 r. poz. 737 oraz z 2018 r. poz. 2245),
renty socjalnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej
(Dz. U. 22018 r. poz. 1340 1 1669),

$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o $wiadczeniu pieni¢znym 1 uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym
ofiarom dziatanh wojennych (Dz. U. poz. 1824, z 2010 r. poz. 1465, z 2011 r. poz. 696
oraz z 2019 r. poz. 752),

okresowej emerytury kapitalowej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 926),

emerytury, o ktoérej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1924),

Swiadczenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r.
o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 128),
okresowej emerytury rolniczej, o ktorej mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 maja 2012 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 637 oraz z 2017 r. poz. 38)

— $wiadczenie uzupelniajace przystuguje, jezeli suma tych $wiadczen, z wylaczeniem

dodatkow oraz innych $wiadczen wyplacanych wraz ze $wiadczeniami wymienionymi

w pkt 1-14, wraz z pozostaltymi $wiadczeniami pieni¢znymi finansowanymi ze $rodkow

publicznych, o ktorych mowa w ust. 2 oraz z kwotg wyptacang przez zagraniczng instytucje¢

wlasciwg do spraw emerytalno-rentowych, przed dokonaniem odliczen, potragcen i

zmniejszen, nie przekracza kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Art. 3. 1. Ustalenie prawa do §wiadczenia uzupelniajacego nastepuje na wniosek osoby

uprawnionej sktadany odpowiednio do organu wyptacajacego swiadczenie, o ktorym mowa

w art. 2 ust. 3, a w przypadku pozostatych oséb uprawnionych — do Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych, zwanych dalej ,,organem wlasciwym™.

1)

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:
dane osoby:
a) 1mi¢ 1 nazwisko,

b) date urodzenia,



2)
3)

4)

1)

2)

3)

c) numer PESEL albo, jezeli nie nadano tego numeru, seri¢ i numer dowodu
osobistego lub numer paszportu,

d) adres miejsca zamieszkania,

e) adres miejsca pobytu lub ostatniego miejsca zamieszkania — w przypadku osoby
nieposiadajgcej adresu miejsca zamieszkania,

f) adres do korespondencji, jezeli jest inny niz adres zamieszkania;

inne informacje, niezbedne do ustalenia prawa do §wiadczenia uzupetniajacego;

wskazanie sposobu wyptlaty §wiadczenia wraz z podaniem danych niezbednych do jego

wyplaty, z zastrzezeniem, ze w przypadku, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3, sposob

wyplaty §wiadczenia uzupetniajacego jest taki sam jak wyptaty §wiadczen wskazanych

w art. 2 ust. 3;

podpis wnioskodawcy lub jego przedstawiciela ustawowego albo pelnomocnika.

3. Do wniosku nalezy zalaczyc¢:

orzeczenie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, z wyjatkiem przypadku, gdy ten dokument

jest juz w posiadaniu organu wtasciwego;

w przypadku oséb uprawnionych do emerytury i renty zagranicznej lub innego

Swiadczenia zagranicznego o podobnym charakterze — dokument potwierdzajacy prawo

do tych $wiadczen i ich wysokoS$ci, wystawiony przez zagraniczng instytucje wlasciwa

do spraw emerytalno-rentowych;

w przypadku, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, oSwiadczenie osoby uprawnionej lub jej

przedstawiciela ustawowego albo pelnomocnika o nieposiadaniu prawa do §wiadczenia,

o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, lub o posiadaniu prawa do $wiadczenia wraz ze

wskazaniem jego nazwy, organu przyznajacego oraz wysokosci; w przypadku

posiadania prawa do wigcej niz jednego $wiadczenia — o$wiadczenie powinno

wskazywa¢ wszystkie przystugujace prawa do $wiadczen, o ktorych mowa w art. 2 ust.

2.

4. Ustalenie prawa do $wiadczenia uzupetniajacego nastepuje w terminie nie dluzszym

niz 30 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji.

Art. 4. 1. Swiadczenie uzupehiajace przystuguje osobom uprawnionym w wysokosci

500 zt miesigcznie.

2. Swiadczenie uzupelniajace nie przystuguje osobie uprawnionej, ktora jest

tymczasowo aresztowana lub odbywa kare¢ pozbawienia wolnos$ci, poza osobg uprawniong,

ktora odbywa karg pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego.



Art. 5. 1. Przyznanie prawa do $wiadczenia uzupelniajgcego, odmowa prawa do
swiadczenia uzupetniajagcego oraz stwierdzenie ustania prawa do $wiadczenia
uzupetniajacego nastgpuje w drodze decyzji.

2. Decyzje w sprawie $wiadczenia uzupetniajacego wydaje i Swiadczenie to wyptaca
organ wilasciwy.

3. W razie zbiegu prawa do §wiadczen, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3, decyzje w
sprawie $wiadczenia uzupetniajacego wydaje 1 $wiadczenie to wyplaca ten organ, ktory
wyptaca dodatek pielegnacyjny.

4. Decyzje w sprawie $wiadczenia uzupetniajacego, sporzadzone z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego, moga zamiast podpisu zawiera¢ nadruk imienia i nazwiska

wraz ze stanowiskiem sluzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.

Art. 6. Swiadczenie uzupehniajace przystuguje od miesiaca, w ktorym zostaly spetnione
warunki wymagane do jego przyznania, nie wczesniej niz od miesigca, w ktorym zgloszono

whniosek o to $wiadczenie.

Art. 7. 1. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustaw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 pkt 2 i 4-6, z wyjatkiem art. 136 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, art. 47
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin i art. 46 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin.

2. Osoba uprawniona jest obowigzana do informowania organu wlasciwego o wszelkich
zmianach majacych wplyw na prawo do $wiadczenia uzupehiajacego.

3. Jezeli ustang okolicznosci bedace podstawa przyznania §wiadczenia uzupetniajacego,
prawo do tego §wiadczenia ustaje od miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym nastapito
zdarzenie bedace podstawg utraty prawa do §wiadczenia uzupetniajgcego. Organ wlasciwy

stwierdza decyzja ustanie prawa do §wiadczenia 1 wstrzymuje jego wyplate.

Art. 8. 1. Osoba, ktora pobrala nienaleznie $wiadczenie uzupelniajace, jest obowigzana
do jego zwrotu.

2. Za nienaleznie pobrane $wiadczenie uzupetiajace uwaza si¢ §wiadczenie:



1) wyplacone mimo ustania okolicznosci bedacych podstawag do jego przyznania, jezeli
osoba pobierajgca to swiadczenie byta pouczona o braku prawa do jego pobierania;

2) przyznane lub wyptacone na podstawie falszywych dokumentow albo w innych
przypadkach §wiadomego wprowadzenia w blad przez osobg¢ pobierajaca §wiadczenie;

3) przyznane na podstawie decyzji, ktérej nastepnie stwierdzono niewaznos$¢, albo
przyznane na podstawie decyzji, ktora zostata nastgpnie uchylona w wyniku wznowienia
postgpowania, i osobie odmoéwiono prawa do $wiadczenia;

4) wyplacone osobie innej niz osoba, ktéra zostatla wskazana w decyzji przyznajacej
$wiadczenie, z przyczyn niezaleznych od organu wiasciwego.

3. Od kwot nienaleznie pobranego §wiadczenia uzupekniajacego, o ktorym mowa w ust.
2 pkt 1, 2 i 4, sg naliczane odsetki ustawowe za opdznienie w wysokos$ci 1 na zasadach
okreslonych przepisami prawa cywilnego.

4. Nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranego $wiadczenia uzupelniajagcego ulegaja
przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczac od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu i zwrocie
nienaleznie pobranego §wiadczenia stala si¢ prawomocna.

5. Nie mozna zada¢ zwrotu kwot nienaleznie pobranego §wiadczenia uzupetniajacego za
okres dhuzszy niz 12 miesiecy, jezeli osoba pobierajaca §wiadczenie zawiadomita organ
wlasciwy o zaj$ciu okoliczno$ci powodujacych ustanie prawa do $wiadczenia, a mimo to
swiadczenie bylo jej nadal wyplacane, w pozostatych przypadkach — za okres dluzszy niz
3 lata.

6. Nienaleznie pobrane §wiadczenie uzupehiajace podlega egzekucji w trybie przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

7. Kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia uzupelniajacego podlegaja zwrotowi
facznie z odsetkami ustawowymi za opdznienie, z zastrzezeniem ust. 3, na rachunek bankowy
wskazany przez organ wilasciwy. Odsetki sa naliczane od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po dniu wyptaty S$wiadczenia do dnia zwrotu.

8. Podmiot prowadzacy rachunek platniczy oraz bank 1 spoldzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa prowadzace rachunek inny niz platniczy, a takze wydawca
instrumentu platniczego, sa obowigzani zwrdci¢ organowi wilasciwemu kwoty $wiadczen
uzupehiajacych przekazane na ten rachunek albo instrument platniczy za miesigce

nastepujace po miesigcu, w ktorym nastgpita Smier¢ osoby uprawnionej do §wiadczenia.



9. Organ wiasciwy dokonuje zwrotu $rodkdéw uzyskanych z tytulu nienaleznie
pobranych $wiadczen wraz z odsetkami odpowiednio na rachunek bankowy

Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych albo budzetu panstwa.
Art. 9. Ze $wiadczenia uzupelniajacego nie dokonuje si¢ potracen i egzekucji.

Art. 10. 1. Organy wilasciwe sg uprawnione do pozyskiwania i przetwarzania danych
osobowych w zakresie niezbednym do przyznawania, ustania prawa do $wiadczenia
uzupehiajacego i wyptacania tego §wiadczenia.

2. Na wniosek organu wlasciwego podmioty wyptacajace Swiadczenia, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 2 1 3, sg obowigzane przekaza¢, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku,
dane niezbg¢dne do ustalenia lub ustania prawa do §wiadczenia uzupetniajacego.

3. Zabezpieczenia przetwarzania danych osobowych przez organy wlasciwe polegaja co
najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie os6b posiadajacych
pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych;

2) pisemnym zobowigzaniu oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych

do zachowania ich poufnosci.

Art. 11. 1. Swiadczenie uzupehiajace, koszty obstugi wyptaty tego $wiadczenia oraz
koszty obstugi wniosku o $wiadczenie uzupelniajagce sa finansowane ze S$rodkow
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych.

2. Koszty obstugi, o ktorych mowa w ust. 1, wynosza facznie 2% kwoty przeznaczonej
na wyplate §wiadczenia uzupetniajacego.

3. W przypadku prawa do §wiadczen, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3, lub ich zbiegu,
wyplacanych przez organy wlasciwe inne niz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych lub Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, §wiadczenie uzupelniajace oraz koszty, o ktorych

mowa w ust. 1, s3 finansowane ze §rodkéw budzetu panstwa.

Art. 12. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22018 . poz. 1509, z p6ézn. zm.?)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 21 wust. 1 po pkt 100 dodaje si¢ pkt 100a w brzmieniu:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246, 2429 i 2529 oraz z 2019 r. poz.
29, 271, 303, 752 i 1018.



2)

,»100a)$wiadczenie uzupeiniajgce otrzymane na podstawie przepisow o $wiadczeniu
uzupeltniajacym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji;”;

w art. 26 w ust. 7e zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,D0 dochodow, o ktéorych mowa w zdaniu pierwszym, nie zalicza si¢ alimentéw na

rzecz dzieci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4, §wiadczenia uzupetiajgcego, o ktorym

mowa w art. 21 ust. 1 pkt 100a, oraz zasitku pielegnacyjnego.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania

budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1020, 1540 i 2529) w art. 30 ust. 4a

otrzymuje brzmienie:

»4a. Do $redniego miesigcznego dochodu gospodarstwa domowego nie wlicza si¢
swiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 i 2354 oraz
z 2019 r. poz. 60, 303, 577, 730 i1 924), dodatku wychowawczego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 i 924), Swiadczenia pieni¢znego przyznawanego na
podstawie art. 9 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranow walk o
wolno$¢ 1 niepodleglos¢ Polski (Dz. U. poz. 2529) oraz $wiadczenia uzupetiajacego
przyznawanego na podstawie ustawy z dnia ... 2019 r. o §wiadczeniu uzupetniajagcym

bh)

dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 14. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych

kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom

wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1779 oraz z 2018 r. poz. 2529)

w art. 8 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»D0 dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy nie wlicza si¢ jednorazowych
zapomOg z tytulu urodzenia si¢ dziecka i dodatku z tytulu urodzenia dziecka
okreslonych w przepisach o §wiadczeniach rodzinnych, warto$ci udzielonej pomocy w
zakresie dozywiania okreslonej w przepisach o ustanowieniu programu wieloletniego
,Positek w szkole 1 w domu”, pomocy materialnej udzielanej uczniom na podstawie
przepisOw o systemie oswiaty, Swiadczenia wychowawczego okre§lonego w przepisach
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, dodatku wychowawczego okre§lonego w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, Swiadczenia pieni¢znego

przyznawanego na podstawie art. 9 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach
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weteranow walk o wolnos¢ 1 niepodlegtos¢ Polski (Dz. U. poz. 2529) oraz swiadczenia
uzupeltniajacego przyznawanego na podstawie ustawy z dnia ... 2019 r. o §wiadczeniu

2

uzupehiajagcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 15. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U z 2018 r.
poz. 2187, z p6zn. zm.>) art. 54a otrzymuje brzmienie:

LArt. 54a. Srodki pienigzne znajdujace sie na rachunkach oszczednosciowych,
rachunkach oszczedno$ciowo-rozliczeniowych oraz na rachunkach terminowych lokat
oszczedno$ciowych pochodzace ze $wiadczen, dodatkéw i zasitkow, o ktorych mowa
w art. 833 § 6 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,
oraz $wiadczen, dodatkow 1 innych kwot, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1, art. 80 ust. I i
la, art. 81, art. 83 ust. 1 i 4, art. 84 pkt 2 i 3 1 art. 140 ust. | pkt | ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111
1924), oraz $rodkow finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2 1 art. 84
pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j,
w czg$ci przyshugujacej na umieszczone w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu
dziecka dzieci i1 osoby, ktore osiggnety pelnoletnosé, przebywajac w pieczy zastgpczej,
oraz $wiadczenia uzupeiniajacego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia ...
2019 r. o $wiadczeniu uzupetlniajagcym dla osdb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (Dz. U. poz. ..), s3 wolne od zajecia na podstawie sadowego lub

administracyjnego tytutu wykonawczego.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 oraz z 2019 r. poz. 39, 730 1 752)
w art. 139 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen uzupetniajacych dla oséb niezdolnych do

samodzielnej egzystencji;”.

Art. 17. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 180 oraz z 2018 r. poz. 756, 1540 i 2529) w art. 3 w ust. 3 zdanie drugie

otrzymuje brzmienie:

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2243 i 2354 oraz z
2019 r. poz. 326, 730, 8751 1074.
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,Do dochodu nie wlicza si¢ §wiadczen pomocy materialnej dla uczniow, dodatkow dla
sierot zupelnych, jednorazowych zapomoég z tytulu urodzenia si¢ dziecka, dodatku z
tytulu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow pielegnacyjnych,
zasitkow okresowych z pomocy spotecznej, jednorazowych $wiadczen pieni¢znych i
Swiadczen w naturze z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego, dodatku
energetycznego, zapomogi pieni¢znej, o ktoérej mowa w przepisach o zapomodze
pieni¢znej dla niektdorych emerytow, rencistow i osOb pobierajacych $wiadczenie
przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny w 2007 r., $wiadczenia pieni¢znego i
pomocy pieni¢znej, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o
dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 690 oraz z 2019 r. poz. 730, 752 i 992), swiadczenia
wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60, 303,
577, 730 1 924), dodatku wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 i
924), doptaty do czynszu, o ktorej mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania (Dz. U. poz. 1540), swiadczenia pieni¢znego przyznawanego na podstawie
art. 9 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranow walk o wolno$¢ i
niepodlegtos¢ Polski (Dz. U. poz. 2529) oraz Swiadczenia uzupelniajgcego przyznanego
na podstawie ustawy z dnia ... 2019 r. o $wiadczeniu uzupehiajacym dla osob

2

niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 18. W ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. poz. 1340 1
1669) w art. 5 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Ustalajac catkowita niezdolno$¢ do pracy, lekarz orzecznik, za zgoda osoby
ubiegajacej si¢ o rente socjalng lub jej przedstawiciela ustawowego, zgloszong nie
pozniej niz w trakcie badania tej osoby, ustala niezdolnos$¢ tej osoby do samodzielnej
egzystencji, na zasadach 1 w trybie okreslonym ustawg o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w celu uzyskania §wiadczenia, o ktorym mowa
w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajagcym dla osob

2

niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. ...).”.
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Art. 19. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1508, z p6zn. zm.Y) w art. 8 po ust. 4 dodaje sie ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 i 4 na potrzeby ustalenia
prawa do $wiadczenia pienieznego oraz optaty wnoszonej przez osoby, o ktorych mowa
w art. 61 ust. 2 pkt 2, w dochodzie osoby lub rodziny nie uwzglednia si¢ §wiadczenia
uzupeltniajacego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o §wiadczeniu

2

uzupehniajagcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 20. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z pdzn. zm.”) po art. 109k dodaje sie art. 1091 w

brzmieniu:

»Art. 1091. Ze $rodkéw Funduszu Pracy moga by¢ udzielane nieoprocentowane
pozyczki do Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych na
finansowanie kosztow $wiadczenia uzupehniajacego, kosztow obstlugi wyplaty
Swiadczenia uzupetniajacego i1 kosztéw obstugi wniosku o $wiadczenie uzupetniajace,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o $wiadczeniu uzupehiajacym

2

dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 21. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 869) w art. 50 w ust. 6 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

»/a) dotacji  celowej dla  Solidarnosciowego  Funduszu = Wsparcia  Oséb
Niepelnosprawnych na dofinansowanie $§wiadczenia uzupeiniajgcego, kosztow
obstugi wyptaty $wiadczenia uzupelniajacego 1 kosztow obslugi wniosku, o
ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o $wiadczeniu

uzupetniajagcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz.
I e

Art. 22. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu

Wsparcia Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 2192) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1693, 2192, 2245,
235412529 oraz z 2019 r. poz. 271, 730 i 752.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1149, 1544, 1629,
1669, 2077, 2192, 2215, 2245, 2432 i 2435 oraz z 2019 r. poz. 60, 577, 622, 730, 743 i 986.
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3)
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,»1. Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych, zwany dalej
»Funduszem”, ma na celu wsparcie spoleczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe
0s6b niepetnosprawnych.”;

w art. 3:
a) wust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,Ja) dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie S$wiadczenia

uzupetniajacego, kosztow obstugi wyptaty $wiadczenia uzupehniajacego

1 kosztow obstugi wniosku, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia ...

2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajagcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej

egzystencji (Dz. U. poz. ...);”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Dysponent Funduszu, za zgoda ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, moze zaciggaé nieoprocentowane pozyczki, w tym z budzetu panstwa,
na uzupehienie $rodkdw niezbednych na wyplate $wiadczenia uzupeitniajacego,
kosztéw obstugi wyptaty §wiadczenia uzupetniajacego i kosztéw obstugi wniosku,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia ... 2019r. o $wiadczeniu
uzupetniajacym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji.”,

c) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Dotacja celowa, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5a, nie moze by¢ wyzsza niz
planowana na dany rok budzetowy kwota wptywu do budzetu panstwa podatku od
sprzedazy detalicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku
od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1325 1 2402).”;

po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:

LArt. 6a. 1. Srodki Funduszu przeznacza si¢ réwniez na finansowanie §wiadczenia
uzupelniajacego, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o $wiadczeniu
uzupehniajagcym dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, wraz z okreslonymi
w tej ustawie kosztami obstugi wyptaty Swiadczenia uzupetniajgcego i kosztami obstugi
wniosku, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego przekazuje na
wyodrgbniony rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych oraz Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego srodki Funduszu na finansowanie §wiadczenia

uzupetniajacego wraz z kosztami obslugi wyplaty $wiadczenia uzupelniajacego



_ 13—

1 kosztami obstugi wniosku, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie umozliwiajagcym
wyplatg $wiadczenia uzupehiajgcego.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ na podstawie umowy zawartej
mi¢dzy ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego a Zakladem
Ubezpieczen Spotecznych oraz migdzy ministrem witasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego a Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

4. Umowa powinna okres$la¢ w szczeg6lnosci wysokos$¢ srodkéw na finansowanie
swiadczenia uzupelniajacego, taczng wysokos$¢ kosztow obstugi wyptaty $wiadczenia
uzupetniajacego 1 kosztow obstugi wniosku, o ktérych mowa ust. 1, tryb ich
przekazywania oraz sposob rozliczenia otrzymanych srodkow.”;

4) wart. 18 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,.2. Srodki Funduszu na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 6a, przekazane na

wyodrgbniony rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych oraz Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego stanowia koszty Funduszu.”.

Art. 23. Koszty obslugi wyptaty §wiadczenia uzupetniajacego i koszty obstugi wniosku,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, w roku 2019 wynosza tacznie 2,5% kwoty przeznaczonej na

wyplate $wiadczenia uzupetniajacego.

Art. 24. 1. W terminie 6 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy, osoby posiadajace
w tym dniu orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i nieposiadajgce orzeczenia,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, mogg wystapi¢ z wnioskiem o wydanie tego orzeczenia wraz
z wnioskiem o $wiadczenie uzupehiajace, jezeli jest spetniony warunek, o ktorym mowa
w art. 2 ust. 21 3.

2. W przypadku wydania orzeczenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, Swiadczenie
uzupetniajace przystuguje od miesigca ztozenia wniosku o $wiadczenie uzupelniajace, na
zasadach okre$lonych w ustawie.

Art. 25. 1. Ustalenie prawa do $§wiadczenia uzupelniajacego, na wniosek ztozony do
dnia 30 listopada 2019 r., nastepuje w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od dnia wyjasnienia
ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyz;ji.

2. Swiadczenie uzupehiajace przystuguje od miesiaca ztozenia wniosku o §wiadczenie

uzupehniajace, na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 26. 1. W okresie roku od dnia wejs$cia w zycie ustawy lekarze — cztonkowie komisji

lekarskich Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych moga wydawaé orzeczenia o catkowitej
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niezdolnosci do pracy 1 niezdolnosci do samodzielnej egzystencji albo orzeczenia
o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, jako lekarze
orzecznicy Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

2. Lekarz — czlonek komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktory wydat
orzeczenie, o ktorym mowa w ust. 1, jako lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, nie moze wchodzi¢ w sktad komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych rozpatrujacej sprzeciw lub zarzut wadliwos$ci takiego orzeczenia.

Art. 27. 1. W terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy, minister wlasciwy do
spraw pracy przekaze w formie nieoprocentowanej pozyczki Solidarnosciowemu Funduszowi
Wsparcia Osob Niepelnosprawnych s$rodki Funduszu Pracy w kwocie 4000 min zi,
z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplaty $wiadczenia uzupelniajacego oraz kosztow
obslugi wyptaty §wiadczenia uzupetniajgcego i1 kosztéw obstugi wniosku, o ktorych mowa
w art. 11 ust. 1.

2. Warunki 1 terminy sptaty pozyczki okresli decyzja ministra wlasciwego do spraw
pracy — dysponenta Funduszu Pracy.

3. W celu umozliwienia przekazania =z Funduszu Pracy pozyczki do
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych minister wtasciwy do
spraw pracy — dysponent Funduszu Pracy, w terminie 14 dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy,
dokona zmiany w planie finansowym Funduszu Pracy, przez zmniejszenie stanu $rodkow
pienieznych w stanie tego funduszu na koniec roku 1 zwigkszenie naleznosci.

4. W celu umozliwienia sfinansowania przez Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob
Niepelnosprawnych §wiadczenia uzupehiajacego 1 kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, ze
srodkow pozyczki otrzymanej z Funduszu Pracy minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego dysponent Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych,
w terminie 14 dni od dnia wplywu pozyczki, dokona zmiany w planie finansowym
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych, przez zwigkszenie
planowanych zadan, kosztéw realizacji zadan oraz $rodkow pieni¢znych 1 zobowigzan w

stanie tego funduszu na koniec roku.

Art. 28. 1. W 2019 r. zmian w planie finansowym Funduszu Pracy
i Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osoéb Niepelnosprawnych, o ktéorych mowa

w art. 26 ust. 3 1 4, dokonuje si¢ zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), z tym ze nie jest wymagana opinia
sejmowej komisji do spraw budzetu.
2. Do zmian planéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 52 ust. 2

pkt 2 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r., z wyjatkiem art. 21

oraz art. 22 pkt 2 lit. a i ¢, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu dodatkowe wsparcie finansowe o0s6b niezdolnych do
samodzielne] egzystencji, ktore ze wzgledu na zakres swoich ograniczen funkcjonalnych,
bedacych nastepstwem istotnego naruszenia sprawno$ci organizmu, ponoszg zwigkszone
koszty funkcjonowania w zyciu codziennym i spotecznym.

Projektowana regulacja okre$la warunki nabywania prawa i tryb przyznawania oraz zasady
wyplacania 1 finansowania §wiadczenia dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji,
zwanego dalej ,,Swiadczeniem uzupetniajgcym”.

Podstawowym celem projektowanej regulacji jest zapewnienie dodatkowych $rodkéw
shuzgcych zaspokajaniu potrzeb zyciowych oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ze
wzgledu na zwigkszone koszty zwigzane z pielegnacja, rehabilitacjg 1 opieka medyczna.

Projekt ustawy jest realizacja zapowiedzi zlozonej przez Prezesa Rady Ministréw osobom
niezdolnym do samodzielnej egzystencji, ktore ze wzgledu na naruszenie sprawnosci
organizmu sg catkowicie zalezne od wsparcia ze strony najblizszych oraz otoczenia, w tym
instytucjonalnego, co potwierdza posiadane przez nie orzeczenie wydane przez wlasciwe
organy stwierdzajace ich niezdolno$¢ do samodzielnej egzystenc;ji.

Swiadczenie uzupeniajace bedzie przystugiwaé jedynie osobom zamieszkujacym na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa:
1)  obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub

2)  posiadajacymi prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub

3) cudzoziemcami legalnie przebywajacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W S$wietle unijnych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str.1 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rodz. 5, t. 5, str. 72) $wiadczenie, ze wzgledu na swoj zakres podmiotowy, cele i warunki
przyznania, posiadanie cech zaro6wno ustawodawstwa dotyczacego zabezpieczenia
spotecznego, jak i pomocy spotecznej, powinno zosta¢ uznane za specjalne nieskladkowe
swiadczenie pieni¢zne. Dlatego tez $wiadczenie jako specjalne niesktadkowe $wiadczenie

pieni¢zne zostanie zgloszone przez przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej do wpisu w



zalagczniku X do ww. rozporzadzenia. Przedmiotowe zgloszenie, w formie propozycji

nowelizacji ww. zatacznika, nastgpi po ogloszeniu ustawy w Dzienniku Ustaw RP.

O $wiadczenie uzupetniajagce w kwocie 500 zt miesigcznie beda mogly wystapi¢ osoby, ktdre
ukonczyty 18 lat i ktorych niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona
orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji albo orzeczeniem
o niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym i niezdolnoséci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem
o calkowitej niezdolnosci do stuzby i1 samodzielnej egzystencji, zwane dalej ,,0sobami
uprawnionymi”.

Proponowane rozwigzanie jest skierowane do osob nieposiadajacych prawa do $wiadczen
pienieznych finansowanych ze §rodkéw publicznych lub ktérych wysoko§¢ $wiadczen nie
przekracza kwoty najnizszej renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Badajac prawo do $wiadczenia, pod uwage beda brane wszystkie wyplacane danej osobie
swiadczenia ze srodkdw publicznych, wchodzace w sktad szeroko rozumianego zabezpieczenia
spotecznego (emerytury, renty, zasitki z pomocy spolecznej), o charakterze innym niz
jednorazowy, z wylaczeniem wszelkiego typu przyshugujacych do wyplacanych $wiadczen
dodatkow, zasitku pielggnacyjnego 1 innych $wiadczen (np. ryczalt energetyczny). W sumie
swiadczen uwzgledniane beda kwoty wyplacane przez zagraniczne instytucje wiasciwe do
spraw emerytalno-rentowych.

Ustalenie prawa do $§wiadczenia begdzie nastgpowacé na wniosek osoby uprawnionej ztozony do
organu wyplacajacego Swiadczenia emerytalno-rentowe, a w przypadku oséb nieposiadajacych
prawa do $§wiadczen pieni¢znych finansowanych ze srodkéw publicznych lub majacych prawo
do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej — do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,
zwanych dalej ,,organem wiasciwym”. Organ wlasciwy wyplaca¢ bedzie S$wiadczenie
uzupehniajagce. W przypadku zbiegu prawa do $§wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych
przez wigce] niz jeden organ wilasciwy, decyzje w sprawie §wiadczenia wydawaé bedzie
1 $wiadczenie wyptaca¢ bedzie organ, ktory wyptaca osobie uprawnionej dodatek
pielegnacyjny. Organ wyplacajacy swiadczenie ustali, w drodze decyzji, prawo do $wiadczenia
uzupetniajacego albo odmoéwi jego przyznania w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbgdnej do wydania decyzji. Natomiast $wiadczenie
uzupetniajace przystugiwaé bedzie od miesigca, w ktorym zostaty spelnione warunki
wymagane do jego przyznania, nie wezesniej niz od miesigca, w ktorym zgltoszono wniosek o

to Swiadczenie.



Ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania systemu informatycznego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych do wyplaty §wiadczenia uzupetniajacego, w okresie przejsciowym, dotyczacym
wnioskow ztozonych do dnia 30 listopada 2019 r., projekt przewiduje, ze wydanie decyzji
nastapi

w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej
do wydania decyzji. Z tym ze $wiadczenie uzupelniajace bedzie przysthugiwa¢ od miesigca,
w ktorym zostaty spetnione wszystkie warunki wymagane do jego przyznania, nie wczesniej
niz od miesigca, w ktorym zgloszono wniosek.

Oznacza to, ze osoba, ktora speiniata wszystkie warunki do prawa do $wiadczenia
uzupetniajacego w dniu zlozenia wniosku, otrzyma wyptlate tego $wiadczenia od miesigca
ztozenia wniosku, bez wzgledu na to kiedy, w ramach okreslonych projektowang ustawa, organ
wiasciwy wyda decyzje o $wiadczeniu uzupetniajacym.

W sprawach nieuregulowanych w projekcie ustawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, z wyjatkiem art. 136, ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, z wyjatkiem art. 47 i
ustawy
z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
z wyjatkiem art. 46.

Projekt przewiduje, ze osoba uprawniona zostanie obowigzana do informowania organu

wlasciwego o wszelkich zmianach majacych wptyw na prawo do $wiadczenia uzupetniajacego.

Projekt szczegdlowo reguluje kwestie zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia.

Osoba taka begdzie obowigzana do zwrotu $wiadczenia, w przypadku gdy zostato ono:

1) wyptacone mimo ustania okolicznos$ci bgdacych podstawa do jego przyznania, jezeli
osoba pobierajgca to swiadczenie byta pouczona o braku prawa do jego pobierania,
2) przyznane lub wyptacone na podstawie falszywych dokumentéw albo w innych

przypadkach $§wiadomego wprowadzenia w btad przez osobg¢ pobierajaca §wiadczenie,



3) przyznane na podstawie decyzji, ktorej nastgpnie stwierdzono niewaznos$¢, albo
przyznane na podstawie decyzji, ktora zostala nastgpnie uchylona w wyniku
wznowienia postgpowania, i osobie odmoéwiono prawa do $wiadczenia,

4) wyplacone osobie innej niz osoba, ktora zostata wskazana w decyzji przyznajacej

$wiadczenie, z przyczyn niezaleznych od organu wiasciwego.

Projekt zaklada, ze naleznos$ci z tytulu nienaleznie pobranego $wiadczenia ulegajg
przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczagc od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu i zwrocie
nienaleznie pobranego $wiadczenia stala si¢ prawomocna. Ponadto nie bedzie mozna zadac
zwrotu kwot nienaleznie pobranego swiadczenia za okres dtuzszy niz 12 miesiecy, jezeli osoba
pobierajaca $wiadczenie zawiadomita organ wilasciwy o zaj$ciu okolicznosci powodujacych
ustanie prawa do $wiadczenia, a mimo to $wiadczenie byto jej nadal wyplacane, w pozostatych
przypadkach — za okres dluzszy niz 3 lata. Nienaleznie pobrane §wiadczenie podlega¢ bedzie
egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Natomiast kwoty
nienaleznie pobranego S$wiadczenia beda zwracane tacznie z odsetkami ustawowymi za
opdznienie na rachunek bankowy wskazany przez organ wtasciwy. Odsetki beda naliczane od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu wyplaty swiadczenia do dnia zwrotu. Kwoty
nienaleznie pobranych $wiadczen uzupetniajacych beda roéwniez potracane ze $wiadczen
okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

Szczegolnie istotnym 1 waznym rozwigzaniem przewidywanym w projekcie jest
zagwarantowanie osobie uprawnionej wyplaty pelnej wysokosci przyznanego $wiadczenia.
Stad tez zaklada si¢, ze organ wlasciwy nie dokonuje potracen i egzekucji ze §wiadczenia
uzupetniajacego. Dodatkowo projekt zaktada zmiang w tym zakresie w przepisie art. 54a

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

W celu prawidtowej realizacji ustawy organy wlasciwe zostaly uprawnione do
pozyskiwania 1 przetwarzania danych osobowych w zakresie niezb¢dnym do przyznawania
prawa do $wiadczenia uzupelniajacego 1 wyplacania tego §wiadczenia. Ponadto na wniosek
organu, w ktéorym zlozono wniosek o $wiadczenie uzupetniajace, organy wyplacajace
swiadczenia ze $§rodkow publicznych beda zobowigzane przekaza¢, w terminie 7 dni od dnia

dorgczenia wniosku, dane o rodzaju i wysokosci wyptacanych §wiadczen.



W  celu zagwarantowania sprawnej obstugi procesu przyznawania $wiadczenia
uzupelniajacego koszty obslugi wniosku i1 wyptaty §wiadczenia przez organy wyptacajace
swiadczenie, beda finansowane ze srodkéw publicznych w kwocie nie wyzszej jednak niz 2,0%
kwoty wyptaconych §wiadczen, z tym ze w roku 2019 koszty te stanowi¢ beda 2,5% kwoty
wyplaconych $wiadczen. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych na koszty obstugi wynika ze
stopnia skomplikowania realizacji zadania oraz zakresu podejmowanych dzialan w celu
przyznania $wiadczenia, a takze koniecznosci wydawania dodatkowo orzeczen uprawniajacych
do przyznania s$wiadczenia uzupeiiajgcego dla osdb posiadajacych jedynie orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Zgodnie z projektowang regulacja osoby te beda
mogly ubiega¢ si¢ o $wiadczenie uzupetniajace po uzyskania orzeczenia w ramach Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Proponuje si¢ w przypadku oso6b posiadajacych orzeczenie
0 znacznym stopniu niepelnosprawnos$ci w dniu wejscia w zycie ustawy, aby w ciagu 6
miesigcy mogly wystapi¢ do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o wydanie orzeczenia, z
zastrzezeniem, ze w przypadku jego wydania $wiadczenie uzupetniajace bedzie przyshugiwac
od miesigca ztozenia wniosku. Po tym okresie ustalenie prawa do $wiadczenia uzupetniajacego
nastapi
na zasadach okre$lonych w projektowanej ustawie, w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia

wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyz;ji.

Proponuje sie, aby w okresie pierwszego roku funkcjonowania ustawy lekarze —
cztonkowie komisji lekarskich Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych mogli wydawaé orzeczenia
o catkowitej niezdolnos$ci do pracy 1 niezdolnosci do samodzielnej egzystencji albo orzeczenia
o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji jako lekarze orzecznicy Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, z zastrzezeniem, ze nie beda mogli wchodzi¢ w sklad komisji lekarskiej
rozpatrujacej sprzeciw lub zarzut wadliwosci takiego orzeczenia. Proponowane rozwigzanie
wynika z braku wystarczajacej liczby lekarzy orzecznikow w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych, ktorzy mogliby zrealizowaé zadania wynikajace z projektowanej ustawy
(wzmozony wpltyw wnioskdw, w pierwszym roku funkcjonowania ustawy, o wydanie
orzeczenia, bedacego podstawg przyznania §wiadczenia uzupetniajgcego).

Dodatkowo, aby usprawni¢ proces ubiegania si¢ 0sOb zainteresowanych o §wiadczenie
uzupeltniajace 1 obnizy¢ zwigzane z tym koszty, proponuje si¢ zmiang przepisOw ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, tak by ustalajac catkowitg niezdolno$¢ do pracy lekarz

orzecznik, za zgoda osoby ubiegajacej si¢ o rente socjalng lub jej przedstawiciela ustawowego,



zgtoszong nie pozniej niz w trakcie badania tej osoby, ustalal jednoczes$nie niezdolnos¢ tej

osoby do samodzielnej egzystencji.

Zarowno $wiadczenia, jak 1 powyzej wymienione koszty bedg finansowane ze srodkow
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych. W przypadku prawa do
Swiadczen emerytalno-rentowych lub ich zbiegu, wyptacanych przez organy wtasciwe inne niz
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych lub Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
swiadczenie uzupetniajgce oraz wskazane powyzej koszty, beda finansowane ze S$rodkéw

budzetu panstwa.

Projekt zaktada, iz $wiadczenie uzupelniajace bedzie zwolnione z opodatkowania,
a jego wysoko$¢ nie bedzie zaliczana do dochodow, od ktorych odlicza si¢ wydatki na cele
rehabilitacyjne. Wymagaé to bedzie nowelizacji przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z pdzn. zm.).
W projekcie przewiduje si¢ rowniez niewliczanie kwoty $§wiadczenia do dochodu, od ktorego
ustala si¢ prawo do dodatku mieszkaniowego, §wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej,
optaty za pobyt w domu pomocy spolecznej przez matzonka, wstepnych i zstepnych osoby
uprawnionej do §wiadczenia, do dochodu ustalanego na potrzeby ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych. Dlatego tez proponuje si¢ odpowiednig nowelizacje
przepisOw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1020, z pézn. zm.), ustawy z dnia 30
listopada 1995 r. opomocy panstwa w sptacie niektérych kredytdow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1779, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. 2017 r. poz. 180, z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o

pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, z p6zn. zm.).

W celu umozliwienia realizacji ustawy i przyznania $wiadczenia osobom niezdolnym
do samodzielnej egzystencji projekt umozliwia udzielenie pozyczki ze $rodkow Funduszu
Pracy [zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i1 instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z p6zn. zm.)] do Solidarno$ciowego Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych, wraz z trybem jej udzielenia oraz wymagana procedura

dotyczacg planéw finansowych poszczegdlnych funduszy.
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Projekt zaktada réwniez zmian¢ przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) oraz ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osoéb Niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 2192).
Pozwoli to przekazywac¢ dotacj¢ z budzetu panstwa Solidarnosciowemu Funduszowi Wsparcia

Osob Niepetnosprawnych.

Projekt przewiduje wejscie w zycie regulacji z dniem 1 pazdziernika 2019 r., z wylaczeniem
przepisow dotyczacych dotacji celowej dla Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb
Niepetlnosprawnych.

W ocenie projektodawcoéw przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie bedzie mial wpltywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych
1 srednich przedsiebiorcow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) 1 w zwiagzku z tym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.) projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla 0sob niezdolnych do 5 lipca 2019 .
samodzielnej egzystencji ]
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: Zrodlo: zapowiedz Premiera
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej N w wykazie prac legislacyjnych:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, UD 551

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Sekretarz Stanu — Krzysztof Michatkiewicz

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
(22) 461 6000

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o $wiadczeniu uzupehiajagcym dla o0sob niezdolnych do samodzielnej egzystencji stanowi element
realizacji zapowiedzi ztozonej przez Prezesa Rady Ministrow osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji, ktore ze
wzgledu na naruszenie sprawnosci organizmu sg catkowicie zalezne od wsparcia ze strony najblizszych oraz otoczenia, W
tym instytucjonalnego, co potwierdza posiadane przez nie orzeczenie wydane przez wihasciwe organy orzekajace ich
niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji.

Celem projektu jest dodatkowe wsparcie finansowe najbardziej potrzebujacych osob ze wzgledu na ponoszone zwigkszone
koszty funkcjonowania w zyciu codziennym i spolecznym, w tym koszty zwiazane z pielegnacja, rehabilitacja oraz opieka
medyczng.

Proponowane rozwiazanie jest skierowane do osob, ktore ukonczyly 18 lat i ktorych niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji zostata stwierdzona orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji albo
orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym i niezdolnoéci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do
stuzby i samodzielnej egzystencji, ktore nie posiadaja prawa do $wiadczen pienieznych finansowanych ze $rodkow
publicznych lub ktérych wysokos$¢ $wiadczen nie przekracza kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy.

Ponoszone obecnie zwigkszone koszty zwigzane z pielggnacja, rehabilitacja czy opieka medyczng wskazujg na potrzebe
zapewnienia osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji, a w szczegodlnosci znajdujacym sie¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, dodatkowego wsparcia ze strony panstwa jako wyrazu szczegdlnej opieki wobec osob najbardziej
potrzebujacych pomocy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzanie ma charakter systemowy, polegajacy na stworzeniu dodatkowych ram prawnych
funkcjonowania systemu pomocowego dla 0sob niezdolnych do samodzielnej egzystencji znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow zgodnie z ich obecnymi potrzebami.

Niniejszy projekt przewiduje:

I.  Przyznanie $wiadczenia w wysokosci 500 zt dla 0sob, ktore nie posiadajg prawa do swiadczen pienigznych lub sa
uprawnione do $wiadczen emerytalno-rentowych ze wszystkich systeméw, posiadajacych orzeczenie o catkowitej
niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji albo orzeczenie o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo
orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym i niezdolno$ci do samodzielnej egzystencii,
albo orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do stuzby i samodzielnej egzystencji.

[.  Okreslenie warunkéw nabywania prawa i trybu przyznawania oraz zasady wyptacania i finansowania $wiadczenia
uzupeltniajacego oraz zasady jego wyplaty.

Nie ma mozliwosci pozalegislacyjnego rozwigzania proponowanych zmian.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodho danych

Oddziatywanie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

1

ZUS

Instytucja obshugujaca
ubezpieczonych i
$wiadczeniobiorcow z
systemu ubezpieczen
spotecznych.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

KRUS

Instytucja obstugujaca
ubezpieczonych i
$wiadczeniobiorcow z
systemu ubezpieczen
spotecznych.

Lekarze orzecznicy i komisje lekarskie

668 (lekarze orzecznicy i
czlonkowie komisji
lekarskich w ZUS)

ZUS
KRUS

Mozliwo$¢ znacznego
zwigkszenia si¢ liczby osob
ubiegajacych si¢ 0 orzeczenie.

Uprawnieni do §wiadczen emerytalno-
rentowych z orzeczeniem o catkowitej

0k.120 tys. emerytow i
rencistow z ZUS z

ZUS
KRUS

Mozliwo$¢ nabycia prawa do
$wiadczenia uzupetniajacego,

pod warunkiem posiadania
nie wyzszego swiadczenia
wiasnego od od kwoty
najnizszej renty z tytutu
calkowitej niezdolnos$ci do
pracy (od 1 marca 2019 r. —
1100 zt miesigcznie).

orzeczeniem o niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji,
ok. 110 tys. osob w wieku 75
1 wiecej lat pobierajacych
dodatek pielggnacyjny, ktore
moga wystapi¢ o orzeczenie o
niezdolnosci do samodzielne;j
egzystencji,
ok. 109 tys. emerytow i
rencistow z KRUS
ok. 32,5 tys. rencistow
socjalnych

niezdolnosci do pracy i samodzielnej
egzystencji

Brak danych.
Przyjeto ok. 125 tys.

Mozliwo$¢ nabycia prawa do
$wiadczenia uzupetniajacego.

Niepetnosprawni z orzeczeniem o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Rzadowy projekt ustawy nie zostal przedstawiony do konsultacji publicznych, co podyktowane jest wzgledami
pragmatycznymi umozliwiajacymi efektywniejsze, a zatem przede wszystkim szybsze przeprowadzenie projektu przez
procedure ustawodawcza. Wynika to z koniecznosci jak najszybszego udzielenia wsparcia w postaci dodatkowej pomocy
dochodowej osobom niezdolnym do samodzielnej egzystencji, a takze z uwagi na zapewnienie ochrony waznego interesu
tych osob, jako osdb, ktore ze wzgledu na zakres swoich ograniczen funkcjonalnych, bedacych nastepstwem istotnego
naruszenia sprawnos$ci organizmu, ponosza dodatkowe koszty funkcjonowania w zyciu codziennym.

Proponowane rozwigzanie ma charakter systemowy, nie incydentalny, ktérego celem jest poprawa sytuacji osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji w perspektywie dlugofalowej. Skrocenie czasu procedowania projektu ustawy
(przez nieprzedstawienie projektu do konsultacji publicznych) spowoduje, ze pierwsze $wiadczenia uzupehiajace beda
mogly by¢ realizowane juz od IV kwartatu 2019 roku, co znaczaco wptynie na zauwazalng poprawe warunkdéw bytowych
tych osob.

W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) nie wptynety zgloszenia zainteresowania pracami nad projektowang ustawa.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mld zt]

2019r.) Lgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

DO,ClhOdy 0,014 | 0,066 | 0,075 | 0,075 | 0,075 | 0,075 | 0,075 | 0,075 | 0,075 | 0,075 | 0,075 0,754

ogolem

ZUS 0,010 | 0,048 | 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 0,541

KRUS 0,004 | 0,019 | 0,021 | 0,021 | 0,021 | 0,021 | 0,021 | 0,021 | 0,021 | 0,021 | 0,021 0,213




SFWON 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
WYf'atki 0,594 | 2,722 | 3,066 | 3,066 | 3,066 | 3,066 | 3,066 | 3,066 | 3,066 | 3,066 | 3,066 | 30,910
ogélem
ZUS 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
SFWON 0,594 | 2,722 | 3,066 | 3,066 | 3,066 | 3,066 | 3,066 | 3,066 | 3,066 | 3,066 | 3,066 | 30,910
Saldo ogélem -0,580 | -2,655 | -2,991 | -2,991 | -2,991 | -2,991 | -2,991 | -2,991 | -2,991 | -2,991 | -2,991 | -30,156
ZUS 0,010 | 0,048 | 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 0,541
KRUS 0,004 | 0,019 | 0,021 | 0,021 | 0,021 | 0,021 | 0,021 | 0,021 | 0,021 | 0,021 | 0,021 0,213
SFWON -0,594 | -2,722 | -3,066 | -3,066 | -3,066 | -3,066 | -3,066 | -3,066 | -3,066 | -3,066 | -3,066 | -30,910
Srodki z Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepelosprawnych.
W przypadku wyptaty $wiadczenia uzupetniajacego przez Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiIA lub
Biuro Emerytalne Stuzby Wigzienne;j, skutki finansowe wynikajace z wejscia w zycie projektowanych
rozwigzan odpowiednio dla cz. 42 — Sprawy wewnetrzne i cz. 37 — Sprawiedliwos¢ zostang pokryte
ol W ramach limitu wydatkow budzetu panstwa zaplanowanego na dany rok w ramach ww. czgsci budzetu
rodta

finansowania

panstwa, bez koniecznosci jego dodatkowego zwigkszania.

Natomiast $wiadczenie uzupetniajagce wyptacane przez wojskowe organy emerytalne oraz koszty
obstugi jego wyptaty beda corocznie finansowane w ramach limitoéw wydatkow obronnych, o ktorych
mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 37, z p6zn. zm.).

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

O prawo do $wiadczenia proponowanego w projekcie ustawy w wysokosci 500 zt miesigcznie moga
wystapi¢ z wnioskiem osoby, ktdre pobieraja swiadczenie ktore nie przekracza kwoty najnizszej renty z
tytutu niezdolnosci do pracy (obecnie 1100 z1).

Do oszacowania liczby o0s6b uprawnionych przyjeto informacje ZUS dotyczace struktury
$wiadczeniobiorcoOw pobierajacych dodatki pielggnacyjne tacznie (emerytury i renty rodzinne) oraz
rencistow z catkowita niezdolnoscig do pracy oraz niezdolno$ciag do samodzielnej egzystencji, ktorzy
otrzymujg $wiadczenia nie wyzsze niz w wysokos$ci najnizszej renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Ponadto przyjeto, ze istnieje realne prawdopodobienstwo rozszerzenia kregu uprawnionych o osoby
pobierajace emerytury w wieku 75 lat i wigcej, ktore po wejsciu w zycie regulacji beda staraty sie
uzyska¢ orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji, co moze oznaczaé
wzrost liczby uprawnionych o ok. 110 tys. 0osob (ZUS). Przyjeto, Ze przyrost ten zrealizuje si¢ w 2020 r.
iw 2021 r. w rownych czesciach.

Krag osob uprawnionych rozszerzy si¢ rowniez o osoby posiadajace obecnie orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci (przyjeto o ok. 125 tys. osob).

Ze wzgledu na brak dostatecznych danych przyjeto, ze wszyscy $wiadczeniobiorcy pobierajacy
$wiadczenia z KRUS wraz z dodatkiem pielggnacyjnym beda uprawnieni do $wiadczenia
uzupetniajgcego.

Ze wzgledu na wysokos$¢ $wiadczen wyptacanych w ramach zaopatrzenia stuzb mundurowych przyjeto,
ze nikt nie bedzie spetnial kryterium dochodowego.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje ekonomiczna oséb niepelnosprawnych oraz
os6b starszych

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym (banki)
(w mld zh, sektor mikro-, matych i
ceny stale z $rednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz 0,594 2,722 3,066 3,066 3,066 3,066 30,910




20191)

gospodarstwa domowe,
osoby niepelnosprawne
oraz starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne
oraz starsze

Niemierzalne

funkcjonowanie
przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne
oraz starsze

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

Projekt nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcdéw, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow.

Projekt bedzie miat pozytywny wptyw na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje
ekonomiczng 0sob calkowicie niezdolnych do pracy i samodzielnej egzystencji, w tym rowniez osob

starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnoscei).

[ ]tak
[ ] nie
[Inie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X zwiekszenie liczby dokumentow
X zwiekszenie liczby procedur
X wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

X inne:

[ ]tak
[ ] nie
[ Inie dotyczy

Zostang zwickszone obcigzenia regulacyjne po stronie organéw emerytalno-rentowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

(] demografia

[] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:
Omoéwienie . .
Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.
wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r., z wylaczeniem przepisow dotyczacych dotacji
celowej dla Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.




13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, j lipca 2019 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.896.2019 / 13 / as

dot.: RM-10-115-19 z 08.07.2019 r.
Pan Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o swiadczeniu uzupetniajgcym dla
0sob niezdolnych do samodzielnej egzystencji, wyrazona przez ministra witasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Sekretarzu,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pani Bozena Szopa-Borys
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej




