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PROJEKT

Uchwala
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia ............... 2019 r.

w sprawie uznania obecnego modelu europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej w zakresie
wspierania odnawialnych zrodel energii za niezgodny z zasadami subsydiarnosci, suwerennosci
energetycznej panstw czlonkowskich, transparentnosci oraz sprawiedliwosci spoteczne;j.

Sejm RP zwraca si¢ do Rzadu RP o podjecie dziatan na forum unijnym majacych na celu
zapewnienie, aby ksztaltujacy sie model europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej w zakresie
systemowego wspierania odnawialnych zrodet energii byt zgodny z zasada subsydiarnosci oraz nie
naruszal zagwarantowanych traktatowo praw panstw cztonkowskich do swobodnego wyboru migdzy
réznymi zrodtami energii. Ponadto, niezbedne jest, aby wszelkie dzialania instytucji unijnych w tym
zakresie nie poglebialy nierownosci spotecznych w krajach Unii Europejskiej oraz spekialy kryteria
transparentnosci.

UZASADNIENIE

Podstawowa dewiza Unii Europejskiej, czesto przywolywana przez instytucje unijne, brzmi ,,/n
varietate concordia” tj. ,Zjednoczeni w roéznorodnosci”’. Zasada ta lezagca u podstaw integracji
europejskiej wyraza przekonanie, ze zjednoczona Europa nie powinna by¢ bytem federalnym, lecz
wspolnota suwerennych panstw z ktorych kazde posiada wlasng specyfike oraz uwarunkowania
gospodarcze i spoteczne, ktore powinny by¢ nastgpnie uwzglgdniane przez instytucje unijne przy
tworzeniu europejskiej polityki i prawodawstwa.

W tym konteks$cie Sejm RP z niepokojem obserwuje ewolucj¢ europejskiej polityki klimatyczno-
energetycznej w kierunku radykalnego zwigkszania w Europie wykorzystania niestabilnych odnawialnych
zrodet energii bez uwzgledniania specyfiki poszczegdlnych krajow unijnych. Kluczowym instrumentem
tej polityki jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/EC w sprawie wspierania
odnawialnych zrodet energii. W ocenie Sejmu RP polityka ta realizowana jest bez poszanowania
zagwarantowanych traktatowo praw panstw cztonkowskich w zakresie polityki energetycznej, a takze na
przekor wzgledom ekonomicznym, srodowiskowym, technologicznym i interesom spotecznym.



1. Wzgledy formalno-prawne
a) Naruszenie zasady subsydiarnosci (art. 5 TUE)

Zgodnie z art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej w dziedzinach, ktére nie nalezg do wylacznej
kompetencji Unii Europejskiej, podejmuje ona dziatania tylko woéwczas i tylko w takim zakresie, w jakim
cele tego dziatania nie moga zostac¢ osiagnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie. W
tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, na fakt, ze Komisja Europejska w swoich dokumentach przyznaje,
ze panstwa cztonkowskie efektywnie realizuja polityke wspierania OZE:

“Dyrektywa ws. wspierania OZE z 2009 r. w efektywny sposob zapewnita, ze wszystkie Panstwa
Czlonkowskie, z wyjqtkiem jednego, sq na drodze do osiggnigecia wyznaczonych im celow
krajowych na 2020 r."”

Skoro, zatem w ocenie Komisji Europejskiej panstwa cztonkowskie efektywnie wspieraja OZE to tym
samym propozycje wprowadzenia nowych regulacji unijnych w tym zakresie, badz zaostrzanie
dotychczasowych, nalezy uznac za naruszenie traktatowej zasady subsydiarnosci.

Przy ocenie zasady subsydiarnosci nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze zostata ona wzmocniona
licznymi porozumieniami miedzyinstytucjonalnymi oraz rezolucjami, do ktérych zaliczajg sie’:

o Porozumienie Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej z dn. 25 pazdziernika 1993 r.
— instytucje unijne zobowigzaty si¢ do przestrzegania zasady subsydiarnosci i uzgodnity, ze w swoich
procedurach wewngtrznych beda regularnie bada¢ czy planowane dziatanie jest zgodne z zasada
subsydiarnosci, zarowno, jesli chodzi o wybor instrumentow, jak i tres¢ wniosku ustawodawczego

o Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 maja 1997 r.

— w rezolucji tej PE wyrazit opinig, ze zasada subsydiarno$ci stanowi wigzgca normg prawng.

e  Porozumienie miedzyinstytucjonalne Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej z 13
kwietnia 2016 r. ws. lepszego stanowienia prawa — na mocy tego porozumienia Komisja Europejska
musi w uzasadnieniu wniosku ustawodawczego m.in. umotywowa¢ wprowadzenie proponowanych
srodkow w §wietle zasady subsydiarnosci i uwzglednia¢ ta zasade w swoich ocenach skutkow.

O naruszaniu zasady subsydiarnosci w sektorze energii przez instytucje unijne najlepiej Swiadczy
uzasadniona skarga Parlamentu Wegier na ponizsze dokumenty przygotowane przez Komisje Europejska:
— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wewnetrznego
rynku energii elektrycznej [COM(2016)861];
— wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad
rynku wewngtrznego energii elektrycznej [COM(2016)864; 2016/0380(COD)]
Oba zaskarzone wnioski ustawodawcze Komisja Spraw Europejskich Parlamentu Europejskiego
uznata za niezgodne z zasadg subsydiarnosci’. Pomimo tego sa one w dalszym ciagu procedowane przez
instytucje unijne, znajdujac sie obecnie na etapie rozpatrywania przez Radg®.

b) Naruszenie zasady suwerennoSci energetycznej panstw cztonkowskich (art. 194 ust. 2 TFUE)

Kluczowy unijny akt prawny w zakresie polityki klimatyczno-energetycznej, tj. Dyrektywa ws.
wspierania odnawialnych zrédet energii zawiera wigzace dla panstw czltonkowskich cele dot.
obowigzkowych udziatéw OZE w ich koszykach energetycznych w 2020 r., przy czym usredniony cel na
poziomie unijnym zostal okreslony na 20%. W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska uzgodnita ramy
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, w ktérych ponownie potwierdzono dtugoterminowe
zaangazowanie UE w strategi¢ w dziedzinie energii odnawialnych. W nowych ramach ustanowiono unijny
cel zaktadajacy osiaggnigcie 27-procentowego udziatu energii odnawialnej w zuzyciu energii w UE w 2030
r. W podstawowym dla unijnej polityki klimatyczno-energetycznej dokumencie pt. ,,Energy Roadmap

' The 2009 RES Directive has effectively ensured that all Member State but one are currently on track to achieve their 2020
targets.

“Commission Staft Working Document Executive Summary of the REFIT evaluation of the Directive 2009/28/EC”, str. 2
<http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0417&from=IT>

2 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/ displayFtu.html?ftuld=FTU_1.2.2.html

3 http://www.europarl.europa.ecu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/JURI/NP/2017/09-07/1129859PL..pdf
4 Aktualny status legislacyjny: http:/eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2016_379




2050” wyrazona jest z kolei ambicja UE do wytwarzania ponad 60% energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych:

“Okoto dwoch trzecich energii elektrycznej [w UE] powinno pochodzic¢ ze zrodet odnawialnych.
Produkcja energii elektrycznej musi by¢ niemal catkowicie zeroemisyjna’”

Majac na wzgledzie powyzsze realizacja polityki klimatyczno-energetycznej w ksztalcie proponowanym
przez Komisje Europejska nieuchronnie bedzie skutkowaé tym, ze bardzo znaczaca cze$¢ koszyka
energetycznego panstw cztonkowskich bytaby ustanawiana na szczeblu europejskim. W ocenie Sejmu RP
polityka taka jest nie do pogodzenia z art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu UE zgodnie, z ktorym
dziatania realizowane w ramach unijnej polityki energetycznej nie mogg naruszac:

,,prawa panstw cztonkowskich do wyboru (...) miedzy roznymi zrodtami energii i ogolnej struktury
ich zaopatrzenia w energig”

W dziedzinie ochrony srodowiska istotnym odstepstwem od powyzszej zasady jest art. 192 ust. 2 lit. ¢
Traktatu zgodnie, z ktérym Rada w drodze jednomys$Ino$ci moze uchwali¢:

»wSrodki wplhywajqce znaczgco na wybor Panstwa Czionkowskiego migdzy roznymi zrodiami energii
i ogolng strukture jego zaopatrzenia w energig”.

W zwigzku z tym jednak, ze Rade tworzg przedstawiciele panstw cztonkowskich, nalezy uzna¢, ze:

1) dziatania, o ktorych mowa powyzej leza w ich wylacznej kompetenc;ji;

2) kazde panstwo cztonkowskie moze zawetowac niekorzystne dla niego rozwigzania w tym zakresie.
Jednoczes$nie forsowanie przez inne niz Rada instytucje unijne inicjatyw majacych na celu znaczace
wplyniecie na polityki energetyczne panstw cztonkowskich i uzasadnianych ochrong srodowiska nalezy
uznac za wykraczajace poza ich kompetencje i tym samym naruszajace Traktaty Europejskie. Przemawia
za tym rowniez fakt, ze zgodnie z podstawowsg zasadg prawa administracyjnego, wszelkie instytucje
publiczne (w tym europejskie) moga dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach prawa. W tym konteks$cie
nalezy podkresli¢, ze polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej jest uzasadniana m.in.
wzgledami ochrony $rodowiska.

Na problematyke suwerenno$ci energetycznej panstw cztonkowskich zwrdcit uwage Rzecznik
Generalny P. Leger w opinii przedstawionej 16 maja 2000 r. w sprawie C-36/98 Hiszpania przeciwko
Radzie. W opinii tej Rzecznik podkreslit, ze panstwa czlonkowskiej powinny zachowac szeroki zakres
wiladzy w dziedzinie polityki energetycznej ze wzgledu na konsekwencje jakie srodki podejmowane na
poziomie unijnym mogg mie¢ dla ich gospodarek narodowych.

Przykladem naruszania przez instytucje unijne zasady suwerenno$ci energetycznej panstw
cztonkowskich wyrazonej w art. 194 ust. 2 Traktatu jest wniosek ustawodawczy Komisji Europejskiej ws.
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych® z 2017 r. Pomimo, ze ww. wniosek
ustawodawczy w znaczacy sposob ingeruje w polityke energetyczng panstw czionkowskich, w
szczegdtowym uzasadnieniu tego wniosku nie znalazto si¢ jakiekolwiek odwotanie do art. 194 ust. 2
Traktatu. Tym samym kluczowy w tym zakresie przepis Traktatu, zabezpieczajacy interesy panstw
cztonkowskich, zostat przez KE catkowicie zignorowany.

¢) Naruszenie zasady transparentnosci (art. 15 TFUE)

Zgodnie z art. 15 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej kazda instytucja unijna, w tym
Komisja Europejska, ma obowigzek zapewnié przejrzysto$¢ swych prac oraz dziata¢ z jak najwickszym
poszanowaniem zasady otwartosci. Zasada ta zostala wzmocniona wczesniej wzmiankowanym
Porozumieniem miegdzyinstytucjonalnym miedzy Parlamentem Europejskim, Komisja Europejskq oraz
Radg ws. lepszego stosowania prawa z dnia 13.04.2016 r., zgodnie, z ktorym:

, Instytucje zgadzajq sie przestrzegac ogolnych zasad prawa Unii (...) Ponadto zgadzajq sig¢
promowac prostote, jasnos¢ ispojnos¢ podczas tworzenia ustawodawstwa Unii oraz jak
najwiekszq przejriystosé procesu legislacyjnego’

3> About two thirds of our energy should come from renewable sources. Electricity production needs to be almost emission-free.
“Energy Roadmap 20507, str. 1 <https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/2012_energy roadmap 2050 _en_ 0.pdf>
% https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/COM-2016-767-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016Q0512%2801%29




W swietle powyzszych aktéw prawnych niepokojace sg powtarzajace si¢ przypadki nierespektowania
zasady transparentnosci przez instytucje unijne przy procedowaniu projektow legislacyjnych dot. OZE.
Znakomitg ilustracja tej praktyki byt przywotany wczesniej wniosek ustawodawczy Komisji Europejskiej
ws. promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych z 2017 r.b, ktorego podstawe stanowity
nieupublicznione analizy i prognozy m.in.:

Z analizy bedgcej podstawq niniejszego wniosku (...) wynika zatem, ze do osiggniecia unijnego
poziomu docelowego w wysokosci co najmniej 27 % konieczna jest zmiana polityki (...) [str. 3]

W zwiazku z tym, Ze nie zostaly one ujawnione panstwa cztonkowskie pozbawione zostaty mozliwosci
odniesienia si¢ do przyjetych w nich zalozen 1 wnioskow.

2. Kwestie technologiczne

Podstawowym deklarowanym przez UE celem polityki klimatyczno-energetycznej jest redukcja emisji
CO2 i w ten sposob przeciwdziatanie zmianom klimatu. Naturalng konsekwencja takiego stanowiska
powinno by¢ wspieranie przez UE wszelkich niskoemisyjnych zrodet energii, ktore umozliwiaja realizacje
tego celu. W swietle danych Migdzynarodowego Panelu do spraw Zmian Klimatu (IPCCC) dziatajacego
pod egidg ONZ najmniej emisyjnym zrodlem energii jest energetyka jadrowa, ktora np. w porownaniu do
energetyki stonecznej generuje ok. 4 razy mniej CO2 w przeliczeniu na jednostke wyprodukowanej energii
elektrycznej (odpowiednio 12 i 48 g CO2/kWh)’.

Tymczasem unijna polityka energetyczna zaktada, ze podstawowym zrodlem energii w oparciu, o
ktory ma nastapic redukcja emisji CO2 w UE powinny by¢ OZE, w szczegolnosci energetyka wiatrowa i
fotowoltaika, ignorujac ogromny potencjat redukcji emisji CO2 jakim dysponuje energetyka jadrowa. O
potencjale tym najlepiej §wiadczy fakt, ze sama Komisja Europejska w jednym ze swych flagowych
dokumentow przyznata, ze energetyka jadrowa stanowi kluczowe niskoemisyjne zrodlo energii:

“Energia jgdrowa bedzie potrzebna do tego, aby wnies¢ istotny wktad w proces transformacji
energetycznej, w tych panstwach, w ktorych jest ona akceptowana. Pozostaje ona kluczowym
Zrodlem niskoemisyjnej energii elektrycznej’’”.

Skoro, zatem w ocenie Komisji Europejskiej kluczowym zrédlem niskoemisyjnej energii pozostaje
energetyka jadrowa, to tym samym niezrozumiale jest, dlaczego w centrum unijnej polityki
energetycznej UE stawia niesterowalne odnawialne zrodla energii, ktore w przeciwienstwie do
energetyki jadrowej nie zapewniajg stabilnych dostaw energii elektrycznej, niezaleznych od warunkoéw
pogodowych.

W skali europejskiej wg danych Eurostatu za 2017 r. energetyka jadrowa odpowiada za generacje ok.
50 % niskoemisyjnej energii elektrycznej w Unii Europejskiej, przy czym pozostate 50% takiej energii
pochodzi ze zrodet odnawialnych. O efektywnos$ci energetyki jadrowej dobitnie §wiadczy fakt, ze do
wytworzenia niemal takiej samej ilo$ci energii elektrycznej, co odnawialne zrodla energii, energetyka
jadrowa potrzebowata elektrowni o 4-krotnie mniejszej mocy zainstalowane;j.

Doswiadczenia Niemiec, gtownego promotora OZE w Unii Europejskiej, pokazuja, ze redukcja emisji
CO2 poprzez rozwo] OZE oraz przy jednoczesnej rezygnacji z rozwoju energetyki jadrowej jest
nieefektywna. W latach 2000-2016 produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych wzrosta w
Niemczech pigciokrotnie z 36 TWh do 192 TWh'!, przy czym najwickszy wzrost miat miejsce po 2011
roku, kiedy ogloszono decyzje o wylaczeniu elektrowni jadrowych. Pomimo tak intensywnego rozwoju
OZE emisyjnos¢ sektora energetycznego w tym kraju jest ok. 10 razy wigksza niz w przypadku Francji,
ktorej system energetyczny opiera si¢ na energetyce jadrowej'? (w 2016 r. w Niemczech wyprodukowano,
bowiem 545 TWh energii elektrycznej o $redniej emisji 560 g CO2/kWh, podczas gdy we Francji w tym
samym okresie wygenerowano 530 TWh energii elektrycznej o Sredniej emisji zaledwie 58 g CO2/kWh).

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0767R %2801%29

° Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014, Anex III “Technology-specific cost and performance paramenters” In.
Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change.

10 Nuclear energy will be needed to provide a significant contribution in the energy transformation process in those Member States
where it is pursued. It remains a key source of low carbon electricity generation.

“Energy Roadmap 20507, str. 9 <https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/2012_energy_roadmap 2050_en_0.pdf>
! Erneuerbare Energien in Deutschland Daten zur Entwicklung im Jahr 2016, Federalny Urzad Srodowiska,

marzec 2017, https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/
erneuerbare_energien_in_deutschland daten zur_entwicklung_im_jahr 2016.pdf

12 Daily German Electricity production data from FraunhoferISE. Hourly French electricity production from RTE-France)




Majac na wzgledzie powyzsze, zasadny jest postulat neutralnosci technologicznej europejskiej polityki
klimatycznej, zgodnie, z ktorym Unia Europejska powinna wspiera¢ wszystkie niskoemisyjne zrodta
energii, nie wylaczajac energetyki jadrowe;j. Polityka taka bytaby uzasadniona w kontekscie art. 2 Traktatu
Euratom, (ktorego strong sa wszystkie panstwa czlonkowskie UE), ktory przewiduje, ze celem
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej jest ustanowienie warunkow niezbednych do szybkiego
rozwoju przemystu jadrowego:

. Zadaniem Wspolnoty jest przyczynianie si¢ do podwyzszania poziomu zZycia w Panstwach
Czlonkowskich i rozwijania stosunkow z innymi panstwami poprzez ustanowienie warunkow
niezbednych do stworzenia i szybkiego rozwoju przemystu jgdrowego.”

Preferowanym rozwigzaniem byloby umieszczenie przez Uni¢ Europejska w gronie energii
odnawialnych wszystkich rodzajow technologii niskoemisyjnych. Wtedy energetyka odnawialna i jadrowa
stanowityby jeden pakiet technologii niskoemisyjnych. Podejscie takie bytoby szczegodlnie uzasadnione w
kontekScie Rezolucji Parlamentu FEuropejskiego z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie
konwencjonalnych rédet energii i technologii wytwarzania energii *°, ktora w przeciwienstwie do obecnej
polityki klimatyczno-energetycznej UE w rowny sposob traktuje wszystkie technologie niskoemisyjne, nie
preferujac ktorejkolwiek z nich:

,,emisje gazow cieplarnianych w sektorze energetycznym mozna skutecznie ograniczy¢ wylgcznie
poprzez zwigkszone wykorzystanie technologii niskoweglowych, takich jak energia jgdrowa,
czysty wegiel i Zréodla odnawialne”

Panstwa czlonkowskie realizujac unijne cele unijnej polityki klimatyczno-energetycznej
powinny mieé¢ pelna swobode wyboru najbardziej efektywnych w ich ocenie metod redukcji emisji
CO2. Rozwigzanie takie w znacznie wigkszym stopniu niz dotychczasowa polityka narzucania
odgornych celow dot. udzialu OZE uwzglednialaby specyfike gospodarek poszczegolnych panstw
czlonkowskich.

3. Kwestie spoleczne

Proponowany przez instytucje unijne model rozwoju OZE w oparciu o wielkoskalowe subsydia
skutkuje wyjatkowo niekorzystng dla spoteczenstw europejskich socjalizacja kosztow rozwoju OZE.
Model ten wymusza finansowanie znaczgcych zyskow inwestorow OZE przez pozostalg czgsé
spoteczenstwa, ktora zmuszona jest ptaci¢ wyzsze rachunki za energi¢ elektryczng. Odnawialne zrodta
energii s3 bowiem dotowane i nie podlegaja regutom wolnego rynku. Prowadzi to do destrukcji rynku
energii elektrycznej w Unii Europejskiej tj. sztucznego zanizania cen energii na rynku hurtowym, przy
jednoczesnym podnoszeniu cen energii dla odbiorcow koncowych, w szczegoélnosci gospodarstw
domowych. W konsekwencji oparty o system dotacji model rozwoju OZE generuje wzrost nierownosci
spotecznych w Unii Europejskiej, co narusza zasade sprawiedliwosci spolecznej zagwarantowang zarowno
art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, jak i art. 2 Konstytucji RP.

4. Kwestie ekonomiczne

W $wietle danych Eurostatu'® najwyzsze w Europie rachunki za energie elektryczng ptacy
gospodarstwa domowe w Niemczech i Danii, a wigc w krajach bedacych liderami rozwoju OZE (w
przypadku Danii kwota ta w 2016 r. wyniosta 30,84 eurocentow za 1 kWh, w Niemczech 29,77
eurocentow). Dla poréwnania w tym samym okresie najnizsze ceny energii elektrycznej byly w Bulgarii i
Wegrzech (odpowiednio 9,38 eurocentow i 11,25 eurocentéow'?), a wige w krajach w ktorych znaczacym
zrédlem energii jest energetyka jadrowa'®.

Skalg dotacji niezbednych do zapewnienia rentownosci energetyki odnawialnej pokazuje fakt, ze
Niemcy, gtowny promotor OZE w Europie, wydaly na wsparcie energetyki odnawialnej od 2000 r. ponad

13 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/EP//TEXT+TA+20071024+ITEMS+DOC+XML+V0//PL#sdocta23

14 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Electricity prices, second_half of year, 2014-

2016 (EUR per kWh) YBI17.png

15 W przypadku Polski: 13,50 eurocentow.

16 W przypadku Bulgarii udziat energii jadrowej w 2016 r. wyniost 35%, a w przypadku Wegier — 51,3% (zrodto: World
Nuclear Association)




222 miliardy euro'’. Jest to kwota poréwnywalna z kosztem budowy kilkudziesieciu nowoczesnych
blokéw jadrowych wytwarzajacych energi¢ w sposob bezpieczny i niezawodny.

W skali globalnej subwencje dla najdynamiczniej rozwijajacych si¢ sektorow OZE, tj. energetyki
wiatrowej i stonecznej, wyniosty tylko w latach 2008-2016 ok. 2 bilionéw $ (energetyka wiatrowa — 1,1
bln § , energetyka stoneczna — 0,9 bln §), czyli wigcej niz taczne subwencje na energetyke jadrowa w ciaggu
ostatniego potwiecza (ok. 1,8 bln $ w latach 1962 - 2016)."®

5. Kwestie Srodowiskowe

Sejm RP postuluje, aby przy obliczaniu emisyjno$ci danej technologii uwzgledniac catosciowe emisje
CO2 wytwarzane zarowno w trakcie eksploatacji, jaki 1 przy produkcji danego urzadzenia lub obiektu
(wiatraka, reaktora etc.), i to zar6wno na terenie UE, jak i poza jej granicami. W tym konteks$cie istotna
jest efektywnos$¢ energetyczna danego zrodta energii. Przykladowo, inwestycja 1 jednostki energii w
fotowoltaice przynosi 4 nowe jednostki energii w catym okresie zycia zrodta, podczas gdy w energetyce
jadrowej az 75. W przeliczeniu na MWh ogniwa sloneczne, stwarzaja zatem wigksze obcigzenie dla
srodowiska niz energetyka jadrowa, zwtaszcza przy uwzglednieniu koniecznos$ci ich demontazu juz po ok.
20-30 latach.

Przy ocenie aspektow srodowiskowych roznego typu technologii niskoemisyjnych nalezy ponadto
uwzgledni¢ fakt, ze glownymi eksporterami technologii odnawialnych, w szczego6lnosci fotowoltaiki, sg
kraje Azji Potudniowo-Wschodniej, w ktorych standardy $rodowiskowe sg znacznie mniej restrykcyjne
niz w Unii Europejskie;j.

W zwiazku z powyzszym zasadna jest gleboka reforma europejskiej polityki klimatyczno-
energetycznej w taki sposob, aby zapewni¢ jej spojnos$¢ z wlasciwymi postanowieniami Traktatow
europejskich oraz jej faktyczna neutralnos¢ technologiczna, ktora polegalaby na réwnym
traktowaniu wszystkich technologii niskoemisyjnych, zarowno OZE jak i energetyki jadrowej.
Rozwiazanie takie nie tylko pozwoliloby w znacznie bardziej efektywny sposdob realizowaé cele tej
polityki, z korzys$cia dla klimatu i Srodowiska, ale tez w wi¢kszym stopniu uwzglednialoby specyfike
gospodarek i systemow energetycznych poszczegolnych panstw czlonkowskich.

17 Erneuerbare Energien und das EEG: Zahlen, Fakten, Grafiken (2017), BDEW, Berlin, 10. Juli 2017
18 The Power to decarbonize” Mark Elson i in., EP, listopad 2017.
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