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I Wprowadzenie

Niniejsza Informacja jest trzydziestym pierwszym pdtrocznym sprawozdaniem Rady Ministréw dla
Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolite] Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacjg
po.stanowieﬁ art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspotpracy Rady Ministrow z
Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czfonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 213, poz. 1395), na maocy ktérego Rada Ministréw ma obowigzek
poinformowac Sejm i Senat — nie rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy — o udziale Polski w pracach Unii
Europejskiej. W dokumencie, przygotowanym wspélnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy
centralne, podsumowano dziatania realizowane przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w okresie
prezydencji rumunskiej.

Pierwsza czgs¢ informacji podsumowuje w syntetyczny sposéb przebieg i dokonania prezydencji
rumuriskiej przez pryzmat jej priorytetdw oraz kwestii kluczowych z punktu widzenia Polski.
Natomiast czg$¢ druga zawiera szerszy opis dziatari podejmowanych w poszczegélinych obszarach
tematycznych. Dokument koncentruje sie na elementach wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i
Senatem, ktore sg kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski
w Unii Europejskiej. W Informacji zwrécono szczegdlng uwage na postulaty i inicjatywy, ktére miaty
na celu realizacje polskich interesow, przede wszystkim w odniesieniu do projektéw o
najpowazniejszych dtugofalowych konsekwencjach, zarébwno w zakresie pozytywnych bodicéw
oddziatywujacych na rozwdj wielu obszardw, jak i elementdw niosgcych ze sobg potencjalne
zagroZenia.

W zatacznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polska a Unig
Europejska, 0 wykorzystaniu $rodkow z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktéw prawnych i dokumentdw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawa z 8 paidziernika 2010 roku o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w pierwszej potowie 2019 roku. Podstawg
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo Unii  Europejskiej
(zamieszczonego w zatgczniku nr 5.3) jest ust. la art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej.

. Prezydencja rumuriska i jej znaczenie dla intereséw Polski w UE

Rumunia sprawowata prezydencje w Radzie UE w | pétroczu 2019 r. w ramach tria Rumunia-
Finlandia-Chorwacja. Prezydencja Rumunii miata miejsce w waznym dla UE momencie, a na jej
przebieg w gtéwnej mierze wplywaty procesy takie jak refleksja nad przysztoscia Unii Europejskiej po
brexicie, negocjacje Wieloletnich Ram Finansowych oraz presja na zakoriczenie biezacych prac
legislacyjnych i przygotowania do nowego cykiu instytucjonalnego w zwiazku z wyborami do
Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r. Prezydencja przyjeta motto ,Spéjnosc, jako wspoina
wartoéé europejska”. Rumunia chciala tym samym podkresii¢ znaczenie powrotu do podstawowych
celéw budowania wspdlinoty tj. wspierania spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej migdzy
paristwami cztonkowskimi. Gtéwnymi celami priorytetowymi zidentyfikowanymi przez prezydencje
rumunska byly: Konwergencja w Europie; Bezpieczniejsza Europa; Europa, jako silniejszy globalny
aktor i Europa wspoéinych wartosci.

Podczas trwania prezydencji, Rumunia sfinalizowata 90 aktéw legislacyjnych (w tym 10 wspdinych
porozumien w sprawie szeregu priorytetowych wnioskdéw sektorowych dotyczacych przysztych ram
finansowych, takich jak Program Cyfrowa Europa, Europejski Fundusz Obrony, Program Space,
Program Prawa i Wartosci, Program Justice, Instrument taczac Europe (CEF), Program Life, Horyzont
Europa, investEU, Fiscalis).

Prezydencja kontynuowata negocjacje dotyczace Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na lata 2021-
2027. W czerwcu 2019 r. Rada Europejska przyjeta raport z postepu prac nad negocjacjami WRF.



Zgodnie z ustaleniami temat WRF powréci na forum RE w paZdzierniku 2013 r., podczas ktér:ej ma
dojéé do pierwszej dyskusji merytorycznej na poziomie glow panstw i szeféw rzaddw. Liderzy
wyznaczyli rowniez koniec roku jako potencjalny termin do osiggniecia porozumienia.

Realizacja priorytetéw prezydencji
Konwergencja w Europie

W ramach priorytetu konwergencji prezydencja rumuriska podkreslata konieczno$¢ zapewnienia'
zrownowazonego i sprawiedliwego rozwoju wszystkim obywatelom Europy, ktary w jej opinii stanowi
niezbedny element w promowaniu zjednoczonej Europy oraz w zwigkszeniu konkurencyjnosci UE na
poziomie globalnym.

W tym zakresie prezydencja podejmowatla dziatania na rzecz rozwoju Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGiW) oraz unii bankowej (UB), zgodnie z ustaleniami Szczytu strefy euro z grudnia 2018 r. Na
uwage zastuguje fakt utrzymania szerszej formuly spotkan Eurogrupy (wraz z krajami non-euro) w
tym zachowania petnej przejrzystosci i otwartosci procesu reformy UGIW na panstwa spoza strefy
euro, zgodnie z postulatami Polski.

Prace w ramach reformy UGIW skoncentrowane byly na instrumencie budietowym na rzecz
konwergencji i konkurencyjnosci (BICC), zmianie Traktatu o Europejskim Mechanizmie Stabilnosci
(EMS) oraz Europejskim Systemie Ubezpieczenia Depozytow (EDIS). W ocenie Polski wzmocnienie
UGIW jest konieczne, aby stala sie ona bardziej stabilna i odporna na przyszte wyzwania. Ma to
réwniez duie znaczenie dla panstw z derogacja. Dlatego priorytetem Polski pozostaje utrzymanie
petnej przejrzystosci i otwartosci procesu reformy UGIW na paristwa spoza strefy euro. W
odniesieniu do propozycji ustanowienia BICC Polska wskazywata, e moze zaakceptowaé
wykorzystanie budzetu UE na finansowanie instrumentu dla strefy euro pod warunkiem, ze
instrument ten nie zostanie utworzony kosztem innych polityk UE i funduszy przyznanych wszystkim
panistwom cztonkowskim. Polska, pomimo Ze aktualnie nie uczestniczy w unii bankowej, popierata
rowniez ustanowienie EDIS jako trzeciego filaru UB dopetniajacego istniejaca juz strukture i majacego
na celu ograniczenie ryzyka w sektorach bankowych w UE i wzmocnienie stabilnosci finansowej.

W obszarze rynku wewngtrznego prezydencji nie udato sie osiggnaé postepdw w zakresie negocjacji
inicjatywy ws. e-karty ustugowej oraz projektu dyrektywy w sprawie egzekwowania dyrektywy
2006/123/WE dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (tzw. dyrektywa notyfikacyjna) ze wzgledu na
utrzymujacy sie impas w Radzie i w Parlamencie Europejskim. W ocenie Polski wskazuje to na rosngcy
rozdiwigk migdzy politycznymi deklaracjami o znaczeniu rynku wewnetrznego UE a brakiem
podejmowania konkretnych krokéw na rzecz petnej realizacji jego swobdd. W szczegdlnosci dotyczy
to swobody przeptywu ustug, ktérej potencijat jest wcigz hamowany przez utrzymujace sie bariery.

Z inicjatywy prezydencji podczas posiedzenia Rady ds. konkurencyjnosci w dn. 27 maja 2019 r.
przyjeto natomiast, przy poparciu Polski, konkluzje ,Nowy poziom ambicji w zakresie
konkurencyjnego Jednolitego Rynku” oraz konkluzje ws. strategii przemystowej UE: wizja na 2030. W
konkluzjach ws. jednolitego rynku podkre$iono, za konkluzjami marcowej RE, koniecznog¢
wypracowania dtugookresowej wizji poprawy konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw w
obliczu nowych wyzwan globalnych, technologicznych oraz zwigzanych z bezpieczefistwem. Giéwnym
motorem rozwoju rynku powinny by¢ innowacyjne przedsigbiorstwa, stad wskazano na wsparcie
otoczenia biznesowego dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw (MSP), w tym start-upéw oraz scale-
upow. W obszarze jednolitego rynku szczegélnie istotnym, z punktu widzenia Polski, bylo
podniesienie postulatu usuwania utrzymujacych sig nieuzasadnionych transgranicznych przeszkod
regulacyjnych, w szczegdlnosci w ramach rynku ustug. Rada podkredlita réwniei wage pogtebiania
jednolitego rynku poprzez wspieranie zintegrowanego podejscia do konkurencyjnosci w wymiarze
cyfrowym i przemysfowym. Ten drugi aspekt zostat rozwiniety w konkluzjach ws. strategii dotyczacej
polityki przemystowej UE do 2030 r. Postuluje sie w nich utrzymanie kluczowej roli przemystu i
powigzanych ustug dla stymulowania zréwnowazonego wzrostu, zatrudnienia i rozwoju
gospodarczego w Europie. W kontek$cie wyzwan zewnetrznych podkreslono zaangazowanie UE na



rzecz otwartego, opartego na zasadach wielostronnego unowoczesnionego systemu handlowego z
WTO w celu ograniczenia protekcji ze strony panstw trzecich.

Podczas prezydencji Rumunii osiagnieto takze porozumienie migdzy Parlamentem Europejskim a
Radg }NS. zmiany dyrektywy dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym, zawierajacej przepisy dot
przeciwdziatania zjawisku podwdjnej jakosci produktéw w UE. Polska opowiadata sie za;
wypracowaniem na poziomie UE jasnych, precyzyjnych i spéjnych dla wszystkich panistw
cztonkowskich rozwigzan dotyczacych problemu podwdjnej jakosci, aby zapobiec fragmentaryzacji
rynku wewnetrznego.

Prezydencja podejmowata takze dziatania na rzecz promocji badan i innowacji przede wszystkim w
dziedzinie cyfryzacji, bedacych gtéwnymi czynnikami zwigkszajgcymi konkurencyjnosé europejskiego
przemystu. W tym kontekscie prezydencja doprowadzita do uzgodnienia konktuzji Rady na temat
skoordynowanego planu w sprawie rozwoju i wykorzystania sztucznej inteligencji opracowanej w
Europie. W konkluzjach podkreslono kluczowe znaczenie stymulowania rozwoju i wykorzystywania
sztucznej inteligencji w Europie, czemu stuzy¢é ma zwigkszenie inwestycji, wzmacnianie doskonatosci
w dziedzinie technologii i zastosowari sztucznej inteligencji oraz wzmocnienie wspétpracy badawczo-
innowacyjnej miedzy przemystem a srodowiskiem akademickim. Zdaniem Polski konieczne jest
zwigkszenie poziomu cyfryzacji europejskiego przemystu, wykorzystania sztucznej inteligencji,
internetu rzeczy, a takze wykorzystania danych nieosobowych. UE musi jednak w oparciu o wspdlne
wartosci zapewni¢, zeby te procesy odbywaly sie w zgodzie z podejéciem stawiajgcym w centrum
jednostke i etyke.

Jednym z celéow prezydencji w ramach priorytetu konwergencji bylo réwniez zaawansowanie prac
nad pakietem propozycji dot. reformy Wspélnej Polityki Rolnej po 2020 w kontekscie nowych
Wieloletnich Ram Finansowych. Pierwotnym zamiarem prezydencji bylo doprowadzenie do przyjecia
czesciowego podejscia ogdlnego, jednak po dyskusji podczas nieformalnego posiedzenia Rady 3
czerwca 2019 r. finalnie przedstawita raport z postepu prac. Polska kierunkowo popiera rezultat
dotychczasowych negocjacji dotyczacych reformy WPR. W acenie Polski w wyniku prac prezydencji
udalo sie poprawié niektore elementy projektéw dot. reformy WPR, a przedstawiony raport dobrze
odzwierciedla przebieg prac nad pakietem przeprowadzanych od stycznia 2019 r. Dla Polski kluczowe
pozostaja ustalenia dotyczace adekwatnego poziomu finansowania WPR. Polska jest przeciwna
redukcji budzetu WPR przy jednoczesnym wyznaczaniu nowych ambitnych celéw tej polityki.

Jednym z istotnych obszaréw aktywnosci prezydenciji rumuriskiej byta polityka klimatyczna. W okresie
prezydencji rumuriskiej prowadzone byly intensywne prace w zakresie dlugoterminowej Strategii
niskoemisyjnej UE {LTS). Polska docenia fakt przeprowadzenia debat sektorowych w Radzie UE,
ktérych wyniki zostaty odnotowane w podsumowaniu prezydencji jako cenny wktad do dyskusji
podczas czerwcowego posiedzenia RE. RE udzielita réwniez dalszych wytycznych do przygotowania i
przyjecia strategii klimatycznej UE do 2050 r. oraz zdecydowata, ze ostateczne wytyczne w tej
sprawie przedstawi do korica 2019 r. W ocenie Polski ewolucja gospodarki i energetyki musi odbywac
sie w sposéb bezpieczny dla obywateli, gospodarki i parfstwa. Polska uwaza, ze
podniesienie/przyspieszenie zobowigzan redukcyjnych UE musi wigzac sig ze szczegétowym
okreéleniem podziatu ciezaréw redukcyjnych miedzy paristwa cztonkowskie i branze gospodarki.
Polska nie zgodzi sie na podniesienie celéw redukcyjnych bez szczegétowo opisanych instrumentow
kompensacji dla najbardziej narazonych branz, regionéw i krajow.

W obszarze ochrony érodowiska prezydencja zakoriczyla prace nad dyrektywa ws. jednorazowych
produktéw z tworzyw sztucznych przedstawiong przez Komisje w maju 2018 r. Nowe przepisy,
majace na cel zmniejszenie ilosci odpadow plastikowych zakazuja stosowania niektdrych
jednorazowych produktow z tworzyw sztucznych dla ktérych istniejg alternatywy. Polska poparia
zaprezentowane propozycje w odniesieniu do redukcji konsumpcji tworzyw sztucznych, udziatu
materiatu pochodzgcego z recyklingu, a takze zmian w zakresie sprzetu polowowego oraz
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.



Kolejnym priorytetowym celem prezydencji byt obszar energii. W tym zakresie prezydencja
zakoniczyta nowelizacje unijnych ram polityki energetycznej oraz przyjeta 4 ostatnie akty legislacyjne z
pakietu , Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”. Nowe regulacje maja utatwic transformacje
systemow energetycznych, zakladajaca dalszy rozwdéj odnawianych Zrédet energii oraz umozliwi¢ Unii
Europejskiej realizacje jej zobowigzan klimatycznych uzgodnionych w Porozumieniu Paryskim. Wérdd
przyjetych aktdw sa m.in. rozporzadzenie i dyrektywa w sprawie wewnetrznego rynku energii
elektrycznej. Dzieki nim unijny rynek elektroenergetyczny bedzie lepiej wzajemnie potaczony,
bardziej elastyczny i w wigkszym stopniu zorientowany na kansumenta. Rozporzadzenie o gotowosci
na wypadek zagroien w sektorze energii elektrycznej zapewni lepszg wspdtprace operatorow
systeméw przesylowych w sytuacjach zagrozenia celem zapewnienia dostaw energii. Czgscig pakietu,
giownie wypracowanego przez prezydencjg austriacky, lecz formalnie juz przyjetego za prezydencji
rumuniskiej, jest réwniez akt reformujacy role i funkcjonowanie Agencji ds. Wspdtpracy Organéw
Regulacji Energetyki (ACER).

Za sukces prezydencji rumuniskiej nalezy uznaé osiggniete porozumienie ws. rewizji dyrektywy
gazowej. Porozumienie w ksztalcie wypracowanym przez Parlament i Rade jest narzedziem do
zapewnienia stosowania prawa UE w odniesieniu do infrastruktury gazowej faczacej panstwa
cztonkowskie z paristwami trzecimi. Osiggniete porozumienie sprawia, ze unijne ramy prawne w tym
zakresie bedq spdjniejsze i zostanie zapewniona wigksza przejrzystos¢, a przez to wieksza pewnoéc
prawa, co byto jednym 2z postulatéw Polski. Dodatkowo stosowanie prawa UE bedzie podlegato
kontroli organdw krajowych i instytucji unijnych. Komisja Europejska zostata wyposazona w istotne
instrumenty nadzorcze i kontrolne.

Bezpieczniejsza Europa

W obszarze dot. ,Bezpiecznej Europy” prezydencja kiadta szczegélny nacisk na bezpieczenstwo
wewnegtrzne UE, zarzadzanie granicami zewnetrznymi oraz cyberbezpieczerstwo. Jeéli chodzi o
bezpieczenstwo wewnetrzne, prezydencja skoncentrowata sie na zwiekszeniu wspotpracy i
interoperacyjnosci na poziomie europejskim miedzy poszczegéinymi krajowymi systemami i
strukturami oraz zwigkszeniu odpornosci Unii na cyberataki.

Innym priorytetem zwigzanym z bezpieczeristwem byta walka z terroryzmem. W tym zakresie
prezydencja podejmowala dziatania w celu usprawnienia dziatarh Prokuratury Europejskiej (Polska nie
bierze udziatu we wzmocnionej wspétpracy) w obszarze $cigania przestepstw terrorystycznych.

W odniesieniu do kwestii migracji oraz ochrony granic zewngtrznych, prezydencja rumuriska
sfinalizowata prace dot. rozporzadzenia ws. wzmocnienia Europejskiej Strazy Granicznej i
Przybrzeznej (ESGIiP). W wyniku nowelizacji, ESGIP zostata wyposazona, w silniejszy mandat do
wsparcia dziatary parnstw cztonkowskich w dziedzinie ochrony granic, powrotéw oraz wspoipracy z
panstwami trzecimi w obszarze zarzadzania granicami oraz migracja. Nowelizacja rozporzgdzenia ws.
ESGiP miata na celu zagwarantowanie efektywnego i zréwnowazonego zarzadzania granicami, w tym
wzmocnienia granic zewnetrznych UE oraz zwigkszenia zdolnoéci operacyjnych, poprzez stworzenie
statego korpusu sktadajgcego sig z trzech kategorii funkcjonariuszy. Polska opowiadata sie za tym, aby
wszelkie zmiany dotyczace ESGIP byly wprowadzane stopniowo wraz z réwnoleglym rozwojem
potencjatu p.cz. oraz przy zapewnieniu odpowiedniego wsparcia finansowego, w celu ograniczenia
ich nadmiernego obcigzania. Ponadto, zdaniem Polski dalszy rozwdj ESGIP nie powinien mie¢
negatywnego wplywu na realizacjg przez p.cz. zadan zwigzanych z ochrong granic zewnetrznych.

Podczas prezydencji przyjgto czgsciowe podejécie ogdlne do projektu tzw. dyrektywy powrotowej.
Polska pozytywnie odnosi sig do wzmacniania powrotéw obywateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium p.cz. Zadaniem Polski, polityka powrotowa jest istotnym elementem
zwigkszajgcym efektywne zarzadzanie migracjami oraz szeroko pojete bezpieczerstwo w ramach UE.
W odniesieniu do reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego (WESA), prezydencja
rumuriska prowadzita prace zmierzajace do jego finalizacji. Z uwagi na stanowisko szeregu panstw (w
tym Polski) popierajacych podejscie pakietowe, prace nad pakietem WESA nie zostaly ukoriczone. W
opinii Polski, przedmiotowa konstrukcja zapewni osiggnigcie konsensusu nad pakietem azylowym



oraz zagwarantuje peing i spojng implementacje reformy w przysziosci. W trakcie minionego
pétrocza, istotne dla prezydencji rumuriskiej bylo takze promowanie wspélpracy z paristwami
pochodzenia oraz parnstwami tranzytowymi w oparciu o przekonanie, ze najskuteczniejszym
sposobem rozwigzania problemu migracji jest zwalczanie jej gtebokich przyczyn.

Prezydencja wypracowata ponadto kompromisowe porozumienie w sprawie dyrektywy o ochronie
sygnalistow. Polska poparta ideg stworzenia dyrektywy oraz zawarte w niej rozwigzania. Nowe
przepisy przewiduja tworzenie bezpiecznych kanatéw zglaszania naruszen. Majg to by¢ kanaty
zarowno wewngatrz organizacji, jak i kanaly skierowane do organéw publicznych. Elementami
kompromisu byly m.in. szeroki zakres stosowania dyrektywy (w tym zaméwienia publiczne, ustugi
finansowe); dodatkowe $rodki wspierajace i chronigce sygnalistow (tj. zwolnienie
z odpowiedzialnosci w przypadku naruszenia ograniczen w ujawnianiu informacji natozonych na
mocy postanowieri umownych lub obowiazujacych przepiséw) oraz dodatkowo zobowigzanie wiadz i
firm do informacji zwrotnej, a takie podawanie informacji do wiadomoéci publicznej w
uzasadnionych przypadkach.

Europa, jako silniejszy globalny aktor

Prezydencja wspierata Wysoky Przedstawiciel i ESDZ w procesie konsolidacji zdolnosci obronnych i
bezpieczenstwa UE w scistym powigzaniu z podobnymi procesami w ramach NATO oraz wzmacnianiu
strategicznego partnerstwa UE - NATO. Przyjeto zalecenie oceniajace postepy uczestniczacych
panstw cztonkowskich w wypetnianiu zobowigzarh podjetych w ramach statej wspétpracy
strukturalnej (PESCO) podsumowujac, ze paristwa cztonkowskie poczynily postepy w zwiekszaniu
budzetow na obronnosé i wspdinych inwestycji w dziedzinie obronnosci — tacznie nakiady budzetowe
na obronnos$¢ w 2018 r. wzrosty 0 3,3%, a w 2019 r. — 0 4,6%. Kolejng pozytywng tendencja jest fakt,
ze uczestniczace panstwa czionkowskie coraz czesciej w ramach krajowego planowania obronnego
wykorzystujg unijne narzedzia, inicjatywy i instrumenty, tj. zmieniony plan rozwoju zdolnosci (CDP),
skoordynowany roczny przeglagd w zakresie obronnosci (CARD) i Europejski program rozwoju
przemystu obronnego (EDIDP). Polska stoi na stanowisku, e inicjatywy PESCO powinny by¢ otwarte
na panistwa spoza UE, szczegolnie na parnistwa NATO (chodzi o moiliwos¢ wiaczenia do projektéw np.
Norwegii, USA czy Wielkiej Brytanii - po brexicie).

Priorytetem Rumunii w wymiarze zewnetrznym byly prace w zakresie pakietu rozszerzeniowego Unii
Europejskiej na Batkany Zachodnie (BZ). Prezydencja deklarowata skoncentrowanie sie na dalszym
rozwijaniu dialogu w regionie oraz na strategicznej komunikacji UE w Europie Potudniowo-
Wschodniej. Pakiet rozszerzeniowy, opublikowany przez Komisje Europejskg 29 maja 2019 r. zawiera
bezwarunkowe rekomendacje dot. otwarcia negocjacji z Albanig i Pdtnocng Macedonia oraz
przedstawia ocene postepdw poszczegélnych krajow Batkandéw Zachodnich. W dniu 18 czerwca
2019 r. Rada ds. Ogdlnych przyjela konkluzje rozszerzeniowe, ktére odnosza si¢ do pakietu. Rada
powrdci do kwestii otwarcia negocjacji akcesyjnych z Albania i Macedonig Pétnocng nie pdiniej niz w
pazdzierniku 2019 r. Polsce zalezy na utrzymaniu dynamicznej polityki rozszerzenia jako jednego z
priorytetéw UE podczas nowego cyklu instytucjonalnego.

Réwnoczeénie prezydencja we wspdtpracy z Wysokg Przedstawiciel i ESDZ podejmowata dziatania w
sasiedztwie Unii w zwigzku z dziesiatg rocznicg utworzenia Partnerstwa Wschodniego. Dla Polski
niezwykle wazne byto wystanie wtasciwego sygnatu do partneréw ze Wschodu, w szczegdlnosci w
momencie obchoddw 10-lecia funkcjonowania Partnerstwa Wschodniego i dyskusji nad jego
przysztym ksztattem (zblizanie legislacyjne, wspdtpraca sektorowa, instytucjonalizacja).

Kluczowe znaczenie w okresie prezydencji miato wspieranie rozwoju relacji handlowych z panstwami
trzecimi, poprzez wzmacnianie multilateralizmu i rozszerzanie uméw o wolnym handlu i partnerstwie
gospodarczym. Prezydencja poczynita przygotowania do podpisania umowy o wolnym handlu (FTA)
oraz umowy o ochronie inwestycji (IPA) miedzy UE a Wietnamem. Prezydencja zaawansowata
rowniez prace w zakresie negocjacji z Mercosurem. Polska popiera prowadzenie negocjacji
handlowych z krajami trzecimi, o ile majg charakter zrownowazony — tj. otwierajg rynki partneréw na
zasadzie wzajemnosci i uwzgledniajg wrazliwosci w przemysle i rolnictwie. Takie obopdlnie korzystne



umowy stabilizuja warunki handlu. W trakcie dyskusji na forum UE akcentujemy koniecznosé
zagwarantowania odpowiedniego monitoringu i implementacji umdw, aby byly rzeczywistymi
instrumentami ograniczenia barier w handlu, wsparcia unijnego eksportu, w tym przede wszystkim
dla MSP. Postulujemy, aby Komisja kontynuowata badania nad skumulowanym wptywem kolejnych
koncesji przyznawanych w ramach negocjowanych obecnie uméw (przede wszystkim Mercosur,
Australia, Nowa Zelandia, Ukraina} handlowych na sektor rolny UE. Na tej podstawie i po
wewnetrznej dyskusji mozliwe byloby wyznaczenie catkowitego maksymalnego poziomu koncesji w
dostepie do najbardziej wrazliwych sektoréw rynku rolnego UE (single pocket), jakie UE moze
zaoferowac facznie partnerom we wszystkich umowach handlowych.

Europa wspdlnych wartosci

Wedtug Rumunii pobudzanie spéjnosci europejskiej powinno odbywac sie poprzez state odnoszenie
sie do wspdlnych wartosci, na ktérych opiera sig Unia. W ramach priorytetu wspdlnych wartosci
prezydencja przygotowata projekt konkluzji o zlikwidowaniu zréznicowania wynagrodzenia ze
wzgledu na pte¢ (Polska poparta treé¢ wypracowanych konkluzji) oraz raport z postepu prac ws.
projektu dyrektywy ws. wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania oséb bez wzgiedu na
religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawno$é, wiek lub orientacje seksualng. Dokumenty zostaty
przyjete w ramach Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw 13
czerwca 2019 r. Prezydencja podkreslita, ze do przyjecia dyrektywy wymagana jest jednamys$inoéé i
nalezy znalei¢ konsensus w kwestiach szczegdtowych. W toku dotychczasowych prac Polska
konsekwentnie podkresla watpliwosdci co do zgodnosci projektu dyrektywy 2 zasada pomocniczosci
oraz wskazuje, ze projekt dyrektywy moze doprowadzi¢ do nadmiernej ingerencji w funkcjonowanie
przedsigbiorstw oraz ograniczenia zasady swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zasady
swobody umodw.

W zakresie kwestii spotecznych prezydencja ukoriczyta prace nad rozporzadzeniem ws. Europejskiego
Urzedu ds. Pracy (ELA) przyjetym 13 czerwca 2019 r. Nowa agencja ma przyczyniaé sie do
zapewnienia sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw na rynku wewnetrznym poprzez: wsparcie
wspoipracy miedzy p.cz. w zakresie transgranicznego egzekwowania przepiséw prawa UE (w tym
poprzez koordynowanie i wspieranie prowadzenia uzgodnionych i wspdlnych inspekcji); prowadzenie
mediacji w przypadku sporéw transgranicznych miedzy p.cz oraz utatwianie wspotpracy miedzy
odpawiednimi unijnymi i krajowymi zainteresowanymi stronami. Polska zglaszata zastrzeienia w
zakresie wspolnych i uzgodnionych inspekcji, procedury mediacji, w tym jej dwuetapowego
mechanizmu, jak rdwniez objecia zakresem kompetencji ELA transportu drogowego i ostatecznie
wstrzymata sie od glosu.

Prezydencja sfinalizowata prace nad dyrektywa ws. réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym rodzicow i opiekunéw (WLB) (Polska wstrzymata sie od glosu z uwagi na fakt, ze projekt
nie bierze pod uwage w wystarczajgcym stopniu krajowych rozwigzan w zakresie urlopu
rodzicielskiego oraz dni wolnych na opieke) oraz dyrektywa w zakresie bardziej przejrzystych i
przewidywalnych warunkéw pracy, przedstawionych przez Komisje w kwietniu 2017 r. (Polska
poparta przyjecie projektu dyrektywy). Natomiast, prezydencja nie zakonczyta prac w zakresie
projektu zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (tekst kompromisowy nie uzyskat kwalifikowanej wiekszosci glosow, w
tym poparcia Polski). W opinii Polski, w zakresie ustawodawstwa wiasciwego, zaproponowane
zmiany moga utrudniaC realizacje swobody przeptywu pracownikéw oraz doprowadzi¢ do
zmniejszenia aktywnosci gospodarczej polskich przedsigbiorstw na wspdlnym europejskim rynku
ustug. W sposdb szczegbiny dotknie to przedsiebiorcéw, ktdrzy $wiadcza ustugi w innych paristwach
UE, korzystajac z instytucji delegowania/wykonywania pracy w kilku parnstwach, a takze abywateli
korzystajacych ze swobody przeptywu oséb w UE,



Przebieg negocjacji wyjscia Wielkiej Brytanii z UE

Na czas prezydencji rumuriskiej przypadly intensywne prace w zakresie przygotowania rozporzadzen
w wybranych dziedzinach sektorowych (m.in. lotnictwo, transport) na wypadek bezumownego
wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z UE. Pierwotny termin zakladat opuszczenie Unii przez
Zjednoczone Krélestwo 31 marca 2019 r., natomiast Rada Europejska 10 kwietnia 2019 r (art. 50 TUE)
przyjeta decyzje w sprawie przediuzenia tego okresu do 31 paZdziernika 2019 r. Tym samym ryzyko
bezumownego brexitu zostato odsunigte w czasie. Polska od samego poczatku podkreéla, ze nalezy
uczynic wszystko, aby unikng¢ bezumownego wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii, byla rowniez gotowa
poprze¢ dtuzszy termin przedtuzenia. Jednoczeénie Polska silnie akcentowata fakt, ze w okresie
wydluienia, Wielka Brytania pozostaje czionkiem UE ze wszystkimi prawami i obowigzkami
wynikajacymi z tego statusu. Ujete w konkluzjach zobowigzania polityczne stanowia zatem
adekwatng gwarancje dla zabezpieczenia intereséw UE-27 w tym bezprecedensowym okresie.
Dodatkowe mechanizmy czy protokoty wykluczajgce Wielka Brytanie moglyby dodatkowo pogtebié
kryzys ratyfikacyjny w Wielkiej Brytanii. W odniesieniu do przyszlych relacji ze Zjednoczonym
Krélestwem Polska popierata stanowisko UE proponujgce umowe o wolnym handlu zwracajgc jednak
uwage na potrzebe gotowosci UE do ambitniejszego podejécia w przypadku zmiany brytyjskiego
stanowiska. Ponadto Polska wskazywata na potrzebe utrzymania bardzo bliskich relacji z Wielka
Brytanig w zakresie polityki, zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony.

Przyszta Agenda Strategiczna UE (2019-2024)

W zwigzku 2 koricem cyklu instytucjonalnego na czas prezydencji rumunskiej przypadly dyskusje na
temat strategicznych celow UE na kolejne 5 lat. Spotkanie szeféw paristw i rzgdéw w Sybinie w dn. 9
maja 2019 r. byto okazja do podsumowania realizacji Agendy Strategicznej 2014-2019 oraz dyskus;ji
nad priorytetami UE na najblizsze lata. Liderzy przyjeli podczas szczytu w Sybinie Deklaracje
podkreslajacg wage jednosci w UE i znaczenie projektu Europejskiego.

Agenda Strategiczna na lata 2019-2024 zostata przyjeta podczas posiedzenia Rady Europejskiej w
czerwcu 2019 r. Wskazane w Agendzie priorytetowe obszary aktywnosci UE w kolejnych latach
obejmujg: ochrone obywateli i swobéd, rozwijanie silnej i preznej bazy gospodarczej, budowanie
neutralnej klimatycznie, ekologicznej, sprawiedliwej i socjalnej Europy, promowanie europejskich
interesow i wartosci na scenie Swiatowej.

Wainy element dyskusji na temat priorytetow UE na lata 2019-2024 stanowita takie Deklaracja
Warszawska dotyczaca ponownego zjednoczenia Europy - Nasza Unia, nasza przyszfosc, przyjeta 1
maja 2019 r. w Warszawie przez przedstawicieli 13 paristw cztonkowskich UE, ktére przystapity do
Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. lub pozniej. W Deklaracji podkreslono m.in. wage dziatan na rzecz
wspdlnego rynku, potrzebe oparcia procesu decyzyjnego UE na zasadach subsydiarnosci,
proporcjonalnosci i réwnosci, konieczno$¢ uwzglednienia intereséw rozwojowych wszystkich panstw
cztonkowskich w przysztych Wieloletnich Ramach Finansowych, strategiczny wymiar dalszego
rozszerzenia Unii oraz znaczenie Partnerstwa Wschodniego.

W toku dyskusji Polska akcentowata, iz nowa Agenda Strategiczna powinna potwierdzi¢ kluczowg role
dziatan UE na rzecz dobrobytu i bezpieczernstwa obywateli i wyraza¢ przywigzanie UE do jej
traktatowych podstaw: jednosci, lojalnej wspodtpracy, pomocniczosdci i proporcjonalnosci oraz
réownoséci panstw cztonkowskich. Okreslajac priorytety, nalezy skoncentrowac si¢ na obszarach, w
ktorych w UE panuje konsensus oraz w ktérych UE ma instrumenty do dziatania. Proces decyzyjny w
UE powinien by¢ oparty o kulture konsensusu oraz uwzglednia¢ uzasadnione interesy wszystkich
panistw cztonkowskich i spoleczeristw. Bedzie to szczegdlinie wazne po brexicie.

Polska przedstawita rowniez jeden z najbardziej detalicznych sposréd panstw cztonkowskich wktad do
prac nad Agenda Strategiczng w postaci dokumentdw pozycyjnych (non-paper) w odniesieniu do
priorytetowych obszaréw UE: Jednolity Rynek, zréwnowaiona polityka migracyjna, polityka
klimatyczna, cyfryzacja, obronnos¢ i rola parlamentéw narodowych.
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Wérdd priorytetow uwzglednionych w tekscie nowej Agendy znalazty sie m.in., podkreslane
szczegllnie przez Polske, cele zwigzane z poglebianiem Jednolitego Rynku, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rynku ustug, oraz wskazanie istoty rozwoju stosunkéw transatlantyckich.

3.1 Konwergencja w Europie

3.1.1 Zréwnowazony rozwoj, niwelowanie réznic rozwojowych, konwergencja, zatrudnienie i
prawa socjalne

Warte podkredlenia sa dazenia prezydencji rumuriskiej do silnego zaakcentowania potrzeby
wigczenia tematu zrownowazonego rozwoju, w tym Agendy 2030, do unijnych polityk. W przyjetych
9 kwietnia 2019 r. konkluzjach ,,Z myslg o sprawieniu, by do roku 2030 Unia stafa sie jeszcze bardziej
zrébwnowazona” Rada podkresla, ze wdrozenie Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i
zwigzanych z nig 17 celdéw zrownowazonego rozwoju ma fundamentalne znaczenie dla naszego
$wiata, a takze, ze zréwnowazony rozwdj lezy u podstaw Unii Europejskiej, co wyrazajq Traktaty, i ze
zasady Agendy 2030 nalezg do zasad i wartosci, na ktérych Unia zostata oparta.

We wspomnianych konkluzjach Rada wzywa Komisje do opracowania catoéciowej strategii
wdrozeniowej, w ktérej nakreélone zostang harmonogramy, cele i konkretne srodki pozwalajace na
uwzglednienie Agendy 2030 oraz wigczenie celéw zréwnowazonego rozwoju w gtéwny nurt polityk
unijnych, w oparciu o to, co jeszcze nalezy zrobi¢ do roku 2030.

3.1.1.1 Rynek wewnetrzny UE

Rynek wewnetrzny oraz faficuchy wartodci byly tematami tzw. sprawdzianu konkurencyjnosci
(competitiveness check-up) podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci 18 lutego 2019 r.
Sprawdzian konkurencyjnosci to staly punkt porzadku obrad Rady ds. Konkurencyjnosci, w ktérym po
prezentacji Komisji Europejskiej odbywa sie swobodna wymiana opinii ministréw na wskazany temat.
Podczas dyskusji, jaka odbyta si¢ w tym punkcie w lutym, Polska zaapelowata do Komisii
o dokoriczenie inicjatyw w zakresie Jednolitego Rynku, zwlaszcza w sektorze ustug. Podkreélita, ze
problemem dla Unii Europejskiej jest wcigz wystepowanie istotnych barier w przeplywie towaréw
oraz wprowadzanie nowych, na co wskazalo takze wiele innych panstw cztonkowskich. Ponadto,
istniejace bariery w transgranicznym przeptywie ustug w ramach rynku wewnetrznego utrudniajg
procesy serwityzacji.

Ponownie rynek wewnetrzny byt tematem sprawdzianu konkurencyjnosci podczas posiedzenia Rady
ds. Konkurencyjnosci w dn. 27-28 maja 2019 r. Polska wyrazita przekonanie, ze konieczne jest
nadanie priorytetu swobodom rynku wewngtrznego we wszystkich politykach unijnych oraz
peiniejsza realizacja traktatowych zasad solidarnosci, lojalnej wspoétpracy panstw cztonkowskich,
subsydiarnoéci i proporcjonainosci. Ponadto, Polska poparta przyjecie konkluzji Rady pt.: Nowy
poziom ambicji w zakresie konkurencyjnego Jednolitego Rynku. W konkluzjach wskazano m.in. na
konieczno$¢ zachowania catosciowego podejicia do Jednolitego Rynku oraz podkreélono zwiazki
miedzy polityka ustugowa, cyfrowa i przemystows.

Podczas zorganizowanego przez prezydencje rumurisky nieformalnego posiedzenia Rady ds.
Konkurencyjnosci w Bukareszcie w dn. 2-3 maja 2019 r. jedna z sesji roboczych zostata poswiecona
zintegrowanemu podejsciu do wspierania przemystu i lepszej implementacji oraz egzekwowania
zasad rynku wewnetrznego. Polska po raz kalejny podkreslita, ze konkurencyjnosé gospodarki Unii
Europejskiej ograniczajg wewnetrzne bariery na Jednolitym Rynku. Dlatego kluczowe s3 dziatania na
poziomie unijnym, tj. lepsze wykorzystanie istniejgcych instrumentéw lJednolitego Rynku oraz
wigksza transparentnosc¢ w zakresie dziatat Komisji jako strainika Traktatdw. Polska wskazata takze,
ze bardzo istotne dla konkurencyjnosci UE sa inicjatywy legislacyjne Komisji, ktére powinny
kazdorazowo obejmowac ocene wptywu. Stanowisko Potski byto zbieine w wielu elementach ze
stanowiskiem innych panstw cztonkowskich.
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Za prezydencji rumunskiej Polska wigczyta sie aktywnie w inicjatywy na rzecz wzmocnienia
Jednolitego Rynku. 26 lutego 2019 r. wraz z 16 panstwami cztonkowskimi (Belgig, Czechami, Danig,
Estonig, Irlandig, Chorwacja, Litwa, Luksemburgiem, totwa, Malta, Holandia, Portugalia, Stowenia,
Stowacja, Finlandia oraz Szwecj3) podpisata list do Przewodniczacego Rady Europejskiej w sprawie
przysztego rozwoju Jednolitego Rynku i eurapejskiej polityki cyfrowej. W pi$mie zaproponowano
m.in. wzmocnienie spoéjnosci ze wszystkimi powigzanymi politykami, rozwéj ponadnarodowych
fancuchéw wartosci, uwzglednienie transformacji cyfrowej.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w marcu 2019 r. przyjeto konkluzje, w ktérych znalazlo sie
odwotanie do Jednolitego Rynku. Rada Europejska wskazata na role Jednolitego Rynku jako
fundamentu dobrobytu i konkurencyjnosci Europy i jego znaczenie na scenie globalnej. Podkreslono
konieczno$¢ przyjecia zintegrowanego podejscia do obecnych i pojawiajacych sie wyzwarn globalnych,
technologicznych, w zakresie bezpieczenstwa, ktére potgczy wszystkie stosowne polityki i wymiary.

W maju 2019 r. Poliska przekazata swdj wkiad do dyskusji o przysztej Agendzie Strategicznej Unii
Europejskiej 2019-2024 dotyczgcy m.in. Jednolitego Rynku. Podkreslono w nim, ze Jednolity Rynek
jest kluczowy dla rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej. Priorytetami Unii Europejskiej na
najblizsze lata powinny by¢ dalszy rozwéj wspdinego rynku, identyfikacja i eliminacja istniejacych
barier i zapewnienie lepszego egzekwowania obowigzujgcego prawa. Polska opowiedziata sie za
dalszg liberalizacjg przeptywu ustug w ramach Unii Europejskiej poprzez m.in. zagwarantowanie
przejrzystosci i tatwego dostgpu do informacji na temat wymogow naktadanych przez panstwa
cztonkowskie na ustugodawcow.

W | potowie 2019 r. zakoriczyly sie prace nad ,Pakietem towarowym”. Oba rozporzadzenia zostaty
przyjete w pierwszym czytaniu — rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515
zdnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznowania towardw zgodnie z prawem
wprowadzonych do obrotu w innym paristwie cztonkowskim oraz uchylajgce rozporzqdzenie (WE)
nr 764/2008 zostato juz opublikowane i bedzie stosowane od dnia 19 kwietnia 2020 r., natomiast
rozporzqdzenie Parlamentu Europejskieqo i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. o
nadzorze rynku i zgodnosci produktéw, zmienigjgce dyrektywe Rady 2004/42/WE oraz
rozporzqdzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 zostato opublikowane 25 czerwca 2019 r. bedzie
stosowane od dnia 16 lipca 2021 r.

W ramach grupy roboczej ds. konkurencyjnosci i wzrostu (lepsze regulacje) trwaty dyskusje dotyczace
przysziosci agendy lepszego stanowienia prawa. Elementy tej dyskusji znalazly swdj wyraz w
przyjetych przez Rade ds. Konkurencyjnosci konkluzjach - Nowy poziom ambicji w zakresie
konkurencyjnego Jednolitego Rynku oraz konkluzjach ws. strategii przemystowej UE - Wizja na 2030.
W obu przypadkach wskazano na koniecznoé¢ ograniczania obcigied regulacyjnych przy
wykorzystaniu konkretnych zobowigzan i celow.

Dodatkowo, Polska wzieta udziat w ankiecie przeprowadzonej przez prezydencje rumurniskg na temat
oceny dziatarh Komisji w zakresie lepszych regulacji. Prezydencja podsumowata wyniki ankiet w nocie
informacyjnej, ktérej skrot przediozyta Radzie ds. Konkurencyjnosci. Polska tak jak wiekszos¢ panstw
docenita w ankiecie wysitki Komisji Europejskiej w celu poprawy jakosci stanowionego prawa w UE i
dostrzegta potrzebe kontynuacji prac w tym zakresie. Wskazywano réwniez na koniecznosc
sporzadzania oceny skutkéw regulacji do wszystkich propozycji Komisji Europejskiej. Obecnie 1/3
projektow legislacyjnych Komisja przedstawianych Radzie nie zawiera Oceny Skutkdw Regulacji.
Panstwa dostrzegly takze potrzebe stosowania zasady innowacyjnosci i projektowania przepiséw w
taki sposob, aby nie hamowaty rozwoju nowych technologii. Polska wraz z innym panstwami
podkreslata, ze nalezy lepiej upowszechniac¢ dziatania Platformy REFIT i portalu ,Lighten the Load”,
ktary ma stuzy¢ obywatelom ipartnerom publicznym do zgtaszania barier administracyjnych w
prawie UE.

W okresie styczenn — czerwiec 2019 r. Polska uczestniczyta w procesie negocjacji na etapie trilogéw
prajektu rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie propagowania sprawiedliwosci i
przejrzystosci dia uzytkownikéw biznesowych korzystajgcych z ustug posrednictwa internetowego.
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Gtéwnym celem wniosku jest stworzenie Srodowiska prawnego regulujacego podstawowe aspekty
wspétpracy pomiedzy dostawcami ustug posrednictwa internetowego, a ich mniejszymi partnerami
biznesowymi, ktérzy korzystajac z posrednictwa platform internetowych oferuja swoje towary i ustugi
konsumentom. Kompromisowe przepisy akceptowalne przez Polske zostaly przyjete w ramach
podejsicia ogéinego przez Rade ds. Konkurencyjnosci w dn. 29 listopada 2018 r. Polska od poczatku
popierata projekt uznajac inicjatywe legislacyjng Komisji Europejskiej za celowa, szczeglinie jako
instrument tworzacy spéjne i jednakowe ramy prawne dziatania firm na Jednolitym Rynku Cyfrowym.
Polska zadowolona byta takie z proponowanego przez Komisje Europejska ,lekkiego” charakteru
regulacji. W ocenie Polski zaproponowane w projekcie mechanizmy mediacji izbiorowej
reprezentacji w sadzie byly wystarczajace dla przepiséw odnoszacych sig do tak dynamicznej i
innowacyjnej branzy. Dla Polski istotne bylo, aby nie kreowa¢ koniecznosdci tworzenia nowych
regulacji dot. sankcji i egzekwowania przepisdw oraz koniecznosci powotywania nowych organdw
wiasciwych. W trakcie trilogéw, podobnie jak na wczesniejszych etapach, Polska dotaczyta do grupy
panstw majacych zblizone lub takie samo stanowisko. Polska konsekwentnie sprzeciwiata sie przede
wszystkim propozycjom rozszerzenia zakresu rozporzadzenia, czy tez liscie ,nieuczciwych praktyk
handlowych”. Ostateczna, kampromisowa wersja projektu uwzglednia wigekszo$¢ postutatéw i uwag
Polski.

3.1.1.2 Negocjacje ws. Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027

Prezydencja rumufiska byla trzecia prezydencjg (po butgarskiej i austriackiej), ktora kierowala
pracami nad projektem Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) 2021-2027. Komisja opublikowata
pakiet dokumentéw, ktére przedstawialy propozycje ws. WRF w dniu 2 maja 2018 r. W sktad pakietu
wchodzity: komunikat Komisji, projekt rozporzadzenia ws. WRF, projekt porozumienia
migdzyinstytucjonalnego, projekt decyzji ws. zasobéw wiasnych wraz z projektami rozporzadzen
wykonawczych oraz dodatkowo projekt w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogodlnionych
brakéw w zakresie praworzadnosci w paristwach czionkowskich.

Prezydencja austriacka przeprowadzita dyskusje na poziomie technicznym, ktorych efektem byto
wypracowanie schematu negocjacyjnego (Negotiating Box, NegoBox). Dokument bedzie stuzyt jako
podstawa dyskus;ji dla giéw panstw i szeféw rzadéw w decydujacym etapie negocjacji, gdzie decyzja
musi zostaC przyjeta jednomyélnie. Prezydencja rumuriska przejgta po austriackiej dokument
schematu negocjacyjnego z celem uproszczenia (skrécenie) jego tresci, poprzez usuniecie pewnych
opcji, ktdre juz na tym etapie mogg zostac rozstrzygniete. W ocenie wielu panstw cztonkowskich (w
tym Polski) celem rownie waznym bylo ustanowienie réwnowagi w dokumencie, pod katem
uwzglednienia postulatéw wszystkich paristw cztonkowskich. Poczatkowy wysoki poziom ambicji
prezydencji rumuriskiej co do zrownowazenia NegoBox przejetego po prezydencji austriackiej zostat
bardzo szybko ostudzony przez silng krytyke ze strony niektérych panstw cztonkowskich. Prezydencja
rumuriska podejmowata dyskusje tematyczne, zaréwno na poziomie roboczym, jak i Rady ds.
OgobInych — zgodnie z zatozeniem prezydenciji rumufiskiej, kazde posiedzenie Rady ds. Ogélnych miato
uwzgledni¢ temat WRF na agendzie. Na poziomie technicznym odbyto sig 10 posiedzeri grupy
roboczej, przy czym 3 poswigcone byly rozporzadzeniu faczacemu budzet UE z przestrzeganiem przez
paristwa czionkowskie zasad praworzadnosci. Dyskusje na poziomie Rady ds. Ogéinych dotyczyly
kwestii horyzontalnych, jak cel klimatyczny czy adresowanie kwestii migracji, ale réwniez
sektorowych w polityce spdjnosci i WPR, czy dziatan zewnetrznych. W czasie prezydencji rumuriskiej
odbyly si¢ rowniez 4 posiedzenia grupy roboczej ds. zasobéw wtasnych, podczas ktérych
kontynuowane byly dyskusje dotyczace reformy strony dochodowej budzetu UE, w szczegélnoéci
uproszczenia zasobu wiasnego opartego na podatku VAT oraz prapozycji nowych zasobéw wiasnych
UE. Prezydencja szczegdlny nacisk potozyla na propozycje optaty od odpadéw opakowaniowych z
tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi, ktorej Polska sprzeciwia sie. Jednoczesnie Polska,
tak jak wiele panstw, wzywa Komisje do przedstawienia kolejnych propozycji nowych zasobdéw
witasnych. Paristwa cztonkowskie nie doszty do porozumienia w sprawie zapiséw NegoBox w zakresie
strony dochodowej.
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Na czerwcowym posiedzeniu Rady Europejskiej zostal przyjety raport z postepu prac nad
negocjacjami Wieloletnich Ram Finansowych. Raport zostat sporzadzony przez i na wylaczng
odpowiedzialno$¢ prezydencji rumunskiej. Prezydencja dodatkowo zataczyta do raportu dokument
schematu negocjacyjnego. Liderzy nie podjeli dyskusji na tematy merytoryczne w obszarze
Wieloletnich Ram Finansowych. Liderzy zachecili do kontynuowania prac nad dokumentem
Negotioting Box w drugim pétroczu 2019 r., podczas prezydencji firiskiej. Temat WRF powrdci na
forum Rady Europejskiej w pazdzierniku 2019 r., podczas ktérej ma dojs¢ do pierwszej dyskusji
merytorycznej na poziomie gidw panstw i szeféw rzadéw. Liderzy wyznaczyli réwniez koniec roku
jako potencjalny termin do osiggniecia porozumienia.

Zgodnie z zawartoscig raportu prezydencji: w okresie pierwszego pétrocza 2019 r. w trilogach
wstegpnie przyjgto 10 aktéw sektorowych: Program Cyfrowa Europa, Europejski Fundusz Obrony,
Program Space, Program Prawa i Wartosci, Program Justice, Instrumet ,taczac Europe” (CEF),
Program Life+, Horyzont Europa, InvestEU, Fiscalis. W stosunku do kolejnych 13 rozpoczeto trilogi.
Uzgodniono ponadto 11 czesciowych mandatéw Rady (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR}, Fundusz Spdéjnosci (FS), Eurapejski Fundusz Spoteczny (EFS+), INTERREG, bloki rozporzadzenia
ogolnego (Common Provisions Regulation — CPR)) a do kolejnych 4 czesciowe ogélne stanowisko
(Partial General Approach — PGA) — Europejski Fundusz Globalizacji (EFG), Instrument pomocy
przedakcesyjnej (IPA 1ll), decyzja wdrazajgca Horyzont Europa, decyzja ws. w sprawie stowarzyszenia
krajow i terytoriow zamorskich z Unig Europejska, wtacznie z Grenlandia, Fundusz azylu migracji i
integracji (FAMI), Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Fundusz Zarzgdzania Zewngtrznymi
granicami (FZZG). Osiggnieto postep w dyskusji nad Instrumentem Sasiedztwa, Rozwoju i Wspdtpracy
Miedzynarodowej (NDICI) i Wspding Polityka Roina.

3.1.1.3 Unia Gospodarcza i Walutowa

Podstawg dla prowadzenia prac nad reforma Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW) w pierwszej
potowie 2019 r. byly ustalenia Szczytu strefy euro z grudnia 2018 r. Zgodnie z mandatem
zatwierdzonym na Szczycie obszary prowadzonych prac i dyskusji objety instrument budzetowy na
rzecz konwergencji i konkurencyjnosci (BICC), zmiane Traktatu o Europejskim Mechanizmie
Stabilnosci (EMS) oraz Europejski System Ubezpieczenia Depazytow {EDIS).

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach prowadzonych w ramach rozszerzonego o paristwa non-
euro formatu grupy Task Force for Coordinated Action (TFCA), grupy roboczej Eurogrupy (EWG),
Eurogrupy i poprzez udziat w Szczycie strefy euro 21 czerwca 2019 r. W trakcie tych prac Polska
zabiegala o zachowanie perspektywy paristw pozostajgcych poza strefg euro, w tym petnej
transparentnosci, dobrowolnosci i otwartosci procesu reformy UGIW w stosunku do paristw non-
euro, jak réwniez ozachowanie zasad i integralnosci Jednolitego Rynku oraz spojnosci Unii i
konkurencyjnosci panstw cztonkowskich i UE jako catosci.

Przedmiotem prac EWG i Eurogrupy byt instrument budietowy na rzecz konwergencji
i konkurencyjnoéci dostepny dla panstw strefy euro i, na zasadzie dobrowolnosci, dla parfistw ERM II.
Eurogrupa, zgodnie z wytycznymi przywédcéw z grudnia 2018 r., wypracowata gtéwne cechy
instrumentu. BICC ma na celu wsparcie konkurencyjnosci i konwergencji w strefie euro, a tym samym
spojnosci catej UE. Przedmiotem wsparcia finansowego, w postaci dotacji, beda pakiety reform
i inwestycji publicznych proponowane przez uczestniczace parnistwa czlonkowskie. Powinny one
odzwierciedlaé¢ strategiczne wytyczne dotyczace wykorzystania instrumentu wydawane przez
panstwa cztonkowskie strefy euro za posrednictwem Szczytu Strefy Euro i Eurogrupy oraz okreslone
w Semestrze Europejskim. Instrument ma by¢ czescig budzetu UE, a jego wielkos¢ zostanie okreslona
w kontekécie negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych, tj. z udziatem wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Odpowiednie ustalenia gwarantujgce interesy paristw spoza strefy euro, ktére nie
bedq uczestniczy¢ w instrumencie, majg zostac przyjete wraz z decyzjg o finansowaniu instrumentu.
W trakcie prac Polska wyrazata stanowisko, ze jest w stanie zaakceptowac wykorzystanie budzetu UE
na finansowanie instrumentu dla strefy euro i panstw ERM It pod warunkiem, ze instrument nie
zostanie utworzony kosztem innych polityk UE i funduszy przydzielonych wszystkim krajom UE27.
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Ponadto Polska opowiadata sie za jednoczesnym utworzeniem instrumentu wspierajgcego reformy
i inwestycje w panstwach cztonkowskich nienalezacych do strefy euro, z wykorzystaniem koperty
przeznaczonej dla paristw spoza strefy euro w ramach Narzedzia Wspierania Reform (Reform
Delivery Tool, RDT). Polska wnioskowata takze aby w przypadku utworzenia w ramach budzetu UE
oddzielnego instrumentu tylko dla strefy euro wprowadzony zostat mechanizm opt-out
w finansowaniu instrumentu dla panfstw nieuczestniczacych. W acenie Polski przyjety model
zarzadzania instrumentem budzetowym na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci powinien
zapewniaé spojnos$é prawng i instytucjonalng UE i by¢ oparty o prawo UE. W oceni Polski przyjecie
umowy miedzyrzadowej (IGA) jest uzasadnione tylko wtedy, gdy panstwa czlonkowskie strefy euro
zdecyduja sie na wniesienie dodatkowych wktaddw. IGA mogtaby wtedy regulowa¢ tylko finansowe
aspekty instrumentu, a nie kwestie dotyczace zarzadzania. Zgodnie z ustaleniami Szczytu strefy euro
21 czerwca 2019 r. Eurogrupa ma wypracowaé odpowiednie rozwigzania w zakresie finansowania
instrumentu, tak aby wielkos¢ instrumentu mogla by¢ okredlona w kontekscie nowych Wieloletnich
Ram Finansowych.

Prace nad reformg Europejskiego Mechanizmu Stabilnoéci byly prowadzone na forum grupy TFCA
oraz EWG. Ich celem byto wypracowanie odpowiednich zmian w Traktacie o EMS w celu wdrozenia
gtownych zatozen reformy przyjetych w grudniu 2018 r. Obejmujg one: 1) zasady funkcjonowania
instrumentow ostroznosciowych EMS, 2) poprawe obecnych ram w zakresie promowania stabilnosci
zadtuzenia w strefie euro, 3) zwigkszenie roli EMS w odniesieniu do zapobiegania sytuacjom
kryzysowym i restrukturyzacji zadtuzenia w strefie euro oraz 4) utworzenie mechanizmu ochronnego
dia wspdlnego funduszu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji opartego o EMS. Prowadzone
byly réwniez techniczne prace nad kwestiami zwigzanymi z ptynnoscia w resolution (liquidity in
resolution).

Polska z zadowoleniem przyjgta wypracowanie przez Eurogrupe projektu zmian Traktatu o EMS, w
tym w zakresie utworzenia mechanizmu ochronnego dla wspéinego funduszu restrukturyzaciji
i uporzadkowanej likwidacji. Polska popiera dalsze sprawne prace nad zmiang Traktatu o EMS. Polska
zabiegala o spojnos¢ wypracowanych zmian z prawem UE w szczegélnoéci z ramami koordynacji
polityki gospodarczej i zachowanie réwnowagi pomiedzy parnstwami, z ktérych pochodza banki
prowadzace transgraniczng dziatalno$¢ na terenie UE {tzw. panstwami home) oraz panstwami,
w ktdrych funkcjonuja jednostki zalezne tych bankéw (host), do ktdrych zalicza sie m.in. Polska.
Zgodnie z ustaleniami Szczytu strefy euro 21 czerwca 2019 r. Eurogrupa ma kontynuowa¢ prace nad
reformg EMS, tak aby mozliwe byto osiagnigcie porozumienia ws. catego pakietu zmian w grudniu
2019r.

Pakiet bankowy

W listopadzie 2016 r. Komisja przedstawita pakiet bankowy - jako jeden z filaréw rozwoju unii
bankowej - stuiagcy wdrozeniu m.in. reform uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym w
nastgpstwie kryzysu finansowego w latach 2007-2008. Pakiet obejmuje standardy ostroznosciowe
przyjete przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego i Rade Stabilnoici Finansowej (Financial
Stability Board — FSB). Giébwnym celem pakietu bankowego jest ograniczenie ryzyka w sektorze
bankowym UE. W sktad pakietu wchodzg propozycje Komisji zmieniajgce:

- rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 sprawie wymogow ostroznoiciowych dla instytucii
kredytowych i firm inwestycyjnych (Capital Requirements Regulation - CRR),

- dyrektywe 2013/36/UE w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do
dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi (Capital Requirements Directive - CRD),

- dyrektywe 2014/59/UE ustanawiajacq ramy na potrzeby prowadzenia dziatarh naprawczych
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych {Bank Recovery and Resolution Directive - BRRD)

- rozporzadzenie (UE) 806/2017 ustanawiajace jednolite zasady i jednolita procedure
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm
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inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (Single Resolution
Mechanism Regulation — SRMR).

W trakcie prezydencji rumunskiej uzgadniano ostateczna tre$¢ przepiséw w ramach trilogéw
technicznych, a nastgpnie zajmowano sig ostatecznym brzmieniem wersji jezykowych dyrektyw
i rozporzadzen. Po przyjeciu przez Parlament UE (16 kwietnia 2019 r.) i Rade (14 maja 2019 r.),
regulacje zostaly podpisane w dniu 20 maja 2019 r. Dokumenty opublikowano w Dzienniku
Urzgdowym UE w dniu 7 czerwca 2019 r. Termin na implementacje przepiséw regulacji przewidziano
do dnia 28 grudnia 2020 r.

Whniosek w sprawie ustanowienia Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéow

W pierwszej potowie 2019 r. dyskusje zwigzane z projektem rozporzadzenia majacego na celu
ustanowienie Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytéw (European Deposit Insurance
Scheme, EDIS) - trzeciego filaru unii bankowej, dopetniajacego istniejacg juz strukture byly
prowadzone przede wszystkim w ramach grupy roboczej wysokiego szczebla (oraz jej grupy
technicznej) powolfanej w zwigzku ze Szczytem strefy euro w grudniu 2018 r. w celu zajecia sie
kwestia mapy drogowej (Roadmap) dla rozpoczecia negocjacji politycznych w sprawie EDIS. Dyskusje
koncentrowatly sie na zagadnieniach zaréwno z zakresu samego EDIS, jak rdwniez jego otoczenia,
tj. kwestii, ktére panstwa postrzegaly jako istotne z perspektywy funkcjonowania unii bankowej, EDIS
jako elementu w ramach tej struktury oraz przestanek dla dalszych dziatan z EDIS. Polska, pomimo iz
aktualnie nie uczestniczy w unii bankowej, popiera dokoriczenie budowy tej struktury, a w tym
kontekscie ustanowienie EDIS. Poparcie dla tej inicjatywy oraz gotowo$¢ do dalszych negocjacji
Polska wyrazata w ramach spotkan rdéznych gremidw europejskich {m.in. EFC, Rada ds.
Gospodarczych i Finansowych). Wskazywata tez, e nalezy kontynuowaé dziatania na rzecz
ograniczania ryzyka w sektorach bankowych w UE, poniewaz jest to istotne z perspektywy ogéinej
stabilnosci finansowej wszystkich panstw UE, ale rownolegle nalezy sprawnie procedowac z EDIS.
Ponadto w ramach aktywnego uczestnictwa w pracach na poziomie ww. grupy roboczej wysokiego
szczebla oraz jej grupy technicznej Polska przedstawiata stanowiska w odniesieniu do dyskutowanych
spraw, majgc na uwadze interesy panstw non-euro, a jednoczesnie konstruktywne procedowanie z
EDIS.

Unia Rynkéw Kapitatowych

Podczas prezydencji rumunskiej kontynuowane byly réwniez prace nad rewizja Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF).

We wrzeéniu 2018 r. Komisja dodata do bedacej w toku rewizji Europejskich Urzedow Nadzoru (ESAs)
kwestie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. Zmiany miaty obja¢ dyrektywe UE 2015/849
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub
finansowania terroryzmu oraz propozycje ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
jako centralnego organu zajmujacego sie przeciwdziataniu praniu pieniedzy (uprzednio kompetencje
byty rozszczepione pomiedzy 3 ESAs).

W kwestii Europejskich Urzedéw Nadzoru z inicjatywy prezydencji rumuniskiej kontynuowane byty
negocjacje na grupach roboczych (2 spotkania) oraz w trakcie trilogébw pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Komisjg Europejska a Radq Unii Europejskiej (3 tury negocjacji).

21 marca 2019 r. PE oraz panstwa cztonkowskie, po serii spotka’l grup roboczych oraz negocjacji
miedzyinstytucjonalnych w ramach trilogéw, doszty do porozumienia w kwestii rewizji ESAs. 18
kwietnia 2019 r. Parlament Europejski przyjat w gtosowaniu przeglad ESNF. Aktualnie trwaja prace o
charakterze techniczno-jezykowym. Wyniki tych prac zostang zakoriczone jesienig 2019 r. w ramach
procedury corrigendum.

Gtéwne zmiany w rewizji ESAs obejmujg m.in. poniisze kwestie:
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- Zarzad (Management Board) kaidego z ESAs bedzie sie skladat z Przewodniczgcego oraz
6 cztonkéw wybieranych przez i sposrdd gtosujgcych cztonkéw Rady Organdw (Board of
Supervisors);

- ESMA bedzie autoryzowaé i nadzorowa¢ administratoréw kluczowych wskaznikow
indeksowych (takich jak EURIBOR i EONIA} na poziomie europejskim, a takie uznaé
administratorow benchmarkéw z krajéw trzecich;

— ESMA bedzie autoryzowac i nadzorowa¢ dostawcow ustug w zakresie udostepniania informacji
(APA, CTP, ARM);

- ESMA zwiekszy swoje prerogatywy w zakresie przypadkéw naduiy¢ na rynku finansowym
poprzez prawo do wydania opinii;

- EBA bedzie odpowiada¢ za zapewnienie, czy ryzyko prania pieniedzy i finansowania terroryzmu
sg efektywnie inkorporowane w strategie nadzorcze i adekwatnie egzekwowane.

Rumuriska prezydencja kontynuowata prace nad dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie nadzoru ostroznosciowego nad firmami inwestycyjnymi i zmieniajagcg dyrektywy
2013/36/UE i 2014/65/UE {(2017/0358 (COD)) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla firm inwestycyjnych oraz zmieniajagcym rozporzgdzenia
(UE) nr 575/2013, (UE) nr 600/2014 i (UE) nr 1093/2010 (2017/0359 (COD}). W takcie prezydencji
rumuriskiej odbyty sie 3 rundy negocjacji w formie trilogéw pomiedzy Radg, Komisjg i Parlamentem
Europejskim.

Rada i Parlament Europejski osiggnely porozumienie w sprawie pakietu srodkéw, na ktéry sktadajg
si¢ rozporzadzenie i dyrektywa, okredlajace nowe wymogi ostroznosciowe i ustalenia dotyczace
nadzoru nad firmami inwestycyjnymi. Celem reformy jest dostosowanie wymogéw do profili ryzyka
przedsigbiorstw i modeli biznesowych przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finansowe;j.

Parlament Europejski przyjat w glosowaniu ww. projekty. Aktualnie trwaja prace o charakterze
techniczno-jezykowym. Wyniki tych prac zostang zakoriczone jesienig 2019 r. w ramach procedury
corrigendum.

Dotychczas wszystkie firmy inwestycyjne podlegaty tym samym zasadom dotyczgcym kapitatu,
plynnosci i zarzadzania ryzykiem, co banki. Rozporzadzenie i dyrektywa w sprawie wymogoéw
kapitalowych (CRR/CRD4) opieraja sie¢ na miedzynarodowych standardach przeznaczonych dla
bank6w. Dlatego tez nie uwzgledniajg one w petni specyfiki firm inwestycyjnych.

Firmy inwestycyjne bedg podlegac tym samym kluczowym $rodkom, w szczegdlnoéci w odniesieniu
do holdingéw kapitatowych, sprawozdawczosci, fadu korporacyjnego i wynagrodzer, ale zestaw
wymogow, ktdre musiatyby stosowad, bytby zréznicowany w zaleznosci od ich wielkosci, charakteru
i ztozonosci.

Najwigksze firmy ("klasa 1") podiegatyby w petni ostroznosciowym wymogom i bytyby nadzorowane
jak instytucje kredytowe.

Mniejsze przedsigbiorstwa, ktore nie sy uznawane za przedsigbiorstwa systemowe, korzystatyby
z nowego systemu dostosowanego do ich potrzeb, obejmujacego specjalne wymogi ostroznosciowe.
Roznig sig¢ one od wymogdéw majacych zastosowanie do bankow, ale wlaiciwe organy moglyby
zezwoli¢ na dalsze stosowanie dotychczasowych wymogéw w odniesieniu do niektérych firm. Projekt
przewiduje pigcioletni okres przejsciowy, aby da¢ spétkom wystarczajgco duzo czasu na
dostosowanie sie do nowego systemu.

3.1.1.4 Semestr Europejski

Na uwage zastuguja wdrozone za prezydencji rumuniskiej zmiany w przebiegu ostatniego etapu
procesu Semestru Europejskiego 2019 r. dotyczacego prac nad projektem Zalecen Rady. Czynnikiem
determinujacym te zmiany jest péZniejsza (5 czerwca 2019 r.) od zaplanowanej pierwotnie (29 maja
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2019 r.) publikacji przez Komisje Europejska projektu Zaleceri Rady, wynikajaca z przewidzianych na
maj 2019 r, wybordéw do Parlamentu Europejskiego.

Przedtozony przez Komisje Europejsky i prezydencje rumunska projekt harmonogramu prac nad
projektem Zaleceri Rady w znacznym stopniu odbiegat od dotychczas wypracowanej procedury prac
(nieuwzglgdnienie Komitetu Polityki Gospodarczej, Komitetu Ekonomiczno-Finansowego—Alternaci,
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, Komitetu ds. Zatrudnienia, Polityki Spofecznej, Zdrowia i
Ochrony Konsumentéw oraz Rady ds. Gospodarczych i Finansowych i Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentoéw w pracach nad projektem Zalecen, ograniczenie udziatu
Rady Europejskiej w pracach nad projektem Zalecert do przyjecia noty horyzontalnej bedacej
podsumowaniem zapisOw projektu Zalecer i komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Semestr Europejski 2019 —
zalecenia dla poszczegélnych krajow COM(2019) 500, oraz rezygnacja z akceptacji przez Rade
Europejska koficowej wersji zapisow Zaleceri), w zwigzku z tym byt on przedmiotem obrad Komitetu
Polityki Gospodarczej, Komitetu Ekonomiczno-Finansowego oraz Rady ds. Ogdlnych. Biorac pod
uwage postulaty zgtoszone przez parstwa czionkowskie, w tym przez Polske, w ramach ktdrych
podkreslono m.in. istotnoé¢ prowadzonych konsultacji w ramach Komitetéw, jako kluczowego
elementu procesu przyjmowania zaleceii Rady, konieczno$¢ akceptacji wypracowanych zapiséw
projektu zalecenn przez Rade ds. Gospodarczych i Finansowych i Rade ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow, prezydencja rumuriska we wspétpracy z Komisja
Europejska wypracowaty harmonogram prac uwzgledniajgcy stanowiska panstw cztonkowskich.

Podsumowaniem zapiséw projektu Zalecen oraz komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Semestr Europejski 2019 —
zalecenia dla poszczegdlnych krajéw, byta wypracowana w ramach Komitetu Polityki Gospodarczej,
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego-—Alternaci, Komitetu Ekonomiczno-Finansowego, a nastepnie
przyjeta 14 czerwca 2019 r. przez Rade ds. Gospodarczych i Finansowych nota horyzontalna,
uwzgledniajgca zgloszona w trakcie telekonferencji Komitetu Polityki Gospodarczej uwage Polski
dotyczgcg zamiany okre$lenia decarbonisation na climate-neutrality odnosnie do kierunku
podejmowanych przez Unie Europejskg inwestycji. Powyzsza nota byla przedmiotem obrad Rady
Europejskiej w dniach 20-21 czerwca 2019 .

Zgodnie z harmonogramem prac ostatniej fazy Semestru Europejskiego 2019, 5 czerwca 2019 r.
Komisja Europejska opublikowata projekty Zalecen dla poszczegdlnych paristw cztonkowskich (tzw.
Country Specific Recommenations w skriocie CSRs). Przedstawione projekty zaleceri koncentruja sie
na nastepujacych obszarach: a) finanse publiczne i polityka fiskalna, b) rynek pracy, edukacja, polityka
spoteczna, c) konkurencyjno$é, poprawa otoczenia biznesu, d) inwestycje. Zalecenia dotyczace
finanséw publicznych i polityki fiskalnej wskazujy przede wszystkim na koniecznos¢ budowania
skutecznych mechanizméw fiskalnych, szczegdlnie w panistwach z wysokim dtugiem publicznym.
W obszarze rynku pracy zalecenia ukierunkowane s3 na zwiekszanie efektywnosci paolityki
zatrudnienia, inwestowanie w kapitat ludzki, mechanizmy wzrostu ptac i ograniczenie nadmiernego
wykorzystywania niestandardowych umdw o prace. W obszarze polityki spotecznej zalecenia dotyczg
gtéwnie ograniczania ubdstwa (w tym ubdstwa oséb pracujgcych — in-work poverty), poprawy
dostepnosci opieki nad dzied¢mi, poprawy sytuacji 0oséb niepetnosprawnych, kwestii migrantdw
zarobkowych. W obszarze konkurencyjnosci zalecenia koncentruja sie¢ na zmniejszaniu ograniczen
natury administracyjnej w prowadzeniu biznesu i poprawie jakosci regulacji. W projektach zalecen dla
poszczegbinych krajow z 2019 r. potozono wigkszy nacisk na inwestycje.

W okresie biezacej prezydencji Polska brata udziat w procesie negocjacji projektu zalecenia Rady w
sprawie krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz zawierajgcego opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r.
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3.1.1.5 Wymiar spoteczny UE

Whiosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ws. przejrzystych i przewidywainych
warunkéw pracy w Unii Europejskiej

W trakcie trwania prezydencji rumunskiej projekt dyrektywy o przejrzystych i przewidywalnych
warunkach pracy w UE byt przedmiotem negocjacji migdzy kolegislatorami w ramach trilogéw.
Prezydencja rumunska poinformowata na posiedzeniu COREPER | w dniu 6 lutego 2019 r., ze podczas
trilogu osiggnieto wstepne porozumienie z Parlamentem Europejskim, na podstawie ktdrego zostat
opracowany tekst kompromisowy, przekazany paristwom cztonkowskim w dniu 12 lutego 2019 r. W
tekscie tym, w odniesieniu do wiekszosci proponowanych rozwigzan, zasadniczo utrzymano tekst
podejscia ogdlnego (m.in. w zakresie mozliwosci wylaczenia niektérych przepiséw dyrektywy w
stosunku do stuzb, marynarzy i rybakéw, terminéw przekazywania pracownikom informacji o
warunkach pracy, zapewnienia skutecznych $rodkéw egzekwowania praw przewidzianych w
dyrektywie}. Na posiedzeniu w dniu 15 lutego 2019 r. COREPER zaakceptowat tekst kompromisowy,
ktory Polska oraz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich poparta (Belgia, Austria i Niemcy wstrzymaty sie
od glosu).

Dyrektywa zostata przyjeta, przy poparciu Polski, podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw w dniu 13 czerwca 2019 r.

Whiosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejski Urzad ds.
Pracy

Po przyjeciu przez Rade podejscia ogdinego w dniu 6 grudnia 2018 r., w trakcie trwania prezydencji
rumuriskiej projekt rozporzadzenia ws. ustanowienia Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA) byt
przedmiotem negocjacji miedzy kolegislatorami w ramach trilogéw.

W toku negocjacji z Parlamentem Europejskim, prowadzonych przez prezydencje rumuriska, Polska
ubiegata si¢ o to, aby tekst uzgodnionego porozumienia byt jak najblizszy tekstowi podejicia
ogdlnego Rady. Tekst uzgodnionego projektu rozporzadzenia zostal przedstawiony parnstwom do
zatwierdzenia na posiedzeniu COREPER | w dniu 20 lutego 2019 r. Polska wstrzymata sie od gtosu
doceniajgc przy tym dazenie prezydencji rumuriskiej do utrzymania w jak najwiekszym stopniu tekstu
rozporzadzenia w brzmieniu przyjetym przez Radg. Korzystne w uzgodnionym projekcie jest
pozostawienie kluczowych elementéw, o ktére walczyta Polska, tj.: wskazanie, ze zakres dziatania ELA
nie wptynie na kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie stosowania i egzekwowania prawa
unijnego i systeméw stosunkow przemystowych; dobrowolnoé¢ udziatu panstw czionkowskich we
wspolnych i uzgodnionych inspekcjach; dobrowolnos¢ udziatu panstw cztonkowskich w procedurze
mediacyjnej oraz niewigzacy charakter mediacji; pozostawienie nadrzednej roli Komisji
Administracyjnej pomimo wtaczenia obszaru koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego;
niewigzacy charakter zalecen Urzedu dia paristw cztonkowskich; w zakresie kwestii transportowych -
pozostato podkresienie, ze zadania ELA nie moga nakltadac¢ sie z pracg innych gremiow. W
uzgodnionym projekcie rozporzadzenia podkreslono réwniez, ze wzmocniona wspdipraca w obszarze
wdrazania prawa nie powinna tworzy¢ nadmiernych obcigzeh administracyjnych dla pracownikdéw
mobilnych oraz pracodawcéw, w szczegdinosci MSP, lub zniecheca¢ do mobilnosci pracowniczej.
Dlatego Polska nie sprzeciwita sie powotaniu ELA.

Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw w
dniu 13 czerwca 2019 r.,, Polska wstrzymata sie od glosu w odniesieniu do przyjecia projektu
rozporzadzenia. ze wzgledu wprowadzone do tekstu zmiany, ktére moga budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne odnosnie do wspéinych i uzgodnionych inspekcji oraz z powodu zmienionej
procedury mediacji, w tym zaproponowanego mechanizmu dwuetapowego (w opinii Polski nie
przyspieszy on, ani nie przyczyni sie¢ do wiekszej efektywnosci procedur rozstrzygniecia spornych
kwestii, a jedynie wydtuzy i skomplikuje caty proces).

Decyzja o wyborze siedziby Europejskiego Urzedu ds. Pracy
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W 2wigzku z osiggnieciem 14 lutego 2019 r. przez Rade, Parlament Europejski i Komisje Europejskg
wstepnego porozumienia ws. projektu rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Urzedu ds. Pracy
(ELA), 13 marca, po zatwierdzeniu procedury wyboru siedziby przez Komitet Statych Przedstawicieli,
rozpoczat sie proces umiejscowienia nowej agencji UE zgodnie z przewidzianym harmonogramem.

Na marginesie posiedzenia COREPER | w dn. 13 marca zostata przyjeta procedura oraz kryteria
wyboru ELA. Gtéwne kryteria wyboru siedziby tej agencji to: 1) Liczba agencji, ktore do tej pory maja
siedzibe w danym p.cz. (pierwszenstwo dla panstw ktdre weszty do UE po 2004 r.); 2) Mozliwos¢ jak
najszybszego uruchomienia dziatalnosci agencji po wejsciu w zycie rozporzadzenia; 3} Dostepnos$é
lokalizacji; 4) Istnienie odpowiednich udogodnient edukacyjnych dla dzieci pracownikéw ELA; 5)
istnienie odpowiednich udogodnienn na rynku pracy oraz socjalnych dla matzonkéw i/ lub dzieci
pracownikéw ELA.

W dniu 6 maja 2019 r. uplyngt termin zgtaszania kandydatur miast ubiegajacych sie o siedzibe
agencji. Kandydatury zgtosity 4 panstwa czionkowskie — Butgaria (Sofia), Cypr (Nikozja), totwa (Ryga)
i Stowacja (Bratystawa). Cypr, totwa i Bufgaria wystosowaly do Polski noty z prosbg o udzielenie
poparcia. Strona stowacka zwrdcita sie do Polski o poparcie m.in. podczas spotkania ambasadora
Stowacji z Min. Szymonem Szynkowskim vel Sekiem w dniu 20 lutego 2019 .

Wybo6r nowej siedziby ELA zostat poprzedzony prezentacjy ofert i przedstawieniem ich oceny przez
Komisje zgodnie z metodologig przyjeta przez COREPER 13 marca 2019 r., podczas posiedzenia
COREPER | w dn. 5 czerwca. Ostateczne glosowanie ws. siedziby ELA miato miejsce podczas
posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw w dn. 13
czerwca 2019 r. Podczas glosowania kazde z parnstw czionkowskich dysponowato jednym gtosem.
Polska poparta w gtosowaniu wyboér Bratystawy na siedzibe Europejskiego Urzedu ds. Pracy. Zgodnie
z przyjeta procedury, Stowacja zdobywajac w pierwszej turze 15 gltosow {ponad potowa wszystkich
oddanych) zostata wybrana na siedzibe Europejskiego Urzedu do Spraw Pracy.

Whniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
oraz rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004

W trakcie trwania prezydencji rumuriskiej projekt rozporzadzenia w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego byt przedmiotem negocjacji miedzy kolegislatorami w ramach trilogdw.
W sumie odbylo sie 9 trilogéw i kilka spotkan technicznych. Starania prezydencji rumuriskiej w celu
zgromadzenia wiekszosci kwalifikowanej zakoniczyly sie niepowodzeniem. Polska (oraz Wegry i Malta)
wstrzymata sie od gtosu. Przeciw przyjeciu tekstu kompromisowego opowiedziaty sig: Niemcy, Belgia,
Holandia, Luksemburg, Austria, Dania, Szwecja i Czechy. W konsekwencji, raport Parlamentu
Europejskiego nie zostat poddany gtosowaniu na ostatniej sesji.

Polska szczegblnie krytycznie ocenita propozycje poprawek, przedstawione przez Parlament
Europejski w obszarze ustawodawstwa wiasciwego. Wigzaly sig one z dalszym zaostrzeniem (w
poréwnaniu z tekstem uzgodnionym przez Rade)} kryteridw, wykorzystywanych w procesie
poswiadczania dokumentéw PD Al, rozbudowywaniem procedur wspétpracy miedzy instytucjami
panstw cztonkowskich oraz wprowadzeniem, nieznanych dotad w obszarze koardynacji, sankcji za ich
uchybienie.

Debata ws. spotecznego wymiaru Europy po 2020 r., przeprowadzona podczas posiedzenia Rady
ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow, marzec 2019 r.

Debata polityczna przeprowadzona w trakcie posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,
Zdrowia i Ochrony Konsumentow w dn. 15 marca 2019 r. miata na celu okreslenie priorytetéw
polityki spotecznej i zatrudnienia po 2020 r. Gtéwnym zatozeniem prezydencji oraz Komisji jest
opracowanie strategii, ktéra spowoduje zniwelowanie nieréwnosci zapewniajac konwergencje w
gore w obszarze zatrudnienia i kwestii spotecznych. Europejski Filar Praw Socjalnych ma stanowic
drogowskaz dla przysztych dziatan, ktére powinny zrownowazy¢ wymiar gospodarczy i dazenie do
odzyskania zaufania spofecznego. Najwigkszymi wyzwaniami s3: osiagniecie réwnego wzrostu przy
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zatozeniu istnienia nowych form zatrudnienia oraz wsparcie nowych umiejetnosci; wzrost inkluzywny
oraz postep w wymiarze spotecznym i ekonomicznym w wymiarze miedzynarodowym.

Podczas debaty Hiszpania, Francja, Niemcy, Luksemburg, Holandia, Belgia, Grecja wskazaly na
potrzebe pogtebienia wymiaru spotecznego oraz konwergencji spotecznej. Wspdinym mianownikiem
europejskiego wymiaru spotecznego powinien byé Europejski Filar Praw Socjalnych, ktéry zapewnia
odpowiednie ramy dla konwergencji, jednak nie moze on zastapi¢ strategii na poziomie UE. Po 2020
r. UE powinna dziata¢ na podstawie ambitnej strategii zatrudnienia, a jej realizacja powinna by¢
monitorowana w ramach Semestru Europejskiego (Szwecja, Dania, Portugalia, Litwa, totwa). DE
wskazaty dodatkowo, ze UE potrzebuje solidnych podstaw strukturalnych i finansowych, a takze ram
prawnych dla stworzenia europejskiej ptacy minimalnej.

Czeéc panstw cztonkowskich, w tym Polska, wskazato na potrzebe poszanowania kompetencji p.cz. w
zakresie tworzenia polityki spotecznej oraz wywazenie polityki gospodarczej i spolecznej. Przyszty
spoteczny wymiar UE powinien opiera¢ sie na miejscach pracy wysokiej jakosci, wiaczeniu
spotecznym i aktywnym obywatelstwie, jednak konieczne jest branie pod uwage specyficznej sytuacji
panstw cztonkowskich. Polska wskazata réwniez, ze nie naleizy wykorzystywaé dyskusji o przysziej
strategii jako okazji do wprowadzania ukrytych praktyk protekcjonistycznych.

Na poczatku czerwca 2019 r. PREZ RO przekazata wkiad do dyskusji o Agendzie Strategicznej 2019-
2024 na temat kwestii spotecznych w formie listu do Przewodniczacego RE.

3.1.2 Innowacje i cyfryzacja (w tym badania i rozw@éj, sztuczna inteligencja, sie¢ 5G, prawa
autorskie na jednolitym rynku cyfrowym)

Wiodacym tematem prac prezydencji byly miedzyinstytucjonalne negocjacje nowego Programu
Ramowego ,Horyzont Europa”, zwiericzone osiggnigciem Wspdlnego Porozumienia Rady i
Parlamentu Europejskiego 19 marca 2019 r. Polska brata aktywny udziat w negocjacjach nowego
Programu Ramowego, zabiegajac o uwzglednienie w dokumentach powotujacych , Horyzont Europa”
przepisow ukierunkowanych na poszerzanie udziatu jednostek z UE-13. Na etapie negocjacji
migdzyinstytucjonalnych ustalono, ze na cel zw. z paszerzaniem udziatu bedzie przeznaczone 3,3%
$rodkéw ,Horyzontu Europa”. Powyiszy zapis zostat zawarty w tekécie rozporzadzenia
ustanawiajacego ,Horyzont Europa”, co Polska przyjmuje z zadowoleniem. Dzieki m.in. zabiegom
Polski udato sig ustali¢ stalg listg krajéw uprawnionych do korzystania z pakietu ,, Widening” na caty
okres funkcjonowania Programu ,,Horyzont Europa”.

We wskazanych obszarach zw. cyfryzacja, Polska angazowata sie w trzy gtéwne aktywnosci:

. Wspdlne Przedsigwzigcie EuroHPC, ktérego zadaniem jest rozwdj unijnego potencjatu
obliczeniowego. Jego prace w pierwszym pdtroczu 2019 r. obejmowaty przede wszystkim
przygotowanie konkursdw na dofinansowanie zakupu superkomputera oraz opracowanie
planu pracy dla filaru badawczo-rozwojowego. Polska zabiegata o to, aby mniejsze panstwa
oraz kraje UE-13 mialy réwne szanse na uzyskanie dofinansowania, a takze naciskata na
wieksza przejrzystos¢ procesu naboru ekspertéw do poszczegéinych grup doradczych
dziatajgcych w ramach EuroHPC. Jesli chodzi o program pracy, Polska zaproponowata zmiany,
ktore majg uspojni¢ brzmienie zapisdw programu, a takze zglaszata poprawki do priorytetow
programu.

. Polska dziatata rowniez w ramach European Open Science Cloud (EOSC). Aktywnoéci EOSC w
tym poétroczu skupiaty sie na utworzeniu szeregu tematycznych podgrup, ktére zajmg sie
opracowaniem poszczegblnych tematéw z abszaru zainteresowania inicjatywy. Polska zgtosita
swoich ekspertéw do wszystkich podgrup oraz wskazata na forum EOSC Governing Board
obszary dla siebie priorytetowe: ramy regulacyjne dla powstajagcego ekosystemu; zapewnienie
solidnych podstaw stosowanego modelu wspdtpracy; strategiczne powigzania z innymi
inicjatywami, ramami i strukturami UE.
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. Polska angazuje sie rowniez w prace przygotowawcze do nowego przedsiewziecia Komisji ~
EuroQCl. Skupia sie ono na zbudowaniu sieci naziemnej i satelitarnej komunikacji kwantowej.
Na obecnym etapie, Komisja prowadzi prace, ktdre ma okresli¢ zasadnos¢ zatozent przyjetych
dla tego projektu. Polska uczestniczy w pracach grupy Sherpa EuroQC! i planuje podpisanie
deklaracji przystapienia do inicjatywy.

Polska pozytywnie ocenia prace prezydencji zwigzane z negocjacjami nowego Programu Ramowego,
niemniej jednak w ocenie Polski niejednokrotnie odbiegatly one od planowanego harmonogramu.

W obszarze prawa autorskiego zakosiczono prace nad dyrektywq ustanawiajqcq przepisy dotyczqce
wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majqgce zastosowanie do niektérych transmisji
online prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz do reemisji programoéw
telewizyjnych i radiowych oraz zmieniajgcg dyrektywe Rody 93/83/EWG (zostata przyjeta 17 kwietnia
2019 r., opublikowana jako dyrektywa (UE) 2019/789) oraz nad dyrektywaq w sprawie prawa
autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i
2001/29/WE (zostata przyjeta 17 kwietnia 2019 r., opublikowana jako dyrektywa (UE) 2019/790).
Obydwie dyrektywy stanowity cze$¢ pakietu propozycji przedstawionych przez Komisje Europejska
we wrzesniu 2016 r. w ramach Strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego.

Pierwsza wprowadza nowe zasady licencjonowania reemisji, przyjmujac jej neutralng technologicznie
definicje, a takze wprowadza zasady licencjonowania tzw. dodatkowych ustug online $wiadczonych
przez organizacje radiowe i telewizyjne. Wypracowana tzw. zasada parnstwa pochodzenia, stosowana
na potrzeby swiadczenia tych ustug, jest oparta m. in. na postulatach zgtaszanych przez Polske, aby
byta ograniczona do produkcji wiasnych nadawcy. Natomiast w odniesieniu do obowigzkowego
zbiorowego zarzadzania przy zawieraniu umdw licencyjnych na reemisje dyrektywa uwzglednia
sugestie Polski zmierzajgce do zapewnienia spéjnosci pomiedzy projektowanym aktem prawnym a
dyrektywq 93/83/EWG, ktéra akt ten uzupetnia.

Druga dyrektywa - 2019/790 - wprowadza szereg nowych i budzgcych kontrowersje zasad
funkcjonowania prawa autorskiego i praw pokrewnych w srodowisku internetowym, m.in. nowe
prawo pokrewne dla wydawcow w odniesieniu do ich publikacji prasowych wykorzystywanych przez
internetowe serwisy informacyjne oraz obowigzek filtracji przez serwisy internetowe tresci
zamieszczanych przez uzytkownikéw pod katem ew. naruszen praw autorskich w przypadku, gdy nie
zawrg one stosownych uméw licencyjnych na udostepnianie tych treéci. Wypracowany w trilogu
tekst dyrektywy nie uwzgledniat istotnych polskich postulatéw, tj. aby kryterium ochrony publikacji
prasowych prawem pokrewnym uwzgledniato tez wymoég ich oryginailnosci, zas w odniesieniu do
nowych zasad funkcjonowania serwisow internetowych — aby wytaczy¢ spod tych zasad mikro- i mate
przedsiebiorstwa. W rezultacie Polska zagtosowata przeciwko przyjeciu dyrektywy — obok Holandii,
Luksemburga, Wioch i Finlandii. Co wigcej, 24 maja 2019 r. wniosta skarge do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w Luksemburgu, zarzucajac, ze obowiazek filtracji treSci w Internecie narusza
wyrazong w Karcie Praw Podstawowych zasade wolnosci stowa i dostepu do informacji.

W obszarze cyfryzacji, w dniu 9 kwietnia 2019 r. w Brukseli, podczas trzeciej edycji konferenciji
DIGITAL DAY 2019, Polska podpisata Deklaracfe wspotpracy w sprawie cyfryzacji dziedzictwa
kuiturowego {Declaration of cooperation on advancing digitisation of cultural heritage). Partnerstwo
bedzie narzedziem wspdipracy miedzy panstwami cztonkowskimi w celu wymiany doswiadczen oraz
rozwijania wiedzy i umiejetnosci w ramach 3 giéwnych filaréw:

1. Wspotpracy na rzecz przyspieszenia digitalizacji 3D, w tym opracowania standardu skanowania
trojwymiarowego ddobr dziedzictwa kulturowego oraz utworzenia otwartego europejskiego
repozytorium do przechowywania, zarzadzania ponownego wykorzystania modeli 3D, ktére oferujg
wiele mozliwosci dalszego przetwarzania m.in. przez przemyst gier wideo.

2. Otwartego udostepniania cyfrowych zasobdw kultury pozwalajgcego na swobodne przetwarzanie i
wykorzystanie zdigitalizowanego dziedzictwa nie tylko do celéow edukacyjnych, ale takze twdrczych,
badawczych i komercyjnych oraz wspierania inicjatyw wykorzystujagcych nowe technologie tj.
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sztuczna inteligencja, VR etc. umozliwiajgcych innowacyjne wykorzystanie cyfrowych zasobéw w celu
zwigkszenia zaangazowania uzytkownikéw.

3. Wzmochnienia wspédtpracy miedzysektorowej, transgranicznej, budowanie potencjatu w zakresie
cyfrowego dziedzictwa m.in. poprzez tworzenie wspieranie partnerstw miedzy ministerstwami i
organizacjami zajmujgcymi sie kultura, turystyka w celu zbadania synergii i promowania
zdigitalizowanego dziedzictwa oraz wspieranie inicjatyw europejskich majacych na celu zwiekszenie
potencjatu cyfrowego oraz rozwijanie cyfrowych umiejetnosci i wiedzy.

Strona polska poparta takie zatoizenia wpisane w Deklaracje Paryskga (z dnia 3 maja 2019 r.)
podkreslajgcg znaczenie i rosngcg role technologii cyfrowych w dziedzictwie kulturowym.

Polska uczestniczyla takie w pracach grupy Komisji Europejskiej zajmujgcej sie dziedzictwem
cyfrowym Digital Cultural Heritage and Europeana Expert Group.

W dniu 7 grudnia 2018 r. Komisja przyjeta skoordynowany plan w zakresie sztucznej inteligencii,
oparty na dyskusjach prowadzonych przez paristwa cztonkowskie i Komisje. Postepy we wdrazaniu
planu s3 corocznie monitorowane, a dyskusjami kieruje grupa wysokiego szczebla paristw
cztonkowskich ds. cyfryzacji przemystu europejskiego i ds. sztucznej inteligencji.

W dniu 18 marca 2019 r. grupa robocza ds. sztucznej inteligencji spotkata sie po raz pierwszy od
czasu przyjecia planu na rok 2018. Oprdcz kwestii organizacyjnych zwigzanych z procesem przegladu
i doskonaleniu narzedzi iepszej wspotpracy, spotkanie koncentrowato sie na czterech tematach:

- zarzadzanie rozwojem sztucznej inteligenc;ji,
- narzedzia finansowe wspierajgce MSP w ich transformacji cyfrowej,

— referencyjne osrodki testujgce technologie wykorzystujgce sztuczng inteligencje oraz tzw.
»piaskownice regulacyjne”, pozwalajagce na uruchomienie w szerszej skali pilotazy
wspomnianych technologii,

- ksztatceniu i umiejgtnosciom jako czgs¢ krajowych strategii w zakresie sztucznej inteligencji.

Na polaczonym spotkaniu grup roboczych ds. cyfryzacji przemystu i ds. sztucznej inteligencji, ktore
odbyto si¢ w dniach 22-23 maja 2019 r. Komisja Europejska przedstawila koncepcje powotania
osrodkoéw referencyjnych, wyposazonych urzadzen do testowania i eksperymentowania sprzetu do
badan z wykorzystaniem sztucznej inteligencji, podkreslajagc w szczegélnoéci wyjatkowa pozycje
Europy w dziedzinie obliczen neuromorficznych i kwantowych. Podkresiono ponadto ogromne
perspektywy, jakie oferuja te technologie, otwierajac - strategie i mozliwosci biznesowe - dla Europy,
aby stala sig Swiatowym graczem w zakresie petnych rozwigzan z zakresu IT w nowej erze cyfrowej.

W dniu 3 kwietnia 2019 r. z inicjatywy Komisji Europejskiej odbyty si¢ warsztaty hubéw innowacji

cyfrowych {Digital Innovation Hubs). Byto ono poswiecone zagadnieniom:

- narzedziom wspomagajgcym cyfrowg transformacje firm wytwarzajacych  produkty
i Swiadczacych ustugi,

- roli regiondw we stymulowaniu tempa przeksztaicen matych i $rednich firm w kierunku
wykorzystania najnowoczesniejszych technologii cyfrowych,

- uruchomieniu portalu wpierajgcego wspétprace i wymiang doswiadczeri pomiedzy hubami
z réznych panstw cztonkowskich.

3.1.3 tacznosc i konkurencyjnos¢ (w tym rozwdj sieci transportowych, energetycznych, i
telekomunikacyjnych, strategie makroregionalne, negocjacje CEF, polityka przemystowa)

Zachodzgce w ostatniej dekadzie zmiany wewngtrz Unii Europejskiej, jak i w jej globalnym otoczeniu,
skianiaja do rewizji dotychczasowych paradygmatéw i sposobéw myslenia o rozwoju przemystu
w UE. Istotnymi aspektami przysztej polityki przemystowej sg - zdaniem Polski - m.in.: wazne projekty
stanowigce przedmiot wspéinego europejskiego zainteresowania (IPCEI), reforma prawa konkurencji
w szczegolnosci regut pomocy panstwa w odniesieniu do spierania B+R i zasad koncentracji w
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zwigzku z rozwojem gospodarki cyfrowej, rozwoj innowacyjnosci, nowych technologii i innowac;ji
przetomowych.

Polska aktywnie wiagczyta sie w dyskusje nad ksztattem polityki przemystowej w UE w okresie
sprawowania prezydencji przez Rumunie. W szczegolnosci, Polska poparta przyjecie tekstu kankluzji,
ktore zostaly przyjete przez ministrow wiasciwych ds. przemystu podczas posiedzenia Rady
Konkurencyjnosci 27 maja 2019 r. W tresci wspomnianych konkluzji podjeto temat polityki
przemystowej w sposob wielowymiarowy, zwracajac uwage na takie aspekty, jak eliminacja barier i
obcigzen administracyjnych na Jednolitym Rynku, znaczenie silnych europejskich taficuchdéw wartosci
i autonomii strategicznej europejskiego przemystu, gospodarka o obiegu zamknietym, czy ochrona
wtasnosci intelektualne;j.

Nalezy zarazem zauwazyc¢, ze problematyka polityki przemystowej, jakkolwiek nie tak kompleksowo
jak na posiedzeniu 27 maja 2019 r., pojawiata sie na takie na posiedzeniu Rady Konkurencyjnosci
18 lutego 2019 r., podczas ktorego przedstawiciel Palski - w kontekécie omawiania dokumentu pn.
»~Czysta planeta dla wszystkich; strategiczna diugoterminowa wizja ws. klimatu dla neutralnej
gospodarki” zwrdcit uwage na fakt, ze polityka przemystowa powinna byé¢ spdjna z pozostatymi
politykami wyznaczajgcymi ramy dla przemystu, w tym z polityka klimatyczno-energetyczng czy
politykg gospodarki o obiegu zamknietym.

Ponadto, na nieformalnym posiedzeniu Rady Konkurencyjnosci 3 maja 2019 r. - podczas ktérego
ministrowie obradowali nad zintegrowanym podejSciem do wspierania przemystu i lepszej
implementacji oraz egzekwowania zasad Jednolitego Rynku — Polska podkreslita, ze polityki
Jednolitego Rynku i przemystowa przenikajg sie nawzajem, nalezy zatem patrze¢ na rozwdéj
europejskiej bazy przemystowej i strategicznych faficuchow wartosci przez pryzmat sprawnie
funkcjonujacego wspdinego rynku.

Prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument
»taczac Europe” oraz uchylajacego rozporzadzenia nr 1316/2013 i nr 283/2014 (dalej: projekt
rozporzadzenia CEF) kontynuowane byly przez prezydencje rumusiskg w 2019 r. w ramach grupy
Friends of the Presidency Group on the CEF (FoP CEF).

Projekt ustala zasady finansowania inwestycji w sektorach transportu, energii i cyfryzacji w ramach
centralnie zarzagdzanego przez Komisje Europejska instrumentu. W odniesieniu do sektora transportu
i cyfryzacji wypracowana w Radzie wersja rozporzadzenia najbardziej odpowiadata polskim
interesom.

W wyniku negocjacji tréjstronnych z Parlamentem Europejskim 13 marca 2019 r. COREPER | przyjal
wspdlne porozumienie (the common understanding), odzwierciedlajgce stan osiagnietych negocjaciji.
Czeséé zmian dokonanych na etapie trilogu nie byla popierana przez Polske, jednak w duchu
kompromisu, biorgc pod uwage znaczenie i wage tych zmian, jak i brak koalicji mogacej zmiany te
zablokowaé, Polska poparta wypracowany projekt rozporzadzenia.

Po trilogach z Parlamentem utrzymano kluczowe postulaty Polski w sektorze transportu:

- zapewnienia realizacji inwestycji w twardg infrastrukture zgodnie z potrzebami inwestycyjnymi
naszego kraju (tj. do wysokosci 85% srodkdw planowanych na sektor transportu w ramach puli
srodkéw przenoszonych do CEF z FS);

- 85% stopy dofinansowania nie tylko dla projektdw transgranicznych, lecz réowniez dla
projektow stanowigcych tzw. brakujace potaczenia (missing links) na sieci TEN-T;

- uproszczenia podziatu finansowania pomiedzy poziomy sieci (korytarze, sie¢ bazowa i sief
kompleksowa);

- uwzglednienia projektdw studyjnych na sieci kompleksowej;

- ograniczenia budietu na blending w sektorze transportu do 10% srodkow;

- kwalifikowania kosztdw dot. wykupu ziemi;

- ztagodzenia restrykcyjnych warunkéw dot. wstrzymania wsparcia finansowego;
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- zapewnienia akceptacji wnioskow przez kraj cztonkowski przed ich przekazaniem do Komisji;
- ograniczenia kwestii objetych procedurg zmiany przez Komisje w formie aktéw delegowanych;

- sposrod uwzglednionych polskich postulatéw utrzymano wszystkie polskie wnioski dot.
zalgcznika do projektu rozporzadzenia - poszerzony przebieg korytarzy TEN-T w Polsce Morze
Pin. - Baftyk, Battyk - Adriatyk, w tym odcinki stanowiace potaczenia kolejowe do Centralnego
Portu Komunikacyjnego (CPK), a takze uwzglednienie ws$réd projektdéw wstepnie
zidentyfikowanych na sieci kompleksowej odcinkdéw transgranicznych na Via Carpatia oraz
Korytarzu Bursztynowym (RFC11).

Dodatkowo ksztatt zgodny z interesami Polski otrzymatly rowniez dokumenty dot. technicznych i
geograficznych wymagarn wojskowych dla infrastruktury transportowej, ktére maja byé zatacznikiem
do rozporzadzenia CEF.

Kwestie niezakonczone w catosci po mysli Polski:

1) pomniejszenie roli panstw czionkowskich — Polska obronita strategiczng kwestie zatwierdzania
przez kraj wnioskdw o dofinansowanie sktadanych w konkursach CEF, natomiast odstapiono od
zatwierdzenia raportow z realizacji projektow (Art. 19 par. 2a (new) - The beneficiaries shall
submit reports as defined in the respective grant agreements without prior approval of the
Member States);

2) mobilnos¢ wojskowa - wprowadzono zapis o rownowadze geograficznej przy wdrazaniu
koncepcji mobilnosci wojskowej (brak poparcia Polski w tym zakresie) oraz pozostano przy 50%
poziomie dofinansowania (Polska domagata sie podniesienia tego poziomu), natomiast nie
przyjeto forsowanej przez Parlament Europejski propozycji o podejmowaniu decyzji ws. zasad
wdrazania mobilnosci wojskowej w formie aktéw delegowanych.

1) Sektor energii:

Palska postulowala wprowadzenie zapisow, ktére uwzgledniatyby gaz jako paliwo niskoemisyjne oraz
umozliwiatyby finasowanie inwestycji w sektorze gazowym. W ramach negocjacji uzgodniono, ze
inwestycje o znaczeniu transgranicznym nie bedj wykluczone z moiliwosci uzyskania wsparcia
finansowego. Niemniej finansowane bedg ze $rodkéw w ramach mniejszej czesci budietu,
przeznaczonej na inwestycje inne niz uznane za wspierajgce cele klimatyczne UE. W zwigzku 2z
powyzszym, budiet $rodkéw dostgpnych dla inwestycji z sektora gazowego moze byé¢ znaczaco
mniejszy w poréwnaniu do budzetu przewidzianego do wydatkowania w ramach obecnej
perspektywy CEF.

2) Sektor cyfrowy:

Polska wnosita o utrzymanie zapiséw uzgodnionych w grudniu 2018 r. na posiedzeniu Rady ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii. Projekt zostat uzupetniony o mozliwos¢ dokonania transferu
krajowych srodkéw polityki spéjnosci z przeznaczeniem na wsparcie projektow wytgcznie z danego
kraju, w tym uzupetnienie wspoéitfinansowania tych projektéw do poziomu 100% wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych — rozwigzanie moze by¢ patencjalnie korzystne z uwagi na réznice w podejéciu do
wystgpowania pomocy publicznej w ramach wsparcia Komisji Europejskiej w stosunku do wsparcia w
zarzadzaniu dzielonym. Utrzymano bez zmian zapisy dotyczace indykatywnej listy korytarzy
transportowych dla projektéw wdrazajgcych sieci 5G - uzupetniono ww. liste o korytarz Via Carpatia
w przebiegu od granicy Litwa-Polska do granicy Polska-Stowacja, wzdiuz realizowanej drogi
ekspresowej 519.

3} Inne sprawy poruszane podczas negocjacji:

Polska, jak i pozostate kraje V4, poparifa inicjatywe Wegier dot. wpisania do zatacznika do projektu
rozporzadzenia CEF wspodlnego projektu V4 High Speed Rail, bazujac na ustaleniach na poziomie
szefow rzadéw w 2018 r. Jednoczesnie Polska stata na stanowisku, iz projekt ten nie nalezy
ogranicza¢ wylgcznie do sieci kompleksowej - ujecie projektu w zatgczniku musi umozliwié
uwzglednienie przebiegu projektu zaréwno na sieci bazowej, jak i kompleksowej. Wspdlne
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oswiadczenie parstw Grupy Wyszehradzkiej w sprawie polqgczenia kolei duzych predkosci miedzy
Warszawq, Pragq, Bratystawq i Budapesztem (Joint Statement of the Visegrad Member States on the
High Speed Railway connection between Warsaw, Prague, Bratislava and Budapest) zostato
przekazane Komisji, jednak nie wydaje sie mozliwe na tym etapie wpisanie projektu do ww.
zatgcznika — Komisja wskazuje, iz jest to temat na rozpoczynajaca sie rewizje sieci TEN-T.

4) Zapisy rozporzadzenia CEF pozostawione do negocjacji finansowych:

Kwestie alokacji pozostaty w nawiasach, co oznacza, ie pozostajg one do rozstrzygniecia w ramach
negocjacji finansowych. Zgodnie z wyjsciowa propozycja Komisji budzet instrumentu ma wynies¢
nieco ponad 42 mld EUR (w cenach biezgcych).

Do rozstrzygniecia pozostaje kwestia kopert narodowych w czesci srodkow transferowanych z FS do
CEF: Komisja zaproponowata udostepnienie 30% $rodkdéw transferowanych z FS w ramach jednej
koperty dla krajow kohezyjnych dostepnej na zasadach konkurencyjnych, a pozostate 70%
przeznaczone do konkretnych panstw cztonkowskich, przy czym niewykorzystane srodki do konca
2023 r. trafiajg do puli $Srodkdow dia wszystkich panstw kohezyjnych na zasadach kankurencyjnych.
Polska stoi na stanowisku, ze rozwigzanie funkcjonujace w obecnej perspektywie WRF 2014-2020
(100% s$rodkéw w kopertach narodowych; s$rodki niewykorzystane przez poszczegdlne kraje
kohezyjne w wyniku organizowanych konkursdw udostepniane sa po pierwszych 3 latach wszystkim
krajom kohezyjnym na zasadach konkurencyjnych) stanowi optymalny balans pomiedzy
zapewnieniem niezbednej stabilnosci w planowaniu rozwoju infrastruktury transportowej a
konkurencyjnoscia naboréw. Podobne do Polski stanowisko prezentowane w tej kwestii przez
wiekszos¢ krajow kohezyjnych nie zostato nalezycie uwzglednione podczas dotychczasowej dyskusji.
Zapisy te zostaly ujete w nawiasy i przeniesione do decyzji liderdw (ujete w Negobox, tak samo jak
wielko$¢ alokacji CEF). Ponadto w Negobox znajduje sie rdwniez kwestia wielkosci transferu srodkéw
z Funduszu Spdjnosci (w propozycji Komisji nieco ponad 11 mid EUR — taka sama kwota jak w
obecnych WRF) — wyrazona nie tylko w {nieokreslonej na ten moment) kwocie, ale réwniez w udziale
wielkosci Funduszu Spdjnosci, co odzwierciedla postulaty czesci panstw cztonkowskich, ze transfer
powinien by¢ proporcjonalnie zmniejszony do redukcji wielkosci alokacji Funduszu Spdjnosci.

W zwigzku z planowang przez Komisje Europejskg wczeéniejszg (zmiana z 2023 r. na 2021 r.) rewizjg
sieci TEN-T, podczas Konferencji w tancucie w dniu 17 kwietnia 2019 r. ministrowie ds. transportu 10
panstw: Litwy, Polski, Biatorusi, Ukrainy, Stowacji, Wegier, Chorwacji, Rumunii, Buigarii i Turcji
potwierdzili swoje zaangaiowanie w promowanie projektu Via Carpatia poprzez podpisanie, w
obecnosci przedstawicieli Komisji Europejskiej, Deklaracji tarncut Ili oraz Wniosku o wiaczenie
korytarza Via Carpatia do sieci bazowej TEN-T.

W ramach punktéw w sprawach roznych posiedzenia Rady ds. Transportu (6 czerwca 2019 r.) Polska
przedstawita wyniki konferencji ,Via Carpatia”, ktéra odbyta sie w tancucie w dniu 17 kwietnia
2019 r. Poparcie dla projektu Via Carpatia w ramach dyskusji na ww. posiedzeniu Rady ds. Transportu
wyrazity: Litwa, Wegry, Chorwacja, Stowacja oraz Butgaria.

3.2 Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

3.2.1 Bezpieczenstwo wewnetrzne (walka z terroryzmem, zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej)

Prezydencja rumuriska podejmowata wiele dziatart ukierunkowanych na dalsze wzmacnianie unijnej
architektury bezpieczeristwa wewnetrznego, w tym wdrazanie odnowionej Strategii Bezpieczeristwa
Wewnetrznego UE. Polska byta aktywnym uczestnikiem tego procesu, biorgc udziat w dyskusjach na
temat kierunkdw rozwoju poszczegdlnych inicjatyw, stuzgcych miedzy innymi zwiekszeniu zdolnosci
panstw cztonkowskich do zapobiegania i zwalczania powainej przestepczosci oraz terroryzmu.

W tym kontekscie prezydencja rumuriska podejmowata dyskusje dotyczace m.in. zwalczania zagrozen
o charakterze terrorystycznym, wykorzystywania nowych uiytecznych informacji przez organy
$cigania (dane cyfrowe), usprawnienia wspdtpracy na poziomie UE w zakresie zwalczania
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najgroZniejszych grup przestgpczych, wybranych aspektéw europejskich dziatari prewencyjnych
policji oraz Cyklu Polityki Bezpieczenstwa UE 2018-2021. Przedmiotem dalszej dyskusji byty rowniez
kwestie zwigzanez rozwojem wspdtpracy pomiedzy Wymiarem Sprawiedliwoéci i Spraw
Wewnetrznych (WSiSW) a Wspding Politykg Bezpieczeristwa i Obrony (WPBIO) m.in. w obszarze
zwalczania terroryzmu, ze szczeg6lnym naciskiem na wymiang informacji.

Polska brata udziat w pracach wielu gremidéw dotyczacych zwalczania i przeciwdziatania
terroryzmowi, w szczegdélnosci Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych (WSiSW)
oraz Statego Komitetu ds. Operacyjnej Wspotpracy w Obszarze Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(COSI). Polska brata udziat w pracach grupy roboczej ds. terroryzmu (Terrorism Working Party - TWP),
a takze uczestniczyta we wspoinych posiedzeniach TWP oraz grupy roboczej ds. Terroryzmu (aspekty
zewnetrzne) — COTER. W okresie od stycznia do czerwca 2019 r. Polska wzieta udziat w sesjach TWP i
TWP COTER na szesciu spotkaniach. Udziat przedstawicieli Polski w okresowych posiedzeniach tych
grup roboczych umozliwia rozpoznanie oraz wplyw na kluczowe kierunki wspétpracy panstw
cztonkowskich UE w dziedzinie przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu, a takze bezposrednia
wymiane informacji na temat istotnych z punktu widzenia bezpieczeistwa RP kwestii zwigzanych 2
rozwojem wewnetrznych i zewnetrznych zagrozeni ekstremistyczno-terrorystycznych dla UE oraz jej
cztonkéw.

Prezydencja rumuriska rozpoczefa réwniei proces refleksji nad przyszlosciag obszaru egzekwowania
prawa (faw enforcement) w kontekscie strategicznego podejscia do bezpieczeristwa wewnetrznego.
Za szczegblnie waing sfere uznano szeroko rozumiany obszar technologii wspierajacych
funkcjonowanie podmiotéw egzekwowania prawa. Przedmiotowe kwestie, przy aktywnej roli Polski,
byly dyskutowane w trakcie spotkan Statego Komitetu ds. Operacyjnej Wspdtpracy w Obszarze
Bezpieczeristwa Wewnetrznego (COSI), Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER) oraz Rady ds.
WSiSW w dniu 7 czerwca 2019 r. Ministrowie wyrazili zbiezne poglady na wiele mozliwych obszaréw
dziatania, w tym poprawe gromadzenia i analizy danych oraz laczenie zasobdw na badania i
innowacje. Szczeg6lng uwage zwrécono na skuteczne wdrozenie uzgodnionych ram
interoperacyjnosci oraz na zapewnienie agencjom UE zasobéw niezbednych do realizacji ich zadan.

Istotnym watkiem w dyskusjach na forum UE podczas prezydencji rumurskiej byta takie
problematyka retencji danych telekomunikacyjnych dla celéw zapobiegania i zwalczania
przestgpczosci w zwigzku z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawy
Tele2, Digital Rights lIreland). Prace koncentrowaly sie na uzgodnieniu Konkluzji Rady Unii
Europejskiej w sprawie zatrzymywania danych do celéw walki z przestepczosciq, ktorych efektem
bedzie m.in. zwrdcenie sig¢ do Komisji Europejskiej z wnioskiem o wykonanie analizy, w ktérej oceni
si¢ potrzebg ewentualnej inicjatywy legislacyjnej w zakresie retencji danych. Polska aktywnie
wiaczyta sie w prace nad projektem konkluzji zgtaszajac szereg uwag i propozycji do dokumentu
(m.in. uzgodniono zmiane zapisu dotyczacego kontrproduktywnosci istnienia krajowych reziméw
retencyjnych w sposob satysfakcjonujacy dla strony polskiej). Polska w duchu kompromisu
zdecydowata sie ostatecznie na poparcie projektu konkluzji, wyglaszajac jednoczesnie stosowne
oswiadczenie na posiedzeniu COREPER w odniesieniu do zawartego w ww. konkluzjach
sformutowania powazina przestepczos¢. Ostatecznie przedmiotowe konkluzje zostaty przyjete przez
Rade ds. WSiSW w dniu 6 czerwca 2019.

Przy aktywnym udziale Polski doprowadzono do zakoriczenia prac eksperckich i przyjecia przez Rade
ds. WSiSW w dniu 7 czerwca 2019 r. Konkluzji Rady Unii Europejskiej w sprawie nowych sposobéw
postepowania z uzytecznymi informacjami, ktére wskazujg m.in. na wage optymalnego wykorzystania
danych cyfrowych ipostepu technologicznego, oraz konieczno$é utworzenia przez EUROPOL
platformy wymiany wiedzy, stworzonej z myslg o potrzebach i wyzwaniach stojacych przed organami
scigania.

Podczas prezydenciji rumurniskiej w ramach prac grupy roboczej Rady ds. wspotpracy celnej przyjeto w
dniu 5 marca 2019 r. zaktualizowang strategie przysztej wspétpracy w zakresie egzekwowania prawa
celnego (Updated strategy for the future customs law enforcement co-operation). Poprzednia
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strategia zostata przyjeta w roku 2012. Obecna wyznacza trzy giowne cele, ktdre powinny byé
realizowane w najblizszych latach przez stuzby celne parstw cztonkowskich. S3 to: (1) polepszenie
wspoéipracy instytucjonainej pomiedzy Stuzbg Ceing i innymi agencjami oraz instytucjami
odpowiedzialnymi za przestrzeganie prawa; (2} poprawa wspotpracy operacyjnej pomiedzy Stuiba
Celng i innymi agencjami oraz instytucjami odpowiedzialnymi za przestrzeganie prawa, w tym ze
stuzbami pochodzgcymi z paristw trzecich; (3) zapewnienie skutecznego zarzadzania informacjami w
celu egzekwowania prawa przy jednoczesnym uwzglednieniu wymogdéw prawnych Unijnego Kodeksu
Celnego (UCC), w szczegdinosci w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym.

W okresie prezydencji rumuriskiej kontynuowano réwniez prace nad projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajgcej zasady ufatwiajgce korzystanie z informacji
finansowych i innych informacji w celu zapobiegania niektérym przestepstwom, ich wykrywania,
prowadzenia dochodzeh w ich sprawie lub ich 3cigania oraz uchylajgcg decyzje Rady
2000/642/WSiSW. Gtdwnym celem wniosku byta poprawa wspétpracy oraz wymiany informacji
pomiedzy wiasciwymi organami panstw czionkowskich, dedykowanymi zwalczaniu powainej
przestepczosci. Polska uznata za zasadne poparcie projektu nowej dyrektywy, jednoczesnie
pozostajac na stanowisku, ze powinna zosta¢ zachowana zasada autonomii i niezaleznosci jednostki
analityki finansowej. Wskazywano takie na potrzebe zapewnienia lepszej réwnowagi pomiedzy
zobowigzaniami do udzielenia informacji przez jednostki analityki finansowej i organy $cigania.
Dyrektywa zostata przyjeta w pierwszym czytaniu przez Parlament Europejski w dniu 17 kwietnia
2019 r. oraz przez Rade w dniu 13 czerwca 2019 r., nastepnie zostanie opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Zgodnie z jej przepisami wejdzie w Zycie dwudziestego dnia po
opublikowaniu. Paristwa cztonkowskie beda mialty 2 lata na wprowadzenie w 2ycie nowych
przepisow.

W trakcie prezydencji rumuriskiej trwaty prace nad rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajqce Fundusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego (FBW). Polska co do zasady popierata
zmiany jakie zostaly wypracowane w projekcie rozporzadzenia w ramach prezydencji rumuriskiej.

W odpowiedzi na tekst kompromisowy prezydencji Polska zaproponowata uwagi, z ktérych czesc
zostata uwzgledniona, m.in.:

— zwiekszono do 50% limit przydziatu srodkdw, ktére moga by¢ wykorzystane na zakup sprzetu,
érodkéw transportu lub budowe obiektéw istotnych z punktu widzenia bezpieczefistwa oraz
wykreslono z tego limitu sprzet Information and Communication Technologies (wczesniej
byto 15% tacznie ze sprzetem ICT);

— wykreélono punkt dot. niekwalifikowalnosci dziatai obejmujgcych zakup i utrzymanie
standardowego sprzetu (pozwoli to unikna¢ koniecznosci kazdorazowego uzasadniania
zakupu sprzetu, szczegdlnie przy braku definicji standardowego sprzetu);

— dodano zapisy dot. 100% finansowania pomocy technicznej;

— zmieniono obowiagzek konsultowania na informowanie agencji odnosnie do dziatan w
programach krajowych; zmieniono réwniez zapis z konsultowania na informowanie Komisji o
nowych projektach dla krajow trzecich;

— zmieniono zapisy dot. przegladu srodokresowego (wykreslono obostrzenia);

— zwiekszono limit do 30% (z 10%) na wsparcie operacyjne;
— zmieniono zapisy dot. ochrony danych wrazliwych w artykule poswigconym informacji,
komunikacji i promacji;
— poprawiono i uproszono réwniez wskazniki.
Polska podejmowata dzialania zmierzajgce do uzyskania szacunkowej alokacji przewidzianej dla p.cz.,
co umozliwiloby rozpoczecie prac nad programem krajowym. Propozycja kompromisowa

rozporzadzenia zawierajgca czesciowe porozumienie ogdlne zyskata akceptacje na posiedzeniu Rady
ds. WSiSW 7 czerwca 2019.
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Podczas prezydencji rumuniskiej zakonczyto sie procedowanie pakietu e-evidence, na ktéry oprocz
rozporzadzenia dot. Europejskiego Nakazu Wydania i Europejskiego Nakazu Zabezpieczenia
dowoddw elektronicznych w sprawach karnych (przyjecie podej$cia ogélnego w grudniu 2018 r.)
sktada sie réwniez dyrektywa o przedstawicielach prawnych ds. gromadzenia dowoddw na potrzeby
postepowan karnych, . Na posiedzeniu Rady ds. WSiSW w dn. 8.03.2019 r. przyjeto podejscie ogoine
do dyrektywy, zas na posiedzeniu w dniu 7 czerwca 2019 r. w punktach bez dyskusji przyjeto takze
wzory zatacznikébw do projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace
Europejskiego Nakazu Wydania i Europejskiego Nakazu Zabezpieczenia dowodow elektronicznych w
sprawach karnych. Dyrektywa nakfada na dostawcéw obowigzek wyznaczenia przedstawiciela
prawnego, ktorego zadaniem bedzie wspéipraca z uprawnionymi organami panstw czlonkowskich w
realizacji obowiazkdw wynikajacych zrozporzadzenia. Zakres podmiotowy dyrektywy zostat
okreslony szeroko, w zwigzku z czym nowa regulacja obejmie wigkszo$c¢ dziatajacych na rynku
europejskim dostawcow ustug elektronicznych. Wypracowany pakiet e-evidence (dyrektywa wraz z
rozporzadzeniem) jest istotnym krokiem naprzdd zapewniajgcym adekwatng odpowied? na
wyzwania zwigzane z przestepczoscia w cyberprzestrzeni. Gtdwnym celem jest ustanowienie
efektywnego narzedzia pozwalajgcego organom wymiaru sprawiedliwosci na uzyskiwanie dowodéw
elektronicznych w sprawach karnych.

Ponadto, Rada ds. WSiSW na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2019 r. przyjefa mandaty negocjacyjne do
zawarcia porozumienia z USA w zakresie wypracowania umowy o transgranicznym dostepie do
dowoddw elektronicznych na potrzeby wspoétpracy w sprawach karnych oraz reprezentowania UE w
czasie negocjacji nad Il protokotem do Konwencji budapesztanskiej. Negocjacje podjgte zostaty w
imieniu catej UE. Daienie do zawarcia cbu umdédw ma na celu podniesienie na wyiszy poziom
migdzynarodowych standardéw wspélpracy w zakresie zwalczania cyberprzestepczosci. W
szczegbInosdci z uwagi na pozycje rynkowa dostawcdw ustug elektronicznych zlokalizowanych w USA
istotne jest sprawne prowadzenie negocjacji z USA, gdyz warunkiem petniej skutecznoéci pakietu e-
evidence jest istnienie catosciowego porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi. Polska zdecydowanie
popiera te dziatania i opowiada sig za jak najszybszym osiggnieciem porozumienia z USA.

3.2.2 Zarzadzanie granicami zewngtrznymi UE (Funkcjonowanie Strefy Schengen i jej
aktualne wyzwania)

Dziatania prezydencji rumuriskiej w odniesieniu do problematyki ochrony granic miaty bardzo
intensywny charakter i koncentrowaly sie na realizacji dziatari zwigzanych z finalizacja prac nad
szeregiem rozporzadzen. Majagc na wzgledzie nadanie priorytetu wzmocnieniu ochrony granic
zewnetrznych w ramach zwalczania trwajacego kryzysu migracyjnego, a takie stata potrzebe
doskonalenia systeméw kontroli granic, prezydencja rumuriska prowadzita intensywne prace na rzecz
osiggnigcia porozumienia w sprawie projektu nowelizacji rozporzadzenia o Europejskiej Strazy
Granicznej iPrzybrzeinej (ESGiP) oraz dyrektywy powrotowej. W ramach prowadzonych prac
kontynuowano rowniez dziatania na rzecz lepszego wykorzystania i interoperacyjnosci istniejacych
juz systemow.

Prezydencja rumunska sfinalizowata prace nad rozporzadzeniem ws. ESGIiP. Polska aktywnie
uczestniczyta w toczacych sie pracach, zaréwno w czasie dyskusji w Radzie, jak i wspierajac
prezydencje podczas trilogow z Parlamentem Europejskim. ESGiP to w ocenie Polski jeden z
kluczowych elementéw stuzacych skutecznemu zarzadzaniu migracjami i zapewnieniu wysokiego
poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego w UE. Dlatego Polska w ramach wspétpracy z ESGiP
oddelegowala funkcjonariuszy Strazy Granicznej do wspdinych operacji. Zgodnie z ustalonym
harmonogramem ESGiP przygotowala projekt strategii zintegrowanego zarzadzania granicami, ktéry
zostat przyjety na posiedzeniu Zarzadu Agencji w marcu 2019 r. Zgodnie z rozporzadzeniem parstwa
cztonkowskie zobowigzane s3 do przygotowania krajowych strategii w tym obszarze.

Polska byfa réwniez aktywnym uczestnikiem prac nad rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajgcego, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami, instrument
wsparcia finansowego na rzecz zarzqdzania granicami i wiz, ktére w trakcie prezydencji rumunskiej
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ulegato modyfikacjom. W odpowiedzi na tekst kompromisowy prezydencji Polska zaproponowata
uwagi, z ktérych czes¢ zostala uwzgledniona, m.in.:

— zaangazowanie agencji Frontex i EU-LISA w proces opracowywania programow panstw
cztonkowskich ma przebiegac sprawnie i nie wydtuzac procesu przygotowania programoéw;

— zwiekszenie limitu wsparcia operacyjnego z 30% do 40%;
— dodanie zapisu dot. 100% finansowania pomocy technicznej;

— zmiana zapisow dot. ochrony danych wrazliwych w artykule poswieconym informacji,
komunikacji i promocji;

— uproszczenie wskaznikow;

— zmiana zapiséw dot. przegladu srédokresowego (wykreslono obostrzenia, cho¢ art. 13 znajduje
sie w nawiasach kwadratowych).

Czgsc zapisdw projektu rozporzadzenia — w nawiasach kwadratowych — jest przedmiotem negocjacji
poza grupy robocza, np. kwestie dot. podziatu srodkéw. Poiska popiera proponowany w wersji
kompromisowej klucz podziatu $rodkow: 35% dla granicy morskiej, 30% dla zewnetrznej granicy
ladowej, 20% dla lotnisk i 15% dla urzedéw konsularnych. Jednak poziomy zagrozenia dla
poszczegolnych odcinkéw granic powinny by¢ spOjne z nowym rozporzadzeniem dot. ESGIP.
Proponowany w rozporzadzeniu zakres poziomdow zagrozenia waha sie 16-to krotnie (0,5 - niski, 3 -
$redni, 5 - wysoki i 8 - krytyczny). Dlatego Polska proponuje zastosowanie nastepujacych mnoznikéw:
niski - 1, Sredni - 2 i wysoki - 3.

Ponadto Polska podejmowala dziatania zmierzajgce do uzyskania szacunkowej alokacji przewidzianej
dla p.cz., co umozliwitoby rozpoczecie prac nad programem krajowym. Propozycja kompromisowa
rozporzgdzenia zawierajaca cze$ciowe poraozumienie ogdine zyskata akceptacje na posiedzeniu Rady
ds. WSiISW w dn. 7 czerwca 2019 r.

3.2.3 Zréwnowazone zarzgdzanie procesem migracji {z uwzglednieniem zewnetrznego
wymiaru polityki migracyjnej)

W ramach zréwnowazonego zarzadzania procesem migracji prezydencja rumunska kontynuowata
prace w oparciu o podejécie catosciowe, Scisle] wigzgce wymiar zewngtrzny z wewnegtrznym, oraz ze
wzmocniong ochrong granic. Polska w minionym pétroczu konsekwentnie wyrazata swoje poparcie
wobec takiego podejicia i niezmiennie opowiadata sie¢ za zwigkszeniem zaangazowania Unii
Europejskiej w obszarze ochrony granic zewnetrznych, zwalczania przestepczosci zwigzanej z
procesem migracyjnym, w tym handlu i przemytu ludzi, zwiekszeniem skutecznoéci powrotow,
wzmocnieniem wspotpracy z panstwami trzecimi czy wsparciem humanitarnym i rozwojowym. W
ramach dyskusji inicjowanych przez prezydencje rumuriskg Polska podkresiata réwniez, ze giéwnym
celem Unii Europejskiej powinno by¢ trwate odzyskanie kontroli nad przeptywami migracyjnymi oraz
zagwarantowanie bezpieczenstwa obywateli poprzez dalsze ograniczenie skali nielegalnej migracji i
naduzy¢ systemu azylowego.

W ramach wymiaru wewnetrznego prezydencja rumunska kontynuowata prace celem osiggniecia
postepu w zakresie reformy Wspodlnego Europejskiego Systemu Azylowego (WESA). W trakcie
toczacych sie w ciggu ostatniego pétrocza prac Polska konsekwentnie wyrazata swoje poparcie dla
tych propozycji reformy azylowej, ktére zmierzaja do uszczelnienia procedur, ograniczenia ruchéw
wtérnych oraz wzmocnienia sankcji wobec migrantéw. Jednoczesnie Polska postulowala, aby
wszystkie proponowane rozwigzania systemowe jak i tymczasowe byty podejmowane w oparciu o
konsensus i gwarantowaly suwerenno$¢ oraz poszanowanie kompetencji panstw cztonkowskich.

W dalszym ciggu najbardziej kontrowersyjnym elementem reformy WESA pozostata nowelizacja tzw.
rozporzadzenia dubliiskiego®. Zgodnie z pierwotnym projektem, jednym z jego podstawowych

! Wniosek rozporzqdzenie PE i Rady zmieniajqce rozporzqdzenie Parlamentu Furopejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania paristwa czlonkowskiego odpowiedzialnego
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elementéw bylo ustanowienie obligatoryjnego i automatycznego mechanizmu alokacji. Polska
stanowczo sprzeciwiala sie przyjeciu proponowanego rozwigzania oraz wielokrotnie podkreslata w
trakcie toczacych sie dyskusji, ze balans migdzy odpowiedzialnoscia a solidarnoscia powinien opieraé
si¢ na kompleksowym podejsciu do problematyki migracji, uwzgledniajgcym wysitki panstw
cztonkowskich réwniez w ramach innych filaréw polityki migracyjnej oraz na mozliwosci
dobrowolnego ksztattowania narzedzi wsparcia.

W opublikowanym w dniu 4 grudnia 2018 r. komunikacie Komisji Europejskiej pn. Zarzgdzanie
migracjq we wszystkich jej aspektach: postepy w ramach europejskiego programu w zakresie
migracji? zaproponowano wypracowanie tzw. tymczasowych rozwigzan dotyczacych solidarnosci i
odpowiedzialnosci (temporary arrangements). Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, rozwigzania
tymczasowe miatyby petni¢ funkcje instrumentéw przejsciowych i obowigzywaé do momentu wejécia
w 2ycie rozporzadzenia dublinskiego, nie wplywajac na ksztalt reformy azylowej. Prezydencja
rumuniska podsumowata prace nad przedmiotowg koncepcjg podczas posiedzenia COREPER It w dniu
13 czerwca 2019 r. Polska, sprzeciwiajgc sie ww. rozwigzaniom, swoje stanowisko uzasadniata przede
wszystkim koniecznosciga wypracowania w pierwszej kolejnosci rozwigzan systemowych w ramach
podejscia catosciowego do migracji ze szczegbdlnym uwzglednieniem ochrony granic oraz wymiaru
zewnetrznego. Ponadto Polska podnosita podczas spotkania, ze proponowany w ramach
tymczasowych rozwigzan mechanizm dobrowolnej relokacji przyczynitby sie do tworzenia kolejnych
czynnikow przyciggajacych oraz ruchéw wtdrnych, nie wplywajac pozytywnie ani na sytuacje
migracyjng w UE, ani na postepy w zakresie konsensusu dublinskiego. W zwigzku z brakiem
perspektywy na osiggniecie znaczacego postepu w ramach reformy dubliriskiej prezydencja
rumuniska skoncentrowala swoje dziatania na zaawansowaniu prac w ramach innych instrumentéw
reformy. Jednoczesnie zardwno Polska, jak i znaczna czes$é¢ parnstw cztonkowskich niezmiennie
postulowaly podczas negocjacji kontynuacje podejécia pakietowego w ramach dalszych prac nad
reformg WESA. W tym zakresie podczas marcowego posiedzenia Rady ds. WSiSW Polska podijela
interwencje, dzieki ktérej podejscie pakietowe zostato utrzymane.

Prezydencja rumuniska szczegélnie zintensyfikowata wysitki na rzecz wypracowania podejscia
ogéinego Rady w zakresie rozporzadzenia proceduralnego®. Podczas gdy wiekszoé¢ przepiséw
wymaga jedynie niewielkich zmian w odniesieniu do dwoéch elementdw, tj. procedury granicznej oraz
definicji final decision, nie udato sig wypracowac konsensusu. Polska opowiadala sie za tym, aby
procedura graniczna byta obowiazkowa w przypadku wnioskéw ztozonych przez obywateli paristw
trzecich, ktorzy nie spetniaja warunku wjazdu na terytorium UE oraz podlegajg przyspieszonej
procedurze azylowej. Z uwagi na znaczace réznice zdah miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
wprowadzenia obowigzkowej procedury granicznej prezydencja rumuriska skonkludowata, ze dalszy
progres w rozmowach moga zapewni¢ wyltgcznie wytyczne na poziomie politycznym.

Prezydencja rumurniska kontynuowata réwniez prace nad propozycjg legislacyjng dot. wzmocnienia
Agencji UE ds. Azylu* i w dniu 23 stycznia 2019 r. na posiedzeniu COREPER II zwrdcita sie do paristw
cztonkowskich o przyjecie mandatu do negocjacji z Parlamentem Europejskim. Polska w ramach
toczacych sig prac konsekwentnie wnosita o odrzucenie takich rozwigzan, ktore mogtyby naruszaé
zasade proporcjonalnosci i gwarancje poszanowania suwerennych kompetencji parstw
cztonkowskich. Z uwagi na nieuwzglgdnienie w tekécie powyzszych postulatow Polska opowiedziata

za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca COM(2016) 270.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Zarzqdzanie migracjq we wszystkich jej
aspektach: postepy w ramach europejskiego programu w zakresie migracji, COM (2018) 798.

3 Whniosek rozporzqdzenie PE i Rady ustanawiajqce wspding procedure ubiegania sie o ochrong miedzynarodowq w Unii i
uchylajgce dyrektywe 2013/32/UE COM(2016) 467.

4 Zmieniony wniosek rozporzqdzenie PE i Rady w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajqce rozporzqdzenie nr
438/2010 Wkiad Komisji Europejskiej w spotkanie przywddcéw w Salzburgu w dniach 19 — 20 wrzesnia 2018 r. COM(2018)
633.
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sie przeciwka propozycji kompromisowej, ktdra ostatecznie nie uzyskata wystarczajacega poparcia ze
strony panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do rozporzadzenia Eurodac®, na posiedzeniu COREPER Il w dniu 15 lutego 2019 r.,
wiekszoé¢ panstw czionkowskich wyrazito poparcie dla przedstawionego przez prezydencje rumuriskg
zestawu kompromisdw. Polska poparia utrzymanie 10-letniego okresu przechowywania danych, pod
warunkiem rozdzielenia tego okresu od dtugosci statej odpowiedzialnosci w ramach rozporzadzenia
dubliiskiego. Jednak z uwagi na podejscie pakietowe Polska oraz inne paristwa cztonkowskie nie
wyrazity zgody na kantynuacje negocjacji z Parlamentem Europejskim.

W zakresie propozycji rozporzadzenia ustanawiajgcego unijne ramy przesiedlen® dyskusje
zainicjowane przez prezydencje rumunska miaty na celu wypracowanie akceptowalnych dia
wszystkich panstw cztonkowskich zmian kompromisowych i uzyskanie poparcia na rzecz rozpoczecia
trilogu politycznego z Parlamentem Europejskim. Zgodnie z kluczowymi postulatami Polski w ramach
przedmiotowej propozycji zagwarantowana jest juz dobrowolno$¢ udziatu w przesiedleniach.
Jednakze z uwagi na podejscie pakietowe, jak i liczne powigzania przedmiotowego rozporzadzenia z
rozporzadzeniem Eurodac, Polska nie udzielita prezydencji swojego poparcia podczas posiedzenia
COREPER il w dniu 15 lutego 2019 r. Z uwagi na watpliwosci panstw cztonkowskich prezydencja
rumuriska kontynuowata prace nad tekstem w formie nieformalnych rozméw z Parlamentem
Europejskim.

W odniesieniu do pozostatych instrumentdw reformy tj. rozporzadzenia kwalifikacyjnego’ oraz
dyrektywy recepcyjnej® w dniu 23 stycznia 2019 r. COREPER wyrazit poparcie dla proponowanych
przez prezydencje rumuriskg rewizji zmian oraz kontynuacji negocjacji technicznych z Parlamentem
Europejskim. Okazalo sie jednak, ze Parlament Europejski obstaje przy wstepnym porozumieniu z
czerwca 2018 r. i nie wyraza zainteresowania powrotem do negocjacji obejmujgcych nowe zmiany.

W pierwszym péiroczu 2019 r. dyskusje na forum UE byly w dalszym ciggu zdominowane przez
kwestie realizacji konkluzji Rady z 28 czerwca 2018 r. w zakresie zewnetrznego wymiaru polityki
migracyjnej UE. W czasie trwania prezydencji rumuniskiej realizowano podejicie wyznaczone przez
ww. konkluzje Rady zwigzane ze zmiang wyboru kluczowych srodkdéw w celu ograniczenia naptywu
migrantdéw, zwiekszenia skuteczno$ci kontroli granic zewnetrznych oraz polityki powrotowej (przy
zachowaniu kompetencji p.cz.). To miedzy innymi Polska przyczynita sig¢ do zmiany akcentow, jesli
chodzi o podejscie do priorytetdw dot. ograniczenia przyczyn migracji. Polska utrzymata swoje
stanowisko popierajgce przeniesienie cigzaru dziatann na obszar zewnetrznego wymiaru polityki
migracyjnej (wspoétpraca z panstwami trzecimi pochodzenia i tranzytu migrantéw). Kluczowe z punktu
widzenia przysztego kierunku rozwoju m.in. zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej byly toczgce
sie na forach UE prace nad Agenda Strategiczng 2019-2024, w ktdrych Polska aktywnie uczestniczyta.

5 Whiosek rozporzqdzenie PE i Rady w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskdw palcow w celu
skutecznego stosowania [rozporzqdzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zfozonego w
jednym z parstw cztonkowskich przez obywatela parstwa trzeciego lub bezpanstwowca] na potrzeby identyfikowania
nielegalnie przebywajqcych obywateli paristw trzecich lub bezparistwowcow oraz w sprawie wystepowania o poeréwnanie z
danymi Eurodac przez organy scigania paristw czlonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzqdku publicznego (wersja
przeksztafcona)

& Whniosek rozporzqdzenie PE i Rody ustanawiajgce unijne ramy przesiedleri i zmieniajqce rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 COM(2016) 468.

7 Whniosek rozporzqdzenie PE i Rady w sprawie norm dotyczqcych kwalifikowania obywateli parstw trzecich lub
bezpairistwowcéw jako o0s6b korzystajqcych zochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodicéw Iub 0s6b
kwalifikujqcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajqgcej oraz zakresu udzielanej ochrony oraz zmieniajqce dyrektywe Rady
2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczqcq stotusu obywateli poristw trzecich bedqcych rezydentami
dtugoterminowymi COM(2016) 466.

8 Whniosek dyrektywa PE i Rady w sprawie ustanowienia norm dotyczgcych przyjmowania oséb ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowgq {(wersja przeksztatcona) COM{2016) 465.
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W zakresie zewnetrznego wymiaru polityki migracyjnej, najwainiejszym przedmiotem dyskusiji
pozostaje rozwijanie wspétpracy z paristwami trzecimi i ewentualne korekty w zakresie okreélenia
priorytetowych obszaréw tej wspétpracy. W dyskusji na forum Rady Europejskiej i poswieconych tej
tematyce grup roboczych (przede wszystkim w ramach grupy roboczej wysokiego szczebla ds. azylu
i migracji), Polska utrzymywata swoje stanowisko, zgodnie z ktdrym wspdtpraca powinna obejmowa¢
przede wszystkim wspieranie zdolnodci partneréw do ochrony granic, zapobiegania nielegalnej
migracji, walki z przemytem migrantéw i handlem ludimi, wzmacnianie mozliwosci w zakresie azylu,
a takie pomoc przy zwalczaniu przyczyn migracji i tworzeniu alternatyw dla potencjalnych
migrantow.

Jednym z problemdw, co do ktorego wcigz nie udaje sie znalez¢ skutecznego rozwigzania jest brak
efektywnej wspoéipracy najwazniejszych panstw pochodzenia nielegainych migrantéw w zakresie
powrotow i readmisji. W odniesieniu do tej kwestii Poiska stoi na stanowisku, ze UE musi lepiej
wykorzystywac dostepne $rodki nacisku, wigcznie z restrykcjami wizowymi, w celu mobilizacji
zadowalajgcego poziomu wspétpracy.

W trakcie dyskusji w minionym péiroczu, panstwa cztonkowskie sygnalizowaly negatywne skutki
liberalizacji wizowej dla Gruzji, ktéra przetozyta sie na wzrost liczby nie majgcych podstaw wnioskéw
o udzielenie ochrony miedzynarodowej skiadanych przez obywateli Gruzji. Polska nie zarejestrowata
wzrostu liczby wnioskéw, popiera jednak podjecie dodatkowych dziatarn majgcych powstrzymac ten
trend. Podjeta zostata rowniez kwestia wzrostu liczby migrantéw na szlaku przez Batkany Zachodnie,
gdzie Polska stara sie aktywnie wspiera¢ wysitki partnerdw w zakresie walki z nielegalng migracja.

Za prezydencji rumurniskiej sfinalizowano prace nad rozporzadzeniem w sprawie poprawy
zabezpieczern dowoddw osobistych obywateli Unii i dokumentéw pobytowych wydawanych
obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania sie.
Podczas prac w Radzie, w ramach kompromisu, Polska zgodzita si¢ na obowigzkowe wprowadzenie
do dowodéw osobistych drugiej cechy biometrycznej {odciskow palcéw) w zamian za zapewnienie
dziesigcioletniego okresu na wymiane dokumentdw oraz dwdch lat na wdrozenie nowych rozwigzan,
co znaczaco obnizy koszty wdrozenia rozporzadzenia. Poiska konsekwentnie dazyta do wykreélenia w
motywach rozporzadzenia zapisu, zgodnie z ktérym, jeéli panstwo cztonkowskie decyduje sie
zamiesci¢ w dokumencie pte¢ osoby - powinna ona by¢ zgodna ze standardami ICAQ oraz powinna
by¢ okresdlona jako M, F lub X. Zapis ten wychodzit naprzeciw tym panstwom cztonkowskim, ktére w
swoim porzadku prawnym przewidujg tzw. trzecig ptec. Istnieje jednak ryzyko, ze zapis ten bedzie
interpretowany w ten sposob, ze paristwa czlonkowskie, niezaleinie od prawa krajowego, beda
zmuszone oznacza¢ na dokumentach tozsamosci - ptec¢ jako jedna z trzech wskazanych wyzej opcji.
Pozycja Parlamentu Europejskiego w tym zakresie byta jednak nieprzejednana i pozostawienie zapisu
okazalo si¢ niezbednym elementem osiggnigtego kompromisu. Rozporzadzenie zostato przyjete na
posiedzeniu Rady ds. WSiSW w dniu 6 czerwca 2019 r.

Za jedno z kluczowych zagadnieri w kontekscie prac toczgcych sie aktualnie na poziomie UE Pglska
uznaje kwestig interoperacyjnosci, ktéra znacznie utatwi walke z powaing przestepczoscia,
terroryzmem i nielegalng migracjag. W dniu 14 maja 2019 r. Rada przyjeta pakiet legislacyjny
sktadajacy sie z dwéch rozporzadzen dotyczacych interoperacyjnosci systemdw w obszarze granic i
wiz oraz w obszarze wspdtpracy policyjnej i sagdowej, azylu i migracji. Polska podkreslata na réznych
forach UE, ze caly proces bedzie bardzo kosztowny i aktywnie postulowata, by odpowiednie $rodki z
budzetu UE zostaty przeznaczone na ten cel, jak réwniez, by UE wspomagata kraje we wdrazaniu
interoperacyjnosci. Obecnie Poiska uczestniczy w licznych spotkaniach technicznych, ktére maja
zapewni¢ terminowg operacyjnos¢ systemow.

Prezydencja rumuriska kontynuowata rdwniez prace nad reforma dyrektywy powrotowej, okreslajaca
wspdlne normy i procedury, ktére majg byc¢ stosowane przez paristwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotdw nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich. Niska efektywnosé systemu
powrotowego UE stanowita preludium do prac nad zmiang dyrektywy. Polska silnie akcentowata
potrzebe efektywnej polityki powrotowej, jak i konsekwentnego egzekwowania decyzji powrotowych
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przez wszystkie paristwa czionkowskie. Najwieksze kontrowersje wsrdd panstw cztonkowskich
budzity zaproponowane powigzania dyrektywy powrotowej z WESA, w tym przede wszystkim 2z
procedurg azylowa (APR} i obowigzkowq procedurg graniczng. Zgodnie z polskim postulatem,
wytaczono odniesienia do APR z finalnego porozumienia. Na posiedzeniu Rady WSiSW w dniu 7
czerwca 2019 r. przyjeto wiec czesciowe podejscie ogdlne. Takie rozwigzanie wpisuje sie w szerszy
kontekst polityczny stanowiska Polski w zakresie migracji.

Prace nad projektem rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Fundusz
Azylu i Migracji (FAM) procedowane byly na poziomie technicznym w Radzie. W trakcie
przewodnictwa prezydencji rumuniskiej Polska podnosita kwestie powigzania Funduszu Azylu i
Migracji 2z instrumentami Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego, przede wszystkim
rozporzadzeniem dublinskim, rozporzadzeniem ustanawiajgcym unijne ramy przesiedlert {URF) oraz
rozporzadzeniem w sprawie ustanowienia Agencji UE do Spraw Azylu (EUAA). W wyniku
dotychczasowych negocjacji, kluczowe punkty dla Polski tj. art. 16 (powigzanie z URF) oraz art. 17
{powiazanie z rozporzgdzeniem dublinskim) zostaty w catosci wylaczone z porozumienia. Odniesienia
do EUAA réwniez znalazly sie w nawiasach kwadratowych w zwigzku m.in. z zastrzeieniami
zgltaszanymi m.in. przez strong polska. Polska doprowadzita do uwzglednienia wszystkich
przedstawionych postulatéw w ostatecznym tekscie kompromisowym przygotowanym przez
prezydencje rumuriska.

Propozycja kompromisowa rozporzadzenia zawierajgca czesSciowe porozumienie ogdine zyskata
akceptacje na posiedzeniu Rady ds. WSiSW w dniu 7 czerwca 2019 r.

3.2.4 Ochrona ludnosci

W 2019 r. weszta w zycie decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/420 z dnia 13 marca
2019 r. zmieniajaca decyzje nr 1313/2013/WE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.
Decyzja przewiduje utworzenie dodatkowe]j puli zasobow rescEU w celu zapewnienia pomocy w
sytuacjach, w ktorych ogdlne istniejace zdolno$ci s3 niewystarczajgce. RescEU obejmie w
szczegdlnosci $rodki powietrzne do zwalczania pozaréw lasdw, a takze zasoby reagujgce na nagle
przypadki medyczne oraz incydenty chemiczne, biologiczne, radiologiczne i nuklearne.

Przedstawiciele Polski brali udziat w pracach stuzacych wdrozeniu przedmiotowej decyzji. Prace te
doprowadzity do przyjecia pierwszej decyzji wykonawczej poswieconej rezerwie rescEU, ktéra w fazie
poczatkowej przygotowana zostata na letni sezon pozarow laséw w 2019 .

W | potowie 2019 r. realizowano rowniei prace stuzgce okresleniu innych kategorii zasobéw, ktére
docelowo witgczone zostang do rescEU. W ramach procesu tworzenia rescEU Polska uczestniczyla w
posiedzeniach Komitetu Ochrony Ludnosci, warsztatach poswieconych mato prawdopodobnym
katastrofom o powainych skutkach oraz w pracach grupy zadaniowej rescEU ds. zasabéw
reagowania na zagrozenia czynnikami masowego razenia (CBRN).

Podczas prac grupy roboczej ds. ochrony ludnosci (PROCIV), zaprezentowano polskie stanowisko
dotyczace finansowania Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci w kolejnej perspektywie
finansowej. Przedstawiono rowniez propozycje rozwoju poszczegélnych obszaréw Mechanizmu
dotyczace miedzy innymi usprawnienia transportu kolejowego zasobéw ratowniczych.

3.2.5 Cyberbezpieczenstwo

W okresie prezydencji rumunskiej Polska podczas prac nad projektem rozporzadzenia
ustanawiajacego Europejskie Centrum Kompetencji w dziedzinie Cyberbezpieczeristwa w kwestiach
Przemystu, Technologii i Badan Naukowych oraz sie¢ krajowych osrodkéw koordynacji aktywnie
wspierata dziatania w celu zapewnienia przemystowi i europejskim osrodki badawczym wigkszej
konkurencyjnosci w zakresie cyberbezpieczenstwa w skali globalnej. Jednoczesnie Polska zgtaszata
liczne uwagi, ktore poprawig jako$¢ rozwigzan zaproponowanych przez Komisje. Dotyczyly one
2wtaszcza doprecyzowania mechanizmu finansowego, zwigzanej z nim struktury zarzadczej i obcigzen
dla panstw czlonkowskich oraz zaleinosci pomigdzy rdznymi instytucjami UE. Dotychczasowa
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dyskusja przebiegala w kierunku zgodnym z oczekiwaniami Polski, jednak nie zakoriczyta sie
wypracowaniem kompromisowych rozwigzan. Dlatego Polska bedzie nadal uczestniczy¢ w kolejnej
fazie prac.

Polska wigczyta sie tez w dyskusje nt. globalnych aspektéw cyberbezpieczenstwa i poparta
wypracowane podczas niej przez Rade podejscie ogdine do rozwigzywania globalnych problemdéw w
tym zakresie na bazie propozycji Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych.

Waznym watkiem w dyskusjach na forum UE podczas prezydencji rumuriskiej byly prace nad
wdrozeniem nowego standardu telekomunikacyjnego i nowej generacji technologii mobilnych tzw.
sieci 5G (sie¢ telekomunikacyjna pigtej generacji). Prezydencja rumurska rozpoczeta m.in. dyskusje
dotyczacq wplywu przysztych rozwigzan w tym zakresie na funkcjonowanie organdéw $cigania w
kontekscie bezpieczenistwa wewnetrznego. W tym kontekscie Polska wskazywata na koniecznosé
zapewnienia skoordynowanego podejécia przy rozwijaniu standardéw technicznych sieci 5G, ktdre
pozwoli na wziecie pod uwage potrzeb organdw $cigania.

3.2.6 Wymiar Sprawiedliwosci

W minionym péiroczu prezydencja rumunska przedstawila raport z postepu prac dotyczacy
rozporzqdzenio w sprawie prawa wlasciwego dla skutkéw przelewu wierzytelnosci wobec osoéb
trzecich, COM(2018) 96.

Przy pracach nad wnioskiem pojawity sie trudnosci, ktére do dnia dzisiejszego nie zostaty wyjasnione
w sposéb akceptowalny przez paristwa cztonkowskie. Wynikaja one m.in. ze zréznicowania rozwigzan
prawa prywatnego migdzynarodowego w poszczegoinych panstwach cztonkowskich, obaw czesci
paristw cztonkowskich o zakres zastosowania niniejszego rozporzadzenia, w tym dotyczacych rynkéw
finansowych i postepowania upadtosciowego, oraz relacji do rozporzadzenia Rzym | oraz w zakresie
co do gtéwnej zasady (facznika normy kolizyjnej). W tym zakresie konieczne s3 dalsze prace na
poziomie eksperckim. Stanowisko Polski jest w tej sprawie zgodne ze stanowiskiem Komisji
Europejskiej.

W  zakresie cyfryzacji wspdtpracy sadowej, prezydencja rumuriska przeprowadzila debate
orientacyjng, ktorej przedmiotem byly: rozporzadzenie dotyczace doreczania w panstwach
cztonkowskich dokumentéw sadowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych i handlowych,
COM(2018) 379 oraz rozporzadzenie w sprawie wspélpracy miedzy sadami panstw cztonkowskich
przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych, COM{2018) 378.

Polska, w stanowiskach do obu projektéw, pozytywnie przyjeta proponowany kierunek zmian do
rozporzadzen, ktdrego istotng czescig byta cyfryzacja wspétpracy sadowej w obrocie transgranicznym
polegajagca na wprowadzeniu zdecentralizowanego systemu komunikacji elektronicznej i
elektronicznych dorgczen. Jego istotng czedcig jest cyfryzacja wspdtpracy sadowej w obrocie
transgranicznym  polegajaca na wprowadzeniu zdecentralizowanego systemu komunikacji
elektronicznej i elektronicznych dorgczei sktadajacego sie z potaczonych krajowych systemow
informatycznych. W ocenie Polski zmiany nie mogg jednak powodowac obnizenia gwarancji dla praw
procesowych stron oraz pewnosci prawa, a czas wdrozenia funkcjonalnoéci powinien by¢
dostosowany do mozliwosci paristw cztonkowskich — oraz uwzglednia¢ diuzszy termin przejéciowy.
Powinny zostaC takze utrzymane jako opcje inne niz elektroniczne (dotychczas funkcjonujgce)
sposoby komunikacji. Przyjgte konkluzje sg zgodne ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Polske.

Prezydencja przygotowata raport na temat zagadnieri z zakresu przysziosci materialnego prawa
karnego w UE. W raporcie kladzie sig nacisk na to, ze przy opracowywaniu ewentualnych dalszych
instrumentow winny by¢ uwzglednione podstawowe zasady, jako ultima ratio, proporcjonalnosc¢ i
subsydiarnos¢. Jednoczesnie stwierdza sig, ze nie ma potrzeby, na obecng chwile, wypracowywania
wspdinych definicji powaznej przestepczosci i mniej powaznych przestepstw.

Raport proponuje kilka dziedzin, ktére moglyby potencjalnie by¢ przedmiotem analiz i dyskusji na
temat potrzeby opracowania instrumentéw prawa karnego m.in. przemyt débr kultury, przestepstwa
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zwigzane z produktami medycznymi, konfiskata bez skazania, handel ludzkimi organami, kradziez
tozsamosci, zwalczanie nielegainej migracji, przestepstwa zwigzane ze sztuczng inteligencjy.

Polska uwaza, ze wiele kwestii w dziedzinie prawa karnego materialnego zostato juz uregulowanych
na poziomie UE, mimo to istnieje pole do dalszej regulacji przy uwzglednieniu podstawowych zasad
tworzenia prawa UE np. podnoszona przez Polske kwestia kradziezy tozsamosci.

Prezydencja przygotowata takie raport na temat zagadniens z zakresu przysztosci prawa karnego w
dziedzinie wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach karnych. Przedmiotem raportu sg wyzwania
zwigzane ze stosowaniem kryteriow wyroku Aranyosi dotyczacego wplywu warunkow w wiezieniach
na uznawanie i wykonywanie europejskich nakazéw aresztowania - ENA oraz podstaw odmowy w
instrumentach wzajemnego uznawania. Polska popiera pomyst wypracowania niewigzacych
wskazéwek postepowania w przypadku ENA, ktérych wykonanie rodzi watpliwosci co do zapewnienia
przez paristwo wydania wiaéciwych warunkéw w wiezieniach.

Prezydencja rumuniska wskazuje m.in. na potrzebe ustalenia przyczyn rzadkiego stosowania
niektérych instrumentéw wzajemnego uznawania, ktére moga wigzaé sie z niewystarczajacy
harmonizacjq kluczowych przepiséw prawa procesowego, a takie rozbiezno$¢ stanowisk panstw
cztonkowskich w zakresie potrzeby dalszej regulacji w dziedzinie praw procesowych.

3.2.3.1 Prokuratura Europejska

Prezydencja rumuriska przedstawila Radzie sprawozdanie na temat postepu we wdrazaniu Urzedu
Prokuratury Europejskiej. Nie udato sie osiggnac¢ porozumienia w sprawie wyboru Europejskiego
Prokuratora Generalnego, a dalsze prace w tym zakresie odbywaé sie beda po ponownym
uksztattowaniu sie instytucji europejskich po wyborach. Na poziomie grupy eksperckiej zostat
omoéwiony wstepny projekt regulaminu i warunkdéw zatrudnienia prokuratorow europejskich.
Panistwa cztonkowskie zgadzajg sie, ze nalezy zapewnic¢ petng niezaleznos¢ i niezawisto$é prokuratora
i jego kolegium.

Ustanowienie Prokuratury Europejskiej nastgpito w ramach wzmocnionej wspoéipracy panstw
cztonkowskich w dniu 12 paZdziernika 2017 r. Polska nie przystgpita do wzmocnionej wspdtpracy w
zakresie powotania Prokuratury Europejskiej. Obecnie we wzmocnionej wspétpracy uczestniczg 22
parnistwa czfonkowskie.

3.3. Europa jako silniejszy globalny aktor

W omawianym okresie kontynuowano proces wdrazania Strategii Globalnej UE (Shared Vision,
Common Approach: A Stronger Europe. A Global Strategy for the EU’s Foreign and Security Policy —
EUGS). W obszarze bezpieczefistwa i obrony kluczowe znaczenie miata kontynuacja prac dot. dwoch
inicjatyw: Statej Wspodlpracy Strukturalnej (Permanent Structured Cooperation, PESCO) oraz
Europejskiego Funduszu Obronnego (European Defence Fund, EDF). Rozpoczeta sie takze dyskusja nt.
projektu decyzji Rady ustanawiajacej Europejski Instrument na rzecz Pokoju (European Peace Facility,
EPF).

3.3.1 Wspélna polityka bezpieczeristwa i obrony i efektywnos¢ dziatan zewnetrznych

Realizacja Strategii Globalnej UE

W trakcie rumuriskiej prezydencji kontynuowano proces wdrazania Strategii Globalnej UE {EUGS).
Temat zostat omdwiony przez Rade do Spraw Zagranicznych (17 czerwca 2019 r.) na pofaczonej sesji
ministréw spraw zagranicznych i ministréw obrony, a podstawe dyskusji stanowit raport Wysokiej
Przedstawiciel (WP) Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczernstwa F. Mogherini z czerwca
2019 r. “The EU Global Strategy: three years on. Looking Forward”. Z punktu widzenia Polski
szczegllnie istotne jest uwzglednienie w raporcie znaczenia wiezi transatlantyckiej, rozwoju
stosunkow z sgsiadami Unii, wzmacniania odpornoéci UE i partneréw i rozwoju konkretnych inicjatyw
zwiekszajgcych zdolnosci UE w zakresie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
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—  Priorytety Polski w realizacji EUGS

Priorytety Polski w realizacji EUGS od 2016 r. to bezpieczeristwo (przy zatozeniu komplementarnoéci z
dziataniami NATO) oraz sasiedztwo UE. W toku prac nad priorytetowymi dziataniami wdrazania
Strategii, Polska akcentowata potrzebg skoncentrowania dziatarh na kwestiach konkretnego wsparcia
dla sasiadéw UE, porzadku globalnym opartym na prawie migdzynarodowym oraz wspétpracy z ONZ.
Polskim priorytetem bylo takze wzmacnianie odpornosci sgsiadéw UE na zagrozenia wewnetrzne i
zewnetrzne, w tym cybernetyczne i hybrydowe, oraz zréwnowazone zaangazowanie UE na kierunku
potudniowym i wschodnim. Podkreslalismy, ze priorytety EUGS powinny znaleZ¢ odzwierciedlenie w
nowej architekturze finansowej UE po 2020 r.

—  Efektywny multilateralizm

Zgodnie z zatozeniami EUGS kontynuowane byly prace na rzecz wdrazania efektywnego
multilateralizmu. Raport podsumowujacy trzy lata wdrazania Strategii Globalnej (2016-19) wskazuje
na realizacje zobowigzan UE dotyczacych wzmacniania fadu wielostronnego, réwniez poprzez
stosowanie wielostronnych ,metod zarzadzania konfliktami”, jak w przypadku umowy z Iranem
(JCPoA), wsparcia inicjatyw wielostronnych w dziedzinie klimatu, srodowiska oraz praw czlowieka, a
takze promowania liberalizacji gospodarczej poprzez zawieranie umow handlowych z kluczowymi
partnerami. W przyjetych w czerwcu 2019 r. konkluzjach nt. multilateralizmu UE zobowigzata sie do
dziatania na rzecz wspierania norm i porozumien miedzynarodowych, dziatania na rzecz
wypracowywania rozwigzan wielostronnych w nowych obszarach dziatalnosci miedzynarodowej, a
takze do reformowania organizacji wielostronnych.

Efektywnos$¢ dziatarh zewnetrznych

W trakcie prezydencji rumuniskiej panstwa czlonkowskie podnosity potrzebe dyskusji nt. efektywnoéci
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa (WPZiB), jako tematu odrebnego od wdrazania
Strategii Globalnej UE. Podczas posiedzenia Rady ds. Zagranicznych 17 czerwca 2019 r. odbyfa sie
dyskusja nt. rozwigzan, ktére moglyby korzystnie wptynaé na skutecznoéé dziatarn UE na arenie
migdzynarodowej. Polska wyrazita poparcie dla silnej i wspéinej, a wiec bioracej pod uwage interesy
wszystkich paristw czionkowskich, polityki zagranicznej UE. Wskazata, ze problem Ograniczonej
efektywnosci WPZiB ma przede wszystkim charakter polityczny, a nie proceduralny, a koncepcje takie
jak poszerzenie obszardéw glosowania wigkszodcia kwalifikowang wynikaja z blednej identyfikacji
przyczyn niedostatecznej skutecznosci WPZiB i moga okazac sie kontrproduktywne. Kluczowe dla
poprawy efektywnosci WPZiB jest poszanowanie interesdw wszystkich paristw cztonkowskich oraz
bezstronno$¢ WP i Europejskiej Stuzby Dziatarh Zewnetrznych, dziatajacych na podstawie mandatu
wszystkich panstw cztonkowskich. Szczegélnie istotne jest zapewnienie reprezentacji Unii (Wysoka
Przedstawiciel) w formatach negocjacyjnych z pafistwami trzecimi (np. Format Normandzki). Polska
Zwrdcita sie do Komisji z wnioskiem o przygotowanie oceny wplywu wyjécia Wielkiej Brytanii z UE na
sitg glosu poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Wspalna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony

Obecnie praktycznym wymiarem rozwoju Wspéinej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (WPBiO) jest
realizowana Stata Wspotpraca Strukturalna (PESCO) oraz Europejski Fundusz Obronny (EDF). Kierunki
wspotpracy obronnej w UE sg ksztattowane w kontekscie przysztosci stosunkéw transatlantyckich i
relacji UE z Wielkg. Brytanig po brexicie. Polska prezentuje pragmatyczne podejécie do rozwoju
PESCO i EDF. Chcemy wykorzysta¢ dziatania UE w obszarze obrony do modernizacji naszych sit
zbrojnych celem zwigkszenia naszego potencjatu wojskowego, jak réwniez wzmocnié¢ wspdiprace
obronng z unijnymi partnerami, oraz ew. partnerami z panstw trzecich uczestniczacymi w projektach
w ramach PESCO. Celem udziatu Polski w unijnych projektach w sferze obronnej jest wzmacnianie
efektywnosci rozwoju zdolnosci UE w spojnosci ze zobowigzaniami wobec NATO.

—  Stata Wspéfpraca Strukturalna (PESCO)

W trakcie prezydencji rumunskiej kontynuowano realizacje rozpoczetej w grudniu 2017 r. Statej
Wspatpracy Strukturalnej (Permanent Structured Cooperation, PESCO). W marcu i kwietniu 2019 r.
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Europejska Stuzba Dziatarh Zewnetrznych (ESDZ) przedstawita dwa raporty oceniajgce dotychczasowy
rozwoj PESCO. W maju 2019 r. Rada ds. Zagranicznych z udziatem ministréw obrony przyjefa
Rekomendacje w sprawie pierwszego corocznego raportu Wysokiej Przedstawiciel nt. wdrazania
PESCO. Ponadto, od poczatku 2019 r. uruchomiono wdrazanie Il zestawu 17 projektdw PESCO. W
pierwszym pdtroczu 2019 r. wszystkie projekty PESCO znajdowaty sie we wstepnej fazie realizacji:
przygotowawczo-koncepcyjnej (26 projektéw) oraz inkubacji (8 projektow). Sposréd projektaw z
udziatem Polski, najwieksze postepy osiggnieto w ramach wdrazania projektu mobilnosci wojskowej.

Polska konsekwentnie zabiegata o to, by wdrazanie nowych inicjatyw obronnych za posrednictwem
PESCO byto komplementarne z dziataniami NATO, prowadzito do zaciesniania wiezi transatlantyckich
w sferze bezpieczenstwa oraz wspierato rozwéj potencjatu wojskowego i modernizacje sit zbrojnych
w ramach europejskiej wspdtpracy wielostronnej. Ponadto, w okresie prezydencji rumunskiej, Polska
zwiekszyta swoje zaangazowanie w projektach PESCO (uczestnik 7 i obserwator 11 projektow).

W trakcie prezydencji rumurniskiej utrzymywat sie impas w sprawie decyzji Rady ws. udziatu panstw
trzecich w projektach PESCO z uwagi na rozbieinosci dotyczace okreslenia a priori okresu udziatu
panstw trzecich w projektach oraz rodzajéw podmiotédw z panstw trzecich objetych wspétpracag w
ramach PESCO. Polska, wraz z m.in. Szwecjq i Holandig, opowiadala sie za utrzymaniem otwartego
charakteru wspétpracy z painstwami spoza UE.

—  Europejski Fundusz Obronny

Prezydencja rumunska kontynuowata prace zwigzane z utworzeniem Europejskiego Funduszu
Obronnego (EDF) na lata 2021-2027. Negocjacje Rady, Partamentu Europejskiego i Komisji ws. zasad
funkcjonowania ww. Funduszu zakonczyly sie 20 lutego 2019 r. Tekst rozporzadzenia zaaprobowata
Rada ds. Ogélnych oraz Parlament Europejski. Przydzielone dla EDF kwoty w budzecie UE mogg ulec
zmianie, gdyz sa one przedmiotem uzgodnieri dot. podziatu srodkéw w ramach Wielpletnich Ram
Finansowych. Budzet UE na dziatania badawcze i rozwojowe w dziedzinie obronnosci ma wynies¢ 13
mid euro, z czego 4,1 mid euro zostanie przeznaczone na badania, a 8, 9 mld euro na dziatania
rozwojowe.

Polska byla aktywnie zaangazowana w prowadzone przez prezydencje rumuriskg prace
uzgodnieniowe dot. EDF. Akcentowaliémy koniecznosé zapewnienia zrownowazonego rozwoju
przemystu obronnego w catej UE i zapewnienia wszystkim przedsiebiorcom dziatajgcym w sektorze
obronnym mozliwosci dostepu do funduszu. Zabiegalimy o to, aby wiaczenie przedsiebiorstw o
sredniej kapitalizacji (do kategorii tej nalezy czeé¢ firm polskiego przemystu obronnego) w
wielonarodowe konsorcja ubiegajgce sie o $rodki UE byto dodatkowo premiowane finansowo. Polska
byta wérdd krajow opowiadajacych sie za mozliwoscig finansowania ze srodkéw EDF projektow
zgtoszonych przez firmy zlokalizowane na terytorium UE, ale kontrolowane przez podmioty spoza UE,
majac na wegledzie fakt, ze wérod podmiotéw polskiego przemystu obronnego znajduja sie firmy z
kapitatem zagranicznym. Podkreslaliémy, ze zachety finansowe Komisji powinny obja¢ programy
istotne dla cafoksztaitu zdolnosci wojskowych w Europie, ktére postuzg réwniez wzmocnieniu
europejskiego filaru NATO.

W ramach budzetu UE 2014 - 2020 realizowane byly dwa programy pilotazowe EDF: Dziatanie
przygotowawcze w zakresie badan obronnych (Preparatory Action on Defence Research, PADR) oraz
Europejski Program Rozwoju Przemystu Qbronnego {European Defence Industrial Development
Programme, EDIDP). W ramach PADR 2018 rozstrzygnieto konkursy na projekty badawcze. Polskie
podmioty sg obecne we wszystkich 3 zwycieskich projektach, w tym w jednym jako lider. W
odniesieniu do EDIDP, w | pdtroczu 2019 r. zorganizowano szereg spotkan Komitetu Programowego
dot. EDIDP poswieconych oméwieniu programu prac, w tym kategorii tematycznych, ktdre maja
szansg na dofinasowanie z EDIDP. Dzieki staraniom Polski znalazly sie w nim obszary rozwoju
zdolnosci bedace w polu zainteresowania Sit Zbrojnych RP. Program prac w ramach EDIDP zostat
uzgodniony przez p.cz. i Komisje w marcu 2019 r, a informacje o konkursach zostaty ogloszone
9.04.2019 r. z terminem sktadania ofert do 29.08.2019 r.
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—  Cywilne zdoinosci reagowania kryzysowego

W trakcie prezydencji rumuriskiej kontynuowano prace zwigzane w wdrazaniem Cywilnego
Kompaktu WPBIO (Civilian CSDP Compact). W lutym 2019 r. ESDZ przedstawita schemat Narodowego
Planu Implementacyjnego (NIP), ktory postuizy panstwom czlonkowskim do przeanalizowania
krajowych systemow generowania cywilnych sit na potrzeby misji WPBIO pod katem rozwigzan
prawnych, finansowych, szkoleniowych obowiazujacych w danym panstwie i wyznaczenia krajowych
celéw do realizacji do potowy 2023 r., kiedy uptywa termin wdrozenia Cywilnego Kompaktu WPBIO.
Natomiast pod koniec kwietnia 2019 r. przestawiono Joint Action Plan Implementing the Civilian
CSDP Compact okreélajacy konkretne dziatania EDSZ i Komisji, ktére przyczynia sie do wdrozenia
Cywilnego Kompaktu WPBIO przez instytucje UE. Zadaniem panstw czionkowskich jest
przygotowanie Narodowych Planéw Implementacyjnych.

—  Wspdipraca UE z NATO

Wspdtpraca UE z NATO rozwijata sie¢ w odniesieniu do zwalczania zagrozen hybrydowych i wsparcia
odpornosci krajéw cztonkowskich i partneréw. W wymiarze operacyjnym wspétpraca dotyczyta
wsparcia dla unijnej operacji EUNAVFOR MED Sophia na Morzu Srédziemnym oraz wspodtpracy
EULEX-KFOR w Kosowie. Organizacje prowadzity dialog polityczny {spotkania Komitetu Politycznego i
Bezpieczeristwa, PSC i Rady Pdéinocnoatlantyckiej, NAC), utrzymywaty kontakty przedstawicieli
wysokiego szczebla oraz kontakty robocze. W maju 2019 r. ESDZ przedstawita czwarty raport nt.
postepdw we wspotpracy UE-NATO za okres czerwiec 2018 - czerwiec 2019 r.

—  Europejski Instrument na rzecz Pokoju

W trakcie prezydencji rumunskiej rozpoczeta sie dyskusja nad projektem decyzji ustanawiajgcej
Europejski Instrument na rzecz Pokoju (European Peace Ffacility, EPF). EPF ma byé jednolitym
mechanizmem finansowania: kosztow wspdinych operacji wojskowych WPBIO (obecnie mechanizm
Athena), wsparcia operacji prowadzonych przez inne panstwa lub organizacje miedzynarodowe oraz
wsparcia sit zbrojnych panstw trzecich obejmujacego m.in. szkolenie i sprzet wojskowy. W ocenie
Polski dotychczasowy model finansowania mechanizmu Athena jest optymalny poniewaz nadaje p.cz.
kluczowg role w procesie decyzyjnym i zarzgdzaniu. 3 kwietnia 2019 r. Polska, Litwa, totwa, Estonia,
Chorwacja i Malta przedstawily non-paper, w ktérym argumentowaty za utrzymaniem odrgbnego od
EPF mechanizmu Athena. Polska dazyla do zapewnienia balansu geograficznego dziatan w ramach
EPF, w tym przeznaczenia $rodkéw réwniez na Europe Wschodnig, zapewnienia odpowiedniej roli
p.cz., utrzymania w jak najwiekszym stopniu zasady jednomyslnosci oraz znacznego ograniczenia
budzetu EPF.

~  ZaangaZowanie w misje i operacje UE

W trakcie prezydencji rumunskiej UE prowadzita 6 misji i operacji wojskowych oraz 10 misji cywilnych
w ramach WPBIO. Polska oddelegowywata tacznie do misji i operacji ok. 225 zatnierzy i ekspertow
cywilnych (z czego blisko polowe do misji EULEX Kosovo). Priorytetowe znaczenie dia Polski miata
misja doradcza UE na Ukrainie (EUAM). Na poczatku 2019 r. negocjowany byt jej nowy mandat. W
trakcie negocjacji potwierdzita sig linia podziatu na panstwa, dla ktorych priorytetem jest rozwoj misji
wschodnich oraz panstw, dla ktérych priorytetem s3 misje na potudniu. Dzieki dobrej wspotpracy
Polski z panstwami podobnie myslagcymi udato sig m.in.: (1) przedtuzy¢ mandat misji EUAM do
31.05.2021 r., (2) uruchomié¢ drugi zesp6ét mobilny EUAM, dzieki ktdremu zwiekszy ona swoja
widoczno$é na wschodzie i potudniowym wschodzie — na obszarach kontrolowanych przez UA, (3)
zapoczgtkowaé doradztwo i wsparcie w koordynacji pomiedzy agencjami zaangazowanymi w
zarzadzanie granicami celem zwalczania zorganizowanej przestepczosci, {4) zwiekszy¢ dziatania misji
na obszarach przyleglych do obszaréw niekontrolowanych przez UA. Ponadto uzgodniona, ze ESDZ
przeprowadzi w ciggu roku analize potrzeb dla otwarcia statego biura misji w Mariupolu (4-go biura
EUAM), o co Polska aktywnie zabiegata.

—  Przeciwdziatanie terroryzmowi i radykalizacji
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W obszarze przeciwdziatania terroryzmowi i radykalizacji prezydencja rumuriska podijeta inicjatywe
Bulgarii z 2018 r., organizujgc drugie spotkanie eksperckie dot. wsp6tpracy UE-NATO w sferze walki z
zagrozeniami terrorystycznymi. 8 maja 2019 r. w Statym Przedstawicielstwie Rumunii przy UE polscy
delegaci w Komitecie Politycznym NATO oraz grupie roboczej ds. zewnetrznych aspektéw terroryzmu
uczestniczyli w seminarium: Opportunities and perspectives for EU-NATO cooperation in
strengthening resilience to terrorism in the partner states.

—  Dziatania na forum OBWE i Rady Europy

W pierwszym poétroczu 2019 r. przedstawiciele MSZ uczestniczyli w posiedzeniach grupy roboczej ds.
organizacji bezpieczerstwa i wspdtpracy w Europie i Rady Europy (COSCE}. Udziat w ww. spotkaniach
umotzliwit wymiane informacji i stanowisk p.cz. dotyczacych ich aktywnoéci na forum OBWE i RE, w
tym przygotowanie do spotkania Komitetu Ministrow Rady Europy w Helsinkach 16-17 maja 2019 r.,
wypracowanie kompromisu dot. udziatu Rosji w pracach Rady Europy, wybor nowego Sekretarza
Generalnego Rady Europy {2 pol. 2019 r.), omdwienie wynikdw Rady Ministerialnej OBWE w
Mediolanie 6-7 grudnia 2018 r. i priorytetéw przewodnictwa Stowacji w OBWE w 2019 r.

3.3.2 Proces rozszerzenia w UE i relacje z panstwami Batkanéw Zachodnich i Turcjg

Pomimo wysokiego miejsca unijnej polityki rozszerzenia na liscie priorytetow prezydencji rumuriskiej
nie udato sie utrzymaé dynamiki porownywalnej do 2018 r. W okresie prezydencji rumurnskiej nie
udato sie otworzy¢ nowych rozdzialdow negocjacji akcesyjnych z Czarnog6ra i Serbig ani przyjac¢
konkluzji Rady ds. Ogélnych dotyczacych komunikatu Komisji w sprawie polityki rozszerzenia w
odniesieniu do Albanii i Macedonii Pétnocnej, ktére pozwolityby na podjecie decyzji o otwarciu
negocjacji akcesyjnych z tymi paristwami. W giéwnej mierze przyczyna niepowodzen polityki UE w
tym obszarze wynikata z zaostrzenia postawy czesci panstw czionkowskich (gtéwnie Francji i
Holandii), ktére coraz gtosniej krytykuja zatozenia i realizacje polityki rozszerzenia, a takie
perspektywe integracji Batkandw Zachodnich, wskazujagc na brak realnych postepow krajow
aspirujacych, zwtaszcza w odniesieniu do obszaréw praworzadnoéci i praw podstawowych.

Podczas prezydencji rumunskiej Polska kontynuowata zaangaiowanie w regionie Batkanow
Zachodnich. Jednym z celéw polskiej polityki byto doprowadzenie do podjecia w czerwcu 2019 r.
przez Rade decyzji o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonig Pdtnocna. Dazac do
realizacji tego zatozenia, Polska wraz ze Stowenig i Wiochami zainicjowata prace nad opublikowanym
11 czerwca 2019 r. o$wiadczeniem ministrodw spraw zagranicznych Czech, Estonii, totwy, Litwy,
Wegier, Butgarii, Wioch, Malty, Austrii, Chorwacji, Stowenii, Polski i Stowacji, w ktérym wezwali oni
Rade do podjecia decyzji dotyczacej rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonia
Pétnocng w czerwcu 2019 r. Ze wzgledu na opor niektorych paistw cztonkowskich (m.in. Francja,
Holandia i Dania) w konkluzjach Rady ds. Ogdlnych z 18 czerwca 2019 r. nie zostaly zawarte zapisy w
tej sprawie. Wskazano w nich jednak, ze decyzja dot. otwarcia negocjacji z tymi paristwami zostanie
podjeta nie pdiniej niz do paidziernika 2019 r. Polska podjeta takze, z powodzeniem, dziatania
majace na celu witaczenie sprawy budowanego we wspotpracy z Gazpromem gazociggu Gastrans do
konkluzji Rady ds. Ogdlnych w sprawie polityki rozszerzeniowej. Realizacja tego projektu,
stanowigcego przedtuzenie TurkStream, stanowi prébe ominigcia terytorium Ukrainy w procesie
transportu rosyjskiego gazu do Europy, co stanowi zagrozenie dla suwerennosci i integralnosci
terytorialnej tego panstwa. Mimo ostabienia zainteresowania czesci panstw cztonkowskich
utrzymaniem palityki ,otwartych drzwi do UE”, dziatania rzadu RP nastawione byly na wsparcie
eksperckie administracji panstw krajéow regionu, polegajagce na dzieleniu sie wiedzg i
doswiadczeniami dotyczacymi transformacji systemowej oraz okresu przedakcesyjnego.

W swietle trudnosci w realizacji polityki rozszerzenia, polskie przewodnictwo w Procesie Berlifskim,
inicjatywie uzupetniajgcej formalne ramy integracji z UE, stanowito rdwniei silny wyraz
zaangaZzowania w rozwdj Batkanéw Zachodnich i perspektywe integracji europejskiej paristw regionu.
Wydarzenia w ramach polskiego przewodnictwa objety m.in.: organizacje spotkania ministréw spraw
zagranicznych panstw uczestniczacych w Procesie Warszawskim (11-12 kwietnia 2019 r.); realizacje
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serii spotkari oérodkdw analitycznych w stolicach paristw Batkanéw Zachodnich oraz organizacje
przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Forum Miast i Regionéw w Rzeszowie (4-6 czerwca 2019 r.).

Nie odnotowano postepu w obszarze negocjacji akcesyjnych UE z Turcjg. 12 marca 2019 r. Parlament
Europejski na posiedzeniu plenarnym przyjat rezolucje wzywajgca Komisje i paristwa cztonkowskie UE
do formalnego zawieszenia negocjacji z Turcjg. 15 marca 2019 r. odbylo sie pierwsze od 4 lat
posiedzenie Rady Stowarzyszeniowej Turcja-UE, podczas ktérej potwierdzono strategiczne znaczenie
wzajemnych stosunkéw. Powyisze stanowisko zostato potwierdzone w komunikacie w sprawie
polityki rozszerzenia UE przyjetym przez Komisjg 29 maja 2019 r. Dyskusja nt. relacji UE - Turcja miata
réwniez miejsce na posiedzeniach Rady Europejskiej 20-21 marca 2019 r. oraz 20-21 czerwca 2019 r.
m.in w kontekscie kontynuowania przez Turcje procesu wiercen w nalezacej do Cypru Wylgcznej
Strefie Ekonomicznej.

Podczas prezydencji rumuriskiej miata miejsce kolejna edycja wzmocnionego dialogu ekanomicznego
miedzy UE a parfstwami kandydujgcymi. Na marginesie posiedzenia Rady ds. Gospodarczych i
Finansowych w dniu 17 maja 2019 r. odbyto sie spotkanie ministerialne podczas ktérego przyjeto
konkluzje Rady zawierajgce wytyczne polityczne (tzw. policy guidance) dla paristw kandydujgcych,
wypracowane w marcu i kwietniu 2019 r. przez komitety EFC, EFC-A i EPC/EMCO. Z uwagi na fakt, iz
w spotkaniach ministerialnych w ramach dialogu UE jest reprezentowana przez aktualng prezydencje
i dwie kolejne oraz Komisje i Europejski Bank Centralny, Polska nie wzieta w nim udziatu, natomiast
uczestniczyta w wypracowaniu konkluzji Rady. Wytyczne polityczne byly spéjne z wypracowanymi w
latach ubiegtych i odnosity si¢ m.in. do koniecznosci kontynuacji konsolidacji fiskalnej, zaadresowania
nierownowag na rachunku obrotéw biezgcych, wzmocnienia stabilnosci sektora finansowego,
przeciwdziatania szarej strefie oraz poprawy otoczenia biznesu, walki z korupcjg i przestrzegania
praworzadnosci. W konkluzjach potoiono takie nacisk na implementacje reform wskazanych w
poszczeg6lnych programach reform gospodarczych (Economic Reform Programmes - ERP)
przekazanych przez parnstwa kandydujgce do UE.

3.3.3 Polityka UE w sasiedztwie (w tym Partnerstwo Wschodnie)

Finansowanie dziatann zewnetrznych UE

W okresie prezydencji rumunskiej kontynuowane byly negocjacje projektu rozporzadzenia
ustanawiajgcego Instrument Sgsiedztwa, Wspoéipracy Miedzynarodowej i Rozwoju COM(2018) 460.
Prezydencji rumunskiej udato si¢ uzyskac¢ poparcie pafstw cztonkowskich dla czesciowego mandatu
Rady do negocjacji projektu rozporzadzenia z Parlamentem Europejskim. W ramach negocjacji,
Polska postulowata m.in. zachowanie znaczacej koperty finansowej na dziatania zewnetrzne, w tym
przede wszystkim w regionie najblizszego sgsiedztwa UE, utrzymanie odrebnosci Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa (European Neighbourhood Instrument, ENI) w nowej architekturze
finansowej UE oraz pozostawienie Europejskiego Funduszu Rozwoju (European Development Fund,
EDF} poza budzetem UE.

Wschodnie sasiedztwo

Partnerstwo Wschodnie

W okresie przewodnictwa rumuriskiego Polska podejmowata dziatania na rzecz promocji 10-lecia
Partnerstwa Wschodniego (PW) oraz inicjowata na forum unijnym dyskusje na temat przysztoéci tej
polityki. Giéwnymi kwestiami podnoszonymi przez Polskg byty: uroczyste obchody 10-lecia PW w
2019 r., potrzeba dyskusji nt. atrakcyjnej wizji dalszego rozwoju polityki po 2020 r. oraz
argumentowanie przeciwko propozycji wiaczenia ENI do nowego Instrumentu Sasiedztwa, Rozwoju i
Wspotpracy Miedzynarodowej w perspektywie 2021-2027.

Polska przedstawiia trzy propozycje, ktore powinny by¢ elementem przysziej wizji PW, mianowicie:
zblizenie ustawodawstwa, wspoipraca sektorowa, integracja polityczna i instytucjonalna, w tym,
m.in. powolanie sekretariatu PW.

Ukraing
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W odniesieniu do kryzysu ukrainskiego priorytetem dziatan Polski na forum UE w | pot. 2019 r. byly
dziatania zorientowane na utrzymanie obowigzujacych reziméw sankcyjnych {(w tym gospodarczych)
UE wobec Rosji, oséb i podmiotéw, ktdrych dziatania podwazaty suwerennosé i integralnosé
terytorialng Ukrainy, a takie osob odpowiedzialnych za sprzeniewierzenie ukraifskich $rodkéw
publicznych. Ponadto Polska zabiegata o utrzymanie w dokumentach UE jezyka wsparcia politycznego
dla Ukrainy w obliczu rosyjskiej agresji, podkreslajgcego sprawstwo Federacji Rosyjskiej w wojnie w
Donbasie. W styczniu 2019 r. minister spraw zagranicznych J. Czaputowicz wraz ze swoimi
odpowiednikami z krajow battyckich odbyt podréz do obwodu dniepropetrowskiego Ukrainy w celu
zadeklarowania wsparcia UE dla Ukrainy wobec agresywnych dziatan Rosji w basenie Morza
Azowskiego i Ciesniny Kerczenskiej. Polska doprowadzita tez do podjecia debaty nt. Ukrainy na forum
Rady ds. Zagranicznych w lutym 2019 r. oraz poparfa wydanie wspdlnego oswiadczenia WP
Mogherini i ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE nt. pigtej rocznicy nielegalnej
aneksji Krymu podczas posiedzenia Rady w marcu 2019 r. Min. J. Czaputowicz podpisat takze wspdlny
list ministrow spraw zagranicznych Polski, Litwy, totwy i Estonii skierowany do instytucji UE ws.
statusu prawnego Morza Azowskiego.

Pozostate paristwa Partnerstwa Wschodniego

Polska aktywnie uczestniczyta w spotkaniach na forum UE poswieconych implementacji zapiséw
umowy 0 wzmocnionej wspotpracy UE z Armenia — CEPA {Comprehensive and Enhanced Partnership
Agreement), m. in. w pracach 10. posiedzenia podkomitetu w sprawach sprawiedliwosci, wolnosci i
bezpieczeristwa 9 kwietnia 2019 r. oraz w zwigzku z posiedzeniem Rady Partnerstwa UE-Armenia 13
czerwca 2019 r. Polska niezmiennie i aktywnie wspiera europejskie aspiracje Gruzji - 5 marca 2019 r.
w Brukseli odbyto sie 5. posiedzenie Rady Stowarzyszeniowej UE — Gruzja. Rada z zadowoleniem
przyjeta trwate postepy we wdrazaniu reform nakreslonych w Umowie Stowarzyszeniowej dzieki
ktdrym Gruzja stata sie kluczowym partnerem UE w regionie. Jednoczesnie wezwata wtadze
gruzinskie do dalszego zapewnienia stabilnosci, wdrozenia dalszych demokratycznych reform oraz
ekonomicznych i spotecznych dziatan nakierowanych na poprawe bytu Gruzinéw dotknietych
ubdstwem, bezrobociem i wysokim poziomem emigracji zarobkowej. Polska wspierata rowniez
proces finalizacji tekstu Umowy o ufatwieniach wizowych pomiedzy UE a Biatorusig oraz proces
negocjacji Priorytetow Partnerstwa.

Potudniowe sgsiedztwo

Syria

Polska wspierata zabiegi na rzecz kontynuowania rozmoéw miedzy przedstawicielami wiadz w
Damaszku a opozycjg syryjskq prowadzonych pod auspiciami ONZ, wskazujgc na potrzebe
niezwtocznego powotania Komisji Konstytucyjnej. Opowiadaliémy sie za solidarnym wsparciem
panstw UE dla wysitkéw specjalnego wystannika SG ONZ ds. Syrii Geira Pedersena i utrzymania
jednolitego stanowiska w kwestii uzaleinienia wsparcia odbudowy Syrii od wiarygodnego i
inkluzywnego procesu przekazania wladzy w tym kraju. WskazywaliSmy na utrzymujace sie, pomimo
upadku kalifatu terytorialnego, zagrozenie ze strony Da’esh. Jako niestaty czionek RB ONZ
koordynowalismy stanowisko z unijnymi cztonkami Rady, czego wyrazem stato sie m.in. wspdlne
wystapienie ws. Wzgdrz Golan. PopieralisSmy unijne dziatania dyplomatyczne i pomocowe. W czasie
konferencji Bruksela 11l Poiska zadeklarowala wsparcie dla Syrii i panstw regionu przyjmujacych
syryjskich uchodicédw w tacznej wysokosci 4,05 min euro.

Liban

Polska podzielala unijng troske o sytuacje wewnetrzng w Libanie, finansujac projekty pomocowe na
rzecz uchodicow syryjskich i lokalnej spotecznosci. W 2019 r. Liban dotaczyt do grupy krajéow
priorytetowych Polskiej Pomocy. Podczas konferencji Bruksela Il przekazaliémy na jego rzecz 1,32
min euro, ktére majg zosta przeznaczone na dziatania w zakresie schronienia, edukacji i zdrowia.
Jednoczesnie Polska solidarnie podtrzymywata unijne stanowisko w kwestii prawa uchodicow
syryjskich do bezpiecznego, godnego i dobrowolnego powrotu do ojczyzny.
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Jordania

Polska kontynuowata wsparcie w zakresie poglebiania partnerstwa UE i Jordanii, podkres$lajac jego
kluczowe znaczenie dla potudniowego wymiaru polityki zewnetrznej UE i stabilizacji sytuacji na
Bliskim Wschodzie. Podczas konferencji Bruksela Il przekazaliSmy na rzecz Jordanii 430 tys. euro z
przeznaczeniem na dziatania w zakresie zabezpieczenia socjalnego i schronienia. Wspieralismy
réwniez reformy wewnetrzne, aktywnos$¢ pokojowq i proeuropejska orientacje tego kraju, czego
wyrazem byta m.in. wizyta min. J. Czaputowicza w Jordanii w dniach 18-19 maja 2019 r.

Libia i paristwa Maghrebu

Z uwagi na pogorszenie sie sytuacji wewnetrznej w Libii w zwigzku z prowadzonymi od poczatku 2019
r. operacjami wojskowymi Libyan National Army (LNA) oraz trwajacej od 4 kwietnia 2019 r. ofensywy
LNA na Trypolis, realizacja dziatan z wigzanych z wdrozeniem Il fazy projektu Integrated Border
Management w Libii, wspéifinansowanych ze $rodkdw przekazanych do Funduszu Powierniczego UE
na rzecz Afryki (EUTF) przez panstwa cztonkowskie Grupy Wyszehradzkiej (wktad Polski wynidst 8,75
min euro), zostata zawieszona do czasu, a2z sytuacja bezpieczehistwa umozliwi wznowienie
bezposrednich dziatan pomocowych. Polska wsparia decyzje o przedtuzeniu mandatu misji
EUNAVFORMED Sophia do 30 wrzesnia 2019 r., w ktérej uczestniczy Polski Kontyngent Wojskowy.

Polska uczestniczyta w pracach na rzecz dalszego wzmacniania relacji UE z krajami Maghrebu, w tym
w finalizacji negocjacji umowy o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowéw miedzy UE a
Krolestwem Marokariskim oraz umowy o handlu produktami rolnymi. Aktywnie angazowalismy sie w
prace nad poszerzeniem ram wspéipracy dwustronnej w ramach Umowy Stowarzyszeniowej UE-
Maroko.

Polska popierata realizacje konkretnych projektdow w ramach polityki wobec potudniowego
sgsiedztwa, ktérych celem jest wspieranie rozwoju panstw Afryki Pdéilnocnej. Wobec problemu
statusu Sahary Zachodniej popieraliémy dziatania oraz stanowisko polityczne UE, zwracajgc
jednoczesnie uwage na koniecznos¢ ich koordynacji z wysitkami Horsta Koéhlera, osobistego
wystannika Sekretarza Generalnego ONZ.

3.3.4 Realizacja globalnych zobowigzan UE

Polityka sankcyjna UE

W okresie prezydencji rumunskiej podczas posiedzenia Rady ds. Gospodarczych i Finansowych 17
maja 2019 r. przyjety zostat nowy horyzontalny (tj. nie zwigzanymi bezposrednio z sytuacja w
konkretnym panstwie trzecim) rezim sankcyjny w celu zwalczania cyberatakéw zagrazajacych Unii lub
jej panstwom cztonkowskim. Polska aktywnie wspéipracowata z instytucjami UE i zainteresowanymi
paiistwami cztonkowskimi w celu przyjecia tego rezimu. Kontynuowana byta réwniez, rozpoczeta z
inicjatywy Holandii, dyskusja dotyczaca utworzenia kolejnego rezimu sankcji horyzontalnych
zwigzanych z famaniem praw cziowieka. W okresie tym rozszerzona zostata takie lista oséb i
podmiotow objetych srodkami ograniczajgcymi w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralnoéé
terytorialng, suwerennos¢ iniezaleinos¢ Ukrainy lub im zagrazajacych oraz w sprawie $rodkow
ograniczajgcych w zakresie rozprzestrzeniania i stosowania broni chemicznej. Ponadto, podczas
posiedzenia Rady ds. Zagranicznych 17 czerwca 2019 r., zdecydowano o uchyleniu $rodkéow
ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjq w Republice Malediwow.

3.3.4.1 Relacje z innymi pannstwami w ramach WPZiB

Stany Zjednoczone i Kanada

Wobec powainych wyzwan w wymiarze bezpieczenstwa, jak i gospodarczym, Polska zabiegata o
wzmacnianie wspodlnoty transatlantyckiej. Polska niezmiennie opowiadala sie za utrzymaniem
regularnego dialogu, postrzegajgc strategiczne partnerstwo z USA jako znaczacy sktadnik wspéinoty
transatlantyckiej. Podkreslata koniecznos¢ wspétpracy we wszystkich istotnych obszarach, a takie
mowienia jednym gtosem o zagrozeniach dla wspdlnoty transatlantyckiej.
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Majgc na uwadze strategiczny wymiar relacji transatlantyckich, Polska opowiadata sie za moiliwie
szybkim przyjeciem mandatéw na negocjacje handlowe z USA w ksztalcie przedstawionym przez
prezydencje rumunskg, liczac na sprawne uzgodnienie regut chronigcych interesy obu stron i
likwidujgcych bariery we wzajemnym handlu. Monitorowata przebieg rozméw w ramach grupy
roboczej Executive Working Group, postulujagc wywazong i przemyslang reakcje na decyzje USA. W
kwietniu 2019 r. poparfa przyjecie mandatow upowazniajacych Komisje do rozpoczecia negocjacji
handlowych z USA.

Polska wykazywata determinacje do zaciesniania wspdtpracy UE-USA na rzecz bezpieczeristwa
energetycznego, w tym w zakresie handlu gazem ptynnym (LNG) zgodnie z ustaleniami ze spotkania
Przewodniczgcego Komisji Europejskiej z Prezydentem USA w lipcu 2018 r. W maju 2019 r. Polska
uczestniczyta w pierwszym Forum Biznesowym UE-USA poswieconym transatlantyckiemu handlowi
LNG, przygotowanym w ramach Rady Energetycznej UE-USA. Wspdtorganizatorem wydarzenia byla
polska spétka Polskie LNG, intensywnie rozwijajaca wspotprace z USA w tym obszarze.

Polska popierata zacie$nianie wspétpracy z Kanadg w oparciu o tymczasowo stosowang
Kompleksowg Umowe Gospodarczo-Handlowa (EU-Canada Comprehensive Economic and Trade
Agreement, CETA) oraz Porozumienie o Partnerstwie Strategicznym ({Strategic Partnership
Agreement, SPA). Rozwijane przy poparciu Polski kontakty UE-Kanada, przyniosty decyzje o
organizacji dwustronnego szczytu UE-Kanada w drugiej potowie 2019 r. Polska wspierata
przygotowania do organizacji szczytu UE-Kanada, angazujgc sie w prace nad wspéing deklaracja.

Federacja Rosyjska

Nieprzyjazne dziatania Federacji Rosyjskiej w stosunku do szeregu krajow UE, kontynuowanie agresji
wobec Ukrainy, jak rdwniez ingerowanie w rozwaj sytuacji w takich krajach jak Wenezuela, Syria czy
Sudan, negatywnie wplywaja na relacje na linii Bruksela-Moskwa. Polska niezmiennie stoi na
stanowisku, ze relacje UE-Rosja powinny by¢ oparte na zasadach uzgodnionych w 2016 r. i
potwierdzonych w 2018 r., ktdrych kluczowym elementem jest przestrzeganie przez Rosje
porozumien minskich, jako warunku jakiejkolwiek poprawy stosunkéw. Ewentualne selektywne
zaangazowanie jest moizliwe tylko w obszarach bedgcych bezposrednio w interesie UE. W trakcie
prezydencji rumuriskiej Polska aktywnie przyczynita sie do rozszerzenia listy sankcyjnej o osiem osdb
odpowiedzialnych za eskalacje w Ciesninie Kerczeniskiej i na Morzu Azowskim. Byia to odpowied? na
nieuprawnione uzycie przez Rosje sity podczas incydentu w poblizu Kerczu 25.11.2018 r., kiedy to sity
rosyjskie aresztowaly marynarzy i jednostki ukrainskie. Polska popierata przediuzanie
wprowadzonych w 2014 r. sankcji wobec Federacji Rosyjskie)j w odpowiedzi na aneksje Krymu i
agresje w Donbasie.

Bliski Wschéd
- rak

Polska kontynuowata poparcie na rzecz dalszego rozwoju relacji UE z Irakiem, biorgc aktywny udziat
w debacie unijnej w tym zakresie. Podczas spotkania paristw cztonkowskich UE posiadajacych
placéwki w Bagdadzie, ktére odbylo sie 4 czerwca 2019 r. w Brukseli, Polska zabiegata o silne
wsparcie polityczne UE dla irackich wtadz, zapewnienie wspdlnego przekazu UE i odpowiednia
koordynacje dziatarn wobec Iraku.

- lran

W pierwszej potowie 2019 r. UE podejmowata wysitki na rzecz utrzymania porozumienia nuklearnego
z iranem (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA). Dziatania UE koncentrowaty sie na kwestiach
prawno-ekonomicznych. Czes¢ panstw czionkowskich podejmowata wysitki na rzecz operacjonalizacji
specjalnego mechanizmu finansowego umozliwiajgcego rozwijanie relacji handlowych z Iranem (tzw.
Special Purpose Vehicle/INSTEX). Stanowisko Polski w odniesieniu do relacji UE z Iranem
koncentrowato sie na potrzebie zachowania jednosci transatlantyckiej. Polska wspierata utrzymanie
w mocy parozumienia nuklearnego z Iranem, w tym pozostanie Iranu jego strong, oraz dazyta do
utrzymania zréwnowaionego podejscia UE w kwestii iranskiej, wskazujgc na zagrozenia dla
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stabilnosci Bliskiego Wschodu, jakie generuje irafiska polityka regionalna oraz program rakietowy
Teheranu. Polska apelowata oraz wspierata dziatania daigce do obnizenia napieé¢ z zakresu
bezpieczeristwa w Zatoce Perskiej.

—  Proces pokojowy na Bliskim Wschodzie

Podczas prezydencji rumunskiej Polska wspierata wysitki na rzecz rozwigzania konfliktu
bliskowschodniego oraz utrzymania miedzynarodowego konsensusu wokét parametréw przysztego
porozumienia pokojowego, czego wyrazem bylo przedstawione 26 marca 2019 r. oswiadczenie pieciu
unijnych cztonkéw Rady Bezpieczenistwa ONZ, w tym Polski, w ktorym podkre$lono niezmiennos¢
stanowiska ws. Wzgérz Golan i ich statusu prawnomiedzynarodowego, jako terytorium
okupowanego przez lzrael. Ponadto w okresie tym Polska jednoznacznie podkreélata swoje
przywigzanie do rozwigzania dwupanstwowego, w wyniku ktérego powstataby niepodlegla
Palestyna, majgca pokojowe relacje z lzraelem.

—  Spotkanie ministerialne poswiecone budowaniu pokoju | bezpieczeristwa na Bliskim
Wschodzie

W okresie prezydencji rumurskiej Polska wraz ze Stanami Zjednoczonymi zorganizowata w
Warszawie w dniach 13-14 lutego 2019 r. spotkanie ministerialne poswiecone budowaniu pokoju i
bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie, w ktérym udziat wziety 62 panstwa, w tym wszystkie paristwa
cztonkowskie UE araz przedstawiciele Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych i NATO. Celem
spotkania byto rozpoczecie dyskusji nad horyzontalnymi problemami dotykajacymi panistw regionu.
Proces Warszawski rozpoczety w trakcie spotkania ministerialnego bedzie kontynuowany w ramach
prac siedmiu grup roboczych, ktérych utworzenie ogltoszono w oswiadczeniu wspétprzewodniczacych
podsumowujgcym spotkanie.

Panstwa afrykariskie

Spotkanie ministerialne UE — Unia Afrykariska, ktére odbylo si¢ w Brukseli w dniach 21-22 stycznia
2019 r., stanowilo forum, na ktérym podnoszone byly najwainiejsze kwestie w relacjach UE z Afryka.
We wsp6inym komunikacie odniesiono sie do kwestii wspdtpracy ekonomicznej, pokoju i
bezpieczeristwa, migracji i mobilnosci, wspéidziatania na scenie globalnej i przysztoéci partnerstwa po
2020 r. W czasie spotkania Polske reprezentowat min. J. Czaputowicz, ktory w swoim przemoéwieniu
podkresdlit owocng wspdlpracg z paristwami afrykariskimi w RB ONZ, wyrazajac nadzieje na
wypracowanie m.in. wspolnych stanowisk dot. przysztej reformy RB. W trakcie spotkania ujawnity sie
rozbieznosci dotyczgce kwestii migracji i mobilnoéci.

W obszarze wspotpracy w dziedzinie bezpieczeristwa Polska brata aktywny udziat w ustalaniu zatozen
finansowania dziatan Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce na lata 2019-2020. Finansowanie zostafo
oparte na kluczu, za ktérego przyjeciem od poczatku opowiadata sie strona polska. Zgodnie z
projektem Wieloletnich Ram Finansowych 2021-2027 na Afryke ma by¢ przeznaczane wiecej $rodkéw
niz dotychczas. W skiad projektowanego Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspétpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej (NDICI) moze zosta¢ wtaczony pozabudietowy Europejski Fundusz Rozwoju (EDF). Z
punktu widzenia Polski pomysty budzetyzacji EDF sa kontrowersyjne {oznaczatoby to wieksza sktadke
dla Polski oraz potencjalnie mogloby zmniejszy¢ elastycznos$é tego narzedzia, ktéra jest jego
podstawowym atutem). W zwigzku z powyzszym Polska opowiada sie za pozostawieniem EDF poza
budzetem UE. W tym kontekicie istotne pozostajg: prawno-instytucjonalna architektura nowego
porozumienia pomigdzy UE a grupa AKP (Afryka, Karaiby, region Pacyfiku) oraz mozliwosci dalszej
wspotpracy rozwojowej z Wielka Brytanig po jej wystgpieniu z UE.

Azja
—  Afganistan

W trakcie prezydencji rumuiiskiej Palska brata aktywny udziat w dyskusjach poswieconych
Afganistanowi na forum UE. Zakres tematyczny rozmoéw obejmowat konkluzje Rady dotyczace
wsparcia procesu pokojowego w Afganistanie oraz zatozenia non-paper dotyczacego pieciu dziatan
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UE w ramach zintegrowanego planu dziatania na rzecz pokoju w Afganistanie. Polska zwracata uwage
na konieczno$¢ zachowania pluralistycznego charakteru procesu pokojowego oraz koniecznosé
uwzglednienia kobiet w rozmowach pokojowych.

—  Azja Centraina

Najwainiejszym wydarzeniem w relacjach UE — Azja Centralna (AC) podczas prezydencji rumunskiej
byta konferencja wysokiego szczebla ,,Connectivity for sustainable development”, ktora odbyta sie 15
kwietnia 2019 r. w Bukareszcie. Polska podkreslala potrzebe mocniejszego zaangazowania Unii w
regionie AC. W trakcie prezydencji rumuniskiej zamknieto negocjacje kompleksowej umowy (EPCA)
UE — Kirgistan oraz kontynuowano negocjacje podobnego porozumienia UE — Uzbekistan.

Polska utrzymywata zaangazowanie w dziatania Europejskiej inicjatywy Edukacyjnej dla AC (CAEP) —
jednego z priorytetowych projektow w relacjach UE — AC, w ktdrym wraz z totwg petnita do marca
2019 r. funkcje panstwa-koordynatora. Polska oczekuje na propozycje Komisji dot. mozliwosci i form
kontynuacji tego przedsiewziecia, deklarujgc jednocze$nie chec dalszego aktywnego uczestnictwa we
wspotpracy edukacyjnej UE z krajami AC. Polska brata takie udziat w wypracowywaniu nowej
Strategii UE wobec AC oraz konkluzji Rady ds. Zagranicznych w tej sprawie z 17 czerwca 2019 r.
Dokument jest zbiezny z naszymi oczekiwaniami i moze stanowié dobrg podstawe do pogtebiania
relacji UE z panistwami AC w najblizszych latach.

—  Azja Pofudniowo-Wschodnia

W okresie prezydencji rumuniskiej Polska brata aktywny udziat w kontynuacji dyskusji nt. relacji UE z
Malezja, w kontekscie zmian politycznych w tym kraju oraz relacji handlowych, w tym nieporozumien
zwigzanych z wykorzystaniem oleju palmowego do produkcji biopaliw. W konsekwencji stanowczego
protestu zaréwno Indonezji, jak i Malezji wobec dyrektywy RED I, podjeto decyzje o powotaniu grupy
roboczej ds. oleju palmowego migedzy UE a odpowiednimi paristwami ASEAN. Odnoszac sie do
propozycji powotania Grupy, Polska zwracata uwage, iz problem zréwnowaionej produkcji oleju
palmowego jest globalny i w zwigzku z tym postulowata ustanowienie “comprehensive dialogue” ze
wszystkimi stronami zaangazowanymi w produkcje oleju palmowego (nie tylko z paristwami ASEAN),
co utatwi implementacje Agendy 2030 na rzecz zréwnowaionego rozwoju, a takze Porozumienia
Paryskiego.

Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji majacej na celu wypracowanie stanowiska UE wobec
utrzymania przywilejowego dostepu do rynku UE dla Mjanmy oraz Kambodzy. Ewentualne usunigcie
Mjanmy z listy panstw majacych przywilejowy dostep do rynku UE negatywnie wptynetoby na
zwyktych obywateli tego kraju, a nie osoby winne naruszen praw cztowieka. W przypadku Kambodzy
nasze stanowisko byfo bardziej zniuansowane. W relacjach z Wietnamem Polska wspierata wysitki
zmierzajgce do podpisania umowy o wolnym handlu jeszcze podczas prezydencji rumuriskiej oraz
wniosta wktad w dyskusje na temat umowy o ochronie inwestycji.

— Australia i Nowa Zelandia

W trakcie prezydencji rumuniskiej UE kontynuowata negocjacje uméw o wolnym handlu z Australig i
Nowg Zelandia. Polska zabierata aktywny glos w trakcie negocjacji ww. uméw, w szczegdinosci w
zakresie wrazliwosci sektora rolno-spozywczego.

—  Chiny

Najwazniejszym wydarzeniem podczas prezydencji rumunskiej byt 21. szczyt UE-Chiny {Bruksela, 9
kwietnia 2019 r.). Szczyt zostat zdominowany przez kwestie gospodarczo-handlowe, a na przebieg
rozmow i rezultaty koficowe istotny wptyw miaty utrzymujace sie napiecia na linii Waszyngton-Pekin.
W trakcie przygotowan Polska zgtosita uwagi dotyczace kwestii zwigzanych z dostepem do rynku,
reformy WTO, connectivity, wspoipracy w zakresie cyberbezpieczeristwa (5G), przestrzegania praw
cztowieka (wolno$¢ religijna) oraz polityki zagranicznej (Ukraina). Wiekszos¢ uwag znalazta
odzwierciedlenie w dokumencie koricowym.
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Polska kontynuowala réwniez dziatania w zakresie informowania partneréw 2z UE o rozwoju
wspétpracy w ramach formatu Europa Srodkowo-Wschodnia — Chiny (tzw. 16+1). W ramach
przygotowan do szczytu 16+1 w Dubrowniku (11-12 kwietnia 2019) Polska aktywnie uczestniczyta w
koordynowaniu prac, w celu zapewnienia spéjnosci i synergii jego rezultatéow z przekazem
wypracowanym podczas szczytu UE-Chiny. Ponadto Poiska aktywnie uczestniczyta w unijnych
dyskusjach na najwyzszym szczeblu na temat Chin, postulujgc koniecznoé¢ wyréwnywania réznic
rozwojowych w ramach UE oraz wzmocnienia jednolitego rynku jako skutecznych instrumentéw
zwigkszajacych konkurencyjnos¢ Unii wobec Chin. Polska popierata rdwniez dziatania majace na celu
wypracowanie unijnych zalecenn w zakresie bezpieczefstwa w obszarze nowoczesnych technologii
telekomunikacyjnych (5G).

— Japonia
Polska aktywnie uczestniczyta w przygotowaniach (w tym negocjowaniu treéci dokumentéw
koricowych) do szczytu UE-Japonia, ktory odbyt sie w Brukseli 25 kwietnia 2019 r.

— KRLD

Polska brata aktywny udziat w dyskusjach nt. KRLD na forum UE. Podkres$lata koniecznoé¢ dazenia do
petnej denuklearyzacji KRLD i utrzymywania presji na rezim w Pjongjangu, przy jednoczesnym
utrzymaniu otwartych kanatéw komunikacji. Polska réwnoczeénie wyrazata swoje poparcie dla
prowadzonego dialogu miedzykoreanskiego, jak i negocjacji KRLD z USA.

Ameryka taciriska i Karaiby (AtiK), Kuba oraz Wenezuela

Polityke UE wobec AtiK zdominowaty wydarzenia w Wenezueli. Polska byta aktywna w dyskusjach na
forach UE ws. rozwoju sytuacji w Wenezueli. Priorytetem bylo utrzymanie dotychczasowej polityki
nacisku UE na rzad Wenezueli, w tym utrzymania lub zwigkszenia sankcji natozonych na 18 wysokich
urzednikdw tego kraju. Polska brala réwniez udziat w dyskusjach ws. reakcji UE na zaostrzenie
sytuacji politycznej i pogorszenie stanu przestrzegania praw cztowieka w Nikaragui. Uczestniczyta w
procesie implementacji Porozumienia o dialogu politycznym i wspéipracy UE-Kuba — w tym ostatnich
dwéch dialogéw sektorowych UE-Kuba — ws. zwalczania handlu bronig, nieproliferacji broni
masowego razenia oraz ws. agendy 2030.

Ponadto Polska angazowata sie w dyskusje nad przyszioscig stosunkéw UE z pariistwami karaibskimi,
w swietle propozyciji podpisania bardziej zregionalizowanej umowy miedzy UE i paristwami AKP oraz
koniecznosci wzmocnienia dialogu i wielostronnej wspotpracy z Karaibami po 2020 r. Polska brata
réwniez udziat w procesie uzgadniania konkluzji Rady wobec Wspodinego komunikatu Komisji i WP
Mogherini o relacjach UE z Amerykg taciriskg i Karaibami, przyjetych przez Rade ds. Zagranicznych w
maju 2019 r. Polska uczestniczyta takze w pracach nad projektem wspdlnej deklaracji UE-Sojusz
Pacyfiku.

3.3.4.2 Polityka handlowa UE
Wielostronne negocjacje handiowe w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)

W czasie prezydencji rumunskiej na forum WTO kontynuowana byta dyskusja koncentrujgca sie
wokdt wypracowania formuly, ktéra pozwoli na utrzymanie dotychczasowego znaczenia tej
organizacji, jako gwaranta migedzynarodowych stosunkéw handlowych.

Wiele krajow, w tym Polska, widzac stabosci obecnego systemu wskazywalo, ze rozwigzanie
obecnego kryzysu lezy w umacnianiu tej organizacji, poprawie efektywnosci systemu rozstrzygania
sporow w ramach WTO i wzmocnieniu jej instrumentéw traktatowych. Polska popierata dziatania
Komisji prowadzone w ramach trilogu UE-US-Japonia, majgce na celu wzmocnienie systemu
notyfikacji iwzmocnienia przejrzystosci w handlu zagranicznym. W kwestiach dotyczacych
modernizacji WTO ustalono, ze UE powinna by¢ liderem dyskusji, proponujagcym kompleksowe
propozycje rozwigzan we wszystkich tematach mogacych sie przyczyni¢ do rozwigzania obecnego
kryzysu, szczegdlnie w odniesieniu do odblokowania nominacji do organu odwotawczego WTO
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(Appellate Body). Rezultatem dyskusji na forum UE byto przekazanie w WTO kompleksowego
dokumentu dotyczgcego modernizacji systemu rozstrzygania sporéw WTO.

W ramach ustale’d wewnetrznych UE, Polska podkreslata, ze UE powinna przeciwdziata¢ ostabieniu
znaczenia WTO i wspiera¢ inicjatywy majgce na celu podejmowanie dyskusji w tematach
procedowanych na forum tej organizacji, rowniez w formacie pluritateralnym. Tym samym w
pierwszym pétroczu 2019 r. rozpoczeto negocjacje ws. zawarcia porozumienia o handlu
elektronicznym i podpisano deklaracje o otwarciu negocjacji ws. przepisow krajowych w handlu
ustugami.

W formacie wielostronnym trwaja negocjacje prowadzone gidwnie w zakresie zakazu stosowania
okreslonych typéw subsydiéw w rybotéwstwie z wolg przyjecia stosownego porozumienia
multilateralnego na Konferencji Ministerialnej w czerwcu 2020 r.

Relacje UE-USA

Dorobkiem prezydencji rumufiskiej bylo przyjecie przez Rade 15 kwietnia 2019 r. mandatéw na
negocjacje z USA umowy o zniesieniu cet na towary przemystowe i umowy oceny zgodnosci.
Stanowito to wypetnienie konkluzji Rady Europejskiej {21-22 marca 2019 r.), ktére wzywatly do
podjecia krokéw niezbednych do szybkiego wdrozenia wszystkich elementéw wspdlnego
os$wiadczenia USA i UE z 25 lipca 2018 r. Do konca | pétrocza 2019 r. nie udato sie jednak rozpoczaé
formalnych negocjacji ww. uméw.

W okresie prezydencji rumunskiej kontynuowane byly prace specjalnej grupy roboczej (Executive
Working Group - EWG) powotanej dla realizacji ustalert pomiedzy Przewodniczacym J.C. Junckerem i
Prezydentem D. Trumpem z lipca ub.r. Agenda spotkan EWG poza przygotowaniami do negocjacji
ww. umow obejmowata rowniez wspdtprace regulacyjng i w zakresie norm, kwestie sektorowo -
specyficzne (zniesienie cta na stal i aluminium, wspotprace w zakresie handlu sojg i LNG) araz sprawy
modernizacji WTO.

Ttem dla relacji UE-USA w wymiarze gospodarczym w | pétroczu byly: publikacja wytycznych USA na
negocjacje z UE odbiegajacych od uzgodnien Juncker-Trump 2z lipca 2018 r. (m.in. uwzgledniajacych
liberalizacje w rolnictwie), proklamacja Prezydenta Trumpa o odroczeniu o 180 dni (do potowy
listopada 2019 r.) decyzji o ew. ctach na impart samochoddw i czesci samochodowych m.in. z UE,
odblokowanie przez USA sankcji wynikajgcych z ustawy Helms-Burton wobec firm zagranicznych
korzystajacych ze znacjonalizowanych nieruchomosci na Kubie (przepis pozostawal zawieszony
wobec UE od 1998 r.), publikacja listy retaliacyjnej towardw z UE, ktdre majg byé poddane
dodatkowym ctom w USA w zwigzku z przegranym przez UE sporem dot. subsydiéw dla Airbusa oraz
powroét do wojny celnej pomigdzy USA i Chinami.

Polska, w okresie prezydencji rumurskiej prezentowata stanowisko, ze konieczne jest szybkie
przyjecie przez UE mandatéw na negocjacje z USA, angazujgc sie w wypracowanie kampromisowego
rozwigzania. W ostatecznym ksztatcie dokumentéw przedstawionych przez prezydencje
uwzgledniono m.in. waine dla naszego kraju okresy przejsciowe dla produktéw energochionnych
oraz odniesienie do problemu braku automatycznego licencjonowania eksportu LNG w USA.
Podkreslalismy potrzebe szybkiego rozpoczecia negocjacji dla potwierdzenia realizacji uzgodnionej
agendy i tym samym ograniczenia ryzyka ewentualnych dziatan jednostronnych USA. Niezaleznie od
powodzenia negocjacji umdw o zniesieniu cfa na towary przemystowe oraz o acenie zgodno$ci Polska
opowiadata sie za kontynuowaniem prac w ramach EWG nad realizacjy pozostatych ustalen
wspainego oswiadczenia Juncker-Trump z lipca 2018 r .

Bilateralne negocjacje handlowe i inwestycyjne UE
Mercosur

W trakcie prezydencji rumunskiej kontynuowano negocjacje handlowej czesci umowy
stowarzyszeniowej UE - Mercosur. Ostatnia runda, ktdra odbyta sie w maju 2019 r. przyniosta pewien
postep w szczegdlnosci w zamdéwieniach publicznych na poziomie centralnym, regut pochodzenia, cet
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eksportowych, poprawiono oferte taryfowa przez skrécenie okreséw przejsciowych z 15 do 10 lat w
przemysle (samochody), uzyskano oferte kabotazu w transporcie morskim, lista konfliktow w zakresie
oznaczen geograficznych (Gl) zostata zmniejszona. Do rozstrzygniecia pozostat dostep do rynku
rolnego.

Ostatecznie 28 czerwca 2019 r., po trwajacych ponad dwadziescia lat negocjacjach, UE i Mercosur
osiggnely porozumienie polityczne co do ksztattu przysztej umowy handlowej. Po sprawdzeniu
dokumentu pod wzgledem prawnym i przettumaczeniu jej na jezyki narodowe, Komisja przediozy
umowe do zatwierdzenia panstwom cztonkowskim UE i Parlamentowi Europejskiemu. W ramach
prowadzonych negocjacji, Polska podtrzymywata wczedniejsze stanowisko wskazujgc m.in. na
szczegdlng wrailiwos¢ w sektorze rolnym i brak akceptacji dla dalszych koncesji na rzecz Mercosur.
Postulowata réwniez o oszacowanie i uwzglednienie w negocjacjach skutkéw kumulacji wchodzacych
w zycie i negocjowanych koncesji, w szczegblnosci na towary najbardziej wrazliwe oraz wyznaczenie
maksymalnego poziomu preferencji w dostepie do rynkdow UE we wszystkich FTA tacznie, dla
poszczegolnych sektordw. Polska przytaczyta sig do wspdinego listu Francji, Belgii i Irlandii do
Przewodniczacego Komisji — jego celem byto m.in. wskazanie na koniecznos¢ uwzglednienia
wrazliwych intereséw w rolnictwie.

Chile

Po trzech rundach negocjacyjnych, od czerwca 2018 r., negocjacje dotyczace modernizacji czesci
handlowej Umowy Stowarzyszeniowej z Chile znalazly sie w impasie. Strona chilijska uzalezniata
organizacje kolejnego spotkania od wczesniejszej wymiany ofert taryfowych, w szczegélnosci
oczekujac ustepstw w zakresie dostepu do rynku unijnego dla towaréw rolnych. Z kolei UE stata na
stanowisku, ze wymiana ofert moze nastapi¢ dopiero po satysfakcjonujacym postepie w pozostatych
obszarach negocjacyjnych np. w zakresie Gl. Ustalenia na poziomie politycznym, do jakich doszto na
marginesie forum ekonomicznego w Davos w styczniu 2019 r., pozwolity na wznowienie rozmaéw.
Kolejna — czwarta runda negocjacyjna odbyta sie w kwietniu 2019 r. podczas ktérej strony
zdecydowaly o wymianie ofert dotyczacych towaréw dotychczas nie objgtych petng liberalizacja, czyli
towaréw rolnych, rolnych przetworzonych i niektérych produktéw rybnych. Jednak z powodu
ograniczonego postgpu w zakresie Gl Komisja zdecydowata sie czasowo wstrzymaé oferte na
produkty migsne, oliwe, towary z duzg zawartoscig cukru, soku brzoskwiniowego. Byto to takie
zgodne z postulatem Poliski, ktéra podobnie jak szereg innych paistw cztonkowskich UE (Belgia,
Butgaria, Francja, Irlandia, Stowacja, Wegry, Wiochy), sprzeciwia sie corocznemu, nieograniczonemu
w czasie, automatycznemu wzrostowi kontyngentéw taryfowych: o 10-procent w zakresie produktow
miesnych (w szczegdlnosci w zakresie drobiu) i 0 5-procent dla pozostatych produktéw.

Chiny

W trakcie prezydenciji rumuriskiej — w ramach przygotowan do szczytu UE-Chiny (9 kwietnia 2019 r)-
omawiane byly wszystkie aspekty handlowe wspétpracy UE-Chiny. Podczas dyskusji, paristwa
cztonkowskie UE, w tym Polska, podkreslaly, ze w relacjach z Chinami, mimo deklaracji woli
wspotpracy po stronie partnera, wiele kwestii w zakresie dostepu do rynku i réwnych szans (leve!
playing field) pozostaje nierozwigzanych. W tym kontekscie wskazywano m.in. na niesprzyjajace
otoczenie regulacyjne, nieuzasadnione pozataryfowe bariery w handlu, nierespektowanie przepiséw
praw wiasnosci intelektualnej (intellectual Property Rights — IPR), w tym wymuszony transfer
technologii, restrykcje dla bezposrednich inwestycji zagranicznych (Foreign Direct Investment - FDI),
dyskryminacje przedsigbiorstw zagranicznych w zaméwieniach rzadowych, rosnacy role paristwa
w gospodarce, w tym faworyzowanie przedsiebiorstw panstwowych (State-Owned Enterprises).

Polska w tej dyskusji opowiedziata sie za konsekwentng préba wywarcia przez UE nacisku na Chiny
w celu zapewnienia réwnych szans (level playing field), w tym dla inwestordéw zagranicznych, i ich
konkretnego zaangazowania w dyskusje nt. nieréwnowagi w handlu. Wskazata, e UE powinna
réwniez konsekwentnie podnosi¢ kwestig barier w dostepie do rynku chiniskiego — zaréwno tych,
ktére dotykaja podmioty z catej UE, jak i specyficznych dla poszczegdlnych panstw czionkowskich.
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Polska podkreslata, ze w szczegdlnosci nalezy dazy¢ do zawarcia umowy o ochronie inwestycji UE-
Chiny, przy zatozeniu, ze bedzie ona zawierac istotne zobowigzania w zakresie dostepu do rynku Chin
dta firm unijnych.

Japonia
W trakcie prezydencji rumunskiej dokoriczone zostaty procedury ratyfikacyjne dotyczace umowy

o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a laponig (EPA), ktora weszta w zycie w dniu 1 lutego
2019r.

Wietnam

W trakcie prezydencji rumunskiej trwaty prace zmierzajace do podpisania umowy o wolnym handlu
(FTA) i umowy o achronie inwestycji (IPA} migdzy UE a Wietnamem - w dniu 25 czerwca 2019 r. Rada
wyrazita zgode na podpisanie umoéw, co nastgpito w Hanoi w dniu 30 czerwca 2019 r. Polska
popierata kantynuowanie przygotowan do zawarcia tych uméw, jednoczesnie zgtaszajgc uwagi w
zakresie umowy IPA, ktére w opinii Polski wymagaty wyjasnien przed podpisaniem umodw.

Australia

W trakcie prezydencji rumuniskiej trwaty negocjacje umowy o wolnym handlu miedzy UE a Australig.
Negocjacje rozpoczetly sie w czerwcu 2018 r. i wcigz znajdujg sie w fazie dyskusji nad poszczegdlnymi
jej elementami.

W ramach dyskusji, Polska wskazuje m.in. na konieczno$¢ uwzglednienia wrazliwosci unijnego
sektora rolno-spozywczego oraz koniecznos¢ szczegdlnego traktowania tego sektora podczas
negocjacji.

Nowa Zelandia

W trakcie prezydencji rumunskiej trwaty negocjacje umowy o woinym handiu miedzy UE a Nowa
Zelandia. Negocjacje rozpoczely sie w czerwcu 2018 r. i wcigz znajdujg sie w fazie dyskusji nad
poszczegblnymi jej elementami.

W ramach dyskusji, Polska wskazuje m.in. na koniecznos¢ uwzglednienia wrazliwosci unijnego
sektora rolno-spozywczego i koniecznos¢ szczegdinego traktowania tego sektora podczas negocjacji
oraz podtrzymuje stanowisko, ze z liberalizacji powinien by¢ wytgczony sektor mleczarski.

Korea — implementacija rozdziatu TSD

W trakcie prezydencji rumunskiej trwaty rozmowy z Koreg w zakresie procedury rozstrzygania
sporéw wszczetej na podstawie art. 13 ust. 14 FTA UE-Korea oraz o mozliwych dalszych krokach
w sprawie realizacji zobowigzan Korei w ramach rozdziatu "Handel i zréwnowazony rozwéj" (TSD).

Wbrew postanowieniom FTA, Korea nie ratyfikowata wszystkich konwencji ILO, jak rowniez nie
podejmuje dziatan w celu ich ratyfikacji. Poniewaz wczesniejsze rozmowy nie przyniosty
jednoznacznych rezultatéw, Komisja przeprowadzita procedure wewnegtrzng w tej sprawie, jak
rowniez wskazata podstawy rozpoczecia sporu - materialne naruszenia FTA w zakresie standarddéw
pracy iratyfikacji czterech konwencji ILO i zwrdcita sie do Korei zoficjalnym wnioskiem o
przeprowadzenie konsultacji.

Wszystko wskazuje na to, 2e w zwigzku z brakiem osiggniecia porozumienia w trakcie procedury
konsultacji, UE w terminie 90 dni po ztozeniu wniosku o konsultacje, wnioskowa¢ bedzie o powotanie
panelu ekspertéw (kolejny etap procedury z art. 13 FTA).

Jest to pierwszy przypadek aktywacji tego mechanizmu w FTA dotychczas zawartych przez UE. Polska
popiera dziatania Komisji w tym zakresie, co wynika z faktu, iz nieprzestrzeganie zobowigzan w
zakresie TSD, przyczynia sie do nieréwnych warunkéw prowadzania dziatalnosci przez europejskie, w
tym polskie i koreanskie firmy, co powoduje konieczno$¢ zmagania sie z pewng forma nieuczciwej
konkurencji ze strony firm koreanskich.

Tunezja
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W trakcie prezydencji rumuniskiej trwaty negocjacje umowy o wolnym handlu z miedzy UE a Tunezja.
Dotychczas odbyly sig cztery rundy negocjacyjne. Pomimo poczatkowego entuzjazmu, po ostatniej
rundzie negocjacyjnej Komisja byta wrecz sfrustrowana brakiem postepu i niezdoInoscia Tunezji do
konstruktywnej dyskusji. W duzej czgéci wynika to z okresu wyborczego i prasowej kampanii
przeciwko umowie. Protesty mialy miejsce nawet w pokoju negocjacyjnym. W kazdym temacie
Tunezja domaga sie asymetrii i specjalnego traktowania, jak réwniez pomocy technicznej w kazdym
obszarze. W $wietle stabych wynikéw, polityczny dialog powinien by¢ wznowiony w styczniu po
wyborach, w migdzyczasie bedg trwaty kontakty techniczne w niekontrowersyjnych obszarach.

W trakcie negocjacji, Polska zwraca uwage na nieuzasadnione restrykcje w handlu. Dziatania te
wydaja sie naruszac art. 19 Umowy Stowarzyszeniowej UE-Tunezja — zasada standstill, jak rowniez
zakaz stosowania i wprowadzania ograniczeri ilosciowych importu. Opowiadamy sie réwniez
przeciwko fgczeniu negocjaciji z kwestiami wizowymi i ufatwien w dostepie dla nizej kwalifikowanych
pracownikow firm z Tunezji. To samo dotyczy braku mozliwosci uwzgledniania w umowie
automatycznego systemu uznawania kwalifikacji z czym mamy do czynienia na rynku wewnetrznym
UE.

Ukraina

W trakcie prezydencji rumuniskiej przeprowadzono negocjacje handlowe z Ukraing w celu
zmodyfikowania DCFTA UE-Ukraina w odniesieniu do miesa drobiowego, tj. poszerzenia TRQ o dwie
nowe linie taryfowe by zamkng¢ luke w taryfie celnej. Ustalono, ze tak zmieniona kwota zostanie
powiekszona o 50 tys. ton. (wynegocjowana kwota 50 tys. ton jest jednoczesnie nizsza niz rzeczywisty
poziom importu w 2018 r. — 55 tys. ton).

Otwarcie negocjacji wynikio z potrzeby ograniczenia nieprzewidzianego wzrostu importu miesa
drobiowego (poza ustalonym w umowie DCFTA kontyngentem) na teren UE i bedzie oznacza¢
cafnigcie koncesji umozliwiajacej Ukrainie nieograniczony bezctowy dostep do rynku drobiu UE dla
importu 2z Ukrainy kawatkow kurczakdw i zastgpienie go j/w powiekszonym kontyngentem
taryfowym na migso drobiowe. Komisja uwzglednita jednoczesnie uwagi Polski ws. potrzeby
przekazywania przez Komisjg raportéw dot. postepéw Ukrainy w dostosowaniu prawa do wymogéw
UE w zakresie bezpieczefstwa zywnosci, weterynarii i dobrostanu zwierzat — jak dotad jednak takie
raporty nie zostaty przez Komisjg przekazane. Nie zostal uwzgledniony postulat Polski ograniczenia
bezctowego dostepu do rynku UE réwniez dla importu z Ukrainy tzw. kurczakow 83%. Polska
podtrzymuje ponadto wnioski (jak dotad nieuwzglednione przez Komisje) dotyczace: 1) zaliczenia
dotychczasowego importu (od poczatku 2019 r.) niestandardowych kawatkéw z kurczakéw z Ukrainy
do wykorzystania powigkszonego TRQ na 2019 r., a takze 2) podjecia przez Komisje, w relacjach z
Ukraing, proby wprowadzenia do umowy postanowieri dot. bilateralnej klauzuli ochronnej,
umotliwiajacej stronom czasowe wycofanie preferencji.

Kirgistan

W trakcie prezydencji rumunskiej trwaly negocjacje umowy z Kirgistanem. W tym czasie odbyty sie
dwa spotkania, podczas ktérych udato sie zamkna¢ negocjacje handlowej czesci umowy obejmujacej
m.in. takie kwestie jak: handel towarami, cta, techniczne bariery w handiu {TBT), $érodki sanitarne i
fitosanitarne, handel w ustugach, inwestycje, przeptyw kapitatu, ochrona wiasnosci intelektuainej,
ochrona oznaczeri geograficznych, zamdwienia publiczne i inne. Do uzgodnienia pozostata jedynie
kwestia instytucjonalna. W acenie Komisji wynik negocjacji jest wysokiej jakosci co widoczne jest
m.in. w rozdziale dot. ochrony oznaczein geograficznych (ochrona bezposrednio przez umowe),
rozdziale TBT (rozwigzania WTO+), rozdziale dot. zaméwien publicznych (zagwarantowano dostep do
rynku). Ostateczny tekst umowy nie zostat jeszcze udostepniony panstwom cztonkowskim.
Parafowanie umowy przewidziano na lipiec 2019 r.

Dla Polski potencjat wspotpracy gospodarczej z Kirgistanem jest ograniczony. W fatach 2014-2016
miat miejsce znaczny spadek obrotdw, w tym polskiego eksportu. W 2017 r. nastapit wzrost o 34%
w stosunku do roku 2016, jednakze polski eksport wynidst zaledwie 22,6 min USD, a w 2018 r. (dane
wstepne) 21,3 min USD. Import z Kirgistanu réwniez jest bardzo ograniczony (w 2017 r. wynidst 3 min
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USD, a w 2018 r. 2,7 min USD). Tym samym wplyw zawarcia umowy z Kirgistanem na gospodarke
Polski bedzie mimo wszystko stosunkowo niewielki z uwagi na aktualnie niski poziom relacji
gospodarczych.

Azerbejdzan

W trakcie prezydencji rumunskiej trwaty negocjacje umowy z Azerbejdzanem, w tym odbyty sie trzy
rundy negocjacyjne. Tempo negocjacji wynikato z checi finalizacji rozmdw przed wydarzeniami dot.
10- lecia Partnerstwa Wschodniego (potowa maja). Dotychczas zamknieto 9 z 18 rozdziatéow
handlowych, 5 rozdzialéw ma tylko kilka otwartych kwestii. W przypadku 3 rozdziatdw wymagane sg
dalsze prace techniczne, a 1 rozdziat (dotyczacy ogdinych przepiséw handlowych) pozostaje do
przedtoienia.

Dotychczas wspodtpraca Polski z Azerbejdzanem byta ograniczona. Biorgc pod uwage dotychczasowe
wskazniki, nalezy zatozy¢, iz wptyw zawarcia umowy z Azerbejdzanem na gospodarke Polski bedzie
mimo wszystko stosunkowo niewielki.

Postepawania ochronne (subsydia i antydumping)

Dzieki scistej wspotpracy z polskimi producentami, Polska podejmowata na forum Unii Europejskiej
dziatania majace na celu przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom handlowym ze strony dostawcow
pozaunijnych, poprzez doprowadzenie do ustanowienia cet antydumpingowych lub
antysubsydyjnych.

W pierwszym potroczu 2019 r. Komisja wszczeta 12 nowych postepowan antydumpingowych
i antysubsydyjnych oraz przeglagddw obowigzujacych $rodkdw. tacznie toczy sie obecnie
45 postepowarn ochronnych. Natozonych zostato 6 Srodkdw ostatecznych, w tym 3 antydumpingowe i
3 antysubsydyjne. Obecnie obowigzuje 96 cet antydumpingowych i 14 cet antysubsydyjnych.
Obowiazujg rowniez 2 zobowigzania cenowe dotyczace 2 produktéw z 2 krajéw. Ponadto zostaty
natozone 3 ostateczne srodki ochronne przed nadmiernym importem.

Z punktu widzenia interesow polskiego przemystu, szczegdlnie istotne sg aktualnie obowigzujace cta
antydumpingowe lub antysubsydyjne na import nastepujacych towardw: rowerdw i czesci
rowerowych z Chin, két aluminiowych z Chin, zastawy stofowej i kuchennej z porcelany z Chin, rur bez
szwu z Chin, stali powlekanej organicznie z Chin, ptaskich wyrobdw ze stali walcowanych na zimno
z Chin, ptytek ceramicznych z Chin, saletry amonowej z Rosji, rur spawanych z Rosji, Biatorusi i Chin,
pretéw zbrojeniowych z Biatorusi.

W dniu 26 marca 2018 r. Komisja Europejska zawiadomita o wszczeciu dochodzenia w sprawie
$rodkéw ochronnych dotyczacych przywozu 26 kategorii wyrobdw ze stali. Ostateczne srodki zostaly
natozone rozporzadzeniem wykonawczym Unii Europejskiej z dnia 31 stycznia 2019 r. Powodem
wprowadzenia $rodkéw byto powaine ryzyko przekierowania z panstw trzecich znacznych ilosci
wyrobow stalowych na rynek europejski.

Polska monitoruje wykorzystanie kontyngentdw przyznanych w ramach w/w postepowania
i pozostaje w Scistym kontakcie z branzg hutniczg i stalowg celem przeciwdziatania potencjalnym
negatywnym konsekwencjom ewentualnego wyczerpania sie kontyngentow.

Monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych {tzw. screening inwestycii)

W trakcie prezydencji rumuriskiej, 10 kwietnia 2019 r. zostalo opublikowane rozporzadzenie UE
w sprawie monitorowania inwestycji zagranicznych, ktérego celem jest ustanowienie ram dla panstw
cztonkowskich oraz w niektdrych przypadkach dla Komisji Europejskiej, stuzgcych monitorowaniu
bezposrednich inwestycji zagranicznych w UE, a jednocze$nie umozliwiajagcych paristwom
cztonkowskim uwzglednienie ich indywidualnych sytuacji i uwarunkowan. Polska na forum UE
aktywnie uczestniczyla w pracach nad tym rozporzadzeniem.

W ostatnim czasie w szeregu przeje¢ przedsiebiorstw europejskich uczestniczyli inwestorzy
zagraniczni majacy silne powigzania z rzgdami w swoich krajach, ktorych strategia skupia sie na
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nabywaniu przedsigbiorstw europejskich opracowujgcych technologie lub utrzymujacych
infrastrukture niezbedng do wykonywania funkcji krytycznych w spoteczenstwie i gospodarce.
Dlatego tez niezbednym byto uchwalenie tego typu regulacji na poziomie unijnym.

Obnizenie unijnych cet ze wzgleddéw gospodarczych

W okresie prezydencji rumuniskiej Polska, dzieki $cistej wspdtpracy z polskimi producentami,
podejmowata na forum UE dziatania majgce na celu obnizenie kosztdw importu zaopatrzeniowego
surowcéw i komponentéw (poprzez zawieszenie cet albo wprowadzenie preferencyjnych
kontyngentéw taryfowych) z krajéw pozaunijnych do daiszego przerobu i produkcji wyrobdéw
gotowych. Polskie firmy ztoiyty 11 wnioskéw o obnizenie obcigzeri celnych, planowanych do
wprowadzenia od 1 lipca 2019 r., na import z krajéw pozaunijnych komponentow dla przemystu
motoryzacyjnego. Wszystkie wnioskowane przez Polske towary uzyskaly akceptacje Komisji oraz
krajow cztonkowskich UE.

W ramach innych dziatan chronigcych polskich producentéw istnieje mozliwo$¢ ztozenia sprzeciwu do
wnioskdow innych panstw cztonkowskich UE w zakresie zawieszenia poboru cet lub ustanowienia
preferencyjnego kontyngentu taryfowego, w sytuacji w ktdrej istnieje w Polsce produkcja danego
towaru. W okresie prezydencji rumuriskiej Polska nie skiadala sprzeciwow do nowych wnioskdéw
innych panstw cztonkowskich UE {w ramach rundy od 1.07.2019 r.) co oznacza, ze zakres towarowy
zaakceptowanych zawieszert poboru cei/kontyngentéw taryfowych nie stanowi zagrozenia dla
polskich producentéw. Bedg mogli oni rowniez korzysta¢ z bezclowego importu towardéw, ktére
zostang objete preferencjami celnymi, na réwni z innymi producentami unijnymi. Polska natomiast
zlozyta sprzeciw do obowigzujacego zawieszenia na widkniny polipropylenowe. Dodatkowo takie
sprzeciwy zgtosili: Dania, Niemcy, Francja, Szwecja, Wtochy i Hiszpania. Rowniez sama Komisja (DG
GROW), w imieniu europejskiego stowarzyszenia producentdw widknin, zloizyla sprzeciwy do
kantynuacji tego zawieszenia poboru cfa. Z uwagi na tak duzg liczbe sprzeciwdw zawieszenie zostanie
zamkniete z dniem 1 lipca 2019 .

W okresie prezydencji rumunskiej rozpoczety sie takie prace nad zawieszeniem poboru cet i
kontyngentami taryfowymi UE, ktdre wejda w zycie 1 stycznia 2020 r. (9 kolejnych wnioskéw polskich
firm o obnizenie obcigzen celnych na import z krajow pozaunijnych komponentéw dla przemystu
motaryzacyjnego). Prace te bedg kontynuowane réwniez w drugiej potowie 2019 r.

3.3.4.3 Wspdtpraca rozwojowa i pomoc humanitarna

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie przez Rumunie przedstawiciel Polski brat aktywny
udziat w pracach grupy roboczej ds. wspdtpracy na rzecz rozwoju (CODEV). Do najwazniejszych
obszaréw prac grupy nalezata dyskusja nad projektem konkluzji Rady dot. Sprawozdania rocznego z
wdraZania instrumentéw UE na rzecz finansowania dziatari zewnetrznych w 2017 r., gdzie Polska
zabiegata o podkreslenie znaczenia wsparcia przez UE stabilnosci paristw objetych Europejska
Politykg Sgsiedztwa. Polska uczestniczyta takie m.in. w pracach nad projektem konkluzji Rady dot.
spojnosci na rzecz rozwoju oraz celéw wspétpracy rozwojowej UE zwracajgc szczegdlng uwage na
stosowanie terminologii spéjnej z wczedniej przyjetymi na szczeblu miedzynarodowym
dokumentami. Ponadto, Polska brata udziat w wypracowaniu Wspélnego Raportu panstw
cztonkowskich i UE dotyczacego realizacji Konsensusu na rzecz Rozwoju w panstwach rozwijajacych,
ktéry zostanie przedstawiony na tegorocznym Forum Politycznym Wysokiego Szczebla ONZ. W
pracach nad konkluzjami Rady dot. wyzej wspomnianego Raportu, Polska zwracata szczegéing uwage
na stosowanie uzgodnionej terminologii, uwzglednionej m.in. w Europejskim Konsensusie na rzecz
Rozwoju.

Przedstawiciel Polski uczestniczyt takze w pracach grupy roboczej ds. Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
(AKP). Jednym z wazniejszych tematéw prac grupy byl przebieg negocjacji umowy o partnerstwie
miedzy UE i jej pafstwami czlonkowskimi a grupa panstw AKP. Panstwa cztonkowskie dyskutowaty
nad kwestia wprowadzenia $srodkow przejéciowych w przypadku, gdyby nowe porozumienie nie
mogto wejs¢ w zycie bezposrednio po wygasnieciu obecnie obowigzujacej Umowy z Kotonu. Polska
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podkreslata konieczno$é¢ zapewnienia pltynnosci w funkcjonowaniu porozumienia. Ponadto, grupa
dyskutowata nad Instrumentem na rzecz pokoju w Afryce (African Peace Facility), projektem Decyzji
Rady ws. stowarzyszenia Krajow Terytoriow Zamorskich i Grenlandii po 2020 r., a takze o umowach o
partnerstwie gospodarczym.

W obszarze polityki humanitarnej przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli w pracach grupy
roboczej ds. pomocy humanitarnej i pomocy zywnosciowej (COHAFA). Prezydencja rumunska,
rozpoczynajac nowe trio (Rumunia-Finlandia-Chorwacja), w duzej mierze opierata sie na kierunkach
wytyczonych przez poprzednie prezydencje — dzialania mialy na celu wzmocnienie wspdinej
odpowiedzi panstw cztionkowskich na kryzysy humanitarne na s$wiecie. Priorytety prezydenc;i
rumuiiskiej objety tematy zwigzane z ograniczeniem ryzyka katastrof (w szczegdlnosci w obszarach
zdrowia, edukacji i finansowania), wzmocnienie zdolnosci paristw partnerskich w zakresie odpowiedzi
na kryzysy, operacjonalizacje potaczenia pomocy humanitarnej i rozwojowej (tzw. neksus
humanitarno-rozwojowy), nowe technologie i innowacje w pomocy humanitarnej oraz edukacje
podczas kryzyséw. Podnoszonymi tematami byly réwniez ochrona ludnosci cywilnej w konfliktach
zbrojnych, a takze uregulowanie kwestii European Solidarity Corps.

Prezydencja rumuriska kontynuowata monitoring trwajgcych, pojawiajacych sie, przediuzajacych sie
oraz tzw. zapomnianych kryzyséw humanitarnych. Szeroko omawiane byly mozliwosci odpowiedzi na
kryzysy humanitarne, w szczegdlnosci w Syrii i Jemenie.

Przedstawiciele Polski brali takze aktywny udziat w posiedzeniach Rady Funduszu Powierniczego w
odpowiedzi na Kryzys Syryjski (MADAD), Komitetu Sterujgcego Unijnego Instrumentu na rzecz
Uchodicéw w Turcji (FRIT — tzw. Instrument Turecki) oraz Europejskiego Funduszu Powierniczego na
rzecz Afryki (EUTF Africa).

Istotnym wydarzeniem byta rowniez zorganizowana wspolnie przez UE i ONZ Konferencja na rzecz
wsparcia przysztosci Syrii i regionu (w dn. 12-14 marca 2019 r. w Brukseli), dotyczaca wsparcia dla
ludnosci syryjskiej, ktdra ucierpiata w wyniku trwajgcego od 2011 r. konfliktu zbrojnego oraz pomocy
finansowej dla uchodZcéw i mieszkancéw krajow sgsiadujgcych z Syrig (Liban, Jordania, Turcja, Irak,
Egipt). Uczestnicy zadeklarowali tagczng pomac finansowg dla Syrii i regionu w wysokosci 6,2 mid EUR
w 2019 r. oraz blisko 2,1 mid EUR w 2020 r. i latach kolejnych.

3.4 Europa wspodlnych wartosci

3.4.1 Solidarnos¢, spdjnosé, rownosc szans i sprawiedliwos¢ spoteczna

3.4.1.2 Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn w srodowisku pracy

Whniosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ws. réwnowagi pomiedzy iZyciem
zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE

W trakcie trwania prezydencji rumuniskiej projekt dyrektywy w sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 2010/18/UE byt
przedmiotem negocjacji miedzy kolegislatorami w ramach trilogéw.

Tekst kompromisowy zostat omdwiony na posiedzeniu COREPER | w dniu 6 lutego 2019 r. Podczas
posiedzenia Polska wstrzymata sie od glosu. Przedstawiciel Polski poinformowat o watpliwoéciach
dot. proponowanych rozwigzan, w szczegolnosci dot. urlopu rodzicielskiego i opiekuriczego,
wskazujgc na nadmierng ingerencje w istniejgce systemy panstw cztonkowskich. Przypomniat takze,
ze Sejm RP zakwestionowat zgodnoéc projektowanych rozwigzan z zasadq pomocniczosci, wydajac
uzasadniong opinie w tym zakresie. Tekst kompromisowy zostat zaakceptowany przez parstwa
cztonkowskie (przy sprzeciwie NL, HU, DK i SI; AT wstrzymata sie od gtosu).

Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw w
dniu 13 czerwca 2019 r. Polska wstrzymala sie od glosu w odniesieniu do przyjecia projektu
dyrektywy. Rada przyjeta projekt dyrektywy.
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3.4.1.3 Walka z rasizmem nietolerancja, ksenofobig i antysemityzmem i dezinformacja

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania
oséb bez wzglgdu na religig lub swiatopoglad, niepetnosprawnoéé, wiek lub orientacje seksualng.

Podczas prezydencji rumuniskiej odbyly sie dwa posiedzenia grupy roboczej ds. spotecznych, podczas
ktérych kontynuowano prace nad projektem dyrektywy. Prezydencja rumuniska przypomniata, iz
dyrektywa powinna zostac przyjeta jednomysinie oraz ze prace nad projektem tocza sie od 2008 r.
Podstawg do prac nad projektem stanowi art. 19 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Utrzymujacy sie brak wymaganej jednomysinosci p.cz. wymaga dalszych prac na szczeblu roboczym.

Polska podtrzymuje przyjete w dniu 8 lipca 2016 r. przez Komitet do Spraw Europejskich stanowisko
RP w odniesieniu do projektu dyrektywy. Zgodnie z przyjetym stanowiskiem Rzad RP nie popiera
whniosku Komisji Europejskiej z dnia 4 lipca 2008 r. dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania oséb bez wzgledu na religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacjg seksualng. W stanowisku Rzadu do projektu dyrektywy
podniesiono migdzy innymi kwestie istnienia watpliwosci co do zgodnosci projektu dyrektywy z
zasadq pomocniczosci. Podniesiono réwniez, ze projekt dyrektywy moze doprowadzi¢ do nadmiernej
ingerencji w funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz ograniczenia zasady swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i zasady swobody umdw, a co za tym idzie naruszaé konstytucyjng zasade
rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).

IV. Pozostate obszary funkcjonowania UE

4.1. Polityka regionalna (z uwzglednieniem polityki spojnosci)

W okresie od stycznia do czerwca 2019 r., prace prezydencji rumunskiej w zakresie polityki spéjnosci
koncentrowaly sie na negocjacjach pakietu legislacyjnego dla palityki spéjnosci po 2020 r.
Prezydencja kontynuowata rozpoczete przez prezydencje austriacka bloki negocjacyjne oraz
rozpoczeta prace nad nowymi blokami. Poszczegdine czesci pakietu legislacyjnego byty omawiane w
formule article by article.

Najwaziniejsze, priorytetowe kwestie finansowe, np. wielko$¢ budzetu, poziomy dofinansowania,
metodologia podziatu srodkéw zostaly wylgczone z prac grupy sektorowej do spraw polityki spéjnosci
i wigczone do prac grupy odpowiedzialnej za Wieloletnie Ramy Finansowe w ramach tzw. negotiating
box. lest to projekt konkluzji Rady Europejskiej przyjmowanych jednomysinie przez szeféw rzadéw
wszystkich panstw cztonkowskich, zawierajacy kiuczowe elementy Wieloletnich Ram Finansowych.

Ze wzgledu na szybkie tempo prac, jak rowniez postawe prezydencji rumuriskiej, ktéra byta otwarta
na postulaty panstw cztonkowskich, do czerwca 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli przyjat
czesciowe mandaty do negocjacji z Parlamentem Europejskim dla:

- 5 z 8 blokéw negocjacyjnych, na ktdre zostato podzielone rozporzadzenie ogélne dla funduszy
polityki spéjnosci®;

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego {EFRR) i Funduszu Spdjnosci;

- rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+);

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw szczegdtowych
dotyczacych celu ,Europejska wspdtpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczeristwa Wewnegtrznego i Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami | Wiz, COM(2018) 375;
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania
zewnetrznego.

Polska bardzo aktywnie uczestniczyta w pracach nad pakietem rozporzadzen, starajac sig
konstruktywnie dgiy¢ do kompromisu, ktory bytby moiliwy do zaakceptowania. Poparta teksty
kompromisowe dla blokéw: 2, 3, 4, 6 i 7 rozporzadzenia ogdlnego, dla rozporzadzenia ws. EFRR
i Funduszu Spdéjnosci i rozporzadzenia ws. Europejskiej Wspoipracy Terytorialnej. Natomiast ze
wzgledu na brak uwzglednienia priorytetowego postulatu Polski tj. mozliwosci finansowania
infrastruktury spotecznej z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Polska nie wyrazita poparcia
dla tekstu kompromisowego dotyczacego tego rozporzadzenia. Nie zaakceptowata takze kompromisu
w sprawie zatacznika nr 3 do rozporzadzenia ogolnego, ktéry zawiera horyzontalne warunki
podstawowe dla realizacji polityki spdjnosci, gdyz warunkowosé dotyczaca polityki spéjnosci powinna
podlegad szerszej dyskusji w Radzie na poziomie politycznym.

W zakresie rozporzadzenia dotyczacego mechanizmu eliminowania barier prawnych
i administracyjnych w konteks$cie transgranicznym (rozporzadzenie ECBM) w okresie prezydencji
rumurniskiej nie odbylo sie zadne posiedzenie Grupy B.05. W drugiej polowie 2018 r. w trakcie
prezydencji austriackiej paristwa cztonkowskie (w tym Polska) formulowaty liczne watpliwoéci
dotyczace proponowanego aktu prawnego (obligatoryjno$é czy dobrowolnosé zastosowania
mechanizmu, przeregulowanie i nieczytelnos¢ aktu, a takie konstytucyjno-prawne aspekty
funkcjonowania rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu - umiejscowienie w krajowym porzadku
prawnym). W zwigzku z powyiszym zlecono przeprowadzenie oceny dokumentu przez stuzby prawne
Rady. Opinia prawna zostanie zaprezentowana w trakcie prezydenc;ji finskiej w drugiej potowie 2019
r.

Prezydencja rumuriska w lutym i marcu 2019 r. prowadzita takze trilogi z Parlamentem Eurapejskim
w zakresie bloku 1 rozporzadzenia ogdlnego dotyczgcego programowania. Odbyty sie trzy trilogi
polityczne i kilka spotkan technicznych, na ktérych uzgodniono pewne przepisy szczegdtowe, nie
udato sie natomiast osiggngé catosciowego porozumienia. Strony mialy rozbieine stanowiska
dotyczace waznych kwestii i ustalono, ze dla osiggniecia kompromisu konieczne jest otworzenie
negocjacji w szerszym zakresie.

W zakresie poglebionej debaty nt. polityki spéjnosci, prezydencja rumunska réwniez byta bardzo
aktywna - zorganizowata spotkania na poziomie politycznym, zaréwno w formie nieformalnego
spotkania ministréw odpowiedzialnych za polityke spdjnosci w dn. 12 kwietnia 2019 r., jak réwniez
jako posiedzenie Rady ds. Ogdélnych dedykowanej polityce spéjnoéci w dn. 25 czerwca 2019 r.

W kwietniu ministrowie koncentrowali sie na priorytetach polityki spdjnosci w ramach Wieloletnich
Ram Finansowych 2021-2027 oraz w szerszym kontekscie Strategicznej Agendy 2019-2024.
Podkreslono potrzebe wziecia pod uwage wymiaru terytorialnego polityki spéjnosci i koniecznosci
dostosowania jej do specyficznych potrzeb parnstw i regionéw — m.in. w tym kontekscie zwracano
uwage na zapewnienie wiekszej elastycznosci w polityce spdjnosci. Ministrowie panstw
beneficjentow polityki spéjnoséci, w tym Polski, podkresiali réwniez, ze bardzo istotne jest
zapewnienie odpowiedniego budietu polityki spéjnosci i e sprzeciwiaja sie cieciom
zaproponowanym przez Komisje. Niektore panstwa natomiast, tj. Holandia czy Szwecja dopuszczajg
zmniejszenie budzetu tej polityki.

Podczas posiedzenia Rady ds. Ogolnych dedykowanej polityce spdjnosci w czerwcu 2019 r.
ministrowie przyjeli do wiadomosci raport prezydencji z postepéw w negocjacjach pakietu
legislacyjnego polityki spojnosci. Debata polityczna koncentrowata sie na przysztych wyzwaniach w
programowaniu funduszy, przede wszystkim w powigzaniu z Semestrem Europejskim, w
szczegdlnosci z zaleceniami dla poszczegdlnych parnstw cztonkowskich. Debata potwierdzita, ie
powigzanie polityki spdjnosci z Semestrem Europejskim jest postrzegane pozytywnie jako narzedzie
poprawiajgce efektywnosc tej polityki, chociaz pojawialy sie rézne gtosy odnosnie tego jak silne
powinno by¢ to powigzanie.

Polityka miejska
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W temacie polityki miejskiej w trakcie prezydencji rumunskiej w Radzie w ramach nieformalnej
migdzyrzadowej wspotpracy parnstw czionkowskich i Komisji Europejskiej toczyly sie dyskusje
dotyczace nastepujgcych kwestii:

Przeglad i ocena stanu realizacji Agendy Miejskiej UE {AM UE).

Przedstawiciele Polski wzieli udziat w badaniu, ktére przeprowadzita prezydencja rumunska,
dotyczgcym wplywu AM UE na poziomie krajowym, ktdrego celem byto:

- Okreslenie gtéwnych osiggniec i korzysci z wdrazania AM UE;

- Okreslenie przeszkdd/trudnosci, zalecern i dalszego kierunku poprawy funkcjonowania
i wdrazania AM UE;

- przeglad zmian w wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw w miastach w wybranych
panistwach cztonkowskich UE od czasu przyjecia Paktu Amsterdamskiego oraz sposobu w jaki
zostaly wprowadzone.

Wyniki badania zostaly wykorzystane jako wkiad do Deklaracji z Bukaresztu, a takie zostang
uwzglednione w opracowaniu Komisji Europejskiej dotyczacym oceny Agendy Miejskiej dla UE.

Polska podkreélita w badaniu oraz bezposrednio na spotkaniu ministréw ds. rozwoju miast w dn.
14 czerwca 2019 r., ie jui teraz wykorzystuje doswiadczenia AM UE oraz programu URBACT we
wspotpracy na poziomie krajowym, m.in. realizujgc jeden z projektéw strategicznych Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju pn. Partnerska Inicjatywa Miast. Rekomendacje AM UE bedziemy
starali sie bra¢ pod uwage takie przy aktualizacji polityki miejskiej oraz innych dokumentéw
strategicznych. W kontekscie organizacji Swiatowego Forum Miejskiego w 2022 r. pod egidg ONzZ
planowane jest réwniez wykorzystanie wynikéw AM UE i ich powigzanie z globalnymi celami rozwoju
i Nowa Agenda Miejskg ONZ.

Opracowanie Deklaracji z Bukaresztu.

Przedstawiciele Polski wzieli aktywny udziat w procesie opracowywania i konsuitowania Deklaracji
z Bukaresztu, ktdra zostala przyjeta na spotkaniu ministréw paristw cztonkowskich ds. rozwoju miast
14 czerwca 2019 r., w Bukareszcie. Podczas spotkania Polska wyrazita poparcie dla kontynuacji
Agendy Miejskiej UE oraz chgc¢ zaangazowania w proces przegladu i opracowania nowej Karty Lipskiej
2.0. w ramach nadchodzgcej niemieckiej prezydencji w Radzie UE. Ponadto, poinformowata,
e miasto Katowice zostato gospodarzem X| edycji Swiatowego Forum Miejskiego w 2022 r. pod egida
ONZ i zaprosita inne panstwa do wspétpracy i wsparcia w przygotowaniu programu dla tego
wydarzenia.

Deklaracja jest kolejnym krokiem, po przyjeciu Paktu Amsterdamskiego w 2016 r., na rzecz
ustanowienia porozumienia politycznego w sprawie opracowania wspélnych ram dla spraw miejskich
w Unii Europejskiej poprzez wdrozenie i kontynuacje Agendy Miejskiej dla UE w powigzaniu
z procesem przegladu Karty Lipskiej i jej aktualizacjg.

Dokument ustanawia m.in. mandat polityczny dla procesu przegladu Karty Lipskiej, podkreéla
korelacje miedzy réznymi inicjatywami i dziataniami oraz role wspétpracy na rzecz obszarow
miejskich, w tym wielopoziomowe sprawowanie rzaddw i podejscie oddolne. W Deklaracji zacheca
sie Komisje Europejska do efektywnej i lepszej koordynacji miedzy polityka rozwoju terytoriainego
i miejskiego a innymi politykami UE, a co waziniejsze, polityka spojnosci i innymi politykami
sektorowymi. Wskazuje sie rowniez, ze Komisja Europejska powinna rozwazy¢ mechanizm wdrazania
Agendy Miejskiej dla UE przy opracowywaniu zarzadzania Strategiczng Agendq UE 2019-2024, tak aby
UE mogta skuteczniej stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z realizacjag ONZ-owskiej Agendy 2030 i jej
Celow Zréwnowaionego Rozwoju. Ponadto, w ramach Deklaracji Ministrowie zgodzili sie na
uzupetnienie listy tematéw priorytetowych AM UE ustanowionych przez Pakt Amsterdamski o dwa
nowe tematy dotyczace: kultury/dziedzictwa kulturowego (przedstawiciele Polski: Katowice,
wojewddztwo $laskie) i bezpieczeristwa w przestrzeni publicznej (przedstawiciel Polski - Torun).

Dyskusja nad European Urban Initiative (EUI) po 2020 .
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Podczas spotkania Dyrektorow Generalnych panstw czionkowskich ds. rozwoju miast odbyta sie
dyskusja nad propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca EUl. Komisja zaprezentowaia dokument
okredlajgcy wstepny ksztatt inicjatywy w ramach polityki spdjnosci po 2020 r. (art. 104.5
rozporzadzenia ogélnego oraz art. 10 rozporzadzenia w spr. EFRR i Funduszu Spdjnosci). Panstwa
cztonkowskie zgtosity swaje propozycje i uwagi. Komisja liczy na dyskusje eksperckg nad szczegdtami
tej propozycji na réinych forach w ciggu najblizszych miesiecy, nastepnie bedzie dostosowywaé
ksztatt zarzgdzania EUI do decyzji podjetych po trilogach dla pakietu spojnoéciowego na fata 2021-27.

Polska podkreslita, ze zgrupowanie wszystkich inicjatyw zwigzanych ze zréwnowazonym
i zintegrowanym rozwojem miejskim skierowanych do miast z poziomu UE jest dobrym pomystem
i powinno przynies¢ lepszg koordynacje i synergie miedzy nimi, czego brakuje w obecnej
perspektywie programowania. Konieczna jest kontynuacja istniejacych instrumentéw, ale
postulujemy lepsza koordynacje inicjatyw i dziataih, aby nie unikna¢ powielania sie zakreséw dziatan.

Przedstawiciele Polski wyrazili ogbélne watpliwosci i sprzeciw wobec zasady wdrazania EUI
w zarzgdzaniu bezposrednim/posrednim. Proponowany przez Komisje model zarzadzania nie jest ani
dostosowany, ani uzasadniony. Polityka miejska nie nalezy do kompetencji UE, ale panstw
cztonkowskich. Dlatego parnstwa cztonkowskie powinny by¢ w petni zaangaiowane w system
zarzadzania EUI, podobnie jak ma to miejsce obecnie w przypadku programu URBACT. Polska
zaproponowata aby EUI byla wdrazana przez Komisje we wspéinym zarzadzaniu, ktére w petni wigcza
zainteresowane podmioty - Komisje, panstwa cztonkowskie, przedstawicieli miast, w jej tworzenie
i wdrazanie.

Podczas spotkania przedstawiciele Polski zgtosili szczegotowe uwagi do EUI dotyczgce mechanizmu
zarzadzania, finasowania, monitorowania, procesu wyboru projektow oraz funkcjonowania programu
URBACT w perspektywie pa 2020 r.

Dziatania na rzecz wymiaru terytoriainego i spéjnosci terytorialnej

Prezydencja rumuriska kontynuowata prace na rzecz wzmocnienia wymiaru terytorialnego polityk
publicznych, w tym instrumentéw terytorialnych polityki spdjnoéci po 2020, a takze nad zwiekszeniem
efektywnosci polityk poprzez zastosowanie podejscia funkcjonalnego oraz ukierunkowanego terytoriainie
(place-based).

Polska kontynuowata dziatania zwigzane z promocjg zintegrowanego podejcia do rozwoju i profilowania
metod wsparcia dostosowanego do specyfiki danego obszaru, rozwijanych w Polsce w ramach projektu
strategicznego Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju , Zintegrowane dokumenty”.

W trakcie prezydencji rumuriskiej strona polska brata aktywny udziat w pracach i spotkaniach Sieci
Krajowych Punktéw Kontaktowych do spraw Spdjnosci Terytorialnej (NTCCP) oraz Dyrektorow
Generalnych ds. spojnosci terytorialnej. Gtdwnym ich celem bylo okreslenie roli i miejsca Agendy
Terytorialnej UE po 2020 oraz procesu dojécia do jej odnowienia podczas kolejnych prezydencji UE. Agenda
Terytorialna 2020+ zostanie przyjeta podczas prezydencji niemieckiej w 2020 r.

Polska brata aktywny udziat takze w badaniach i spotkaniach realizowanych w ramach Europejskiej Sieci
Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci Terytorialnej ESPON (European Observation Network
for Territorial Development and Cohesion), w tym takze jako beneficjent i glowny interesariusz programu
ESPON w projekcie , Terytorialne scenariusze dla Battyku 2050”. Wyniki projektu postuzg do opracowania
Dtugookresowej Perspektywy Rozwoju Regionu Morza Baltyckiego opracowywanej przez Komitet VASAB.

Waznym z punktu widzenia opracowania odnowionej Agendy Terytorialnej UE byt zakonczony podczas
prezydencji rumurniskiej projekt ESPON dotyczgcy przysztych scenariuszy dla Europy , Territorial Reference
Framework for Europe”.

4.2 Podatki i przeciwdziatanie praktykom unikania podatkow na terenie UE

Podatki bezposrednie CCTB i CCCTB
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W okresie prezydencji rumufiskiej przedstawiciele Polski brali udziat w pracach grupy roboczej ds.
podatkow bezposrednich poswigconych dyskusji nad wnioskiem dotyczagcym dyrektywy Rady w
sprawie wspoélnej podstawy opodatkowania 0séb prawnych COM(2016) 685 (dalej: dyrektywa CCTB).
Whniosek w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCCTB)
bedzie oczekiwal na rozpatrzenie przez Rade do czasu osiggniecia porozumienia politycznego w
sprawie elementéw wspdinej podstawy.

W trakcie trzech spotkan grupy roboczej prezydencja kontynuowata prace nad wnioskiem ws. CCTB i
opracowata kompromisowe teksty w rozdziatach od | do V oraz rozszerzyta prace na poziomie
technicznym na rozdziaty Vi do {X. Prezydencja rumuriska zainicjowata réwniez debate na temat
sposobdw przeciwdziatania naktadaniu sie dyrektyw ATAD i CCTB w odniesieniu do przepisow
dotyczacych unikania opodatkowania. Panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu réinig sie w
zasadniczej kwestii, czy rozszerzy¢ zakres CCTB na wszystkich podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b prawnych — Polska jest wérdd paristw sceptycznie nastawionych wobec tej propozyc;ji.

Podatki posrednie
VAT

Pod przewodnictwem prezydencji rumuriskiej byty prowadzone intensywne prace nad uzgodnieniem
tekstéw kompromisowych w zakresie wnioskéw Komisji dotyczacych nowelizacji dyrektywy VAT oraz
rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011, ktére stanowig uzupetnienie pakietu e-commerce, ktéry
zostat przyjety przez Rade w grudniu 2017 r. Podczas posiedzenia w marcu 2019 r. Rada ds.
Gospodarczych i Finansowych przyjeta podejscie ogdlne do wskazanych wnioskéw Komisji. Oznacza
to, ze w praktyce tekst prawny tych wnioskéw zostat uzgodniony i zostang one finalnie przyjete w
drugiej potowie 2019 r., po wydaniu niewigzacej opinii przez nowo wybrany Parlament Europejski.

Podczas prezydencji rumuriskiej na forum Rady prowadzone byly prace nad wnioskiem legislacyjnym
Komisji Europejskiej dotyczacym wprowadzenia pewnych wymogdéw dla dostawcow ustug platniczych
(Payment service providers). Ta inicjatywa zmierza do wzmocnienia wspdtpracy z sektorem
dostawcdw ustug pfatniczych w celu skuteczniejszego eliminowania i przeciwdziatania
nieprawidtowosciom (oszustwom) 2zwigzanym z VAT w sektorze handlu elektronicznego (e-
commerce). Zdaniem wiekszosci parnstw cztonkowskich (w tym Polski) wiele kwestii technicznych
wymaga jeszcze wyjasnienia i uzgodnienia w trakcie prac eksperckich na WPTQ, kiére bedg
kontynuowane pod przewodnictwem prezydencji firiskiej.

Za prezydencji rumuniskiej podjete zostaty prace w Radzie nad wnioskiem Komisji Europejskiej z 18
stycznia 2018 r. w zakresie modernizacji systemu stawek podatku od wartosci dodanej. Odbyly sie
2 eksperckie spotkania na forum WPTQ. W ich trakcie Polska zglosita swoje watpliwosci co do
niektdrych rozwigzari zaproponowanych w tekécie wniosku. Prace w tym obszarze beda
kontynuowane.

Dalsze prace w Radzie byly prowadzone nad wnioskiem legislacyjnym Komisji Europejskiej z 18
stycznia 2018 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie procedury
szczegblnej dla matych przedsiebiorstw (dalej jako: SMEs). Pomimo intensywnych prac nad tym
dossier i dazen prezydencji rumuniskiej do przyjecia przez Rade ds. Gospodarczych i Finansowych w |
pot. 2019 r., czesC paristw cztonkowskich utrzymuje poglad, ze wskazane dossier wymaga jeszcze prac
technicznych na poziomie eksperckim. W konsekwencji prace nad przedmiotowym wnioskiem
Komisji bedg kontynuowane przez prezydencje fifiska.

Prezydencja rumunska zorganizowata jedno spotkanie WPTQ, dotyczace wniosku Komisji w sprawie
docelowego systemu VAT, ktory przewiduje istotne zmiany w sposobie opodatkowania transakcji
wewnatrzwspélnotowych dokonywanych pomiedzy przedsiebiorcami. Na spotkaniu omdéwiono
aktualny stan prac nad tym dossier, w tym rozwazano mozliwo$¢ wdrozenia w jego ramach
mechanizmu podzielonej platnosci (split payment mechanism; dalej jako: SPM) jako
zharmonizowanego instrumentu wspierajacego system docelowy.
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W kwietniu 2019 r. przedstawiony zostat wniosek Komisji dotyczacy zmiany dyrektywy VAT w
odniesieniu do dziatan obronnych w ramach Unii Europejskiej. Celem tego projektu jest
wprowadzenie zwolnienia z VAT dla dostaw towardéw i $wiadczenia ustug zwigzanych z okreslonymi
dziataniami obronnymi przeprowadzanymi w ramach UE poprzez odwzorowanie istniejgcego
zwolnienia z VAT dla dziatan w ramach NATO. Prace nad tym dossier beda kontynuowane przez
prezydencje firiska.

W lutym 2019 r. Polska otrzymala decyzje derogacyjng Rady upowazniajgcq do wprowadzenia
szczegblnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 226 dyrektywy VAT. Decyzja ta upowaznia
Polske do wprowadzenia na terytorium kraju obligatoryjnego mechanizmu podzielonej ptatnosci
w odniesieniu do dostaw towardw i swiadczenia ustug wymienionych w zatgczniku do tej decyz;ji.

Wspdilpraca administracyjna

W pierwszym pdétroczu 2019 r. Polska brata aktywny udziat w procedowaniu zmian do rozporzgdzenia
Rady nr 904/2010 w odniesieniu do srodkéw zwiekszajgcych wspoéiprace administracyjng w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT. Procedowane zmiany stanowig cze$¢ pakietu legislacyjnego,
ktéry zmierza do zapewnienia uczciwej konkurencji na rynku wspélnym oraz ograniczenia skali
oszustw w handlu elektronicznym. Jednoczesnie zaproponowano bowiem zmiany do dyrektywy Rady
nr 2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia nowych obowigzkéw dla dostawcow ustug
ptatniczych polegajace na nalozeniu na dostawcéw tych ustug obowigzku przechowywania danych
dotyczacych wykonanych transakcji ptatniczych a na panstwa cztonkowskie ich gromadzenia i
wymiany tych informacji z innymi parnstwami za posrednictwem majgcego powstaé centralnego
systemu CESOP.

W ramach zmian proponowane jest stworzenie podstaw prawnych funkcjonowania centralnego
systemu CESOP, ktérego celem jest udroznienie wydolnosci administracyjnej panistw cztonkowskich
w zakresie wymiany informacji niezbednych do kontroli i zwalczania oszustw w podatku VAT
zwigzanych z handlem elektronicznym. Baza CESOP ma stanowic narzedzie zapewniajgce dostep do
catosciowej informacji, ktéra bedzie mogta zosta¢ poddana analizom przez polskich urzednikéw
Eurofisc.

Poiska od poczatku popierata te inicjatywe w catosci. W trakcie prac w grupie roboczej nie
zidentyfikowano zadnych kluczowych kwestii, ktore wymagatyby szczegdinej uwagi w pracach nad
projektem. W ramach prac w Radzie wypracowano szczegélowe brzmienie poszczegdélnych
postanowien, ktére nie zyskaty jednak do chwili obecnej poparcia wszystkich panstw cztonkowskich.

Podatki akcyzowe

W omawianym okresie kontynuowano prace nad przeksztatceniem dyrektywy Rady 2008/118/WE
w sprawie ogdélinych zasad dotyczacych podatku akcyzowego a takie prace nad przeksztatceniem
dyrektywy 92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkdw akcyzowych od alkoholu i
napojéw alkoholowych, w ramach realizowanego przez Komisje Europejskg programu sprawnosci i
wydajnosci regulacyjnej {REFIT).

W zakresie dyrektywy Rady 2008/118/WE, projektowane zmiany dotyczg przede wszystkim
harmonizacji procedur akcyzowych i celnych oraz automatyzacji wewnatrzunijnych przemieszczen
wyrobéw akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji. Przeksztatcenie dyrektywy 2008/118/WE
zaktada réwniez bardziej elastyczne niz dotychczas regulacje dotyczace nabywania
wewnatrzwspolnotowego wyrobdw akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji w innym panstwie
cztonkowskim przez osoby nieprowadzace dziatalnos$ci gospodarczej. Dodatkowo, przewidywane
zmiany obejmujg harmonizacje przepiséw dotyczacych naturalnych ubytkéw wyrobéw akcyzowych,
w tym wprowadzenie pojecia ,cze$ciowej utraty” oraz okre$lenie przez Komisje Europejska
wspolnych dia wszystkich panstw czlonkowskich progéw utraty czesciowej dla poszczegdlnych
wyrobow akcyzowych, powyzej ktérego ubytki beda opodatkowane podatkiem akcyzowym.

W zakresie dyrektywy 92/83/EWG zmiany dotyczg przede wszystkim doprecyzowénia przepisow '
dotyczacych pomiaru stopnia Plato w przypadku piwa; wprowadzenia ogéinej definicji ,innych
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napojow fermentowanych” obejmujacych swym zakresem rdwniez ,cydr’; wprowadzenia
jednolitego zaswiadczenia dla matych browaréw, dla matych producentéw wina, dla matych gorzelni
oraz dla malych producentéw produktdw posrednich i innych napojéw fermentowanych; a takze
doprecyzowania przepiséw dotyczacych zwolnierh dla alkoholu skazonego, co przyczyni sie do
zwiekszenia pewnosci prawa poprzez zapewnienie bardziej jednolitego stosowania przepiséw w tym
zakresie dla podmiotdw gospodarczych i organéw parnistw cztonkowskich na terenie catej UE.

Koordynacja w dziedzinie polityki podatkowe;j

W okresie prezydencji rumuriskiej przedstawiciele Polski uczestniczyli w pracach grupy ds. kodeksu
postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) (COCG, Grupa). W pierwszym pdtroczu
2019 r. kontynuowane byly prace dotyczace przeglagdu regulacji w dziedzinie opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej w Panstwach Cztonkowskich oraz monitorowania wycofywania/zmiany
przez odno$ne parnstwa cztonkowskie systemdw uznanych przez COCG jako szkodliwe.

W ramach realizacji zatwierdzonego w 2018 r. nowego wieloletniego pakietu prac, w | pdétroczu
2019r. Grupa zakoriczyta monitoring wdrazania przez panstwa czlonkowskie uzgodnionych
wytycznych w sprawach 1) oddziatéw finansowych, 2) holdingéw, 3) siedziby spotek. Jednoczeénie
rozpoczety zostat monitoring wdrazania wytycznych ws. pfatnosci przychodzacych, oraz wytycznych
dotyczacych przedsiebiorstw posredniczacych (finansowanie, licencjonowanie).

Grupa kontynuowala takie prace zwigzane z realizacja zadann wynikajgcych z konkluzji Rady z 5
grudnia 2017 r. w sprawie unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspdlpracy do celéw
podatkowych. W oparciu o wyniki monitoringu wywigzania sie przez jurysdykcje z uprzednio
przyjetych na wysokim szczeblu politycznym zobowigzan w zakresie dostosowania rozwigzan
podatkowych do kryteriow procesu przegladu, dokonano aktualizacji listy jurysdykcji
niewspotpracujgcych.

Przedstawiciele Polski uczestniczyli takze aktywnie w pracach grupy roboczej wysokiego szczebla do
spraw podatkowych (High Level Working Party on Tax Questions) {dalej: HLWP), ktéra réwniez jest
zaangazowana w proces koordynacji polityki podatkowej. HLWP jest regularnie informowana
o wydarzeniach miedzynarodowych, majgcych istotne znaczenie dla rozwoju i wdrazania
migdzynarodowych standardéw podatkowych, w szczegdinosci w odniesieniu do prac FHTP, spotkan
Inclusive Framework on BEPS oraz Grupy zadaniowej ds. Gospodarki Cyfrowej OECD (TFDE).

Ponadto w okresie prezydencji rumuniskiej wydany zostat komunikat Komisji do Partamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady z dnia 15 stycznia 2019 r. W kierunku skuteczniejszego
i bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki podatkowej UE
COM(2019) 008, w ktérym Komisja Europejska zaproponowata zmiane sposobu, w jaki UE wykonuje
swoje kompetencje w dziedzinie opodatkowania, poprzez przejscie do gltosowania w sprawach
podatkowych wiekszoscig kwalifikowang w zwyklej procedurze ustawodawczej. Dokument
dyskutowany byl podczas posiedzenia HLWP oraz Rady ds. Gospodarczych i Finansowych. Polska
wyrazita negatywng ocene wobec propozycji i brak poparcia dla zatwierdzenia ujetego
w komunikacie z dnia 15 stycznia 2019 r. planu dziatania w tym zakresie.

Digital Economy — Opodatkowanie gospodarki cyfrowej

Wzorem prezydencji austriackiej, odnosnie do kwestii opodatkowania gospodarki cyfrowe;j,
w pierwszej czeéci swojej kadencji (od stycznia do marca 2019 r.), prezydencja rumuriska ograniczyta
sie do proby uzyskania jednomyslnosci w sprawie wprowadzenia w zycie tzw. podatku cyfrowego.

Projekt w tej sprawie zostat zlozony przez Komisje Europejskg w marcu 2018 r. (dyrektywa Rady w
sprawie wspéinego systemu podatku od ustug cyfrowych, pobieranego od przychodéw wynikajgcych
ze $wiadczenia niektdrych ustug cyfrowych COM (2018) 148. W wersji zaproponowanej przez Komisje
Europejska, podatek miat obejmowac przychody z cyfrowych ustug reklamowych, ustug posrednictwa
w Internecie oraz obrotu danymi, ktdre zostaly udostepnione przez uzytkownikéw. Na podstawie
wymiany pogladéw pomiedzy panstwami czlonkowskimi, wniesiono propozycje, aby zakres
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przedmiotowy proponowanego rozwigzania zostal ograniczony, przynajmniej poczgtkowo, do
cyfrowych ustug reklamowych.

Ograniczenie zakresu przedmiotowego proponowanego rozwigzania do cyfrowych ustug
reklamowych mialo zwiekszy¢ szanse na osiggniecie porozumienia pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Podczas prac technicznych, zwrdcono bowiem uwage na powszechng zgode, iz —
abstrahujac od kwestii politycznych — silne argumenty o charakterze merytorycznym przemawiajq za
tym, aby proponowane rozwigzanie obejmowato przychody z cyfrowych ustug reklamowych.
W zwigzku z tym, w duchu kompromisu, propozycje w tym zakresie ziozyta podczas posiedzenia Rady
w listopadzie 2018 r. Pani Minister Teresa Czerwiriska a nastepnie, podczas Rady ds. Gospodarczych i
Finansowych w grudniu 2018 r., w formie pisemnej, wspélnie Francja i Niemcy.

W pierwszych trzech miesigcach swoje) kadencji, prezydencja rumuriska prowadzita wiec prace
dotyczace uzgodnienia projektu dyrektywy, ktéry otrzymat robocza nazwe wniosek dyrektywy Rady
w sprawie wspolnego systemu podatku od cyfrowych ustug reklamowych, pobieranego od
przychoddéw wynikajacych ze s$wiadczenia cyfrowych ustug reklamowych (Proposal for a Council
Directive on the common system of a digital advertising tax on revenues resulting from the provision
of digital advertising services) (projekt dyrektywy DAT). Odbyty sie dwa spotkania grupy roboczej ds.
podatkowych {Working Party on Tax Questions) (dalej: WPTQ) w dniach 15 stycznia i 20 lutego 2019
r. oraz dwa spotkania HLWP w dniach 31 stycznia 2019 r. i 28 lutego 2019r.

W dniu 12 marca 2019 r. prezydencja rumuriska przedstawila projekt dyrektywy DAT Radzie ds.
Gospodarczych i Finansowych w celu uzyskania porozumienia politycznego. Jednak, wobec zastrzezen
o charakterze politycznym ze strony Danii, Szwecji, Finlandii i Irlandii, nie udato sie uzyskac
wymaganej jednomysinosci. Paristwa cztonkowskie, ktdre nie chciaty przyjaé dyrektywy uwazaty, iz
Unia Europejska nie powinna podejmowac krokéw adnosnie do opodatkowania gospodarki cyfrowej
przed planowanym na koniec 2020 r. zakorficzeniem prac dotyczacych tzw. dtugoterminowego
rozwigzania problemu opodatkowania gospodarki cyfrowej, prowadzonych na forum OECD.

W zwigzku z trudnoscig z uzyskaniem jednomysinosci odnosnie do przyjecia tzw. podatku cyfrowego,
prezydencja rumunska przedstawila postulat dalszego dwutorowego prowadzenia prac. Do czasu
zakonczenia rozmow na forum OECD, panstwa cztonkowskie powinny skupi¢ sie na probie
wypracowania wspdlnego podejscia odnosnie do tzw. diugoterminowego rozwigzania problemu
opodatkowania gospodarki cyfrowej. Prezydencja zapowiedziata umozliwienie dyskusji na ten temat,
wiaczajac w to kwestie zwigzane z projektem dyrektywy dotyczacym tzw. wirtualnego statego
zaktadu (dyrektywa Rady ustanawiajgca przepisy dotyczace opodatkowania osob prawnych, ktérych
obecnos¢ na rynku cyfrowym jest znaczaca COM (2018) 147 (Proposal for a Council Directive laying
down rules relating to the corporate taxation of o significant digital presence). W przypadku braku
uzgodnienia efektywnego rozwigzania na forum OECD w planowanym okresie {do korica 2020r.),
mozliwy bytby powrdt do rozmdéw o wprowadzeniu tzw. podatku cyfrowego na forum Unii
Europejskiej. Inicjatywe w sprawie wspélnych prac odnosnie do kwestii tzw. dtugoterminowego
opodatkowania gospodarki cyfrowej na forum ziozyta réwniez Komisja Europejska w nocie z dnia
30 kwietnia 2019 r. o tytule ,Issues Paper on the reform of international corporate taxation:
»Business Taxation 21"".

Kwestie te zostaly przedyskutowane podczas spotkan Rady ds. Gospodarczych i Finansowych w dniu
17 maja 2019 r., HLWP w dniach 7 maja 2019 r., 23-24 maja 2019 r. (nieformalne spotkanie HLWP)
oraz 4 czerwca 2019 r., jak réwniez podczas spotkania WPTQ w dniu 20 czerwca 2019 r. Dyskusje na
obecnym etapie majg charakter wprowadzajgcy.

W trakcie rozméw, Poiska byta jednym z panstw cztonkowskich najsilniej podkreslajacych potrzebe
jak najszybszego rozwigzania kwestii opodatkowania gospodarki cyfrowej. To Polska jako pierwsza
podniosta idee zawezenia zakresu przedmiotowego, aby zwiekszy¢ szanse na uzgodnienie wspdinego
rozwigzania. Polska rowniez aktywnie zachecata do wspdlnych prac nad tzw. dtugoterminowym
rozwigzaniem. '
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W toku obecnie trwajgcych dyskusji, Polska proponuje, by panstwa cztonkowskie, jako minimum,
dokonaty analizy rozwigzan dyskutowanych na forum OECD pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej, aby — w przypadku uzgodnienia wspdlnego rozwigzania na forum globalnym — mozliwe
byto efektywne zaimplementowanie nowych przepiséw przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej.

Wobec braku osiggnigcia porozumienia na forum Unii Europejskiej odnosnie do tzw. podatku
cyfrowego, Poiska, podobnie jak inne panstwa czionkowskie (Francja, Wiochy, Hiszpania, Wielka
Brytania, Austria oraz Czechy) rozpoczeta prace dotyczace wprowadzenia takiego rozwigzania
w prawie krajowym.

Podsumowujac prace prezydencji rumuniskiej dotyczace opodatkowania gospodarki cyfrowej, naley
podkresli¢ iz, mimo braku uzgodnienia wspodlnego rozwigzania na forum Unii Europejskiej, warto
dostrzec fakt, iz dziatania na forum Unii Europejskiej wydaja si¢ wywieraé pozytywny wplyw na prace
na forum OECD, w ramach ktérych dokonuje si¢ zauwazalny postep. W zwiazku z tym Polska
zamierza nadal zachowac aktywno$¢ na forum Unii Europejskiej rowniez w trakcie trwania prac
nadchodzacej prezydencji firiskiej.

4.3 Budzet UE

A) Prace nad budzetem UE w cyklu rocznym podzielone sg na powtarzalne bloki tematyczne:

prace implementacyjne dotyczace budietu roku biezgcego (Komisja Europejska przedstawia m.in.
transfery i budzety korygujace).

procedura przyjmowania budzetu na kolejny rok,
praca nad absolutorium z wykonania budzetu za rok n-2.

Ad. 1) Do najwainiejszych tematéw w pierwszej potowie 2019 r. dotyczacych budzetu roku obecnego
nalezaly prace nad projektami budzetéw korygujacych {(Draft Amending Budget — DAB). Korekty te
pozwalajg dostosowywac budzet UE do potrzeb pojawiajgcych sie w trakcie roku, np. gdy potrzeba
$rodkdw na pokrycie skutkéw klesk zywiotowych w panstwach cztonkowskich. Korekta moze byé
takze konieczna, by zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ $rodki budietowe i w ten sposdb uwzglednié fakt, ze
wykonanie budzetu jest wyisze lub niisze, niz zaktadano. Projekty budzetéw korygujacych
przyjmowane sg, na wniosek Komisji, przez Rade i Parlament Europejski.

Podczas prezydencji rumuriskiej trwaty prace nad trzema budzetami korygujacymi:

Budzet korygujacy nr 1 — zostat ogtoszony przez Komisje 15 kwietnia 2019 r. Dotyczyt standardowego,
corocznego ujecia w budzecie UE wyniku finansowego za rok poprzedni.

Budzet korygujacy nr 2 — zostat ogtoszony przez Komisje 15 maja 2019 r., ktéry dotyczy przeniesienia
$rodkéw na zobowigzania w wys. 100 min EUR na pokrycie potrzeb dwodch programéw: Horyzont
2020 (80 min EUR) i Erasmus+ {20 min EUR). Srodki te pochodzi¢ beda z globalnego marginesu
zobowigzan (Global Margin for Commitments — GMC). Komisja nie proponuje zwiekszenia érodkéw
na ptatnodci. Ani Rada, ani Parlament Europejski nie przyjety jeszcze swojego stanowiska.

Budzet korygujacy nr 3 — zostat ogloszony przez Komisje 22 maja 2019 r. Towarzyszy on propozycji
uruchomienia Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) na kwote 293 551 794 EUR w celu
udzielenia pomocy Rumunii, Wiochom i Austrii w nastepstwie klesk zywiotowych, ktére miaty miejsce
w tych krajach w 2018 r.

Ad. 2) Rownoczesnie prezydencja firiska rozpoczeta prace nad projektem budzetu UE na rok 2020.
Prace rozpoczety sie 5 czerwca, po opublikowaniu przez Komisje projektu budzetu UE. Najwazniejsze
elementy projektu to:

ustalenie poziomu S$rodkéw na zobowigzania (CA) na 168,3 mild EUR, co stanowi wzrost
w poréwnaniu do budietu na 2019 r. o 1,3% {(margines wolnych $rodkdéw wynosi prawie 1,8 mid
EUR);
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ustalenie poziomu srodkdw na ptatnosci (PA) na 153,6 mld EUR, co stanowi wzrost w pordwnaniu do
budzetu na 2019 r. 0 3,5%. Margines wolnych srodkéw wynosi ponad 20 mid EUR.

Prace w Radzie toczg sie na poziomie technicznym na forum Komitetu Budzetowego. Rozpoczety sie
6 czerwca 2019 r. Zgodnie ze wstepnym planem prezydencji stanowisko Radzie ma zostac przyjete na
posiedzeniu COREPER I 10 lipca 2019 r. Formalne glosowanie nastgpi najprawdopodobniej na
poczatku wrzesnia 2019 r. w ramach procedury pisemnej. Parlament Europejski zamierza przyjgc
swoje stanowisko do projektu budzetu, ustosunkowujac sie tez do poprawek Radzie, podczas sesji
plenarnej 21-24 pazdziernika 2019 r.

W przypadku réznicy zdan obu instytucji kolejnym krokiem bedg rozmowy pojednawcze (trwajgce do
21 dni). W przypadku porozumienia na Komitecie pojednawczym (15 listopada 2019 r.) Rada i
Parlament Europejski bedg miaty 2 tygodnie na formalne przyjecie budzetu UE na kolejny rok.
Powinno to nastgpi¢ na przetomie listopada i grudnia. W przypadku braku porozumienia na
Komitecie pojednawczym, Komisja bedzie musiata przedtozy¢ nowy projekt budzetu
(najprawdopodobniej pod koniec listopada) i procedura (mocno skrécona) rozpocznie sie od nowa.

B. Dodatkowo podczas prezydencji rumuriskiej osiggnieto wstepne porozumienie w Radzie w sprawie
zmiany rozporzadzenia 883/2013%° regulujgcego funkcjonowanie Europejskiego Urzedu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Aktualizacja aktu prawnego przez Komisje podyktowana byta przyjeciem rozporzadzenia w sprawie
Prokuratury Europejskiej’! i koniecznosciq odpowiedniego dostosowania wlasciwych przepiséw UE
regulujgcych obszar zwalczania naduzy¢ finansowych (zaréwno w odniesieniu do wydatkdw, jak
i dochoddéw budzetu UE). Kluczowe znaczenie miato zagwarantowanie, aby nowe ramy prawne OLAF
zapewnialy mozliwos¢ wywigzywania sie ze spoczywajgcych na OLAF obowigzkéw statutowych, bez
dublowania sie kompetencji z EPPO, atakie realizacji obowigzkéw wzgledem EPPO, parnstw
cztonkowskich oraz instytucji, organow, urzedow i agencji Unii.

Dzieki wprowadzeniu nowych rozwigzan OLAF miatby prowadzi¢ dochodzenia w skuteczniejszy
i spojniejszy sposob, a tym samym przyczynia¢ sie do efektywnej ochrony budzetu w catej Unii.
Szczegdlnie istotnym dla Komisji aspektem projektu byta préba zawarcia w nim mandatu OLAF do
wszelkiego rodzaju spraw dotyczgacych naduzy¢ | nieprawidtowosci w obszarze dochodow
realizowanych w ramach VAT, co spotkato sie z wyraZznym sprzeciwem znacznej czesci delegacji.
Finalnie, w kompromisowym projekcie prezydencji, przyjeto ograniczenie mandatu OLAF do spraw
VAT do przypadkow, gdzie wartos¢ naduzycia przekracza prog 10 min euro, a sprawa ma charakter
transgraniczny (tzn. zrbwnano w tym zakresie mandat OLAF do kompetencji EPPO okreslonych w
dyrektywie PIF*?) lub prowadzone dochodzenie toczy sie na wniosek zainteresowanego paristwa.

Wynegocjowane stanowisko kompromisowe, ktdre zasadniczo zgodne jest z interesem Polski
{ograniczajac znacznie dalej idace pierwotne propozycje Komisji), przyjete na COREPER w dniu 12
czerwca 2019 r., staje sie mandatem Rady do trilogdw prowadzonych podczas kolejnej prezydencji.

4.4. Polityka rolna (z uwzglednieniem Wspdlnej Polityki Rolnej)

Po pubiikacji przez Komisje (1 czerwca 2018 r.) pakietu trzech projektow rozporzadzen dotyczacych
WPR po 2020 roku Polska aktywnie wiaczyta sie w prace na forum UE nad zawartymi w nich
propozycjami. Od rozpoczecia prezydencji rumunskiej trzy projekty rozporzadzen byly omawiane na:

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady {UE, EURATOM) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 roku dotyczgce
dochodzenn prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania NaduZy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace
razporzadzenie {WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999

11 Rozporzgdzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paidziernika 2017 r. wdrazajgce wzmocniong wspélprace w zakresie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) 2017/1371 z dnia S lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzyc na szkode intereséw finansowych Unii
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= 20 posiedzeniach na szczeblu ,technicznym” (trzy dedykowane grupy robocze Rady),
- 14 posiedzeniach Specjalnego Komitetu ds. Rolnych (SCA) oraz
- na kazdym posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa.

Przedstawiciele Polski uczestniczyli réwniez w spotkaniach bilateralnych zorganizowanych przez
prezydencje rumuriska.

W czasie prac na szczeblu technicznym {grupy robocze) Polska siedmiokrotnie przekazywata do SG
Rady i prezydencji uwagi pisemne i konkretne propozycje zmian w projektach rozporzadzen, kierujac
sie stanowiskiem rzgdowym oraz wynikami analizy zapisow propozycji Komisji.

Zamiarem prezydencji rumunskiej dotyczacym pakietu w sprawie reformy WPR byto doprowadzenie
do przyjecia przez Rade czeéciowego podejscia ogélnego. Po dyskusji podczas nieformalnego
posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa w Bukareszcie (czerwiec 2019 r.), prezydencja
zdecydowata si¢ na przygotowanie i przedstawienie Radzie raportu podsumowujacego postep
przeprowadzonych przez nig prac nad pakietem.

Raport wymienia obszary trzech projektéw prawnych, na ktdrych prezydencja skupita prace Rady i jej
foréw roboczych (grupy robocze, Specjalny Komitet Rolny — SCA), wskazuje tez ogélnie jak wygladat
rozktad gloséw delegacji w danych obszarach i w jakim kierunku zmierzaly zmiany
w projektach zaproponowane przez prezydencje w efekcie dyskusji. Raport przede wszystkim
wskazuje te elementy projektéw prawnych reformy, ktére w ocenie prezydencji wymagaja dalszych
dyskusji w Radzie.

Prezydencji udato sie poprawi¢ niektére elementy projektéw prawnych reformy WPR. Wiele
obszarow wymaga jednak jeszcze dalszych prac i ustaleri. Prezydencja wskazata je w raporcie. Polska
w wigkszosci podziela ocene prezydenciji w tym zakresie.

Cze$¢ zmian wprowadzonych przez prezydencie rumuriskg w_projektach pakietu reformy WPR

wychodzi naprzeciw oczekiwaniom i postulatom Polski. W dalszych pracach Polska bedzie dazyc
do utrzymania tych zmian. Dotyczy to takich elementdw propozycji reformy jak:

- umozliwienie wliczania wydatkéw na ONW (obszary z ograniczeniami naturalnymi) w limit 30%
srodkdw EFRROW na cele sSrodowiskowo-klimatyczne

- zmiany w rozwigzaniach dotyczacych ustalania wskainikéw posrednich (milestones),
monitorowania i rozliczania, w tym ustalanie wskainikow posrednich co dwa lata, przeglad
wykonania co dwa lata z mozliwymi odchyleniami od pierwotnie planowanych wskaZnikéw
wynoszgcymi od 45%, przed 40% do 35% w kolejnych latach

- dobrowolnos¢ dla paristw czlonkowskich w stosowaniu definicji tzw. prawdziwego roinika

- podniesienie limitu wsparcia zwigzanego z produkcjg do poziomu 13+2% koperty ptatnosci
bezpasérednich

- wytgczenie z mechanizmu dyscypliny finansowej rolnikéw otrzymujacych do 2 tys. euro
2 tytutu ptatnosci bezposrednich

- zmiany w zakresie warunkowosci, szczegdlnie dotyczace nastepujacych norm dobrej kultury
rolnej (GAEC): GAEC 9, GAEC 7, GAEC 2 i GAEC 5.

W odniesieniu do czeéci zmian zaproponowanych przez prezydencje rumunsky Polska wyrazita
potrzebe kontynuowania dyskusji. Do takich elementéw nalezg m. in.:

- uzaleznienie finansowania duzej infrastruktury ze s$rodkéw EFRROW od uwzglednienia
mozliwosci jej realizacji w lokalnych strategiach rozwoju;

- wprowadzenia kategorii regiondw przejsciowych w przypadku wsparcia z EFRROW;

- umozliwienie ustanowienia elastycznosci w postaci odchylen procentowych od $redniej
wyznaczonej/planowanej kwoty wsparcia w odniesieniu do poszczegdinych rodzajow
interwencji zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich. '
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Polska bedzie oponowac przeciwko zmianom w przepisach w zakresie objecia warunkowoscig matych
gospodarstw, wprowadzonym przez prezydencje rumuriskq na ostatnim etapie prac, i bedzie dazy¢
do powrotu do rozwigzah w zakresie wytaczenia matych gospodarstw zaproponowanych jeszcze
przez prezydencje austriacka.

4.5 Polityka rybotéwstwa

Podczas prezydencji rumuriskiej w Radzie, kontynuowane byly prace nad wypracowaniem mandatu
negocjacyjnego Rady w odniesieniu do projektu rozporzgdzenia o Europejskim Funduszu Morskim
i Rybackim (EFMR) na lata 2021-2027. Prace te prowadzone byly na forum grupy roboczej ds.
Wewnetrznej Polityki Rybotéwstwa.

Polska jest zywotnie zainteresowana kontynuacja wsparcia strukturalnego dla rybofowstwa
morskiego, akwakultury i przetwérstwa w jak najszerszym zakresie i dlatego aktywnie uczestniczyla w
pracach nad projektem ww. rozporzadzenia, zgtaszajac propozycje istotnych dla polskiego rybactwa
zmian przepiséw oraz inicjujgc dyskusje w ramach grupy roboczej. Jednoczesnie, przedstawiciele
Polski od poczatku prac nad projektem zwracali uwage na fakt, iz nowy fundusz nie odpowiada na
potrzeby sektora rybactwa w regionie Morza Battyckiego, dla ktorego doradztwo Miedzynarodowej
Rady Badan Morza (ICES) na rok 2020 rekomenduje TAC (catkowite dopuszczalne potowy) dla stada
dorsza wschodniego oraz $ledzia zachodniego na poziomie ,0”. Zgtaszajgc uwagi do projektu
rozporzgdzenia, Polska szukata poparcia wsrdd innych panstw dla dokonania stosownych zmian
przepisow, tak aby nowy fundusz zawierat bardziej elastyczne mechanizmy, ktére pozwolg panstwom
cztonkowskim reagowac na problemy pojawiajace sie w ich regionach.

W wyniku prac grupy roboczej ds. wewnetrznej polityki rybotowstwa i COREPER | przygotowany
zostat dokument stanowigcy czesciowe podejscie ogdlne Rady w odniesieniu do projektu
rozporzadzenia o EFMR. Dokument ten w dniu 18 czerwca 2019r. zostat przyjety przez Rade ds.
Rolnictwa i Rybotéwstwa (AGRIFISH). Polska nie poparta propozycji kompromisowej opracowanej
przez prezydencje rumuriskg.

4.6 Polityka energetyczna

Pierwsze pdétrocze 2019 r. bylo okresem intensywnej pracy na réinych forach nad elementami
zarysowanymi w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego Czysta Planeta dla Wszystkich: Europejska diugoterminowa wizja strategiczna dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki COM (2018) 773.
Efektem tych prac ma by¢ przediozenie przez UE do ONZ do 2020 r. diugoterminowej strategii
niskoemisyjnego rozwoju do 2050 r. Polska aktywnie uczestniczyta w negocjacjach dot. aspektéw z
sektora energii, ktore zostaly zawarty w dokumencie, na szczeblu Rady w formacie ministrow energii
oraz grupy roboczej ds. energii. Gtownymi elementami prezentowanego stanowiska bylo:

- zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego;

- uwzglednienie w dtugoterminowej strategii UE Krajowych Plandw na Rzecz Energii i Klimatu
oraz specyfiki poszczegdlinych paristw cztonkowskich;

- zapewnienie wsparcia dla regionéw dotknietych konsekwencjami transformacji energetyczne;j.

Ponadto, na ww. forach Polska promowata rowniez wtasng wizje rozwoju sektora energii, zgodng 2z
dokumentami strategicznymi Rzadu. Stanowisko Polski znalaztio poparcie wséréd panstw
cztonkowskich, czego przyktadem jest wypracowanie wspélnego stanowiska panstw Grupy
Wyszehradzkiej przed posiedzeniem Rady w formacie ministréw energii 4 marca 2019 r. Podczas ww.
posiedzenia Rady przyjeto réwniez podejscie ogéine Rady do projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnosci paliwowej i innych
zasadniczych parametréw oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1222/2009 COM(2018) 296. Poiska
aktywnie uczestniczyta w negocjacjach projektu rozporzadzenia na forum grupy roboczej ds. energii.
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Podczas nieformalnego posiedzenia ministréw energii zorganizowanego przez prezydencje rumuriska
w Bukareszcie 2 kwietnia 2019 r. w stanowisku Polski wybrzmiata ponownie konieczno$é zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstw czionkowskich oraz potrzeba ukierunkowania finansowania
Unii Europejskiej w niskoemisyjne i elastyczne Zzrédia wytwarzania. W trakcie posiedzenia Polska
przystapita do deklaracji prezydencji rumuriskiej pn. ,Zréwnowazona i inteligentna infrastruktura
gazowa”, ktéra ma charakter politycznego oswiadczenia. Dokument ten zwraca uwage panstw
cztonkowskich na waing role infrastruktury gazowej w niskoemisyjnej transformacji energetycznej.
Skupia sie on na roli gazu ziemnego oraz innych rodzajach gazu, ktére sg przyjazne dla srodowiska,
szczegobinie wodoru. Ponadto nawotuje do promowania innowacji i badan niezbednych dla wdrozenia
ambitnych celdw klimatycznych. Podczas posiedzenia odbylo sie takie wspélne posiedzenie
ministréw energii UE oraz ministrdw energii 6 panstw Partnerstwa Wschodniego, ktére byto
pierwszym spotkaniem w ww. formacie w 10-letniej historii Partnerstwa Wschodniego. Polska
wyrazita poparcie dla dalszego rozwoju wspdétpracy w ramach Partnerstwa, szczegélnie w realizacji
projektow infrastrukturalnych wzmacniajacych bezpieczenstwo dostaw surowcow energetycznych do
Unii Europejskiej oraz jej wschodnich i potudniowych sgsiadéw.

Polska brata takze aktywny udziat w negocjacjach konkluzji ws. przysztosci systemow energetycznych
przyjetych przez Rade ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii 25 czerwca 2019 r. Konkluzje
stanowig wytyczne, w jakim kierunku rozwijac sie bedzie unijny sektor energii w swietle ambitnych
celéw klimatycznych Unii Energetycznej. Konkluzje majg stanowi¢ wezwanie do promowania 1)
rozwoju niezawodnych i efektywnych kosztowo sieci energetycznych, ktore umozliwig transformacje
energetyczng i zapewnia bezpieczeistwo dostaw; 2) rozwoju i wdrazania innowacyjnych technologii,
ktére powinny by¢ niezawodne, bezpieczne, zrownowazione i przyjazne dla $rodowiska; 3) taczenia
sektoréw, takich jak: elektrycznosci, gazu, cieptownictwa, wytwarzania chiodu, jak réwniez
infrastruktury transportowej. W konkluzjach wyrainie zaakcentowano, ie rozwéj systemow
energetycznych powinien nastgpowac w taki sposéb, by prowadzi¢ do neutralnosci klimatycznej i
realizacji celow zgodnie z Porozumieniem Paryskim. Miedzy innymi dzieki polskiemu stanowisku, w
konkluzjach zostaly odzwierciedlone potrzeby regionéw weglowych, czy prawo parstwa
cztonkowskiego do ksztattowania wilasnego miksu energetycznego. W duzej mierze uwzgledniono
rowniez polskie uwagi zmierzajace do zwigkszenia neutralnosci technologicznej konkluzji, aby
obejmowaly one wszystkie Zrddta niskoemisyjne, nie tylko OZE.

Wktad Polski do dyskusji w ramach Rady pozwolit na zakomunikowanie jej najwazniejszych oczekiwar
od transformacji energetycznej i wypracowanie akceptowalnych dla Polski konkluzji Rady
Europejskiej w zakresie energii i klimatu w marcu 2019 r. Konkluzje marcowej Rady Europejskiej
uwzgledniajg konieczno$¢ zapewnienia wsparcia dla regionéw gorniczych w transformacji, spotecznej
akceptacji dla dtugofalowych zmian wskutek transformacji energetycznej, uwzglednienie specyfiki
panstw cztonkowskich w formutowaniu strategii dtugoterminowej Unii Europejskiej. Ponadto Polska
proaktywnie zaprezentowata swoje stanowisko w kwestii przysztosci sektora energii w dokumencie
stanowigcym propozycje polskiego wktadu do przysziej agendy strategicznej na okres 2020-2024 r.,
ktéra zostata przyjeta podczas czerwcowej Rady Europejskiej.

Transformacja energetyczna wymaga takie zwiekszenia innowacyjnosci sektora energii. Dlatego
Polska bierze aktywny udziat w pracach nad rozwojem innowacji energetycznych na szczeblu
unijnym. W dniach 29-30 maja 2019 r. przedstawiciel Polski wzigt udziat w konferencji organizowanej
przez prezydencje rumunska w Timisoarze, gdzie zaprezentowano nowoczesne rozwigzania majgce
na celu ograniczenie emisji dwutlenku wegla. Wéréd przedstawionych metod byta m.in. technologia
przeksztatcenia paliwa kopalnego w gaz zawierajgcy woddr poprzez wytapywanie CO2 i zamiang w
gaz syntezowy, dzieki czemu otrzymuje sie czysta energie. Ponadto zaprezentowano zrédia, z ktdrych
moina pozyskiwa¢ s$rodki finansowe na prowadzenie badan i realizacje projektdw, jak chociazby
paristwowa firma norweska /nnovation Norway, czy tei Wspdlna Inicjatywa Wodoru i Ogniw
Paliwowych. Pokazuje to, ze stanowisko Polski odnosnie réinorodnego wykorzystania paliw
kopainych nie jest odosobnione. .
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Jednakze realizacja ambitnej polityki klimatycznej UE oraz przeprowadzenie transformacji
energetycznej oznacza konieczno$¢ zapewnienia Srodkow tagodzacych jej negatywne efekty. Z tego
powodu Polska aktywnie uczestniczy w Platformie Wsparcia Regiondw Gdrniczych (Coal Regions in
Transition). Jej celem jest zapewnienie dodatkowych $rodkéw finansowych przez Komisje Europejska
na projekty umoziiwiajgce wsparcie regionéw charakteryzujacych sie duza emisyjnoscia, w ktérych
duzy odsetek pracownikdw zatrudniony jest w sektorze uzaleznionym od wegla. W marcu 2019 r. do
Platformy formalnie zostaly przyjete, poza zaangazowanym juz wczesniej Slaskiem jako regionem
pilotazowym, dwa nowe obszary Polski — Dolny Slask (Aglomeracja Watbrzyska) oraz Wielkopolska
(subregion koninski). W kwietniu 2019 r. delegacja pod przewodnictwem sekretarza stanu w
Ministerstwie Energii, Grzegorza Tobiszowskiego, sktadajgca sie z przedstawicieli wiadz lokalnych
poszczegdlnych regionéw (marszatkowie wojewoddztw, prezydenci miast), instytutéw badawczych,
spotek energetycznych oraz Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, wzieta udziat w spotkaniach z
przedstawicielami Komisji Europejskiej, podczas ktérych omdwione zostaly konkretne projekty
ubiegajace sig o pozyskanie finansowania ze $rodkéw unijnych na ich realizacje. Komisja Europejska z
duzym uznaniem odniosta sie do zaprezentowanych projektéw, podkreélajagc bardzo dobra
wspotprace pomigedzy administracjg centralng a regionalng. Podczas spotkan, podsekretarz stanu w
ministerstwie energii podkreslal, ze transformacja regiondw goérniczych odgrywa istotna role dla
osiggnigcia coraz bardziej restrykcyjnych celéw klimatycznych. Zaznaczyt takze, ze skala potrzeb tych
wojewddztw w zakresie niezbednych proceséw transformacji gospodarczej jest ogromna, a to
determinuje adekwatne zasoby finansowe. Kolejna edycja spotkarn odbedzie sie w lipcu 2019 r. w
celu zweryfikowania postepéw prac oraz oméwienia nowych projektow, zgtoszonych do Platformy
Wsparcia Regionéw Gérniczych.

Réwniez w tym kontekscie Polska zabiega o zapewnienie $rodkéw finansowych na przeprowadzenie
sprawnej transformacji energetycznej na wielu unijnych ptaszczyznach. Z polskiej perspektywy waine
byty negocjacje Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci. W kwestiach dotyczacych sektora energii udato sie
uzgodni¢ na poziomie Statych Przedstawicieli {COREPER Il) jeden z kluczowych postulatéw Polski,
polegajagcy na moiliwosci finansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
infrastruktury gazu ziemnego. Ponadto Polska aktywnie angaiuje sie takie w dyskusje nad
powstaniem IV listy projektow wspdlnego zainteresowania Unii Europejskiej (Projects of Common
interest} obejmujacej najwainiejsze inwestycje energetyczne. Umieszczenie projektu na liscie
umozliwia m.in. ubieganie sie 0 wsparcie finansowe, czy utatwienie postepowar administracyjnych.

Kwestig bardzo istotng dla bezpiecznego i opartego na zasadach konkurencji funkcjonowania
wewnetrznego rynku gazu byto doprowadzenie w kwietniu 2019 r. do przyjecia przez Rade
nowelizacji dyrektywy gazowej 2009/73/WE dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego COM(2017) 660. Przyjeta przez Rade i Parlament zmiana pozwala na stosowanie do
gazociggéw z panstw trzecich najwazniejszych filarw prawa UE — wyznaczenia niezaleznego
operatora, ktory bedzie nadzorowat wysokosc taryf, transparentnos¢ kosztow budowy gazociaggéw,
czy ceny gazu przesylanego tg drogg. Bylo to mozliwe m.in. dzieki dtugotrwatym staraniom polskiej
administracji oraz intensywnym, rozpoczetym jeszcze w 2018 r. kontaktom z prezydencjg rumuriskg.
Zbudowanie szerokiego poparcia w Radzie, uniemozliwienie powstania mniejszosci blokujgcej oraz
zyskanie przychylnosci prezydencji rumuniskiej pozwolito na osiggniecie podejscia ogélnego projektu
nowelizacji dyrektywy w lutym 2019 r. Sprawne przeprowadzone rozmowy tréjstronne z
Parlamentem Europejskim uzupetnily projekt o mechanizmy gwarantujgce wzmocnienie nadzoru nad
wdrazaniem prawa UE wobec gazociaggow z panstw trzecich powstatych po wejsciu w zycie noweli, w
tym réwniez taczacego Rosje i Niemcy Nord Stream 2.

Majgc na uwadze takie waing role energetyki jadrowej, Polska z powodzeniem uczestniczyta w
pracach grupy roboczej ds. zagadnien atomowych, w ramach ktérej ukoriczone zostaty m.in. prace
nad konkluzjami ws. pozaenergetycznych zastosowan energii jadrowej oraz rozporzgdzeniami w
sprawie likwidacji elektrowni jagdrowych Ignalina, Kozloduy, Bohunice oraz obiektow Wspdélnego
Centrum Badawczego.
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4.7 Polityka klimatyczna i ochrona $rodowiska

Polska byta aktywnym uczestnikiem negocjacji i dyskusji prowadzonych podczas prezydencji
rumuriskiej w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu. Podejmowane byly dziatania legislacyjne i
pozalegislacyjne w odniesieniu do nastepujgcych projektow:

Projekt rozporzgdzenia o normach emisji CO, dla samochodéw osobowych i dostawczych

Polska wykazata sie duia aktywnoscia oraz elastycznoscia w negocjacjach zmierzajgcych do
ostatecznego przyjecia rozporzadzenia. Dla Polski jedng z najwazniejszych spraw byto uwzglednienie
w projektowanym rozporzadzeniu wtasciwego mechanizmu zachet dla pojazdéw ZLEV (zero-i
niskoemisyjnych).

Na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska 9 paZdziernika 2018 r. zostato przyjete podejscie ogdlne, ktdre
zaktadato cele dotyczace redukcji emisji CO, dla pojazdéw osobowych oraz lekkich samochodéw
uzytkowych na poziomie 15% w 2025 r. oraz 31% dla lekkich samochodéw uzytkowych i 37,5% dla
pojazdéw osobowych w 2030 r. W dniu 16 stycznia 2019 r. COREPER | zatwierdzit tekst
kompromisowy wypracowany w ramach trilogéw. Utrzymano poziomy zachet dla pojazdéw o
zerowej i niskiej emisji, zgodnie z podejsciem ogdlnym, na poziomie 15% dla samochoddéw
osobowych i dostawczych w 2025 r. oraz 30% dla samochoddw dostawczych i 35% dla samochodéw
w 2030 r. Projekt rozporzadzenia zostat przyjety przez Parlament Europejski na sesji plenarnej w dniu
27 marca 2019 r., nastepnie formalnie zatwierdzony przez COREPER | 10 kwietnia 2019 r. oraz przez
Rade ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa w dniu 15 kwietnia 2019 r.

Rozporzgdzenie 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okreslajace normy emisji CO2 dla nowych
samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia
(WE) nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011 zostato opublikowane 25 kwietnia 2019 r. Weszto w zycie 16
maja 2019 r.

Przewiduje sig ewentualng rewizje celdw na rok 2030 i wprowadzenie wigzacych celéw redukcji na
2035i2040r.

Projekt rozporzadzenia dotyczacego emisji CO; z pojazdéw cigzarowych

Podczas negocjacji przedmiotowego rozporzadzenia dla Polski kluczowe byto utrzymanie
zaproponowanych limitow redukcji na poziomie 15% na 2025 r. oraz 30% na 2030 r. W
zaproponowanym tekscie kompromisowym Parlamentu Europejski utrzymat te limity. Przyjety tekst
utrzymuje mechanizm w formie superkredytéw dla okreséw sprawozdawczych przed 2025 r.

Polska poparta w grudniu 2018 r. poziomy redukcji emisji zaproponowane w tekscie

kompromisowym, ktére dotyczyly:

- utrzymania celu 15% w 2025 r. oraz 30% w 2030 r. z mozliwoscia podwyiszenia w zaleznosci od
wynikow przeprowadzonego przeglagdu w 2022 r.,

- wprowadzenia dwuetapowego podziatu w zakresie wysokosci kar {od 2025-2029 4000 euro g
CO>/tkm, a ad 2030 r. 6800 euro g CO,/tkm zgodnie ze wczesniejszg propozycjg Komisji),

- wprowadzenia zmiany dotyczgcej uwzglednienia w planowanym na rok 2022 w przegladzie
dodatkowej kategorii pojazddéw (autobusy i autokary), a takze mozliwego podziatu na podgrupy
w zaleznosci od wykonywane] pracy przewozowe;j,

- wytaczenia autobuséw i autokaréw z systemu zachet.

COREPER | w dniu 22 lutego 2019 r. zatwierdzit tekst kompromisowy wypracowany w ramach
trilogoéw. Tekst formalnie zostat zatwierdzony przez COREPER | na posiedzeniu 5 czerwca 2019 r. oraz
przez Rade ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw 13 czerwca 2019 r.
i wejdzie w zycie po 20 dniach od jego opublikowania.

Dlugookresowa strategia niskoemisyjna UE do 2050 r.
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W okresie prezydencji rumunskiej prowadzone byly intensywne prace w zakresie dtugoterminowej
Strategii niskoemisyjnej UE (LTS). Komisja Europejska zostata zobowigzana przez Rade Europejska w
marcu 2018 r. do przygotowania, najpdiniej w pierwszym kwartale 2019 r., przedmiotowej Strategii
UE. W dniu 28 listopada 2018 r. Komisja Europejska przedstawila projekt dtugookresowej strategii
niskoemisyjnej UE do 2050 r. pt. ,,Czysta planeta dla wszystkich” (Clean Planet for All).

W okresie prezydencji rumunskiej odbyty sie dwie debaty na ten temat na formalnych posiedzeniach
Rady ds. Srodowiska: S marca 2019 r. oraz 26 czerwca 2019 r. Podczas nieformalnego posiedzenia
ministrow ds. $rodowiska w dniach 20-21 maja 2019 r. w Bukareszcie ministrowie dyskutowali na
temat spotecznego wymiaru przejscia na gospodarke niskoemisyjna.

Podczas debaty na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska 5 marca 2019 r. wiele paristw wyrazito poparcie
dla celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej na poziomie UE do 2050 roku. Polska, zaznaczyta
konieczno$é¢ przeprowadzenia transformacji w sposdb sprawiedliwy, zapewniajacy akceptacje
spoteczng dla polityki klimatycznej (just transition). Podczas posiedzenia Rady ds. Srodowiska 26
czerwca 2019 r, Polska podkreslita, iz dqzy do realizacji celéw Porozumienia Paryskiego, w tym przede
wszystkim osiggniecia neutralnosci kiimatycznej, co pozostaje jednym z kluczowych wyzwan
cywilizacyjnych. Jednoczesnie Polska zaznaczyla, iz realizacja tego wyzwania bedzie pociggata za sobg
koniecznos¢ zmiany dotychczasowych modeli spotecznych i gospodarczych funkcjonujacych w
Europie. W opinii Polski, wspoélne osiagniecie celu neutralnosci klimatycznej przez UE bedzie
wymagato szczegblowego zrdinicowania celéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi i sektorami
gospodarki. W swoim stanowisku Polska zaznaczyta, ze do opracowania strategii diugoterminowej,
niezbedne jest okreslenie mechanizmdéw kompensacji dla najbardziej narazonych sektoréw
gospodarki, regionéw i krajéw.

Podczas nieformalnego spatkania ministrow ds. srodowiska i kiimatu, ktére odbyio sie w Bukareszcie
w dniach 20-21 maja 2019 r., ministrowie dyskutowali m.in. o tym, w jaki sposéb polityka
prowadzona na szczeblu europejskim i krajowym moze pomdc w stymulowaniu transformacji stylu
zycia i podejscia sprzyjajgcego odpowiednim przemianom na poziomie spoteczenstw.

Debaty na temat strategii niskoemisyjnej odbywaly sie réwniez na innych Radach UE, koncentrujac
sie przy tym na aspektach sektorowych (Rada ds. Konkurencyjnosci, Rada ds. Transportu,
Telekomunikacji i Energii, Rada ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, Rada ds. Gospodarczych i Finansowych).
W trakcie przeprowadzonych debat parnstwa cztonkowskie, w tym Polska, potwierdzaty swoje
zaangazowanie w realizacje celdw Porozumienia Paryskiego, uznajac potrzebe osiggniecia ceiu
dotyczacego dtugoterminowego przejéicia do gospodarki neutrainej dla klimatu. Rozbieznoéci
pojawity sie w odniesieniu do sposobu osiggniecia wyznaczonych celdw i tempa zmian. Panstwa
cztonkowskie uznaty, ze przejscie na gospodarke neutralng pod wzgledem klimatu bedzie wymagato
glebokiej transformacji wszystkich sektoréw gospodarki UE i Zze stanowi to zardwno wyzwanie, jak i
otwiera nowe mozliwosci. Uznano réwniez, ze we wszystkich sektarach istnieje potencjat, ktory w
réznym stopniu moze przyczynic sie do przemiany ku niskoemisyjnej gospadarce. Skala potrzebnych
zmian bedzie wymagata znacznych inwestycji, na ktdre nalezy przeznaczy¢ wystarczajace srodki, w
tym takze na badania i innowacje. Niektdre panstwa czlonkowskie podkreélaty, ze zaniechanie dziatak
na rzecz redukcji emisji CO; réwniez generuje koszty.

Na szczycie w dniach 20-21 czerwca 2019 r. Rada Europejska w uzupetnieniu do swoich konkluzji z
marca br., udzielita rowniez dalszych wytycznych do przygotowania i przyjecia diugookresowej
strategii niskoemisyjnej UE do 2050 r. oraz zdecydowata, ie ostateczne wytyczne w tej sprawie
przedstawi do korica br. Spore grono parstw cztonkowskich oczekiwato, ze RE znacznie ograniczy
ramy czasowe do osiagniecia neutralnosci klimatycznej przez UE z It pot. XXI w. (co jest zgodne z
Porozumieniem Paryskim) do 2050 r. Jednak czgé¢ panstw cztonkowskich, w tym Polska, uwazato, ze
decyzja w tej sprawie powinna zosta¢ podjeta dopiero po bardzo doktadnym ocenieniu wszystkich
zagrozen, mozliwoéci oraz kosztéw, ktére w zwigzku z tym bedq musiaty by¢ poniesione —a w tym
momencie nikt tak dokladng analiza nie dysponuje. W konkluzjach stwierdzono, ze osiggniecie
neutralnosci klimatycznej przez UE powinno mie¢ miejsce zgodnie z Porozumieniem paryskim z
jednoczesnym zaznaczeniem, ze, zdaniem czesci panstw, osiggniecie neutrainosci klimatycznej
powinno nastgpi¢ do 2050 r.
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Projekt dyrektywy w sprawie ograniczenia wplywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na

$rodowisko

Przedmiotowa dyrektywa stanowi realizacjg dziatania zaplanowanego w ramach Europejskiej
Strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym. Giéwnym celem
dyrektywy jest zapobieganie zanieczyszczeniu Srodowiska, szczegdlnie srodowiska morskiego,
odpadami powstatymi z produktéw jednorazowego uizytku z tworzyw sztucznych oraz narzedzi
potowowych zawierajgcych tworzywa sztuczne.

COREPER | 18 stycznia 2019 r. zatwierdzit tekst kompromisowy wypracowany w ramach trilogéw,
ktore odbywaly si¢ w 2018 r. Nastepnie - po uzgodnieniach na forum grupy prawnikéw lingwistéw -
tekst zostat formalnie zatwierdzony przez COREPER | w dniu 15 maja 2019 r. oraz przez Rade ds.
Ogdéinych 21 maja 2019 r.

Dyrektywa 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wpltywu niektdrych produktéw
z tworzyw sztucznych na srodowisko zostata opublikowana 12 czerwca 2019 r. i weszia w zycie 2 lipca
2019r.

Termin transpozycji przepiséw okredlono na dwa lata po wejsciu w zycie dyrektywy. Dyrektywa
stawia ambitne cele w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniu $rodowiska odpadami z tworzyw
sztucznych, ktérych efektywne wdrozenie bedzie stanowito dla Polski duze wyzwanie.

Projekt rozporzadzenia dotyczacego trwatych zanieczyszczen organicznych

Polska poparta konieczno$¢ zmiany przepisdw wdrazajgcych w UE Konwencje sztokholmska
w sprawie trwatych zanieczyszczerd organicznych oraz Protokét do Konwencji z 1979 r. w sprawie
transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci dotyczacego trwatych
zanieczyszczen organicznych, diatego jednoczeénie Poiska poprata przyjecie projektu rozporzadzenia
dotyczacego trwatych zanieczyszczen organicznych (TZO).

COREPER | 1 marca 2019 r. zatwierdzit tekst kompromisowy wypracowany w ramach trilogéw,
nastepnie - po uzgodnieniach na forum grupy prawnikow lingwistow - tekst zostat formalnie
zatwierdzony przez COREPER | na posiedzeniu 5 czerwca 2019 r. oraz przez Rade ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw 13 czerwca 2019 r. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca 2019 r. dotyczace trwalych zanieczyszczen
organicznych zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Eurapejskiej w dniu 25 czerwca
2019 r. i wechodzi w zycie w dniu 15 lipca 2019 r.

Projekt rozporzadzenia w sprawie dostosowania obowiazkéw sprawozdawczych w_dziedzinie
polityki ochrony srodowiska

Polska poparta inicjatywe Komisji dot. zmniejszania obcigzenia panstw cztonkowskich w zakresie
obowigzkow dotyczacych monitorowania wdrozenia oraz sprawozdawczo$ci w odniesieniu do
prawodawstwa UE w dziedzinie ochrony $rodowiska. COREPER | w dniu 18 stycznia 2019 r.
zatwierdzit tekst kompromisowy wypracowany w ramach trilogédw. Tekst rozporzadzenia, po
uzgodnieniu w ramach grupy prawnikdw — lingwistow zostat formalnie zatwierdzony przez COREPER |
na posiedzeniu 15 maja 2019 r. oraz przez Rade ds. Ogdinych w dniu 21 maja 2019 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1010 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
dostosowania obowigzkéw sprawozdawczych w dziedzinie ustawodawstwa dotyczacego srodowiska
oraz zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 166/2006 i (UE) nr
995/2010, dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2002/49/WE, 2004/35/WE, 2007/2/WE,
2009/147/WE i2010/63/UE, rozporzgdzenia Rady (WE) nr 338/97 i(WE) nr2173/2005 oraz
dyrektywe Rady 86/278/EWG zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 25
czerwca 2019 r.

Projekt rozporzadzenia ws. Programu LIFE
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Polska byta zaangazowana w prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie Programu LIFE. Prace
nad rozporzadzeniem LIFE osiggnety etap uzgodnien z Parlamentem Europejskim. COREPER | w 20
marca 2019 r. przyjat raport z postepu prac, wobec ktdrego sprzeciw wyrazita Polska i kilka panstw
cztonkowskich. Polska zwracata uwage, iz cze$€ istotnych kwestii nie zostata uregulowana w projekcie
rozporzadzenia w formie satysfakcjonujacej wszystkie panstwa cztonkowskie. Zdaniem Polski, aby
$rodki Programu LIFE w wiekszym stopniu stuzyly wszystkim Europejczykom, a panstwa cztonkowskie
miaty wptyw na zakres przysztych regulacji, pozadana bytaby rewizja tresci kilku artykutow
rozporzadzenia LIFE, m.in. w zakresie okresu obowigzywania rozporzadzenia, zapewnienia jakosci
projektéw i zagwarantowania rownowagi geograficznej w korzystaniu z funduszu LIFE.

Réznorodnos$i biologiczna

Polska brata udziat w szeregu dziatari majgcych na celu wypracowanie stanowiska Unii Europejskiej w
kontek$cie nowych globalnych ram dla réznorodnoéci biologicznej po roku 2020, ktdre zostang
przyjete na 15 Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej (COP15 CBD) w pazdzierniku
2020 r. w Chinach. Ujete w nich cele i kierunki dziatan bedg mialy za zadanie powstrzymac
postepujacq w zastraszajgcym tempie utrate rdznorodnosci biologicznej na $wiecie i zwigzanych z nig
ustug ekosystemowych, ktore sg niezbedne dla zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia i
dziatalno$ci ludzi na Ziemi.

W zwigzku ze zblizajgcym sie posiedzeniem 18. Konferencji Stron Konwencji o miedzynarodowym
handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkow zagrozonych wyginieciem (Konwencji
Waszyngtoriskiej - CITES), w pierwszym pdiroczu 2019 r. toczyly sie intensywne prace na forum Rady
dotyczgce przygotowania wspélnego stanowiska UE na to spotkanie. Ustalony projekt decyzji Rady
bedzie podstawa do zajmowania podczas COP 18 w sierpniu 2019 r. przez UE i kraje cztonkowskie
stanowisk wobec szeregu zmian w Zatacznikach CITES (statusie ochronnym gatunkdéw zagrozonych
wyginieciem) oraz projektéw dokumentodw, rezolucji i decyzji majgcych wptyw na kierunki Konwencji
CITES, jak rébwnieZ wdrazanie i egzekwowanie jej postanowien.

Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska (EIR)

W ramach rozpoczetego w 2016 r. procesu przeglagdu wdrazania polityki ochrony srodowiska, trwaty
prace nad przygotowaniem drugiego sprawozdania krajowego w tym zakresie. W pazdzierniku 2018
r. Polska zgtosita szereg uwag do przygotowanego przez Komisje Europejska do wstepnego
sprawozdania krajowego dotyczgcego przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska w Unii
Europejskiej. W opublikowanej w kwietniu 2019 r. ostatecznej wersji raportu, wiele z uwag
zgtoszonych przez Polske nie zostalo uwzglednionych, co spowodowato, ze w opublikowanym
sprawozdaniu krajowym podane s3 btedne lub nieaktualne dane, nieprecyzyjne informacje lub
whnioski, ktére wymagaja korekty, wyjasnienia lub uszczegdtowienia. Polska zwrdcita uwage na ten
fakt w stanowisku Rzadu opracowanym w czerwcu 2019 r. W opinii Polski nieuwzglednienie przez
sfuzby Komisji uwag przekazanych przez Polske oraz przedstawienie btednych danych negatywnie
wplywa na postrzeganie naszego kraju w kontekscie dbatosci o srodowisko. Przedmiotowa kwestie
Polska podniosta takze na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska 26 czerwca 2019 r.

Warunkiem skutecznej wspdipracy we wdrazaniu polityki ochrony $rodowiska jest przejrzysto$é
informaciji istotnych dla srodowiska, poniewaz wspdlpraca ta zalezy od aktywnego zaangazowania
szerokiego grona zainteresowanych stron — zaréwno publicznych, jak i prywatnych, od decydentéw
po obywateli, przedsiebiorstwa i przemyst.

Unijny Program dziatari w zakresie srodowiska

Polska brata aktywny udziat w pracach zwigzanych z unijnym programem dziatan w zakresie
$rodowiska, w tym nad ocena Siddmego Programu dziatarh w zakresie $rodowiska (7 EAP -
Environment Action Plan) obowigzujgcego do roku 2020, a takie w pracach nad przysztym
programem, ktéry obowiazywat bedzie od 2021 r. Polska podkreélata, iz plan dziatania na rzecz
Srodowiska jest wlasciwym narzedziem dla wyznaczania ram strategicznych polityki UE w obszarze
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ochrony $rodowiska. Tworzenie tego typu programdéw jest warunkiem koniecznym, by nadaé
kwestiom ochrony srodowiska odpowiednio wysokg range w polityce UE.

Jednym z elementdw prac nad przysztym programem byt udzial w warsztatach po$wieconych dyskusji
nad przyszloicia Programu dziatan na rzecz $rodowiska (EAP - Environment Action Plan) (11-12
czerwca 2019 r., Austria). W warsztatach uczestniczyli przedstawiciele parfistw cztonkowskich, Komisji
Europejskiej i Europejskiej Agencji ds. Srodowiska. Gtéwne kwestie, jakie zostaly oméwione w trakcie
warsztatéw, dotyczyly kluczowych zagadnien, ktore powinny byé uwzglednione w pracach nad
przysztym Programem, ich priorytetyzacji i synergii, a takze analizy $rodkéw, ktére moga byé
kluczowymi czynnikami umozliwiajgcymi pomysine wdrozenie przysztego EAP.

Polska zwracata uwage, Ze niezbgdne jest przygotowanie, z wykorzystaniem wnioskéw ptynacych z
oceny obecnego programu, kolejnego programu, ktdry bedzie stanowi¢ kontynuacje dziatan
okreslonych w obecnie obowigzujacym. Nowy program powinien wyznaczaé ambitne, lecz mozliwe
do osiggniecia cele. Z tego wzgledu powinien on uwzgledniaé specyfike poszczegdinych panstw
cztonkowskich, uwarunkowania Srodowiskowe, gospodarcze, spoteczne, a przez to pozostawiac
paristwom pewng swobode w ich realizacji, gdyz cele wyznaczone na poziomie unijnym mogg by¢
osiggniete przez poszczegdlne kraje w rdéiny sposéb. Ponadto niezbedne jest zapewnienie
odpowiednich $rodkéw finansowych, ktore pozwolg na realizacje okreslonych celéw.

Globalne aspekty zrownowazonego rozwoju

W zakresie globalnych aspektéw zrownowazonego rozwoju Polska brata aktywny udzial w ramach
prac grupy roboczej WPIEI Global, ktére koncentrowaty sie na przygotowaniach i koordynacji unijnej
zwigzanych z 4. sesjq Zgromadzenia Srodowiskowego ONZ (UNEA 4), ktéra odbyta sie w dniach 11-15
marca 2019 r. w Nairobi, a takZze pracach wynikajacych z rezolucji Zgromadzenia Ogdinego ONZ
72/277 z 10 maja 2018 r. pn. W kierunku Swiatowego paktu na rzecz srodowiska.

Polske w Segmencie Wysokiego Szczebla UNEA 4 reprezentowat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Srodowiska, ktéry wziat udziat w najwazniejszych wydarzeniach i spotkaniach wysokiego szczebla.
Polska i Unia Europejska pozytywnie oceniajg wyniki UNEA 4. Istotnym osiggnieciem, w kontekécie
stanowiska Polski, byto zamieszczenie w Deklaracji Ministerialnej odniesienia do wynikow 24 ses;ji
Konferencji Stron Ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu (2-14 grudnia, 2018 r., Katowice).
Osiggnigciem negocjacyjnym UE byly takie zapisy dotyczace odchodzenia od tworzyw sztucznych,
zapisy dotyczace modelu gospodarki o obiegu zamknigetym jako jednego z podejsé gospodarczych i
zapisy dotyczgce woli wzmocnienia podejscia opartego na cyklu zycia produktow.

Tematem przewodnim UNEA 4 byly: Innowacyjne rozwigzania w zakresie wyzwar srodowiskowych
oraz zrownowazona konsumpcja i produkcja. Prezydencja efektywnie koordynowata przygotowanie
stanowiska UE i jej paristw cztonkowskich do omawianych tematow agendy UNEA 4 oraz projektéw
negocjowanych rezolucji i decyzji UNEP (przyjeto: 23 rezolucje i 3 decyzje oraz deklaracje
ministerialng).

Lesnictwo

Na forum grupy roboczej ds. lesnictwa trwaty prace nad konkluzjami Rady na temat przeglagdu nowe;j
Strategii Lesnej UE. Polska daiyta przede wszystkim do utrzymania zapiséw podkreslajgcych
znaczenie europejskiej sieci wspétpracy INTEGRATE, jako dziatania realizowanego w ramach nowej
Strategii Lesnej, majacego na celu rozwdj wspdtpracy w zakresie integrowania przyrody w
gospodarce lesnej. Polska petnita przewodnictwo w ramach INTEGRATE od marca 2018 r. do kwietnia
2019r.

Podczas prezydencji rumunskiej odbyto sie nieformalne spotkanie dyrektoréw ds. lesnictwa UE, ktére
miato miejsce w Humorului w okregu Suczawa w dniach 4-6 czerwca 2019 r. Paodczas spotkania
dyrektoréw Polska podkreslata znaczenie europejskiej sieci wspotpracy INTEGRATE oraz istotnosé
zachowania balansu miedzy ekonomicznymi, spotecznymi i finansowymi funkcjami lasow.
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Trwaty takie przygotowania do Forum Lesnego ONZ (UNFF14). Podczas UNFF14 Polska petnita
funkcje prezydencji COP24 w ramach UNFCCCC, dlatego tez aktywnie promowata na réznych forach
tematy klimatyczne. Z tego wzgledu takze Polska zgtosita che¢ udziatu w pracach zwigzanych z
tematem ,Forest and climate”. Polska przygotowata wstepny projekt wystapienia UE na UNFF14,
ktéry byt dyskutowany podczas posiedzen grupy roboczej ds. lesnictwa. Na forum grupy roboczej ds.
le$nictwa Polska promowata rowniez Katowickg deklaracje ministerialng ,Lasy dla klimatu”
(Ministerial Katowice Declaration on Forests for the Climate), ktorg obecnie przyjeto ponad 80
krajow.

Kontynuowana byta dyskusja na temat wznowienia negocjacji prawnie wigzgcego porozumienia o
lasach w Europie (tzw. Konwencja o Lasach, LBA). Polska dostrzega potencjat Konwencji w realizacji
priorytetdw polskiego lesnictwa i wspiera dazenia panstw UE do ponownego otwarcia negacjacji,
wspierajac jednoczesnie potrzebe utrzymania silnego i jednomysinego stanowiska wewnatrz bloku
UE.

Gospodarka wodna

Podczas trwania prezydencji rumunskiej w obszarze gospodarki wodnej prowadzone byly prace nad
dyrektywg ws. jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz nad rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady ws. minimalnych wymogdw dotyczgcych ponownego wykorzystania
wody.

» Dyrektywa w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Przepisy tej dyrektywy majq na celu ochrone ludzi przed szkodliwymi skutkami zanieczyszczenia wody
pitnej i zapewnienie, aby byta ona odpowiedniej jakosci. Komisja wskazuje, ze dyrektywa Rady
98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(Dz. U. L 330 z 5.12.1998, s. 32) jest stosunkowo dobrze wykonywana przez panstwa czionkowskie,
ale zawarte w niej podejScie do monitorowania jakosci w miejscu konsumpcji opiera sie na
parametrach ustalonych ponad 20 lat temu. Zaprezentowany przez Komisje wniosek wprowadza do
obecnie obowigzujacej dyrektywy nastepujace zmiany obejmujgce podejscie do bezpieczenstwa i
zaopatrzenia w wode pitng oparte na analizie ryzyka obejmujgcej obszar ,,0od ujecia do kranu” oraz
obejmuje szerszy zakres niz tylko kwestie dotyczace jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi tj. jakosci , finalnego” produktu otrzymywanego przez konsumenta.

Prezydencja rumuniska zintensyfikowata prace nad dyrektywa w pierwszych miesigcach 2019 r.
odbyly sig cztery posiedzenia grupy roboczej ds. Srodowiska, w czasie ktérych udato sie wypracowac
znaczng cze$é zapisdw dyrektywy, jednak watpliwosci panstw cztonkowskich i rozbieznosci zdan
wystepowaty w odniesieniu do kwestii dostepu do wody oraz materiatdbw majacych kontakt z woda
przeznaczong do spoiycia przez ludzi. W zakresie materiatéw kontaktujacych sie z wodg 9 panstw
cztonkowskich przedstawito propozycje wprowadzenia systemu, ktéry dziata w tych paristwach,
jednak tej propozycji nie towarzyszyta ocena skutkdéw. Obawy Polski i czesci panistw cztonkowskich
wzbudzaty przede wszystkim przewidywane koszty i trudnosci we wdrozeniu tego systemu w
panstwach, w ktdrych nie ma obecnie takich regulacji. Komisja Europejska nie byta przekonana, czy
zaproponowany system zapewni petng harmonizacje przepisow. Na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska
w dniu 5 marca 2019 r., omawiane bylo podejicie ogdine do dyrektywy. Dyskusja pokazata, ze
panstwa cztonkowskie oraz Komisja majg watpliwosci odnosnie tej propozycji. Pomimo pewnych
watpliwosci do tresci dokumentu (trudnosci i kosztéw implementacji, przepiséw dotyczgcych
dostepu do wody, zgodnosci z innymi aktami prawa unijnego), Polska, w duchu kompromisu, poparta
przyjecie podejscia ogélnego. Podobnie niemal wszystkie panstwa cztonkowskie poparly jego
przyjecie z wyjatkiem Austrii, ktdra nie poparia podejscia ogdlnego, oraz totwy i Estonii, ktore
wstrzymaty sie od glosu. Prezydencja poinformowata, ze Rada przyjeta podejscie ogoine w ksztalcie
zaproponowanym przez prezydencje rumuiiskg na posiedzeniu dnia 5 marca 2019 r.

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ws. minimalnych wymogdw dotyczgcych
ponownego wykorzystania wody w rolnictwie
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W trakcie prezydencji rumunskiej kontynuowano prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych wymogoéw dotyczgcych ponownego wykorzystania
wody, ktorego celem jest przyczynienie sie¢ do zmniejszenia niedoboru wody w catej UE przede
wszystkim poprzez zwiekszenie wykorzystania wody odzyskiwanej. Z punktu widzenia interesow
Polski szczegblne znaczenie w pracach nad projektem mialy kwestie ustanowienia minimalnych
wymogow dotyczacych jakosci wody i monitarowania oraz ustalenie kluczowych zadah w zakresie
zarzadzania ryzykiem w celu zagwarantowania, ze ponowne wykorzystanie oczyszczonych $ciekéw
bedzie bezpieczne, pomoze w rozwigzaniu problemu niedoboru wody i bedzie sie przyczyniaé do
skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Wskutek aktywnej postawy Polski w trakcie prowadzonych negocjacji wypracowano wywazony tekst
kompromisowy odzwierciedlajgcy szereg postulatéw dotyczgcych zapewnienia wiasciwego poziomu
elastycznosci rozporzadzenia, dotyczacych w szczegdlnosci wtaczenia do projektu klauzli opt-out,
swobody w ksztattowaniu przepiséw krajowych, jak réwniez wydtuzenia okresu na wdrozenie
przepisdw rozporzadzenia. Prace nad projektem zakoiiczyly sie przyjeciem, popieranego przez Polske,
podejscia ogélnego w trakcie posiedzenia Rady ds. Srodowiska w dniu 26 czerwca 2019 .

4.8 Transport

W ramach przygotowan do bezumownego brexitu na forum UE w zwigzku z tzw. planowaniem
awaryjnym zostaly wypracowane i przyjgte rozporzadzenia majgce na celu ograniczenie negatywnego
wptywu ewentualnego bezumownego brexitu i zapewniajgce zachowanie minimalnego poziomu
skomunikowania w zakresie transportu lotniczego, drogowego i kolejowego.

Dzieki rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/494 z dnia 25 marca 2019 r. w
sprawie niektdrych aspektow bezpieczeristwa lotniczego w odniesieniu do wystqpienia Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péfnocnej z Unii, majac na uwadze, ze na podstawie przepiséw
unijnych loty w UE moga by¢ wykonywane wytaczenie przez statki powietrzne z certyfikatami
wydanymi lub uznanymi przez Agencje Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA),
utrzymana zostanie waznosci certyfikatéw przez okres 9 miesigcy od dnia wystapienia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej. Powoduje to, ze nie nastapi nagle przerwanie mozliwosci uzytkowania
statkdw powietrznych, ich czesci i wyrobdw.

Z kolei rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/502 z dnia 25 marca 2019 r. w
sprawie wspdinych zasad zapewniajgcych podstawowe potqczenia lotnicze w zwiqzku z wystqgpieniem
Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i lIrlandii Pétnocnej z Unii umoizliwia utrzymanie
minimalnego poziomu potaczen lotniczych pomigdzy Wielka Brytanig a Unia Europejska do dnia
wejscia w zycie lub tymczasowego stosowania kompleksowej umowy pomigdzy Wielka Brytania a
Unig Europejska dotyczacej swiadczenia ustug transportu lotniczego (lub najpézniej w dniu 30 marca
2020 roku). Dodatkowo w rozporzadzeniu zniesione zostaly ograniczenia czestotliwosci wykonywania
potgczen, w tym brak jest ograniczeri dla potaczer uruchamianych w 2019 r. przez PLL LOT S.A. z
Warszawy, Budapesztu i Wilna na lotnisko Londyn City.

Zgodnie z oczekiwaniami Polski utrzymano ograniczenia praw przewozowych dla przewoinikow
brytyjskich do czterech wolnosci lotniczych (z wyjatkiem limitowanej czasowo pigtej wolnosci dla
przewozow cargo). Dodano réwniez mechanizmy zwiekszajace elastyczno$é operacyjng
przewoznikow (umowy o wspotpracy handlowej typu code-share oraz porozumienia w zakresie
leasingu statkéw powietrznych z zatogg). Wyjasniono watpliwosci Polski dotyczace definicji
przewoznika brytyjskiego oraz zawarto postanowienia, ktére nie ograniczajg wykonywania potaczen
lotniczych na podstawie uzgodnien wynikajacych z rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspdinych zasad wykonywania przewozéw
lotniczych na terenie Wspdinoty, w szczegdlnosci w zakresie realizacji obowigzku uzytecznosci
publicznej (Public Service Obligation - PSO).

Zgodnie z najnowszym komunikatem Komisji dot. przygotowarn do bezumownego wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej — COM(2019) 276 — w najblizszym czasie Komisja ma rozwazyé, czy
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rozporzadzenie 2019/502, ktére ma z gdry okreslony maksymalny termin obowigzywania, bedzie
podiegato technicznej zmianie i dostosowaniu do nowej daty brexitu.

W zakresie rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/501 z dnia 25 marca 2019 r. w
sprawie wspodinych zasad zapewniajqcych podstawowe poltgczenia w zakresie transportu drogowego
towarow i przewozu oséb w zwiqzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Potnocnej z Unii jako szczegblnie pozytywne Polska ocenia uwzglednienie mozliwosci
wykonywania przewozéw kabotaiowych, o co Polska aktywnie zabiegata podczas prac nad
rozporzadzeniem. Umoiliwienie wykonywania 2 operacji kabotazowych w ciggu 7 dni przez 4
pierwsze miesigce obowigzywania rozporzgdzenia i 1 operacji w ciggu 7 dni przez kolejne 3 miesigce,
jest wynikiem z trudem wypracowanego konsensusu.

Z inicjatywy Polski umozliwiono wykonywanie przewozdw typu cross-trade {przewdz tadunkoéw
miedzy dwoma krajami przez przewoinika niemajacego siedziby w zadnym ztych paristw) i
przewozow tranzytowych oraz do/z krajow trzecich spoza Unii Europejskiej.

Na wniosek Polski i innych panstw cztonkowskich (Niemiec, Francji) do tekstu rozporzadzenia zostaly
wprowadzone przepisy umozliwiajace utrzymanie wykonywania regularnych przewozéw
pasazerskich autobusami i autokarami miedzy Unig Europejskg a Wielka Brytania.

W zakresie rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/503 z dnia 25 marca 2019 r. w
sprawie niektorych aspektow bezpieczernstwa kolei i jakosci sieci potgczert w zwiqgzku z wystgpieniem
Zjednoczonego Krolestwa z Unii przedstawiona propozycja ma charakter specjalny i ograniczony do
infrastruktury kolejowej biegnacej w tunelu pod Kanatem La Manche. Z uwagi za zakres
rozporzadzenia, ograniczony do infrastruktury kolejowej biegngcej w tunelu pod Kanatem La
Manche, uregulowanie to nie ma oddziatywania na Polske.

Podczas prezydencji rumuniskiej zakonnczone zostaty prace nad aktami legislacyjnymi dotyczgcymi:
interoperacyjnosci systemow elektronicznego poboru optat drogowych i utatwiania transgranicznej
wymiany informacji na temat przypadkéw nieuiszczenia opfat drogowych w Unii; zarzgdzania
bezpieczenistwem infrastruktury drogowej; mas i wymiaréw energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego.

Prezydencja rumuniska, przy poparciu Polski, doprowadzita do przyjecia przez Rade podejécia
ogodlnego w odniesieniu do projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego (eFTl). W dobie szybko postgpujacej
cyfryzacji Komisja Europejska podjeta dziatania stuzace szerszemu wykorzystaniu dokumentacji
elektronicznej w przewozach rzeczy. Stworzenie jednolitych ram prawnych do wykorzystania
informacji cyfrowej na temat przewozonych towaréw i odpadéw moze przyczynié sie do
usprawnienia proceséw transportowych i podniesienia konkurencyjnosci tego sektora europejskiej
gospodarki i docelowo w wyniku cyfryzacji wptynie na zmniejszenie kosztow funkcjonowania
przedsiebiorstw.

Tekst podejécia ogélnego uwzglednia uwagi zgtaszane przez Polske, w tym zwfaszcza wskazania, ze
dane powinny byé dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE, doprecyzowania, e podmioty
publiczne nie beda ponosity dodatkowych kosztéw w zwigzku z korzystaniem z danych pochodzacych
z systemu, a takze wydfuzenia terminu rozpoczecia stosowania nowych rozwigzan z proponowanych
4 do 6 lat.

Polska sprzeciwita sie przyjeciu projektu dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2009/33/WE
w sprawie promowania ekologicznie czystych i efektywnych energetycznie pojazdéw transportu
drogowego. Od poczatku procesu Polska prezentowata swoje wsparcie w stosunku do propozycji
Komisji Europejskiej i byta zdecydowana na osiggnigcie najbardziej optymalnego kompromisu, ktéry
bytby z jednej strony wystarczajgco ambitny, aby osiggnac wyznaczony cel, a z drugiej - mozliwy do
wdrozenia. Sprzeciw Polski wobec przyjecia tekstu uzgodnionego przez prezydencje rumunsky z
Parlamentem Europejskim wynika z wyiszego niz pierwotnie planowany przez Komisje poziomu
minimalnych udziatéw czystych pojazddw w zaméwieniach publicznych obejmujacych pojazdy lekkie
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oraz skrécenia, z uwagi na stanowisko Parlamentu Europejskiego, okresu wdrazania z 30 do 24
miesiecy.

W czasie prac Rady i Parlamentu przedstawiciele Polski popierali projekt specyfikacji C-1TS
{rozporzadzenia delegowanego Komisji dot. wspdtpracujacych inteligentnych  systemdw
transportowych), wypracowany w czasie kilkunastu spotkan grupy ekspertéw. Prace nad projektem
aktu nadal trwaja.

Prezydencja rumurnska przyjeta, przy poparciu Polski, sprawozdanie z postepu prac do projektu
rozporzadzenia w sprawie usprawnienia $rodkéw na rzecz poczynienia postepow w realizacji
transeuropejskiej sieci transportowej — Smart TEN-T.

Prezydencja rumunska przyjeta szereg rozwigzan postulowanych przez strone polskg podczas prac
grupy roboczej, a wspieranych takze przez inne panstwa cztonkowskie. Przede wszystkim zamiast
przyjecia rozporzadzenia zaproponowano przyjecie dyrektywy. Dyrektywa jest karzystniejsza dla
Polski opcjg niz rozporzadzenie, poniewaz daje wigkszg elastycznosé przy wdrazaniu proponowanych
rozwigzan do prawa krajowego.

Polska podnosita w toku prac, ze zmiany ingerujagce w kompetencje organéw i jednostek administracji
samorzadowej i rzadowej moga wywotaé chaos organizacyjny i utrudni¢ realizacje inwestycji
infrastrukturalnych, w tym na sieci bazowej TEN-T. Watpliwosci strony polskiej budzi w szczegélnoséci
modyfikacja utrwalonej w polskim systemie prawnym procedury uzyskiwania decyzji sSrodowiskowej
(tzn. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia). W interesie
Polski jest przyjecie takiego brzmienia przepiséw w tym zakresie, ktore nie bedzie kwestionowa¢é
obecnych, dobrze funkcjonujacych rozwigzan.

Z zadowoleniem naleiy przyjac postulowane przez strone polska i zaproponowane przez prezydencje
rumunisky zmiany zwigzane z charakterem ,jednego witasciwego organu”. Prezydencja rumunska
porzucita poczatkowy pomyst Komisji Europejskiej polegajacy na powotywaniu w panstwach
cztonkowskich jednego centralnego organu zarzadzajacego catym procesem uzyskiwania pozwolen i
wydajacego tzw. ,kompleksowq decyzje”, przychylajgc sig do postulowanych przez Polske rozwigzan
o wiekszej elastycznosci w tym zakresie.

Niemniej jednak w opinii Poiski niektore projektowane w dyrektywie rozwigzania prawne, np.
dotyczace procedury wydawania tzw. ,skonsolidowanej decyzji zezwalajacej” i prowadzenia
postgpowania przez ,jeden wilasciwy organ” s3 niezgodne z systemem postepowania
administracyjnego w Polsce. Prace nad projektem nadal trwaja.

Prezydencja rumuriska przyjeta, przy poparciu Polski, sprawozdanie z postepu prac do projektu
zmiany dyrektywy w sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcéw w celu przewozu
drogowego rzeczy. Polska poparta przyjecie sprawozdania z postepu z prac, wyrazajac rozczarowanie
brakiem przyjecia podejscia ogdlnego do przedmiotowej dyrektywy z uwagi na powigzania
przedmiotowego projektu zmiany dyrektywy z pozostatymi trzema aktami legislacyjnymi czesci
rynkowo-socjalnej Pakietu Mobilnosci | (PM 1), podkreslajac, ze dotychczasowe prace w ramach Rady
nie braty wystarczajgco tego elementu pod uwage.

W dniu 4 kwietnia 2019 r. stanowisko do czesci rynkowej i socjalnej Pakietu Mobilnosci | (wnioski
legislacyjne dot. dostepu do zawodu i do rynku przewozéw drogowych, czasu odpoczynku i
tachograféw, egzekwowania przepiséw spotecznych oraz lex specialis ws. delegowania kierowcéw)
przyjat Parlament Europejski po zatwierdzeniu przez Rade w dniu 3 grudnia 2018 r. podejscia
ogolnego. Przyjete zostaty niekorzystne z punktu widzenia Polski poprawki zgtoszone przez postéw 2
S&D, ALDE i Greens/EFA, natomiast wszystkie poprawki zglaszane przez postéw z Europy Srodkowo—
Wschodniej zostaly odrzucone. Prezydencja rumunska, pomimo presji ze strony Komisji Europejskiej i
panstw Sojuszu Drogowego, nie rozpoczeta trilogow. Aktywnosci Rzadu RP w ramach grupy paristw
like-minded (Polska, Bufgaria, Litwa, totwa i Wegry) przyczynily sie do braku przyjecia szkodliwych
przepisow dla polskiego sektora transportu w ramach obecnej kadencji instytucji UE, co stwarza
szanse wynegocjowania bardziej zrédwnowazonych rozwigzan w ramach przysztego cyklu

77



instytucjonalnego w ramach kontaktéow z nowo powotanym Parlamentem Europejskim i Komisjg
Europejska.

Prezydencja rumuriska przyjeta, przy poparciu Polski, sprawozdanie z postepu prac nad projektem
Zzmiany dyrektywy w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez
pojazdy ciezarowe (Eurowinieta). Prace nad projektem nadal trwajg, ale na wniosek delegacji
polskiej, przy poparciu innych p.cz., dodano ustep o koniecznosci poszanowania obowigzujacych
umow koncesyjnych. Dla Polski szczegdlnie istotne jest, aby paristwa cztonkowskie miaty swobode
decydowania o metodach poboru optat — przede wszystkim w kwestii poboru optat drogowych
od samochodéw osobowych.

Prezydencja rumurniska przyjeta, przy poparciu Polski, sprawozdanie z postepu prac do projektu
rozporzadzenia dotyczacego praw i obowigzkéw pasazeréw w ruchu kolejowym. Zaproponowany
przez prezydencje kierunek zmian projektu rozporzadzenia w duzej mierze jest tozsamy z postulatami
Polski i innych p.cz. Niemniej nadal pozostaja do doprecyzowania kwestie, takie jak m.in.: definicje,
niedyskryminacyjne warunki przewozu, przewéz rowerdw i bilety bezposrednie, aby kompromis w
Radzie mdgt zostac osiggniety.

W | kwartale 2019 r. kontynuowane byly prace nad aktualizacjg dyrektywy dotyczgcej transportu
kombinowanego (92/103/EWG). W wyniku tych prac prezydencja rumunska poinformowata, ze nie
jest mozliwe osiggniecie kompromisu w zakresie opracowania ostatecznej wersji dokumentu.
Wynikato to z wystepowania na poziomie trilogu powaznych rozbieznosci poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, Komisji Europejskiej oraz Parlamentu Europejskiego w odniesieniu m.in. do
dopuszczalnych maksymainych odleglosci wykonywanych transportem drogowym, wylgczen
w zakresie kabotazu, zakresu udzielanego wsparcia na rzecz rozwoju transportu kombinowanego. W
zwigzku z tym, prezydencja rumuriska zrezygnowata z kontynuowania prac nad tym dokumentem.
Ostania grupa robocza w tym temacie miata miejsce 8 marca 2019 r.

W okresie prezydencji rumunskiej zakoriczono prace nad projektem rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacym system europejskich morskich pojedynczych punktéw
kontaktowych uchylajace dyrektywe 2010/65/UE. Projekt zostat uzgodniony z Parlamentem
Europejskim w trakcie trilogow (21 stycznia i 7 lutego 2019 r.) i przyjety przez PE w pierwszym
czytaniu na sesji plenarnej w dniu 18 kwietnia 2019 r.

W okresie prezydencji rumunskiej Polska uczestniczyta w pracach dotyczgcych projektu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2008/106/WE w sprawie
minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy oraz uchylajgca dyrektywe 2005/45/WE. Podejscie
ogdlne do wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace;j
dyrektywe 2008/106/WE zostato przyjete podczas posiedzenia Rady ds. Transporty,
Telekomunikacji i Energii w dniu 3 grudnia 2018 r., w konsekwencji czego, Polska uczestniczyta w
dalszych pracach grupy roboczej ds. zeglugi dotyczgcych wprowadzenia zmian dyrektywy w celu
ujednolicenia i uproszczenia unijnych regulacji prawnych dotyczacych wyszkolenia marynarzy i
wydawania im Swiadectw. W styczniu i lutym 2019 r. w oparciu 0 wypracowana wersje projektu
dyrektywy Polska uczestniczyta w pracach grupy roboczej Rady w ramach trilogu z Parlamentem
Europejskim i Komisjg Europejskg. Porozumienie z Parlamentem Europejskim zostato asiggnieto
podczas I trilogu w dniu 11 lutego 2019 r. Natomiast w marcu 2019 r., uzgodniony tekst
dyrektywy, przeszedt ostateczng weryfikacje prawno-jezykowa. Podczas posiedzenia Rady ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii w dniach 6-7 czerwca prezydencja rumuriska przedstawita
informacje na temat przebiegu prac nad projektem dyrektywy.

Prezydencja rumuniska, przy poparciu Polski, doprowadzita do zaawansowania prac
poswigconych zmianie rozporzqdzenia UE 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
maonitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego, ktéra
ma na celu cze$ciowa harmonizacje wymagar tego rozporzadzenia z analogicznymi wymaganiami
dotyczagcymi monitorowania, raportowania i weryfikacji, ustanowionymi w 2016 r. przez
Migdzynarodowg Organizacje Morskg (IMO). Prace zainicjowane zostaty wnioskiem Komisji
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Europejskiej COM(2019) 38 i w okresie prezydencji rumuniskiej prowadzone byty w ramach
pierwszego czytania w organach przygotowawczych Rady ds. Srodowiska. Uwagi strony polskiej
zgtaszane podczas prac doprowadzily m.in. do uwzglednienia w projekcie aktu istotnych z punktu
widzenia systemu monitorowania spraw dotyczacych urzadzen zuzywajacych paliwo, definicji
paliw oraz stosownych aktualizacji wykazéw urzadzen i rodzajow zuzywanych paliw w trakcie
okresu raportowego, co pozwala poprawi¢ jednoznaczno$¢ wymagan UE spdjnie z regulacjami
IMO.

4.9 Telekomunikacja

Podczas prac nad projektem rozporzadzenia ws. prywatnosci i tacznosci elektronicznej Polska
niezmiennie popierata cele regulacji, czyli zapewnienia obywatelom UE efektywnej ochrony
prywatnosci i danych w komunikacji elektronicznej. Jednoczesnie konsekwentnie akcentowalismy
brak precyzji niektérych proponowanych przepiséw. Wskazywaliémy réwniez na kwestie techniczne,
ktore wymagaja wyjasnienia, a takze konieczno$¢ podjecia decyzji co do kierunku wybranych
rozwigzan. W szczegdlnosci Polska podkreslata konieczno$¢ dokonania oceny, jaki wplyw na ustugi
komunikacji elektronicznej wywiera ogélne rozporzadzenie o ochronie danych (GDPR), ktére jest
stosowane dopiero od 25 maja 2018 r. Ponadto wskazywata na potrzebe przeanalizowania skutkéw
proponowanej regulacji, w tym wptywu na istniejgce modele biznesowe, jak rowniez na koniecznoéé¢
zapewnienia rownego traktowania podmiotéw. Polska postulowata tez, aby zapewni¢ petng swobode
panstw cztonkowskich UE w wyborze organu krajowego odpowiedzialnego za monitorowanie
stosowania rozporzadzenia. Na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (7 czerwca
2019 r.) Polska poparia przyjgcie kolejnego sprawozdania z postepu prac, podkreslajac silng potrzebe
dalszej dyskusji.

Polska wzieta tez aktywny udziat w wypracowywaniu decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma
zaja¢ Unia Europejska podczas Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej (WRC-19)
Migdzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego (ITU) zaplanowanej na 22 listopada 2019 r.
Stanowisko zawarte w dokumencie bedzie miato istotny wplyw na kierunek negocjacji dotyczacych
zmian Regulaminu Radiokomunikacyjnego (ITU Radio Regulations) podczas WRC-19. Ww. zmiany
beda wigzace na mocy prawa migdzynarodowego i moga ponadto w decydujacy sposéb wptynaé na
tre$¢ prawodawstwa Unii w dziedzinie transportu lotniczego i morskiego oraz rynku wewnetrznego.
Przyjeta za poparciem Polski finalna wersja dokumentu odzwierciedla w petni nasze oczekiwania.

Postulaty Polski dotyczace przysztosci sektora cyfrowego w UE zostaty odzwierciedlone we wspdlnym
stanowisku 17 parnstw tzw. grupy like-minded (prezentujacych podobne stanowisko w sprawach
cyfrowych). Wspélne stanowisko miato wptyw na kierunek dyskusji nad konkluzjami Rady w sprawie
przysztosci cyfrowej Europy po 2020 r.: pt. ,Zwigkszenie cyfrowej i gospodarczej konkurencyjnosci i
cyfrowej spdjnosci w catej Unii”. Na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (7
czerwca 2019 r.) Polska w petni poparta ich przyjecie. Podczas negocjacji tekstu oraz debaty
orientacyjnej na posiedzeniu Rady Polska wskazata tez na najwainiejsze elementy naszej wizji
przysztosci cyfrowej UE, ktdre spotkaly sie z poparciem innych panstw UE:

- dostosowanie zasad konkurencji UE do wyzwan cyfrowych,

— skuteczniejszg  polityke  konkurencji, w tym powofanie niezaleznego urzedu
antymonopolowego,
- swobode przeptywu danych {FFoD) — ramy wolnego przemystu danych osobowych i

nieosobowych miedzy p.cz. oraz p.cz i panstwami spoza UE,
- stworzenie ekosystemu dla innowacyjnych przedsiebiorstw, a takie swobodnej wymiany
danych przemystowych w oparciu o koncepcje wirtualnych sktadnic danych.

Polska podkreslita tez koniecznos$¢ prowadzenia przez UE spdjnej polityki cyfrowej oraz - w warstwie
organizacyjnej - powotania jednego komisarza UE ds. cyfrowych i jednej formacji Rady, ktéra powinna
sig zajmowac t3 problematyka.
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Podczas negocjacji trojstronnych dotyczacych projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego program
,Cyfrowa Europa” na lata 2021-2027 Polska podkredlita wage priorytetowego traktowania
finansowania sektora cyfrowego w ramach Wieloletnich Ram Finansowych UE po 2020 r. Pozwoli to
na bardziej kompleksowe podejscie do cyfryzacji, ktéra ma charakter horyzontalnego i
wieloaspektowy. Polska wyrazita tez zadowolenie z charakteru wypracowanych podczas negocjacji
rozwigzan, na ktorych opiera sie ww. program. Podkrestita zarazem konieczno$é wyznaczenia
precyzyjnej linii demarkacyjnej pomiedzy instrumentami znajdujgcymi sie w gestii Komisji
Europejskiej a zakresem interwencji realizowanym przez panstwa cztonkowskie oraz utatwienie
panstwom cztonkowskim UE swobodnego ksztattowanie polityki w tym zakresie. Realizacja programu
zapewni obywatelom UE lepszej jakos$ci ustugi publiczne, a takie przyniesie wigksze mozliwosci
opracowywania przetomowych rozwigzan stanowigcych odpowiedi na wyzwania spofeczne (opieka
zdrowotna, wykrywanie i diagnoza choréb, zmiana klimatu, efektywne gospodarowanie zasobami
itp.), podnoszac ogdlng jakoéé¢ zycia w kazdym obszarze w catej UE. Uzyskanie dofinansowania dla
projektéw z programu ,Cyfrowa Europa” przyczyni sie do zwiekszenia potencjatu inwestycyjnego
zarowno sektora publicznego, jak i prywatnego.

4.10 Zdrowie

Ocena Technologii Medycznych (HTA)

Polska na podstawie dotychczasowych dyskusji, podtrzymuje negatywne stanowisko wzgledem
inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczacej projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie oceny technologii medycznych i zmiany dyrektywy 2011/24/WE. Oprécz Polski, wéréd
grona panstw negatywnie nastawionych do przedstawionej propozycji sg rowniez: Niemcy, Francja,
Butgaria, Hiszpania, Czechy, Dania, Szwecja i Wielka Brytania.

Podczas posiedzenia Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow w
dniu 14 czerwca 2019 r. nie odbyta sig dyskusja, przedstawiono jedynie informacje prezydencji w
sprawach réznych.

Polska podkresla, ze pozytywnie odnosi sie do dobrowolnej wspotpracy panstw czionkowskich w
zakresie wspdlnych ocen technologii medycznych na poziomie UE i popiera dgienia do zapewniania
mozliwosci wykorzystania w wiekszym stopniu niz obecnie rezultatdw wspélnych prac w panstwach
cztonkowskich UE. Nie nalezy jednak uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim dokonywania wtasnych
ocen klinicznych. Stad tez, podobnie jak wiele innych panstw cztonkowskich Polska wyraza gtebokie
obawy w odniesieniu do tresci art. 8 zaproponowanego rozporzadzenia dotyczgcego obowigzkowego
wykorzystania wspdlnych klinicznych ocen technologii medycznych.

Wybrzmiewajgce z projektu rozporzadzenia cele skupiajg sie wokot innowacyjnosci i podniesienia
konkurencyjnoéci europejskiego przemystu farmaceutycznego oraz natozenia sztywnych ram
wspotpracy w zakresie HTA, a nie na poprawie systemu ochrony zdrowia dla pacjentéw oraz
wypracowaniu najwyiszych standarddw oceny technologii medycznych. Wobec powyiszego
uzasadnione jest ryzyko, iz paneuropejska ocena technologii medycznych na zasadach okreslonych
w przedmiotowym projekcie nie wptynie na polepszenie jakosci i dostepnosci do terapii pacjentow w
Polsce oraz w Europie. Przebieg dotychczasowych prac nad projektem nie daje jednoznacznych
podstaw, aby twierdzi¢, ze proponowane w formie i tresci rozwigzanie pozwoli na osiagniecie
gtéwnego celu rozporzadzenia, jakim jest ujednolicony, réwny i szybki dostep pacjentéw
do nowoczesnych technologii we wszystkich krajach UE, poniewai o rzeczywistym dostepie w
dalszym ciggu beda decydowatly ocena krytyczna efektywnosci klinicznej oraz, w szczegdélnosci,
wzgledy ekonomiczne.

Polska podziela poglad, iz nalezy wspiera¢ ujednolicanie narzedzi, zrodet danych, i metodyk oceny
technologii medycznych, ograniczyé powielanie dziatan przez instytucje do spraw HTA i sektor
przedsigbiorcéw, a takze umoiliwi¢ wykorzystanie rezultatéw wspéinych prac (badan klinicznych, w
tym rejestréw, badarn obserwacyjnych) w paristwach czionkowskich. Pomimo tego zdaniem Polski
projekt rozporzadzenia nie stanowi odpowiedzi na potrzeby zwigzane z prowadzeniem wspéinych
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prac nad metodologia iujednolicaniem wykorzystywanych narzedzi, udostepnianiem danych
klinicznych, a jednoczesnie w bardzo duzym stopniu ingeruje w polityki refundacyjne poszczegéinych
panstw cztonkowskich. Nalezy podkresdlic, ze w kwietniu 2019 r. na wniosek grupy roboczej (z
inicjatywy Niemiec) Stuzby Prawne Rady przygotowaly opinie potwierdzajaca, ze podmioty
opracowujace technologie medyczne moga zaskarza¢ przed sadami europejskimi decyzje Komisji
dotyczace wpisania badZ niewpisania danej technologii do wykazu technologii poddanych ocenie
europejskiej. Zaskarzone mogg by¢ réwniez wnioski zawarte w sprawozdaniach ze wspéinej oceny
kliniczne;j.

4.11 Ochrona konsumentéw

W dniu 11 kwietnia 2018 r. Komisja opublikowata dwa wnioski ustawodawcze, tworzace tzw. ,Nowy
fad dla konsumentow”: a) wniosek dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powddztw
przedstawicielskich w celu ochrony zbiorowych interesoéw konsumentéw i uchylajaca dyrektywe
2009/22/WE w sprawie nakazéw zaprzestania szkodliwych praktyk oraz b) wniosek dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r.,
dyrektywe 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywe 2005/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz dyrektywe 2011/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
lepszego egzekwowania i unowoczeéniania przepiséw UE dotyczacych ochrony konsumenta. Celem
przedstawionego przez Komisjg pakietu jest zapewnienie, aby wszyscy europejscy konsumenci mogli
w petni korzysta¢ z praw naleznych im na mocy unijnego prawodawstwa. Zaproponowany przez
Komisje pakiet legislacyjny jest jednym z elementow realizacji strategii jednolitego rynku cyfrowego,
ktorej celem jest dostosowanie przepisdw w zakresie ochrony konsumentéw do warunkéw
gospodarki cyfrowej poprzez zapewnienie wysokiego poziomu ochrony praw konsumentdw oraz
sprawnego funkcjonowania rynku internetowego, z korzyscig zaréwno dla konsumentow, jak i
przedsigbiorcéw. Powyzisze cele maja zostac osiggniete poprzez zmodyfikowanie zasad ochrony praw
konsumentow oraz usunigcie nadmiernych obcigzen po stronie przedsiebiorcéw.

Pierwszy z wymienionych wnioskow legistacyjnych zaklada zastgpienie obecnego mechanizmu
nakazéw zaprzestania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw nowg procedury
faczaca nakazy zaprzestania praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw ze zbiorowym
rozstrzyganiem sporow. Istotng bariera w dotychczas efektywnym egzekwowaniu dyrektywy
2009/22/WE jest jej ograniczony zakres zastosowania, dtugotrwato$¢ i skomplikowany charakter
procedur krajowych oraz wysokie koszty i ograniczony skutek wzgledem konsumentéw. Niezaleznie
od powyiszego wskazano réwniez, ze wazinym czynnikiem utrudniajgcym egzekwowanie prawa
konsumenckiego jest brak odpowiednich sankcji za naruszenia prawa w znacznej czesci parnstw
cztonkowskich.

Polska od dawna popierata dziatania zmierzajagce do ochrony zbiorowych intereséw konsumentow i
egzekwowania przepisow prawa konsumenckiego, w szczegdlnosci majagc na wzgledzie,
administracyjny charakter systemu ochrony zbiorowych intereséw kansumentéw w Polsce. W toku
prac Polska zmierzata do zapewnienia powddztwom przedstawicielskim prywatnoprawnego
charakteru, tak aby nie zachodzita koniecznos¢ wprowadzenia zmian w polskim systemie ochrony
konsumentdéw mogacych obnizy¢ jego skutecznos$c¢ i spowodowac nieuzasadnione koszty. Aktualna
dyrektywa nakazowa zostata bowiem wdrozona w oparciu o tryb administracyjny (UOKiK). Polska
daiyta do takiego uksztafttowania procedury, aby konsument miat mozliwos¢ zadecydowania, czy
bedzie zwigzany przyjetym w jego efekcie rozstrzygnieciem, jak, jak réwniez — aby w odniesieniu do
nakazu odszkodowawczego — strong postepowania byta grupa konsumentdéw reprezentowanych
przez podmiot upowainiony. Istotnym celem jest réwniez zapewnienie aby w sytuacji, gdy
naruszenie prawa konsumenckiego zostato stwierdzone w nakazie zaprzestania praktyki, konsument
nie musiat tego samego naruszenia udowadnia¢ w sporze indywidualnym przed sgdem.

Aktualnie wypracowywane jest stanowisko Rady. W trakcie dotychczasowych negocjacji Polska
postulowata rozwigzanie zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie nie sg zobligowane do taczenia w
jednym postepowaniu procedury nakazowej (ktéra w Polsce jest aktualnie wdrozona w ramach
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procedury administracyjnej, gdzie wiasciwym organem jest Prezes UOKiK) ze zbiorowym
dochodzeniem roszczen. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez Polske dyrektywa nie
powinna réwniez przesadzac, ze konsumentom nie przystuguje status strony, natomiast powinna
przewidywa¢ przepisy zapewniajace efektywnos¢ proceduralng.

Drugi z przedstawionych przez Komisje wnioskéw legislacyjnych miat na celu zmiane czterech
dyrektyw chronigcych interesy konsumentéw. Komisja wprowadzajac ukierunkowane zmiany do
czterech dyrektyw w przedmiotowym wniosku, wskazywata na: a) skuteczniejsze, bardziej
proporcjonalne i zniechecajace sankcje za powszechne naruszenia transgraniczne; prawo
konsumentéw do indywiduainych srodkéw prawnych; b) zapewnienie wiekszej przejrzystosci
konsumentom korzystajagcym z internetowych platform; c) rozszerzenie ochrony konsumentow w
zakresie ustug cyfrowych; d) usuwanie obcigzen cigzgcych na przedsiebiorcach; e) wyjasnienie
parfistwom cztonkowskim zakresu ich swobody w przyjmowaniu przepiséw dotyczacych pewnych
form i aspektéw sprzedazy poza lokalem przedsigbiorstwa; f) wyjasnienie zasad dotyczacych
wprowadzajgcych w biad dziatarh marketingowych w odniesieniu do produktéw o podwdjnej jakosci.

Polska zasadniczo pozytywnie ocenia kierunek szczegétowych rozwigzad zawartych w
przedstawionym przez Komisje projekcie. Projekt dyrektywy stanowit przedmiot prac grupy roboczej
ds. ochrony konsumentéw i informacji, ktorej posiedzenia odbywaty sie w okresie maj 2018 r. — luty
2019 r. Pod koniec marca 2019 r. Rada, Komisja i Parlament Europejski osiggnety wstepne
porozumienie ws. projektu, ktore zostato w dniu 29 marca 2019 r. zatwierdzone przez COREPER |. W
dniu 17 kwietnia 2019 r. podczas sesji plenarnej Parlament Europejski w | czytaniu przyjat pakiet
zmian. Kolejnym krokiem jest przediozenie dokumentu do zatwierdzenia Radzie, co nastapi
prawdopodobnie jesienia.

Dyrektywa Omnibus wprowadza: wiekszg przejrzystos$é internetowych platform handlowych w
zakresie informacji o sprzedawcy (przedsiebiorca lub osoba fizyczna), a takze w zakresie wynikéw
wyszukiwania; skuteczne kary za naruszenie prawa konsumenckiego (maksymalna kara to 4%
rocznego obrotu przedsiebiorstwa); regulacje dotyczgce zwalczania podwaéjnej jakosci produktow.
Ponadto dyrektywa rozszerza liste czarnych praktyk rynkowych (Aneks | dyrektywy w sprawie
nieuczciwych praktyk rynkowych) o wspomniane prezentowanie wynikéw wyszukiwania w
wyszukiwarkach internetowych bez informowania o odptatnym charakterze tego wyniku (pkt 11a), a
takze o odsprzedaz biletdw na réznego rodzaju wydarzenia kulturaine (pkt 23a) i praktyki dotyczgce
zamieszczania opinii o produkcie w Internecie (pkt 23b i 23c).

Polska nie mogta wyrazi¢ akceptacji dla dyrektywy w ksztaicie zaproponowanym w ostatecznym
tekscie kompromisowym po trilogu z Parlamentem Europejskim. W zwigzku z tym Polska znalazia sie
w gronie tych parnstw cztonkowskich, ktore wstrzymaty sie od glosu (wobec braku szans na
utworzenie mniejszosci blokujacej). Zaproponowane rozwigzania — w acenie Polski — nie pozwalaja na
osiagniecie wysokiego poziom ochrony konsumentéw - a taki priorytet zostat wyrazony w Stanowisku
Rzadu do przedmiotowej dyrektywy. Powodem takiego stanowiska byly przede wszystkim regulacje
dotyczace sprzedazy poza lokalem przedsiebiorstwa (door to door) (art. 3 ust. 5 dyrektywy
2005/29/WE). Zakres przepisow zostat na etapie prac w Parlamencie Europejskim ograniczony
jedynie do , niezamdwionych wizyt w domach konsumenta” oraz ,wycieczek”. Taka regulacja jest — w
swietle problemdw wystepujgcych w Polsce - niewystarczajgca. Polska wielokrotnie w trakcie prac
nad tekstem dyrektywy podnosita, ze najwieksze problemy zwigzane ze sprzedaiy poza lokalem,
wystepujg na réznego rodzaju pokazach. Zaproponowane zmiany, nieobejmujgce swym zakresem
tego typu wydarzen, nie pozwolg na skuteczng interwencje legislacyjng w tym zakresie. Polska
podkredlita takie, ze poparcie dyrektywy uniemotliwitoby dalsze prace nad przyjeciem skutecznych
rozwigzan legistacyjnych na poziomie krajowym majgcych na celu eliminacje patologicznych zjawisk
rynkowych.
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4.12 Edukacja, miodziez, kultura i sport

Priorytetami prezydencji rumuriskiej w obszarze ksztatcenia i szkolenia byla mobilnoéé, wiaczenie
oraz doskonatos¢, w szczegbInosci w kontekscie ustanowienia europejskiego obszaru edukacji.

Kontynuowanie prac dotyczacych ustanowienia do 2025 r. europejskiego obszaru edukacji znalazto
odzwierciedlenie w pracach nad trzema dokumentami Rady, ktdre byly bezpoérednio powigzane z
konkluzjami Rady Europejskiej z grudnia 2017 r., ktéra wskazala kierunki wspoétpracy unijnej w
obszarze ksztaicenia i szkolenia na najblizsze lata.

Prezydencja rumuniska z sukcesem przeprowadzita prace nad zaleceniem Rady ws. kompleksowego
podejscia do nauczania iuczenia sie jezykéw, w ktérym zacheca sie panstwa cztonkowskie do
poszukiwania sposobdw, by poméc wszystkim miodym ludziom w nabyciu — przed zakoriczeniem
ksztatcenia i szkolenia na poziomie $rednim Il stopnia, tam gdzie to mozliwe ~ poziomu kompetencji
w co najmniej jednym europejskim jgzyku, innym od jezyka nauczania, ktéry to poziom pozwala im
na skuteczne postugiwanie sie jezykiem do celéw spotecznych, edukacyjnych i zawodowych. Ponadto
w zaleceniu zachgca sig pafstwa czionkowskie do umozliwiania nabywania kompetencji w zakresie
znajomosci dodatkowego (trzeciego) jezyka na poziomie umozliwiajacym w miare ptynne
porozumiewanie sig. Polska wyrazita poparcie dla przyjecia zalecenia, poniewaz korficowy dokument
uwzgledniat stanowisko Polski prezentowane w toku negocjaciji. Jednym z elementéw, ktéry w apinii
czesci panstw cztonkowskich, w tym Polski, wymagat zmiany byto zbyt ambitne podejscie dotyczace
oczekiwari, co do pozioméw znajomosci dwéch jezykéw po ukoriczeniu szkoly éredniej; paristwa
uznaly, ze zaproponowane podejécie jest nierealistyczne do realizacji w warunkach krajowych.
Drugim elementem, ktéry wymagat wyjasnienia byta propozycja zapewnienia mozliwosci oceniania i
walidacji w szkole kompetencji jezykowych, ktdre nie stanowig czesci programu nauczania, ale
zostaly nabyte w drodze uczenia sie nieformalnego (kwestia podniesiona m.in. przez Polske). W toku
prac oba ww. zapisy ulegly zmianie, ktéra pozwala parfistwom czionkowskim na podjgcie ostatecznej
decyzji - zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi, co do sposobu realizacji poszczegélnych zalecen.

W ramach prezydencji rumuriskiej uzgodniono i przyjeto takze zalecenie Rady ws. wysokiej jakosci
systemow weczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ktére ma stanowi¢ wsparcie dla panstw
cztonkowskich w ich staraniach na rzecz ulepszenia dostepu do systemdéw wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem oraz podniesienia jakosci tych systemoéw, w tym réwniez okreélenie wspodinej
europejskiej koncepcji jakosci we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem. W przypadku tego
dokumentu nie pojawily si¢ kwestie problematyczne, poniewaz wczesna edukacji i opieka nad
dzieckiem stanowi obszar priorytetowy dla wszystkich paristw cztonkowskich, w tym dla Polski.

Trzecim dokumentem wypracowanym i przyjetym w ramach rumunskiej prezydencji w obszarze
ksztatcenia i szkolenia byty konkluzie o wdrazaniu zalecenia Rady w sprawie $ciezek poprawy
umiejetnosci: nowe motliwosci dla dorostych. Konkluzje odnoszg sie do sprawozdania Komisji
Europejskiej z realizacji ww. zalecenia i uznajg, ze wyzwania zwigzane z poziomem umiejetnosciami
osob dorostych wskazane w zaleceniu Rady z 2016 r. w dalszym ciggu pozostajg aktualne i wymagajg
dalszych dziatan po stronie parfstw cztonkowskich. W toku negocjacji dla Polski kluczowe byto, aby
wyjéciowy projekt konkluzji zostat uzupetniony o: znaczenie integracji ustug wsparcia oséb z niskimi
umiejetnosciami, ktére czesto maja problemy w funkcjonowaniu nie tylko na rynku pracy, ale w
spoteczenstwie; znaczenia dziatarh w obszarze przeciwdziatania wczesnemu konczeniu nauki dla
poziomu umiejetnosci oséb dorostych w dalszym zyciu; upowszechnienie idei ustug zintegrowanych,
tj. jednoczesne oferowanie ustug z zakresu rdinych ustug publicznych. Aktywna rola Polski w trakcie
prac nad dokumentem pozwolita na wprowadzenie ww. zmian do finalnej wersji konkluzji.

Ponadto Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu przeprowadzila debate na temat budowania
przysztosci Europy: wktad ksztatcenia i szkolenia w zwiekszanie spdjnosci spotecznej. Polska zwrdcita
uwage, ze zadne zmiany w edukacji nie bedg moiliwe bez odpowiednio przygotowanych i
wspieranych przez system nauczycieli. Polska wskazata takze uczenie sie dorostych jako obszar, ktéry
wciaz pozostaje wyzwaniem dla Polski, stad realizacja projektu ,Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji”,
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ktory doskonale wpisuje sie we wdrazanie zalecenia Rady w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci:
nowe mozliwosci dla dorostych oraz odnoszacych sie do ww. zalecenia konkluzji.

Miodziez

Priorytety rumunskiej prezydencji w obszarze mitodziezy dotyczyly kwestii zwigzanych z
zapewnieniem miodym ludziom réwnego dostepu do istniejgcych moiliwosci oraz wzmocnieniem
umiejetnosci dostosowania sie do wyzwan zwigzanych z pracg przysztosci.

Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu na posiedzeniu 22 maja 2019 r. przyjeta dwa
dokumenty: konkluzje w sprawie mtodych ludzi i przysztosci pracy oraz rezotucje ustalajacq wytyczne
dotyczace zarzgdzania unijnym dialogiem z mtodziezg. Oba dokumenty, wypracowane w ramach prac
unijnej grupy roboczej do spraw mtodziezy, nie budzity wiekszych zastrzezen Polski. Pierwszy z nich
odnosi sie do kwestii istotnych z punktu widzenia mtodego pokolenia Europejczykdw oraz instytucji
zajmujacych sie przygotowaniem ich do dorostosci. Celem drugiego z przyjetych przez Rade
dokumentow tj. rezolucji ustalajacej wytyczne dotyczace zarzadzania unijnym dialogiem z mtodziezg
jest z kolei okreslenie ram w zakresie zarzgdzenia procesem, w szczegdinoséci skupienie sie na
zaangazowanych podmiotach, ich rolach, ramach organizacyjnych oraz kwestiach zwigzanych z
wdrazaniem zarzadzania. W trakcie prac nad dokumentem dla Polski istotne bylo zachowanie
glownego przestania, z ktérego jasno wynika, ze inicjatywa w zakresie unijnego dialogu z mtodzieza,
zarOGwno w zakresie planowania, organizacji jak i zarzgdzania spoczywa po stronie panstw
czfonkowskich sprawujgcych prezydencje. Dokument w ostatecznym ksztatcie nie budzit zastrzezen
Polski.

Dodatkowo w ramach Rady do spraw miodzieiy przeprowadzona zostata debata ministrow na temat
miodych ludzi w roli rzecznikdw demokracji w Unii Europejskiej. Polska podkresiita odpowiedzialno$¢
politykébw za udzielanie systematycznego i systemowego wsparcia miodym ludziom; w tym
kontekscie szczegdlnie waine sg zadania szkoty zwigzane z umozliwieniem miodziezy uczestnictwa i
zaangazowania np. poprzez wolontariat. Waine jest przy tym by podejmowane dziatania powigzac
odpowiednio z takimi unijnymi programami jak Erasmus+ czy Europejski Korpus Solidarnosci.

Kultura

W pierwszym potroczu 2019 r. odbyty sie dwa posiedzenia ministrow kultury panstw cztonkowskich
UE — nieformalne posiedzenie ministrow kultury UE w dniu 16 kwietnia 2019 r. w Bukareszcie oraz
posiedzenie Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniach 22-23 maja 2019 r. w Brukseli.

Podczas nieformalnego posiedzenia ministrow kultury | sesja robocza posiedzenia dotyczyta
finansowania i innowacji w sektorze kultury i sektorze kreatywnym. W trakcie tej sesji strona polska
podkreslita, iz rozwijanie innowacyjnosci sektora kreatywnego jest konieczne dla dalszego rozwoju
spoteczeristw i gospodarki Europy. Zwrécono uwage, ze aby to byto mozliwe, konieczne jest
utrzymanie dotychczasowych oraz poszukiwanie nowych Zirédet finansowania dla podmiotéw
dziatajgcych w tych obszarach. Dobrymi, dotad ustanowionymi, narzedziami wsparcia sektorow
kultury i kreatywnego sq program Kreatywna Europa, jak réwniez instrument Gwarancyjny tego
Programu, majacy bardzo korzystne oddziatywanie na przedsiebiorczo$¢ oraz innowacyjnos$é sektora
kreatywnego w UE. Nie sy to jednak narzedzia wystarczajgce, dlatego tez Polska poinformowata o
podjetej inicjatywie przygotowania wspdlnego listu ministrow kultury panstw cztonkowskich UE,
majacego na celu zwrocenie uwagi na kwestie finansowania kultury z funduszy strukturalnych.
Przedstawiono réwniez pokrdtce polityke prowadzong przez Polske na poziomie krajowym w
odniesieniu do rozwoju sektoréw kultury i kreatywnego.

Dodatkowo, w zwigzku z tragicznym pozarem katedry Notre-Dame w Paryzu, strona polska
zaoferowata natychmiastowg pomoc i gotowos¢ ekspertow Polskiego Komitetu Narodowego
Miedzynarodowej Rady Ochrony Zabytkdw {PKN ICOMOS) do udziatu w akcji szacowania skali
zniszczer i przygotowania planu odbudowy katedry.

Il sesja robocza posiedzenia dotyczyla dziedzictwa kulturowego Europy. Podkreélono, iz na podstawie
wnioskdw ptynacych z realizacji inicjatyw w ramach Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego,
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nalezy zauwaty¢, ze najwigksza role w rozwijaniu $wiadomosci ochrony dziedzictwa kulturowego
majq projekty partycypacyjne. Sa to projekty realizowane przy udziale samorzadu lokalnego,
uruchomiajgce aktywnos¢ spoteczng i stanowigce istotny element integracji réinych grup
spotecznych wokot wspolnego celu, jakim jest ochrona poszczegdinych elementdw dziedzictwa. W
tym kontekscie wspomniano o dziataniach, jakie Polska podejmuje na poziomie krajowym, w ramach
realizowanego obecnie Krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2019 -
2022.

Strona polska wyrazita opinie, ze omawiany na spotkaniu Europejski Plan Dziatann na rzecz
Dziedzictwa Kulturowego moie stanowi¢ istotne podtoze wspétpracy w obszarze ochrony
dziedzictwa na poziomie Unii Europejskiej. Praktyczny wymiar tej wspdlpracy mdgtby mied
odzwierciedlenie m.in. w pogtebieniu wspétpracy z Rada Europy i rewitalizacji projektu ,Europejskich
Szlakéw Kulturowych”, w kontynuacji i rozwijaniu takich inicjatyw jak ,Znak Dziedzictwa
Kulturowegao”, czy , Eurapejskie Dni Dziedzictwa”.

Podczas formalnego posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mfodziezy, Kultury i Sportu przyjeto konkluzje
Rady na temat miodych, kreatywnych pokolen {Conclusions on young creative generations) oraz
konkluzje Rady na temat koprodukeji {Conclusions on co-productions). Polska poparta przyjecie obu
dokumentéw.

Konkluzje o mtodych, kreatywnych pokoleniach dotyczg podjecia dziatan na rzecz wspierania
uczestnictwa i rozwoju dzieci i mtodziezy z krajow cztonkowskich UE w kulturze. W dokumencie
wskazano nastepujace pie¢ obszardw dziatania:

1) promocja lepszego dostepu i uczestnictwa dzieci i mtodziezy w kulturze;

2) wzmacnianie wspoétpracy miedzysektorowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem synergii miedzy
kultura a edukacjg;

3) wspieranie przedsigbiarczosci mtodych ludzi w ramach sektoréw kultury i kreatywnego;

4) wspieranie wyszukiwania nowych, mtodych talentéw;

5) promocja umiejetnosci cyfrowych i znajomosci medidow.

W opinii Polski, dokument ten jest wainy i dobrze przygotowany, a wskazane w nim 5
najwazniejszych obszaréw dziatarnn zdefiniowano prawidtowo. Polska wyrazita poparcie dla takich
inicjatyw jak wspieranie rozwoju kreatywnosci u mtodych ludzi oraz dziatania na rzecz aktywnego
udziatu dzieci i mtodziezy w kulturze (zaréwno bezposrednio, jak i poprzez technologie i narzedzia
cyfrowe). Strona polska z zadowoleniem przyjeta uwzglednienie najwazniejszych ze zgtoszonych przez
nig na etapie roboczym uwag do dokumentu.

Z kolei konkluzje o koprodukcjach filmowych wskazuja na podstawowe problemy zwigzane z
niedostateczng dystrybucjg twdrczosci europejskiej pomigdzy poszczegdlnymi paristwami UE. W
dokumencie wzywa sig parstwa cztonkowskie i Komisje Europejska do podjecia dziatan majacych na
celu wspieranie koprodukcji europejskich, a takze wprowadzanie utatwienr dla ich tworzenia.

W trakcie Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu odbyta sie rowniez debata polityczna na
temat walki z dezinformacjg, majacej na celu odbudowanie zaufania obywateli UE do mediéw. Strona
polska wskazata, ze dotychczasowe dziatania podejmowane przez poszczegéine panstwa, jak réwniez
dziatania na poziomie UE, nie przyczynity sie do znaczacego ograniczenia poziomu dezinformacji w
Internecie. Kluczowa w tym aspekcie wydaje sie edukacja odbiorcéw tresci medialnych w Internecie,
a w szczegélnosci w mediach spotecznosciowych. Odbiorcy powinni byé swiadomi koniecznosci
weryfikowania informacji zdobytych w mediach spotecznosciowych. Podkreslono, ze wskazywanie
sposobéw weryfikowania tresci oraz ksztattowanie krytycznego spojrzenia na tresci publikowane w
mediach spatecznoiciowych powinno odbywaé sie w ramach edukacji szkolnej i pozaszkolnej.
Edukacja medialna w tym zakresie nie powinna byc tylko zadaniem panstwa. Aktywnymi jej
uczestnikami powinny by¢ same media spotecznosciowe, a takie przedstawiciele dziennikarzy i prasy.
Konieczne jest podjecie szerokiej dyskusji na poziomie UE dotyczacej podejicia do dziatalnosci
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medidéw spotecznosciowych. Konieczne by¢ moze bedzie wprowadzenie wspotregulacji lub regulaciji
na poziomie UE.

W okresie styczefi — czerwiec 2019 r. na posiedzeniach Komitetu ds. Kultury pracowano nad
nastepujacymi dokumentami:

1. Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program
"Kreatywna Europa" (2021-2027) i uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1295/2013

Strona polska zgtaszala uwagi zgodne z przyjetym stanowiskiem RP dla tego dokumentu, a
takze zwracata sie o wyjasnienie niejasnych kwestii.

2. Projekt konkluzji Rady ws. strategicznego podejscia UE do miedzynarodowych stosunkdw
kulturainych oraz plan dziatan w tym zakresie

W odniesieniu do dokumentu, strona polska zwrécita sie do prezydencji o wyjaénienie niektérych
zapisOw projektowanych konkluzji, m.in. zapisu o integracji miedzynarodowych stosunkéw
kulturalnych oraz zapisu o zwigkszeniu zaangazowania w krajach trzecich w sferze kultury. Strona
poiska wyrazita takze opinig, ze odniesienie w dokumencie do Globalnej Strategii UE (EUGS) nalezy
uznac za wartosciowe, poniewaz Strategia jest na tyle rozbudowana, ze kazde dzialanie zewnetrzne
UE, réwniez w sferze kultury, powinno mieé¢ swoje zrodio wtaénie w EUGS. Jednoczeénie strona
polska zasugerowata ewentualng mozliwo$¢ synergii unijnego podejicia w sferze kultury z szersza
globalng strategia, a mianowicie Agendg 2030 i jej Celami Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs). W
szczegolnosici mogloby to dotyczy¢ edukacji w sferze kultury, uznania réznorodnoséci kulturowej oraz
ogélinego wktadu kultury w zrdwnowazony rozwdj.

3. Projekt konkluzji Rady dot. miodych, kreatywnych pokolen

Strona polska zaprezentowala swoje stanowisko inicjujgce dyskusje na temat ksztattu przysztych
konkluzji. Stanowisko to dotyczylo wyzwar stojacych przez mtodymi pokoleniami w zakresie dostepu
do kultury, ich oczekiwan i potrzeb w tym zakresie, pomystow na kreowanie i wykorzystanie
przedsigbiorczosci miodych ludzi w sektorze kultury, $rodkéw krajowych i europejskich
umozliwiajacych wspieranie kreatywnosci i przedsigbiorczosci miodziezy oraz sposobéw na
prowadzenie skutecznej polityki w obszarze edukacji kulturalnej. Na dalszym etapie prac nad
dokumentem, Polska postulowala objecie jego zakresem nie tylko miodziezy, ale réwnie: dzieci,
poparta propozycje dodania zapisu o szerszej promocji czytelnictwa we wskazanych grupach
docelowych, jak réwniez zwrécita uwage na koniecznoéé zachecania mtodziezy do bezposredniego
udziatu w kulturze, nie tylko poprzez technologie i narzedzia cyfrowe. W pozostatym zakresie strona
polska uznata tekst za dobrze przygotowany i trafnie diagnozujacy obszary wymagajace podjecia
dziatan.

q, Europejski Plan Dziatan na rzecz Dziedzictwa Kulturowego

Strona polska przedstawita swoje stanowisko na temat tego, w jaki sposéb Plan moze przyczynic sie
do rozwoju wspétpracy na szczeblu UE, jakie sa wyzwania w tym zakresie, w jaki sposéb Plan moze
inspirowac dziatania w obszarze dziedzictwa kulturowego na szczeblu krajowym oraz w jaki sposob
pafistwa cztonkowskie realizujg postulat popularyzacji dziedzictwa kulturowego na szczeblu
krajowym. Polska w szczegélnosci zwrdcita uwage na osiagniecia dokonane w ramach Europejskiego
Roku Dziedzictwa Kulturowego 2018 oraz na potrzebe ich kontynuacji.

5. Projekt konkluzji Rady dot. kulturowego wymiaru Agendy 2030 dla Zréwnowazonego Rozwoju
oraz wktad CAC dla grupy roboczej ds. Agendy 2030

Strona polska zwrdcita uwagg, iz réznorodnos¢ kultur i dziedzictwa kulturowego musi byé brana pod
uwage w procesie wdrazania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDG’s), jako ze kultury maja wplyw
na budowanie toisamosci i spojnosci spotecznej. Ochrona, promocja i utrzymanie kulturowej
roznorodnosci — ze szczegdlnym uwzglednieniem dziedzictwa kulturowego — s niezbednymi
warunkami zrGwnowazonego rozwoju na rzecz obecnych i przysztych pokolen.
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Ponadto, w ramach prac i konsultacji miedzy panstwami cztonkowskimi toczacych sie w ramach
Komitetu, Polska zainicjowata powstanie listu ministréw kultury paristw cztonkowskich UE do Komisji
Europejskiej na temat finansowania kultury z funduszy strukturalnych w perspektywie finansowej
2021-2027. Zwrdcono w nim uwage, iz w projektowanych zatozeniach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) finansowanie kultury zostato ograniczone jedynie do Priorytetu 5 oraz
instrumentéw wskazanych w art. 22 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw EFRR. Polska
podkreslita osiggnigcia w dziedzinie kultury zrealizowane dzigki funduszom strukturainym
dotychczasowych perspektyw finansowych i wyrazita gilebokie zaniepokojenie stabngcym
2ainteresowaniem Komisji tematem finansowania kultury z funduszy strukturainych.

Oprocz Polski, wérdd sygnatariuszy powyiszego listu znalazty sie takze Litwa, totwa, Grecja, Stowacja,
Wegry i Malta. List zostal przekazany do Komisji Europejskiej, do DG EYCS i DG REGIO.

W dniu 21 maja 2019 r. DG EYCS i DG REGIO przekazaly odpowiedZ, w ktdrej wskazaty na nastepujace
kwestie:

- pomimo trudnych negocjacji budzetowych, zaproponowane przez Komisje Wieloletnie Ramy
Finansowe na lata 2021-2027 ustanawiaja ambitniejszy niz dotad poziom finansowania kultury.
Uwzglednia on propozycje zwiekszenia budzetu programu Kreatywna Europa, a takze
dodatkowe mozliwosci finansowania kultury i sektoréw kreatywnych z programéw Horyzont
Europa, InvestEU oraz Europa Cyfrowa;

- polityka spdéjnosci pozostanie nadal #rédtem finansowania kultury. Ze wzgledu jednak na
zmniejszenie dostepnego budzetu, Komisja planuje skoncentrowaé¢ wydatki inwestycyjne w
tym obszarze na polityce daienia do innowacyjnej i nisko-emisyjnej Europy;

- wsparcie dla kultury w ramach polityki spéjnosci nie bedzie ograniczato sie do projektdow z
zakresu dziedzictwa kulturowego realizowanych w ramach Priorytetu 5 oraz instrumentéw
okreslonych w artykule 22 rozporzadzenia w sprawie wspdinych przepisow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Inwestycje w kulture mogg uzyskaé dofinansowanie w
ramach kazdego innego priorytetu, o ile tylko wpisujg sie w cele i zakres finansowania EFRR;

- propozycja budzetu na lata 2021-2027 oferuje niezbedng elastycznos$é, aby realizowaé
dziatania, ktére w najbardziej efektywny sposdb doprowadzg do osiggnigcia celéw rozwoju.
Zmniejszenie zakresu oraz budietu polityki spéjnosci powinno by¢ postrzegane w kontekscie
catosciowych zatozern kolejnych Ram Finansowych oraz wilasciwego wywazenia nowych
priorytetédw oraz dotychczasowych ohszardw wsparcia.

Sport

W trakcie prezydencji rumuriskiej sfinalizowane zostaly prace dotyczace rezolucji w sprawie
reprezentacji i koordynowania stanowisk panstw cztonkowskich w WADA. Przedmiotem posiedzenia
Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu 23 maja 2019 r. byty dwa dokumenty:

a) projekt rezolucji przedstawicieli rzadéow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
reprezentacji panstw cztonkowskich UE w Radzie Zatoiycielskiej WADA oraz koordynowania
stanowisk panstw czfonkowskich przed posiedzeniami tej agencji; oraz

b) projekt praktycznych ustale dotyczacych przygotowan do posiedzen WADA - w odniesieniu do
kwestii wchodzgcych w zakres kompetencji Unii.

Powyzsze dokumenty zastapity rezolucje przedstawicieli rzqdéw panstw cztonkowskich zebranych w
Radzie w sprawie reprezentacji panstw cztonkowskich UE w Radzie Zatozycielskiej Swiatowej Agencji
Antydopingowej oraz koordynowania stanowisk UE i jej panstw cztonkowskich przed posiedzeniami
tej agencji.

Prace nad projektem rozpoczely sie w drugiej potowie 2018 r. W ramach austriackiego
przewodnictwa w Radzie paristwom cztonkowskim nie udato sie wypracowac kompromisu. Gtéwne
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rozbieznoséci dotyczyly reprezentacji paristw cztonkowskich UE w Radzie Zatozycielskiej WADA oraz
zakresu koordynacji stanowisk UE i panstw cztonkowskich przed posiedzeniami WADA.

Stanowisko Polski w odniesieniu do kwestii reprezentacji panstw czionkowskich UE w Radzie
Zatozycielskiej Swiatowej Agencji Antydopingowej ewoluowato. Poczatkowo Polska opowiadata sig za
zmiang istniejgcego systemu reprezentacji i proponowata odejécie od obecnej formuty, zgodnie 2
ktéra dwa miejsca przypadaja przedstawicielom obecnego i przysziego trio prezydencji, zas jedno
tzw. ekspertowi szczebla rzadowego (tj. osobie odpowiedzialnej za sport na szczeblu ministerialnym,
dysponujgcej odpowiednim doswiadczeniem i wiedzg). W to miejsce Polska postulowata przyznanie
dwdch miejsc tzw. ministrom-ekspertom oraz jednego miejsca przedstawicielowi trio lub wysokiemu
przedstawicielowi Komisji Eurapejskiej.

Ostatecznie Polska przychylita sie do stanowiska wyrazanego przez wiekszos¢ delegacji w toku prac w
ramach grupy roboczej ds. sportu i opowiedziata sie za utrzymaniem obecnego formatu reprezentacji
pastw UE w WADA, zgodnie z ktorym przedstawicielami panstw czionkowskich UE w Radzie
Zatozycielskiej powinni by¢ reprezentant aktualnego trio prezydencji, reprezentant kolejnego trio
prezydencji oraz osoba odpowiedzialna za sport na szczeblu ministerialnym, dysponujgca
odpowiednim doswiadczeniem i wiedzg (tzw. minister-ekspert).

W odniesieniu do kwestii dotyczacej zakresu koordynacji Polska od poczatku negocjacji opowiadata
sie za ograniczeniem koordynacji UE do kwestii dotyczacych prawa unijnego.

Ostatecznie uzgodniony przez panstwa cztonkowskie tekst w odniesieniu do reprezentacji przewiduje
utrzymanie obecnego formatu reprezentacji panstw UE w WADA. Natomiast w odniesieniu do
zakresu koordynacji przyjety projekt zawiera elastyczne zapisy wychodzgce naprzeciw gidéwnemu
postulatowi Polski, dotyczacemu ograniczenia koordynacji UE do kwestii dotyczacych prawa
unijnego.

W trakcie prezydencji rumuriskiej przyjete zostalty réwniez konkluzje w sprawie dostepu osdb
z niepetnosprawnosciami do sportu. Polska aktywnie uczestniczyta w negocjowaniu tekstu konkluzji.

Debata publiczna, przeprowadzona przez prezydencje w ramach posiedzenia Rady ds. Edukacji,
Mtodziezy, Kultury i Sportu, dotyczyta kwestii zwigzanych z uczestnictwem dzieci i mtodziezy w
sporcie w XXI wieku w Europie. Przedstawiciel Polski wskazat, ze odpowiedni poziom aktywnosci
fizycznej w pierwszych dekadach zycia jest niezbednym elementem prawidtowego rozwoju
czfowieka. Ponadto zauwaiyl, iz do najwazniejszych czynnikow, wplywajacych na poziom aktywnosci
osoby doroste]j, nalezg wzorce rodzinne. Jednoczesnie podkreslit, iz jednym z kluczowych priorytetow
polskiego rzadu w obszarze polityki sportowej jest zapewnienie warunkéw i oferty dla powszechnego
podejmowania aktywnosci fizycznej na kazdym etapie zycia. Realizacji tego priorytetu stuzg przede
wszystkim ministerialne programy upowszechniajgce aktywnos$¢ fizyczng wsrdod dzieci i miodziezy,
wzbogacajace oferte zaje¢ pozalekcyjnych. Giownag osig programéw s3 bezptatne zajecia
pozalekcyjne dla dzieci i miodziezy.

4.13 Turystyka

Polska z zadowoleniem przyjeta dziatania prezydencji rumudnskiej na rzecz konkurencyjnosci sektora
turystyki jako motoru trwatego wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i spojnosci spotecznej
w UE w kolejnym dziesigcioleciu poprzez przyjecie konkluzji Rady ws. konkurencyjnosci sektora
turystycznego jako czynnika do zréwnowazonego wzrostu, zatrudnienia i spotecznej spéjnoéci w UE w
nastgpnej dekadzie. Polska brata aktywny udziat w trzech posiedzeniach konsultacyjnych podczas,
ktorych omawiano tres¢ niniejszych konkluzji. Dokument konkluzji zostat przyjety 27 maja 2019 r.
podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnoéci, a jego tre$¢ dotyczy gtownie udziatu turystyki w
ksztattowaniu PKB, tworzeniu miejsc pracy i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Polska uczestniczyta rowniez w Spotkaniu Wysokiego Szczebla Ministrow ds. Turystyki w Bukareszcie.
Podczas posiedzenia poruszono wiele istotnych kwestii, m.in. role cyfryzacji w rozwoju sektora
turystycznego. Podkreslono znaczenie jakie zrdwnowazona turystyka ma w kwestiach rozwigzywania
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najbardziej palacych problemoéw, czyli nadmiernej liczby turystdw w duzych miastach oraz rosngcej
ilosci odpadow.

W trakcie Spotkania Wysokiego Szczebla Polska zaprezentowata giéwne cele przyjetego przez Rade
Ministrow ,,Programu Rozwoju Turystyki do 2020” podkreslajac, iz gidwnym celem jest wzmochnienie
rozwoju konkurencyjnej i innowacyjnej turystyki poprzez wspieranie przedsiebiorstw, organizacji i
instytucji sektora turystyki z poszanowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju. Ponadto Polska
przedstawita takze inicjatywy majace na cefu ekolagiczne podejécie branzy turystycznej: Ekocertyfikat
,Czysta turystyka” oraz promocyjne: Polska Marka Turystyczna.

4.14 Kwestie instytucjonalne UE i przysztos¢ UE

W pierwszym pétroczu 2019 r. przedstawiciele Rzadu RP na czele z Premierem M. Morawieckim
i min. ). Czaputowiczem kontynuowali dziatania majace na celu aktywne prezentowanie polskiego
stanowiska dot. przysziosci integracji europejskiej, uczestniczac w szeregu dwu i wielostronnych
spotkan i zabierajac gtos na forach publicznych. Szczegéinego kontekstu tym dziataniom dostarczaty
wybory do Parlamentu Europejskiego i przygotowania do nowego cyklu instytucjonalnego UE. Z tej
perspektywy najwazniejszym wydarzeniem tego okresu byto spotkanie zorganizowane z okazji 15.
rocznicy rozszerzenia UE z 2004 r. (Warszawa, 1 maja 2019 r.), w ktdrym udziat wzieto 9 premierdw
{Butgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy, Malty, Polski, Rumunii i Wegier), Przewodniczacy lzby
Reprezentantow (parlamentu) Czech, wicepremier i minister spraw zagranicznych Stowenii,
wicepremier Stowacji, minister spraw zagranicznych totwy oraz wiceprzewodniczacy Komisji
Europejskiej J. Katainen. Uczestnicy przyjeli deklaracje warszawska dotyczacg ponownego
zjednoczenia Europy — Nasza Unia, nasza przysziosc, zawierajacy szereg postulatéw dotyczacych
pozgdanego ksztattu dziatania Unii, dotyczacych w szczegdlinosci rozwoju wspdlnego rynku, nowych
Wieloletnich Ram Finansowych, wspétpracy w dziedzinie bezpieczeistwa, rozszerzenia Unii
Europejskiej, Partnerstwa Wschodniego, przestrzegania zasad subsydiarnosci, proparcjonalnosci i
rownego traktowania wszystkich panstw cztonkowskich, a takze nowych uwarunkowaf politycznych i
instytucjonainych zwigzanych z planowanym wystapieniem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej.
Uzgodnienie ambitnego tekstu deklaracji przez 13 pafstw czionkowskich Unii pod auspicjami Polski w
konteksécie przygotowar do przyjecia przez caly UE Agendy Strategicznej na lata 2019-2024 bylo
istotnym osiggnieciem polskiej polityki europejskiej w trakcie przewodnictwa Rumunii.

W ramach przekazanego partnerom w maju 2019 r. pakietu non-paperow, stanowigcych konkretny
wkiad Polski w prace nad Agendg Strategiczng na lata 2019-2024 Polska przygotowata m.in.
propozycje wzmocnienia roli parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym Unii Europejskiej,
jako rozwigzanie mogace zaradzi¢ wyzwaniu, jakim pozostaje niski poziom zaufania obywateli wielu
panstw cztonkowskich do unijnych instytucji i procesu decyzyjnego. Wérdd postulowanych rozwigzan
znalazly sie m.in.: powr6t do dyskusji nad przyznaniem parlamentom narodowym kolektywnego
uprawnienia do blokowania inicjatyw ustawodawczych Komisji Europejskiej (tzw. czerwona kartka),
efektywne wdrozenie praktycznych rekomendacji grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci,
proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej”, czy tez wzmocnienie komunikacji i rangi dialogu
politycznego pomiedzy Komisjg Europejskg a parlamentami narodowymi, w tym w przypadku
przedtozenia uzasadnionych opinii o niezgodnosci projektu aktu prawnego z zasadg pomocniczosci.

Polska wyrazata w trakcie prezydencji rumunskiej swdj sceptycyzm wobec propozycji rozszerzenia
zakresu spraw, w ktérych unijne decyzje podejmowane s3 na podstawie gltosowania
wiekszosciowega. Wskazywata z kolei na skutki wystgpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej dla
réwnowagi sit w Radzie Unii Europejskiej, podkreslajac, ze unijny system wazenia gloséw juz abecnie
uprzywilejowuje najwieksze paristwa cztonkowskie, a po brexicie waga gtosu panstw najwiekszych
wzrosnie jeszcze bardziej, co moze w konsekwencji doprowadzi¢ do ostabienia wspéinotowej metody
podejmowania decyzji i utrudni¢ Komisji Europejskiej rownowazenie intereséw panstw duzych i
matych.

W czasie prezydencji rumunskiej Polska aktywnie uczestniczyla takze w kontynuowanych na szczeblu
technicznym pracach nad projektem rozporzadzenia ws. ochrony budzetu UE w przypadku
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uogodlinionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich UE. W toku prac Polska
wskazywata konsekwentnie, powotujac sie m.in. na krytyczne opinie Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego oraz Stuzb Prawnych Rady, ze projekt rozporzadzenia w obecnym brzmieniu nie
jest zgodny zTraktatami, poniewaz mechanizm przewidziany w rozporzadzeniu naktada sie
z procedurg praworzadnosci przewidziang w art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, oraz jest obarczony
szeregiem innych, dyskwalifikujgcych wad prawnych. Polska podjeta réwniez dziatania na rzecz
koordynacji stanowisk tych panstw cztonkowskich, ktére podzielajga krytyczng ocene projektu
rozporzgdzenia (organizacja spotkania roboczego panstw like-minded w Brukseli).

Polska przekazata réwniez Komisji Europejskiej swoje pisemne stanowisko wobec komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Dalsze umacnianie praworzqdnosci w Unii.
Aktualna sytuacja i moiliwe kolejne dziofania COM(2019) 163. Polska podkreélita w nim w
szczegblnosci, ze procedure ochrony praworzadnosci okreslaja w wyczerpujacy sposob traktaty, w
zwigzku z czym tworzenie od poczatku nowych ram ochrony praworzadnosci nie jest potrzebne:
wystarczajgcq i wyczerpujgcy zagadnienie podstawg s przepisy traktatéw (art. 7 TUE, art. 258 i nast.
TFUE), poza ktére nie mozina wykracza¢, gdyz stanowitoby to naruszenie zasady kompetengji
powierzonych.

4.14.1 Procedura z artykutu 7 TUE

W trakcie prezydencji rumunskiej Polsce udato sig¢ doprowadzi¢ do ograniczenia intensywnosci
procedury, czemu sprzyjat réwniez kontekst kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego.
W pierwszym pofroczu 2019 r. nie obyto sig zadne wystuchanie Polski podczas Rady ds. Ogdéinych
w ramach procedury z art. 7 TUE (ostatnie wystuchanie miato miejsce w grudniu 2018 r.). Kwestia
praworzadnosci w Polsce byla podczas posiedzert Rady ds. Ogélnych jedynie dwukrotnie
przedmiotem krétkich sprawozdar Komisji Europejskiej na temat aktuainej sytuacji w tym obszarze
(formuta state of play — podczas posiedzen Rady ds. Ogdinych 19 lutego i 9 kwietnia 2019 r.). W
zwigzku z powyzszym w kontaktach dwustronnych z paristwami cztonkowskimi w pierwszej potowie
2019 r. Polska wskazywata na celowos¢ zakoriczenia procedury z art. 7 TUE wobec Polski.

Lista zatacznikéw

. Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE

. Informacja o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci
oraz funduszy pozaunijnych

. Plan prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej
(przygotowany na podstawie ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu)

. Wykaz stanowisk do aktéw prawnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie
z ustawg z 8 paidziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu
RP w i pot. 2019 r.

o Wykaz stanowisk do dokumentéw pozalegislacyjnych, przygotowanych przez Rzad
zgodnie z ustawg z 8 paidziernika 2010 r. 0 wspélpracy Rady Ministréow z Sejmem i
Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i
Senatu RP w | pot. 2019 .
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Rozliczenia finansowe pomigdzy Polskg a Unia Europejska w okresie styczer — maj 2019 r.

1. Saldo

W ciggu 5 miesigcy prezydencji rumunskiej odnotowano pozytywne saldo rozlicze pomiedzy Unia

Europejska a Rzeczapospolita Polska, ktéra osiggneta pozycje beneficjenta netto w wysokosci
+ 4,67 mid EUR.

Tabela 1. Transfery finansowe Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej w okresie
11 -31V2019 (w EUR).

Wspolna Polityka Rolna (WPR) 3725599 324
Fundusze Strukturalne 2176381399
Fundusz Spoéjnosci / ISPA 853 273 972
Instrument t3czac Europe (CEF) 313 151 805
Instrument FEAD 29954 554
Fundusze Migracyjne 12 261 389
Pozostate transfery* 2 324 107
Transfery razem 7 112 946 550
Skiadka cztonkowska 2 446 853 587
Zwrot Srodkow do budzetu UE (0}

i s 5% S £t

* W pozycji ,Pozostafe transfery” dane na koniec kwietnia 2019 r.

2. Transfery do Polski

Wykres 1. Struktura transferow finansowych z budzetu Unii Europejskiej w okresie 11 — 31 V 2019.
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W okresie 1 stycznia — 31 maja 2019 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej 7,11 mid EUR. Najwazniejsze pozycje wsréd przeptywdw finansowych stanowity transfery
przeznaczone na Wspding Polityke Rolng (3,73 mid EUR), na finansowanie projektéw realizowanych
w ramach funduszy strukturalnych (2,18 mid EUR), na Fundusz Spéjnosci/ISPA (853 min EUR) oraz na
rzecz instrumentu ,taczac Europe” (313 min EUR). Transfery z budzetu UE obejmowaly takze $rodki
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym FEAD (30 min EUR) i z tytutu Funduszy
Migracyjnych (12 min EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wplywaja takie $rodki klasyfikowane jako
»Pozostate transfery”. W omawianym okresie taczna kwota tych srodkéw osiggneta 2 min EUR.

Wykres 2. Transfery, skltadka czionkowska oraz saldo rozliczer finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 11 —31 V 2019 (w min EUR).
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3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 stycznia — 31 maja 2019 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu ogéinego UE sktadke
w wysokosci 2,45 mld EUR, w tym:

— ztytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 1,64 mid EUR,
-z tytutu zasobu wilasnego opartego o VAT: 321 min EUR,
— 2 tytutu tradycyjnych zasobéw wiasnych: 339 min EUR,

— ztytulu mechanizméw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlanddéwy): 148 min EUR.



Informacja o wykorzystaniu $rodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci
oraz funduszy pozaunijnych

Ogdlne informacje nt. Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestyciji Strategicznych (EFIS) i statystyka
wykorzystania

Wediug danych KE w obu oknach EFIS Polska zajmuje 5. pozycje w UE co do wartoéci zatwierdzonego
wsparcia z EFIS. Przed Polskg znajduja sie nastepujace paristwa (od miejsca 4.: Niemcy, Hiszpania,
Wrtochy, Francja). Wéréd krajow Grupy V4+4 Polska jest zdecydowanym liderem. W przypadku
zajmujgcych w tej grupie 2. pozycje Czech kwota finansowania EFIS jest ponad czterokrotnie nizsza
(3,56 mid EUR vs. 861 mln EUR). Zgodnie z danymi EBI, w oknie ,Infrastruktura i Innowacje” bank
zatwierdzit facznie 39 duzych projektéw z Polski. Ta liczba plasuje Polske na 5. pozycji w UE.
Jednoczesnie wediug danych MIIR 2 z tych projektéw nie beda realizowane, a 2 zostang
sfinansowane ze irédet innych niz EFIS.

Wartos¢ wsparcia EFIS w projektach zatwierdzonych przez EBI
w oknie infrastrukturai innowacje
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Pad wzgledem wartosci inwestycji wygenerowanych dzieki EFIS Polska zajmuje 6. pozycje w UE,
natomiast pod wzgledem wartosci przyznanego wsparcia EFIS 5. miejsce w UE. Szacunkowa wartoéé
35 zatwierdzonych projektdw, ktdére bedg finansowane w EFIS, wynosi ponad 44,8 mid zt, w tym
udziat EFIS ponad 13,7 mlid zt. W grupie tej znajdujg sie zaréwno projekty inwestycyjne sektora
prywatnego (17), sektora samorzadowego (9) oraz rzagdowego (9).

Dobrze oceniamy realizacje EFIS w Polsce w ramach okna ,,MSP i spétek $redniej kapitalizacji”. Dane
dotyczace wykorzystania wsparcia z EFIS na koniec | kw. 2019 r. wykazaly znaczny przyrost (25,4%
wzgledem wartosci z IV kw. 2018 r.) udzielonego wsparcia dla polskich przedsiebiorcow. Do korica
marca 2019 r. zawarto 25 800 umoéw z przedsiebiorcami o tgcznej wartosci ok. 4,75 mld zt. Trzeba
mieé na uwadze, ze nie jest to jedyne irédto finansowania MSP w naszym kraju. W tym oknie Polska
zajmuje 8. pozycje w UE z prognozowang wartoscig inwestycji na poziomie 3,73 mid EUR.



Liczba podpisanych umow
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Prowadzona przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju lista projektéw rzadowych ubiegajacych sie o
wsparcie z EFIS zawiera obecnie 28 przedsigwzigt o wartosci ponad 68,9 mid zt. Najwiecej
z projektéw, ktére obecnie znajdujg sie na liscie pochodzi z sektora energetyki — 9 inwestycji
o wartosci niemal 24 mld zi. Drugi jest sektar transportu — 8 projektéw o wartosci ponad 20 mld zt.

8 projektéw z tej listy ma podpisang umowe kredytowg z EBI, za$ 1 projekt posiada decyzje
kredytowq EBI. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju aktywnie poszukuje kolejnych projektow spotek
Skarbu Parnstwa, ktére moglyby aplikowac o potencjaine wsparcie z EFIS. W zwigzku z tym w ramach
pomocy przy procesie aplikowania projektdw ubiegajacych sie o EFIS, organizowane byly
bezposrednie spotkania informacyjne z potencjainymi promotorami. Aby zmaksymalizowac
efektywne wykorzystanie w EFIS dla polskiej gospodarki, resort prowadzit staty monitoring wdrozenia
EFIS w Polsce. W tym obszarze byt w regularnym kontakcie z promotorami projektéw, Biurem EBI w
Warszawie oraz innymi ministerstwami. Ponadto realizowano dziatania o charakterze informacyjnym,
ktérych celem bylo promowanie EFIS jako atrakcyjnego zirédta finansowania zamierzen
inwestycyjnych. Dzialania te skierowane byly zaréowno do spdatek Skarbu Panstwa, sektora
prywatnego, jak rowniez do jednostek samorzadu terytorialnego.

Informacja o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych oraz funduszu spdjnosci w Polsce
(stan na 30 czerwca 2019 r.)

Perspektywa finansowa 2014-2020

Wediug danych wygenerowanych z systemu informatycznego SL2014, do 30 czerwca 2019 r. ztozono
113 020 wnioskéw o dofinansowanie projektéw na catkowity kwote 667,3 mid zt. Wartoéé
dofinansowania UE we wnioskach o dofinansowanie wyniosta 410,6 mid zi, co stanowi 125%?!
alokacji. W ramach krajowych programéw operacyjnych beneficjenci ztozyli 38 533 wnioski o
dofinansowanie projektéw o wartosci wktadu UE 256,0 mid zt (131% alokacji), natomiast dia
regionainych programdéw operacyjnych ztozono 74 487 wnioskéw o dofinansowanie o wartosci
wktadu UE 154,6 mld 2t {115% alokac;ji).

! Do wyliczenia wartosci alokacji $rodkéw UE zastosowano kurs EBC z przedostatniego dnia roboczego poprzedniego miesigca, ij.
P EUR = 4,2887 PLN.



Od uruchomienia programdéw do 30 czerwca 2019 r. podpisano z beneficjentami 51 524 umowy
o dofinansowanie na catkowita kwotg 407,5 mid zt. Kwota dofinansowania UE, na jaka opiewaja
podpisane umowy, wynosi 248,4 mid zi, co stanowi ponad 75% alokacji. W ramach programéw
krajowych podpisano tacznie 14 317 umoéw o dofinansowanie, angazujacych érodki UE o wartosci
153,1 mid zt (78% alokaciji), natomiast w ramach programéw regionalnych wsparciem objeto 37 207
projektéw o wartosci dofinansowania UE 95,2 mld zt (tj. 71% alokaciji).

Najwigcej sSrodkéw UE (80,7 mid zt, czyli 32% wartosci podpisanych umoéw) przeznaczono na wsparcie
zréwnowazonego transportu. Znaczaca pula srodkéw zaangazowana zostata réwniez w projekty z
zakresu promowania gospodarki niskoemisyjnej (32,6 mid zt, czyli 13% wartosci podpisanych uméw),
wsparcia w zakresie B+R+l (23,3 mid zi, tj. ponad 9% wartosci podpisanych uméw) oraz wsparcia
dziatalnoéci MSP (19,9 mid zt, czyli 8% wartosci podpisanych uméw).

Wykres. Wartos¢ dofinansowania UE w umowach o dofinansowanie w rozbiciu na cele tematyczne
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Wartos¢ srodkéw UE rozliczonych na poziomie beneficjentéw wyniosta 141,2 mid zt, w tym
dofinansowanie UE — 96,7 mld zt (co stanowi ponad 29% alokacji). W ramach krajowych programéw
operacyjnych rozliczono wydatki w czesci wkiadu UE o wartosci 58,8 mid zt (tj. 30% alokacji),
natomiast w regionalnych programach operacyjnych - 37,9 mid zt (tj. 28% alokacji).
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Zatacznik 3

PoDSTAWIE U

PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE STYCZEN -
CZERWIEC 2019 R.

W okresie styczen — czerwiec 2019 r. Rada Ministréw przyjefa 21 projektéw ustaw, ktére majg na
celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

— projekt ustawy o0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw;

— projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny;
— projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim;

— projekt ustawy o przedktadaniu niektérych dokumentow urzedowych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych
innych ustaw;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych;
—  projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej;

—  projekt ustawy o 2zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektérych innych
ustaw;

— projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o transporcie
drogowym,;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o ochranie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i
wyrobdéw tytoniowych;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym;

—  projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz niektdrych innych ustaw;

—~ projekt ustawy o zmianie ustawy o informowaniu o zuzyciu energii przez produkty
wykorzystujace energie oraz o kontroli realizacji programu znakowania urzadzen biurowych
oraz niektdrych innych ustaw;

—  projekt ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich;

— projekt ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu

wojskowym lub policyjnym;

— projekt ustawy o zmianie ustawy o portach i przystaniach morskich oraz niektdrych innych
ustaw;



projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej;
projekt ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw;

projekt ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych;

projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz
ustawy o pracowniczych programach emerytalnych.



WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ, KTORE
POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU RP DO

KONCA Il POLOWY 2019 R.

Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
implementacji
projekt ustawy o zmianie ustawy — transpozycja dyrektywy Komisji (UE) 2017/845 07.12.2018
Prawo wodne oraz niektérych innych zmieniajgcej dyrektywe 2008/56/WE w
ustaw odniesieniu do przyktadowych wykazéw
elementdéw branych pod uwage przy
opracowaniu strategii morskich
projekt ustawy o wyrobach medycznych | wykonanie rozporzadzen:
» Parlamentu Europejskiego i Rady {(UE) 25.05.2017
2017/745 w sprawie wyrobdéw medycznych
* Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/746 w sprawie wyrobéw medycznych do
diagnostyki in vitro
projekt ustawy o systemach wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 06.10.2016
homologacji typu i nadzoru rynku Europejskiego i Rady (UE) 2016/1628 w sprawie | 01.01.2017
silnikéw spalinowych wewnetrznego wymogow dotyczacych wartosci granicznych
spalania przeznaczonych do maszyn emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych oraz
mobilnych nieporuszajgcych sie po homologacji typu w odniesieniu do silnikow
drogach spalinowych wewnetrznego spalania
przeznaczonych do maszyn mobilnych
nieporuszajgcych sie po drogach
projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 25.12.2018
transporcie kolejowym Europejskiego i Rady {UE) 2016/2370
zmieniajgca dyrektywe 2012/34/UE w
odniesieniu do atwarcia rynku krajowych
kolejowych przewozdw pasazerskich oraz
zarzadzania infrastrukturg kolejowa
projekt ustawy o gatunkach obcych wykonanie rozporzgdzenia Parlamentu 01.01.2015
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 w
sprawie dziatafi zapobiegawczych i zaradczych w
odniesieniu do wprowadzania i
rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw
obcych
projekt ustawy o zmianie ustawy — ® transpozycja dyrektywy Komisji (UE) 2015/996 | 31.12.2018
Prawo ochrony srodowiska oraz ustanawiajgcej wspolne metody oceny hatasu
niektérych innych ustaw zgodnie z dyrektywa 2002/49/WE
® uzupeinienie transpozycji dyrektywy 18.07.2004
2002/49/WE odnoszacej sie do oceny i
zarzgdzania poziomem hatasu w srodowisku
projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Parlamentu 10.06.2019
ofercie publicznej i warunkach Europejskiego i Rady (UE) 2017/828 zmieniajaca
wprowadzania instrumentéw dyrektywe 2007/36/WE w zakresie zachecania
finansowych do zorganizowanego akcjonariuszy do dtugoterminowego
systemu obrotu oraz o spétkach zaangazowania
publicznych oraz niektérych innych
ustaw
projekt ustawy o pracy na statkach transpozycja dyrektywy Rady (UE) 2017/159 15.11.2019

rybackich

wdrazajgcej Umowe w sprawie wdrozenia
Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej pracy w sektorze rybotdwstwa z 2007
r. zawartg dnia 21 maja 2012 r. miedzy




Generalng Konfederacja Spétdzielni Rolniczych
przy Unii Europejskiej (COGECA), Europejska
Federacjg Pracownikéw Transportu (ETF) oraz
Stowarzyszeniem Krajowych Organizacji
Przedsiebiorstw w Sektorze Ryboldéwstwa w Unii
Europejskiej (Européche)

2016/2031 w sprawie $rodkéw ochronnych
przeciwko agrofagom roslin

9. | projekt ustawy o zmianie ustawy ¢ uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 20.07.2015
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na Europejskiego i Rady 2013/32/UE w sprawie
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony
oraz niektérych innych ustaw miedzynarodowej
10. | projekt ustawy o Funduszu Zeglugi uzupetnienie wykonania rozporzadzenia Rady 01.05.2004
Srédlgdowej i Funduszu Rezerwowym (WE) 718/1999 w sprawie polityki w zakresie
zdolnoéci przewozowych floty wspoinotowej w
celu wspierania zeglugi srédigdowej
11. | projekt ustawy o zmianie ustawy - wykonanie rozporzadzenia Parlamentu 23.11.2019
Prawo pocztowe oraz ustawy — Prawo Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 w sprawie
telekomunikacyjne transgranicznych ustug doreczania paczek
12. | projekt ustawy o zmianie ustawy o transpozycja dyrektywy Rady (UE) 2018/1910 31.12.2019
podatku od towardw i ustug oraz zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w
ustawy - Kodeks karny skarbowy odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia
niektérych przepiséw w systemie podatku od
wartosci dodanej dotyczgcych opodatkowania
handlu miedzy paristwami cztonkowskimi
13. | projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonanie rozporzgdzern:
substancjach chemicznych i ich ¢ Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 20.01.2009
mieszaninach oraz niektérych innych 1272/2008 w sprawie kiasyfikacji, oznakowania i | 01.06.2015
ustaw pakowania substancji i mieszanin, zmieniajacego
i uchylajgcego dyrektywy 67/548/EWG i
1999/45/WE oraz zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1907/2006
* Komisji (UE) 2017/542 zmieniajgce 01.01.2020
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
{WE) nr 1272/2008 w sprawie klasyfikacji,
oznakowania i pakowania substancji i mieszanin
przez dodanie zatacznika w sprawie
zharmonizowanych informacji zwigzanych 2z
pomoca w nagtych przypadkach zagrozenia
zdrowia
14. | projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy 30.04.2006
transporcie kolejowym 2004/49/WE w sprawie bezpieczeristwa kolei
wspdlnotowych
15. | projekt ustawy o zmianie ustawy o uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu | 31.03.2025
ubezpieczeniach obowigzkowych, Eurapejskiej i Rady 2009/138/WE w sprawie
Ubezpieczeniowym Funduszu podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
Gwarancyjnym i Polskim Biurze ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz | (Wyptacalnosé Il)
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej
16. | projekt ustawy o rozstrzyganiu sporéw | transpozycja dyrektywy Rady (UE) 2017/1852 w
dotyczacych podwdjnego sprawie mechanizméw rozstrzygania sporéw 30.06.2019
opodatkowania oraz zawieraniu dotyczacych podwdjnego opodatkowania w Unii
uprzednich porozumien cenowych Europejskiej
17. | projekt ustawy o ochronie ro§lin przed | wykonanie rozporzadzer:
agrofagami « Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 14.12.2019




e Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2017/625 w sprawie kontroli urzedowych i
innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego
oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia roslin i Srodkéw ochrony roslin

14.12.2019
29.04.2022

18.

projekt ustawy o Panstwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa

wykonanie rozporzadzen:

» Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1107/2009 (WE) dotyczgcego wprowadzania do
obrotu érodkdw ochrony roslin

¢ Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
2016/2031 w sprawie $rodkéw ochronnych
przeciwko agrofagom roslin

* Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625 w sprawie kontroli urzedowych i
innych czynnoéci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego
oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia roslin i sSrodkow ochrony roslin

14.12.2009

14.12.2019

14.12.2019
29.04.2022

19.

projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo farmaceutyczne

uzupeinienie transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/62/UE zmieniajacej
dyrektywe 2001/83/WE w sprawie
wspdlnotowego kodeksu odnoszacego sie do
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi — w
zakresie zapobiegania wprowadzaniu
sfatszowanych produktéw leczniczych do
legalnego tancucha dystrybucji

02.01.2013

20.

projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw

uzupetnienie transpozycji dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/48/WE w sprawie
egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej

29.04.2006

21.

projekt ustawy o zmianie ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko

uzupetnienie transpozycji dyrektywy
2011/92/UE w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko

17.02.2012
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Sygnatura COM

Tytut dokumentu

Data przekazania
Polsce dokumentu
przez instytucje UE

Instytucja wiadaca

Data przyjecia
stanowiska przez KSE

Data przyjecia przez KSE
stanowiska
przygotowanego na
whniosek Sejmu Jub
Senatu RP

COMm(2018) 731

Whniosek Decyzja Rady w sprawie stanowiska, jakie nalezy
zajg¢ w imieniu Unii Europejskiej na trzydziestym Gsmym
posiedzeniu Statego Komitetu Konwencji o ochronie
gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk, w
odniesieniu do poprawek do zalgcznikdw 11§ il do Konwencji

2018-12-18

2019-01-14

COM(2018) 812

Whiosek Dyrektywa Rady zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia pewnych
wymogow dla dostawcow ustug platniczych

2018-12-12

MF

2019-01-10

COM(2018) 819

Whiosek Dyrektywa Rady zmieniajaca dyrektywe Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. odnosnie do
przepiséw dotyczacych sprzedazy towaréw na odleglo$é oraz
niektérych krajowych dostaw towardow

2018-12-11

MF

2019-01-04

COM(2018) 825

Whiosek Decyzja Rady zmieniajgca decyzje nr 940/2014/UE w
odniesieniu do produktéw uprawnionych do korzystania ze
zwolnienia lub obnizki podatku od dokowania

2019-01-14

MF

2019-01-29

COM(2018) 833

Whiosek Decyzja Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej | Europejskiej Wspéinoty Energii Atomowej,
Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irflandii Péinacnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej

2019-01-23

MSZ

2019-02-27




Zatacznik 4

COM(2018) 834

Whniosek Decyzja Rady w sprawie zawarcia Umowy o
wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej

2019-01-23

MSz

2019-02-27

COM(2018) 891

'Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 poprzez
wydanie generalnego unijnego zezwolenia na wywoz w
odniesieniu do wywozu niektdrych produktéw podwdjnego
zastosowania z Unii do Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej
Brytanii i irlandii Potnocnej

2018-12-21

MPiT

2019-01-04

COM(2018) 892

'Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
celu umozliwienia kontynuacji programéow wspoétpracy
terytorialnej PEACE IV {irlandia - Zjednoczone Krélestwo} i
Zjednoczone Krélestwo — Irlandia (Irlandia - Irlandia Potnocna
- Szkocja) w kontekscie wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa
z Unii Europejskiej

2018-12-21

MIiR

2019-01-09

COM(2018) 893

Whiosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wspolnych zasad zapewniajgcych podstawowe
potaczenia lotnicze w zwigzku z wystapieniem Zjednoczonego
Krdlestwa Wielkiej Brytanii i rlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej

2019-01-08

Mi

2019-02-01

10

COM(2018) 894

Whniosek Rozparzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie niektérych aspektow bezpieczenstwa lotniczego w
odniesieniu do wystapienia Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Péinocnej 2 Unii

2019-01-08

Mi

2019-02-01

11

COM(2018) 895

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wspélnych zasad zapewniajacych podstawowe
potaczenia w zakresie transportu drogowego towaréw w
zwigzku z wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii PGinocnej z Unii Europejskiej

2019-01-08

Ml

2019-02-01
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COM(2019) 003

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgce warunki dostepu do innych systeméw
informacyjnych UE oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2018/1862 i rozporzadzenie (UE) yyyy/xxx [ECRIS-TCN]

2019-01-14

MSWiA

2019-02-21

13

COM{2019) 004

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajace warunki dostepu do innych systeméw
informacyjnych UE do celéw ETIAS oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2018/1240, rozporzadzenie {WE) nr
767/2008, rozporzadzenie (UE) 2017/2226 i rozporzadzenie
(UE) 2018/1861

2019-01-14

MSWiIA

2015-02-21

14

COM(2019) 038

Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2015/757 w celu whasciwego
uwzglednienia globalnego systemu gromadzenia danych na
temat zuzycia paliwa olejowego przez statki

2015-02-04

MGM

2019-02-18

15

COM(2019) 048

Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 w odniesieniu
do niektérych przepiséw dotyczacych Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego z powodu wystapienia Zjednoczonego
Krélestwa z Unii

2019-01-29

MGM

2019-02-19

16

COM(2019) 049

Wniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajace rozporzgdzenie (UE) 2017/2403 w odniesieniu do
upowaznien dla unijnych statkow rybackich do potowéw na
wodach Zjednoczonego Krélestwa oraz w odniesieniu do
operacji pofowowych prowadzonych przez statki rybackie
Zjednoczonego Krdlestwa na wodach Unii

2019-01-29

MGM

2019-02-12

17

COM(2019) 053

Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustanowienia Srodkow awaryjnych w dziedzinie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w
nastepstwie wystapienia Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej

2019-01-30

MRPiPS

2019-02-21
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COM(2019) 055

Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu
do zasobow przeznaczonych na szczegéing alokacje na
inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

2019-02-06

MIiR

2019-02-19

19

COM(2019) 064

Wniosek Rozporzadzenie Rady w sprawie §rodkow
dotyczacych wykonania i finansowania budzetu ogéinego Unit
w 2019 r. w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa
z Unii

2019-01-31

Msz

2019-02-14

20

COM(2019) 065

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajace przepisy dotyczace kontynuacji trwajgcych
dzialari w zakresie mobilnosci edukacyjnej w ramach
programu Erasmus+ w zwigzku z wystapieniem Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej {,Zjednoczone
Krélestwo”) z Unii Europejskiej

2019-01-30

MEN

2019-02-13

21

COM(2019) 072

Whiosek Decyzja Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum Rady Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do
przyjecia poprawki 17 do zatgcznika 13

2019-03-20

Mi

2013-04-03

22

COM(2019) 088

Whniosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie niektorych aspektéw bezpieczeristwa kolei i jakosci
sieci potaczert w odniesieniu do wystgpienia Zjednoczonego
Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej

2019-02-12

Ml

2019-02-26

23

COM(2019) 125

Wniosek Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca
decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE w
sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci

2019-03-07

MSWiA

2019-03-21

24

COM(2019) 132

Wniosek Rozporzadzenie Rady w sprawie przydziatu
uprawnieri do polowdw na mocy protokotu do Umowy o
partnerstwie w sprawie zrownowaionych potowdw miedzy
Unig Europejska a Republika Gambii

2019-04-10

MGM

2019-04-23
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COM(2019) 165

Zalecenie Decyzja Rady uzupetniajaca wytyczne negocjacyjne
w ramach dauhariskiej agendy rozwoju w odniesieniu do
wielostronnych negocjacji w sprawie zasad i zobowigzan
dotyczacych handlu elektronicznego

20159-05-08

MPIT

2019-05-20

26

COM(2019) 192

Wniosek Dyrektywa Rady zmieniajgca dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej i dyrektywe 2008/118/WE w sprawie
ogdinych zasad dotyczacych podatku akcyzowego w
lodniesieniu do dziatan obronnych w ramach Unii

2019-04-24

MF

2019-05-10

27

COM(2019) 194

Wniosek Decyzja Rady zmieniajgca decyzje {UE) 2019/274 w
sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskie] i Europejskiej
Wspalnoty Energii Atomowej, Umowy o wystapieniu
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej

2019-05-08

MSZ

2019-05-15

28

COM(2019) 221

Whniosek Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
upowazniajgca Niemcy do zmiany obowigzujgcego
porozumienia dwustronnego w sprawie transportu drogowegoi
ze Szwajcarig w celu dopuszczenia przewozéw kabotazowych
w regionach przygranicznych w ramach miedzynarodowych
ustug przewozu drogowego oséb autokarem i autobusem
miedzy tymi dwoma paristwami

2019-05-13

Mi

2019-05-29

29

COM(2019) 223

Wniosek Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
upowazniajgca Wtochy do negocjowania i zawarcia ze
Szwajcarig porozumienia dopuszczajgcego wykonywanie
przewozow kabotazowych w regionach przygranicznych w
ramach miedzynarodowych ustug przewozu drogowego oséb
autokarem i autobusem migdzy tymi dwoma panstwami

2019-05-13

Mi

2019-05-29
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Sygnatura COM

Tytul dokumentu

Data wystapienia Parlamentu
zwnioskiem o przekazanie
stanowiska

Instytucja wiodgca

Data przyjecia stanowiska przez KSE

C{2019) 1115

Sprawozdanie z dziatalnosci Unii Europejskiej w 2018 roku

2019-02-22

MSZ

2019-03-22

COM(2018) 716

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady: UE
i porozumienie klimatyczne 2 Paryia — podsumowanie
postepow na konferencji COP w Katowicach (wymagane na
podstawie art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
lemisji gazow cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji
na poziomie krajowym i unijnym, majgcych znaczenie dla
zmiany klimatu, oraz uchylajacego decyzje nr 280/2004/WE)

2018-11-19

2019-01-11

COM(2018) 757

Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w
sprawie rozwoju produkgji biatek roélinnych w UE

2018-12-14

MRiRW

2019-01-16

COM(2018) 770

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw oraz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Roczna analiza wzrostu
gospodarczego na 2019 r. Na rzecz silniejszej Europy w obliczu
hiepewnosci na swiecie

2018-12-14

MPiT

2019-01-16

COM(2018) 771

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw i

2018-12-14

MIiR

2019-01-17
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Europejskiego Banku Inwestycyjnego: Plan inwestycyjny dla
Europy — bilans i dalsze kroki

C0OM(2018) 773

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regiondw | Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Czysta planeta dla wszystkich. Europejska
diugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujace),
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu
gospodarki.

2018-12-27

2018-02-27

COM(2018) 880

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno -Spotecznego, Komitetu
Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Przygotowania do wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii
Europejskiej w dniu 30 marca 2019 r.: Plan dziatania

_mimg.:mmo

2018-12-07

MSZ

2019-01-14

COM(2018) 890

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego:
Przygotowania do wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii
Europejskiej w dniu 30 marca 2019 r. Wdrozenie planu
dzialania awaryjnego Komisji

2019-01-11

MSZ

2019-02-08

COM(2019) 001

Sprawozdanie Komisji dia Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw: Ceny i koszty energii w Europie

2019-02-01

ME

2019-03-21

10

COM(2019) 008

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej i Rady. W kierunku skuteczniejszego i bardziej
demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie
polityki podatkowej UE

2015-02-08

MF

2019-03-15
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COM(2019) 021

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu
Regiondw z realizacji strategii makroregionalnych UE

2019-02-15

MSz

2019-03-25

12

COM(2019) 022

Dokument otwierajgcy debate "W kierunku zréwnowazonej
Europy 2030"

2019-03-20

MPIT

2019-04-25

13

COM(2019) 037

Sprawozdanie Komisji dia Parlamentu Europejskiego i Rady:
Sprawozdanie roczne z wdrazania instrumentéw Unii
Europejskiej na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych w
2017 r.

2019-02-22

Mmsz

2019-04-10

14

COM(2019) 073

Sprawozdanie Komisji dia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wydatkow EFRG: System wczesnego ostrzegania nr
11-12/2018

2019-02-22

MRIRW

2019-03-26

15

COM(2019) 081

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczace zobowigzan ukrytych o potencjainym wplywie na
bud:ety publiczne

2019-03-08

GUS

2019-04-04

16

COM(2019) 149

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw — Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska
2019: Europa, ktéra chroni swoich obywateli i podnosi jakosé
ich zycia

2015-05-10

2019-06-11

17

COM(2019) 150

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiega Banku Centralnego i
Eurogrupy: Europejski semestr 2019 - Ocena postepow w
zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zaktéceniom
rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki
szczegdtowych ocen sytuacji na mocy rozporzgdzenia {UE) nr
1176/2011

2019-03-22

MPIT

2019-04-26
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COM(2019) 160

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
idotyczace dyrektywy 2011/98/UE w sprawie procedury
jednego wniosku o jedno zezwolenie dia obywateli panstw
trzecich na pobyt i prace na terytorium paristwa
cztonkowskiego oraz w sprawie wspdinego zbioru praw dla
pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w
parstwie czlonkowskim

2019-04-19

MSWiIA

2019-05-21

19

COM(2019) 175

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu
Regionéw i Europejskiego Banku inwestycyjnego: Czwarte
sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej

2019-04-29

ME

2019-06-04

20

COM(2019} 177

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej i Rady: Skuteczniejszy i bardziej demokratyczny
proces podejmowania decyzji w dziedzinie polityki UE w
zakresie energii i klimatu

2019-04-29

ME

2019-06-10

21

COM(2019) 186

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu, Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow: Skuteczniejsze
podejmowanie decyzji w dziedzinie polityki spotecznej -
lobszary, w ktérych mozna wprowadzi¢ na wiekszg skale
glosowanie wigkszoscig kwalifikowang

2019-05-10

MRPiPS

2019-06-07

22

COM(2019) 218

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw: Europa w maju 2019 r. -
Przygotowujac bardziej zjednoczong, silniejszg i

Wkiad Komisji w nieformalne spotkanie przywédcéw UE-27 w
Sybinie {Rumunia)} w dniu 9 maja 2019 r.

demokratyczniejsza Unie w coraz bardziej niepewnym $wiecie.

2019-05-24

MSZ

2019-06-27
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