UZASADNIENIE
1. Wprowadzenie
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Świnoujściu (Dz. U. z 2017 r. poz. 2302, z późn. zm.) (dalej: „specustawa”) określa zasady przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego im. Prezydenta Lecha Kaczyńskiego w Świnoujściu (dalej: „terminal LNG”) oraz inwestycji towarzyszących. Do celów ustawy należy m.in. usprawnienie procesu budowy inwestycji towarzyszących terminalowi, których realizacja pozwoli na efektywne funkcjonowanie czy zwiększenie wykorzystania terminalu LNG.
Obecnie katalog inwestycji towarzyszących (określony w rozdziale 7 specustawy) zawiera projekty realizowane przez: operatora systemu przesyłowego gazowego – spółkę OGP Gaz-System S.A., Polskie LNG S.A. oraz Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. 
Na wstępie należy zwrócić uwagę na fakt, że efektywny rozpływ gazu ziemnego pochodzącego z terminalu LNG zależy nie tylko od sieci przesyłowych, ale również od sieci dystrybucyjnych. To właśnie sieć dystrybucyjna stanowi element bezpośredniego połączenia pomiędzy odbiorcą końcowym gazu ziemnego a terminalem LNG. Tym samym niezbędne jest uwzględnienie w specustawie instrumentów służących sprawnej budowie, nie tylko gazociągów przesyłowych, ale również kluczowych gazociągów dystrybucyjnych. 
Proponowane do objęcia specustawą inwestycje przyczynią się do stworzenia funkcjonalnego systemu dystrybucyjnego gazowego w pełni zintegrowanego z systemem przesyłowym. Należy również zaznaczyć, że przedmiotowe odcinki systemu dystrybucyjnego o parametrach wysokiego ciśnienia, ze względu na swoją lokalizację oraz parametry techniczne, stanowią uzupełnienie kluczowych korytarzy dostaw paliw gazowych w Polsce. Wskazane inwestycje ujęte zostały w rządowym Programie Przyspieszenia Inwestycji w sieć gazową Polski w latach 2018-2022, ogłoszonego w dniu 11 października 2018 r. 
Brak proponowanych ułatwień inwestycyjnych na poziomie ustawowym w odniesieniu do wymienionych gazociągów dystrybucyjnych wysokiego ciśnienia może doprowadzić do ograniczenia zakresu, zaniechania lub odłożenia w czasie decyzji w zakresie ich budowy. Brak któregokolwiek z tych gazociągów dystrybucyjnych, z uwagi na ich znaczenie dla efektywnego rozpływu gazu ziemnego z terminalu LNG, uniemożliwi maksymalizację wykorzystania jego zdolności. W konsekwencji nieprzyjęcie proponowanych w projekcie rozwiązań spowoduje ograniczenie możliwości osiągnięcia nadrzędnego celu specustawy. 
Proponowane rozwiązania są adekwatne i niezbędne do realizacji zamierzonych celów. Jak wskazano powyżej, dotychczasowe procedowanie procesów inwestycyjnych jednoznacznie przesądza, że nie istnieją alternatywne rozwiązania pozwalające osiągnąć analogiczne efekty, w związku z tym przygotowane rozwiązania nie są nadmierne w zestawieniu z celem, który ma zostać osiągnięty. 
Projekt przewiduje, że realizacja proponowanych do objęcia specustawą inwestycji zostanie powierzona największemu w kraju operatorowi systemu dystrybucyjnego gazowego, zarządzającemu 95% sieci dystrybucyjnych na obszarze całego kraju, tj. spółce Polska Spółka Gazownictwa sp. z o.o., oraz możliwość skorzystania z tych uprawnień odbiorcom paliw gazowych będącymi wytwórcami energii elektrycznej i ciepła.
2. Szczegółowe uzasadnienie zmian w nowelizowanej ustawie
Dodanie ust. 2a w art. 8 specustawy
Proponowane zapisy mają na celu zagwarantowanie uwzględnienia potrzeb obronności i bezpieczeństwa państwa w procedurach związanych z budową inwestycji, dodawanych opiniowanym projektem ustawy, lokalizowanych na terenach lądowych mogących wchodzić w kolizje z terenami zamkniętymi ustalonymi przez Ministra Obrony Narodowej, ich strefami ochronnymi lub inną infrastrukturą wojskową.
Należy podkreślić, że istniejący już obecnie obowiązek opiniowania przez Ministra Obrony Narodowej inwestycji mogących oddziaływać na tereny zamknięte, niezbędne dla obronności państwa, nie rozwiązuje problemów mogących potencjalnie wystąpić – związanych z obowiązującymi przepisami specustawy – a dotyczącymi zwłaszcza postanowień art. 8 ust. 2 specustawy, tj. w przypadku objęcia terenu zamkniętego wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, z dniem doręczenia zawiadomienia o wszczęciu postępowania w tej sprawie, do czasu wydania tej decyzji, wstrzymywane jest wydawanie decyzji pozwolenia na budowę oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu itp.
Poniżej przedstawiono szczegółowe uzasadnienie uwzględnienia poszczególnych inwestycji w katalogu z art. 38 specustawy. 
2.1. Budowa gazociągu wysokiego ciśnienia relacji Konopki – Ełk – Mrągowo wraz z infrastrukturą towarzyszącą, niezbędną dla jego funkcjonowania na terenie województw: mazowieckiego, podlaskiego i warmińsko-mazurskiego
W województwie warmińsko-mazurskim istnieje potencjał szybkiego wzrostu zapotrzebowania na paliwa gazowe. W szczególności jest zauważalny wzrost aktywności odbiorców w takich miejscowościach jak Olsztyn, Stawiguda, Brodnica, Biskupiec czy Ostróda, w tym również ze strony odbiorców przemysłowych. Inwestycja ma na celu likwidację ograniczeń systemowych istniejącego pierścienia sieci gazowej wysokiego ciśnienia na terenie województwa warmińsko-mazurskiego. 
Obecnie ograniczenia techniczne punktu wejścia do systemu dystrybucyjnego z sieci przesyłowej od strony południowej (zasilanie z kierunku województwa mazowieckiego oraz kujawsko-pomorskiego) nie dają pełnej możliwości rozwoju systemu dystrybucyjnego. Proponowane rozwiązanie będzie stanowić istotne uzupełnienie/wzmocnienie istniejących zdolności przesyłowych punktów wyjścia z sieci przesyłowej: Uniszki Zawadzkie oraz Lisewo, tym sam zwiększając możliwości zdolności regionalnej infrastruktury gazowej. Wybudowanie gazociągu stworzy realną możliwość rozwoju systemu dystrybucyjnego na terenie województwa warmińsko-mazurskiego i zapewnieni bezpieczeństwo dostaw do regionu, szczególnie w okresie szczytowego poboru paliw gazowych. 
Ponadto brak możliwości szybkiej realizacji przedmiotowej inwestycji przy jednoczesnej fazie projektowo-budowalnej połączenia gazowego Polska – Litwa (GIPL) spowodowałby utratę potencjału rynkowego i w efekcie spowolnienie szans rozwoju regionalnego. 
2.2. Budowa gazociągu wysokiego ciśnienia relacji Bytów – Chojnice wraz z infrastrukturą towarzyszącą, niezbędną dla jego funkcjonowania na terenie województw: kujawsko-pomorskiego i pomorskiego oraz budowa gazociągu wysokiego ciśnienia relacji Dworzysko – Chojnice wraz z infrastrukturą towarzyszącą, niezbędną dla jego funkcjonowania na terenie województw: kujawsko-pomorskiego i pomorskiego
Aktualnie nie ma możliwości technicznych gazyfikacji regionu Chojnic oraz południowo-zachodniej części województwa kujawsko-pomorskiego z powodu braku odpowiedniej przepustowości systemu dystrybucyjnego. Planowane inwestycje mają na celu likwidacje regionalnych ograniczeń systemowych. Obecnie system dystrybucyjny wysokiego ciśnienia na odcinku Dworzysko – Chojnice posiada znaczne ograniczone zdolności technicznych. 
Planowane przedsięwzięcie inwestycyjne umożliwi dywersyfikację dostaw gazu ziemnego do systemu dystrybucyjnego w regionie z punktów (jako nowy układ): Zalesie; Mogilno; Zespół Śluz Koszalin; Kruszwica; Żelisławki. Ponadto realizacja inwestycji umożliwi gazyfikację obszarów gmin: Brusy, Czarna Woda, Karsin i Kaliska. Przedsięwzięcia te są elementem szerszej kluczowej inwestycji, polegającej na budowie gazociągów wysokiego ciśnienia relacji Bydgoszcz – Świecie, Kruszwica – Latkowo – Wrzosy, Sikorowo – Janikowo, Chojnice – Tuchola Dworzysko wraz z towarzyszącymi sieciami gazowymi i infrastrukturą niezbędną do ich obsługi na terenie województwa kujawsko-pomorskiego i pomorskiego. Dodatkowo realizacja inwestycji pozwoli na efektywne wykorzystanie przepustowości nowych punktów wyjścia z systemu przesyłowego. 
2.3. Budowa gazociągu wysokiego ciśnienia relacji Kolnik – Elbląg wraz 
z infrastrukturą towarzyszącą, niezbędną dla jego funkcjonowania na terenie województw: pomorskiego i warmińsko-mazurskiego
Wybudowanie gazociągu stworzy realną szansę na rozwój systemu dystrybucyjnego w regionie Pomorza w kierunku wschodnim oraz zapewni dywersyfikację dostaw do województwa warmińsko-mazurskiego. Ponadto powstanie tej inwestycji umożliwi gazyfikację obszarów gmin: Tolkmicko, Frombork i Braniewo. 
Obecnie ograniczenia techniczne punktu wejścia do systemu dystrybucyjnego z sieci przesyłowej nie dają możliwości rozwoju systemu dystrybucyjnego z powodu ograniczenia zdolności przesyłowych punktu Kolnik. Przedsięwzięcie to jest elementem szerszej kluczowej inwestycji, polegającej na budowie gazociągu Kolnik – Elbląg wraz z towarzyszącymi sieciami gazowymi i infrastrukturą niezbędną do ich obsługi na terenie województwa pomorskiego i warmińsko-mazurskiego.
2.4. Budowa gazociągu wysokiego ciśnienia relacji Tulce – Nekla wraz z infrastrukturą towarzyszącą, niezbędną dla jego funkcjonowania na terenie województwa wielkopolskiego
Inwestycja ta ma na celu zapewnienie zwiększenia zdolności systemowej oraz bezpieczeństwa dostaw paliw gazowych do istniejących i przyszłych odbiorców przemysłowych oraz dla odbiorców z obszarów gmin Nekla, Kostrzyn, Swarzędz i Kleszczewo. Inwestycja ta jest komplementarna z inwestycją opisaną w punkcie 2.5. 
Obecnie ograniczenia techniczne punktu wejścia do systemu dystrybucyjnego z sieci przesyłowej nie dają możliwości rozwoju systemu dystrybucyjnego z powodu ograniczenia zdolności przesyłowych punktu Września. Realizacja inwestycji będzie wymagała budowy nowego punktu wyjścia z systemu przesyłowego Tulce II, który będzie funkcjonował jako drugostronne zasilanie Wrześni. Termin przyłączenia winien być spójny z terminem zakończenia realizacji przedmiotowej inwestycji Nekla – Września oraz Tulce – Nekla. Przedsięwzięcie to jest elementem szerszej kluczowej inwestycji, polegającej na budowie gazociągów wysokiego ciśnienia relacji Nekla – Września, Tulce – Nekla, Witkowo – Września wraz z towarzyszącymi sieciami gazowymi i infrastrukturą niezbędną do ich obsługi na terenie województwa wielkopolskiego.
2.5. Budowa gazociągu wysokiego ciśnienia relacji Witkowo – Września wraz z infrastrukturą towarzyszącą, niezbędną dla jego funkcjonowania na terenie województwa wielkopolskiego
W województwie wielkopolskim istnieje rzeczywisty potencjał szybkiego wzrostu zapotrzebowania na paliwa gazowe. W szczególności identyfikuje się wzrost aktywności odbiorców końcowych oraz przemysłowych w kluczowych aglomeracji Wrześni. Inwestycja ta ma na celu umożliwić dywersyfikację dostaw gazu ziemnego, która jest szczególnie istotna dla zachowania ciągłości i niezawodności dostaw gazu do odbiorców w zlokalizowanej 
we Wrześni – strefy przemysłowej skupiającej inwestorów. Ponadto inwestycja ta zapewnieni zwiększenie zdolności systemowej oraz bezpieczeństwa dostaw paliw gazowych do istniejących i przyszłych odbiorców przemysłowych (Wałbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna) w rejonie m. Września (woj. wielkopolskie) oraz dla odbiorców z obszarów gmin Czerniejewo, Witkowo, Trzemeszno, Września. Finalnie układ dystrybucyjny wysokiego ciśnienia zasilany będzie z trzech punktów wyjścia: Września, Trzemeszno, Tulce II. Inwestycja jest komplementarna z inwestycją opisaną w punkcie 2.4.
2.6. Budowa gazociągu wysokiego ciśnienia relacji Łyszkowice – Koluszki – Brzeziny – Łódź wraz z infrastrukturą towarzyszącą, niezbędną dla jego funkcjonowania na terenie województwa łódzkiego
System gazowy w województwie łódzkim oparty jest prawie całkowicie na systemie dystrybucyjnym i w bardzo dużym stopniu dotknięty ograniczeniami przepustowości z aktualnych kierunków zasilania. Kluczowe dla bezpieczeństwa systemu dystrybucyjnego jest niezwłoczne zapewnienie nowych kierunków dostaw, w tym drugostronnego zasilania układu sieci. 
Realizacja inwestycji umożliwi dostarczenie znacznych ilości paliw gazowych do tzw. „pierścienia łódzkiego”. Jest to rozwiązanie alternatywne dla zwiększenia przepustowości w „pierścieniu łódzkim” z punktu wejścia Dąbrówka. W chwili obecnej ograniczenia techniczne punktu wejścia do systemu dystrybucyjnego z sieci przesyłowej nie dają możliwości rozwoju systemu dystrybucyjnego z powodu ograniczenia zdolności przesyłowych punktów: Uniejów, Dąbrówka-Leonów, Meszcze k. Częstochowy. Realizacja inwestycji będzie wymagała budowy nowego punktu wyjścia z systemu przesyłowego: Łyszkowice. Nowy punkt wyjścia będzie pracować jako drugostronne zasilanie aglomeracji łódzkiej. Przedsięwzięcie to jest elementem szerszej kluczowej inwestycji, polegającej na budowie gazociągów wysokiego ciśnienia relacji Łyszkowice – Koluszki – Brzeziny – Łódź wraz z towarzyszącymi sieciami gazowymi i infrastrukturą niezbędną do ich obsługi na terenie województwa łódzkiego.
2.7. Budowa gazociągu wysokiego ciśnienia relacji Kalisz – Sieradz – Meszcze wraz z infrastrukturą towarzyszącą, niezbędną dla jego funkcjonowania na terenie województw: łódzkiego i wielkopolskiego
Z uwagi na niewydolność systemu gazowego region województw łódzkiego i wielkopolskiego charakteryzuje się wysokim odsetkiem odmów przyłączeniowych. Sytuacja taka niesie za sobą istotne zagrożenia dla gospodarki energetycznej. Z jednej strony petryfikuje status quo w zakresie maksymalnych możliwości wydolności systemu, a tym samym hamuje jego dalszy rozwój, zaś z drugiej strony, ze względu na uwarunkowania techniczne, sprzyja niepożądanemu procesowi powstawania enklaw bez dostępu do gazu ziemnego. 
Realizacja inwestycji pozwoli zwiększyć przepustowość sieci dystrybucyjnej wysokiego ciśnienia oraz możliwości rozwojowe związane z przyłączaniem nowych odbiorców z aglomeracji Warszawy, Łodzi i Radomia. W chwili obecnej ograniczenia techniczne punktów wejścia do systemu dystrybucyjnego z sieci przesyłowej nie dają możliwości rozwoju systemu dystrybucyjnego z powodu ograniczenia zdolności przesyłowych punktów: Uniejów, Dąbrówka – Leonów, Meszcze k. Częstochowy. Realizacja inwestycji będzie wymagała budowy nowego punktu wyjścia z systemu przesyłowego. Przedsięwzięcie to jest elementem szerszej kluczowej inwestycji, polegającej na budowie gazociągów wysokiego ciśnienia relacji Kalisz-Sieradz-Meszcze wraz z towarzyszącymi sieciami gazowymi i infrastrukturą niezbędną do ich obsługi na terenie województwa łódzkiego i wielkopolskiego.
2.8. Budowa gazociągu wysokiego ciśnienia, stanowiącego przyłączenie do systemu przesyłowego w Zambrowie wraz z infrastrukturą towarzyszącą, niezbędną dla jego funkcjonowania na terenie województw: mazowieckiego, podlaskiego 
i warmińsko-mazurskiego
System gazowy w województwie podlaskim od lat boryka się z ograniczeniami przepustowości, co skutkuje wieloma problemami z zaspokojeniem zapotrzebowania na paliwa gazowe. Obecnie z powodu niewystarczającej przepustowości systemu dystrybucyjnego wydawane są odmowy w zakresie przyłączenia do systemu dystrybucyjnego, a dla wielu odbiorców usługi dystrybucji paliw gazowych realizowane są na warunkach przerywanych. 
Przedmiotowa inwestycja otworzy szanse na gazyfikację regionu podlaskiego oraz w sposób trwały zabezpieczy dostęp do paliwa gazowego zainteresowanym odbiorcom końcowym, w szczególności odbiorcom przemysłowym skupionym w aglomeracji białostockiej. Obecnie ograniczenia techniczne punktu wejścia do systemu dystrybucyjnego z sieci przesyłowej nie dają możliwości rozwoju systemu dystrybucyjnego z powodu ograniczenia zdolności przesyłowych punktów: Wólka Radzymińska oraz Grabówka. Przedsięwzięcie to jest elementem szerszej kluczowej inwestycji, polegającej na przyłączeniu sieci dystrybucyjnej do sieci przesyłowej (interkonektor Polska – Litwa) w punktach wyjścia: Kuków, Czyżew, Konopki.
2.9. Budowa przyłącza gazowego do Ciepłowni Kawęczyn w Warszawie wraz z infrastrukturą niezbędną do obsługi na terenie województwa mazowieckiego
Gazociąg do Ciepłowni Kawęczyn w Warszawie będzie budowany od istniejącego gazociągu wysokiego ciśnienia relacji Rembelszczyzna – Mory (włączenie w rejonie stacji gazowej OGP Gaz-System S.A. w Ząbkach) do stacji gazowej zlokalizowanej na terenie Ciepłowni Kawęczyn. Przyłącze gazowe jest niezbędne do zasilania planowanych do zabudowy kotłów w Ciepłowni Kawęczyn, realizowanych ze względu na konieczność dostosowania Zakładu do Konkluzji BAT. Rozwiązanie to zapewnieni również bezpieczeństwo dostaw ciepła do warszawskiego systemu ciepłowniczego oraz realizuje cel strategiczny polegający na dywersyfikacji paliw spalanych w jednostkach wytwórczych w Warszawie.
2.10. Budowa przyłącza gazowego do Elektrociepłowni Siekierki w Warszawie wraz z infrastrukturą niezbędną do obsługi na terenie województwa mazowieckiego
Gazociąg przyłączeniowy DN 500 o mocy 200 tysięcy m3/h do Elektrociepłowni Siekierki w Warszawie będzie budowany od miejsca włączenia gazociągu przyłączeniowego zlokalizowanego w pobliżu Zespołu Zaporowo-Upustowego Gassy do zmodernizowanego gazociągu przesyłowego DN 400 relacji Mory – Wola Karczewska oraz do stacji gazowej zlokalizowanej na terenie EC Siekierki. Przyłącze gazowe jest niezbędne do wymiany wyeksploatowanego majątku produkcyjnego EC Siekierki. Realizacja przedmiotowej inwestycji zapewni dostosowanie do przyszłych wymogów środowiskowych oraz konwersję paliwową zgodnie z polityką energetyczną, przy zachowaniu wystarczających zdolności produkcyjnych dla potrzeb rynku ciepła w Warszawie i zachowaniu bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej do aglomeracji warszawskiej.
2.11. Budowa przyłącza lub gazociągu, wraz z infrastrukturą niezbędną do ich obsługi, łączących jednostkę wytwórczą lub jednostkę kogeneracji z siecią przesyłową gazową
Projekt przewiduje objęcie specustawą również inwestycji realizowanych przez odbiorcę końcowego dokonującego zakupu paliw gazowych na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej lub ciepła w jednostce wytwórczej lub jednostce kogeneracji, polegających na budowie przyłącza lub gazociągu, wraz z infrastrukturą niezbędną do ich obsługi, łączących tę jednostkę wytwórczą lub jednostkę kogeneracji z siecią przesyłową gazową. Wprowadzenie tego rozwiązania ułatwi przyłączanie do sieci przesyłowej gazowej dużych odbiorców paliw gazowych będących jednocześnie producentami ciepła i energii elektrycznej oraz zapewni dostęp do niezakłóconych dostaw paliw gazowych, w szczególności pochodzących z terminalu LNG. Należy również zwrócić uwagę, że przedmiotowe inwestycje umożliwią dostosowanie do przyszłych wymogów środowiskowych oraz będą zgodne z realizowaną polityką energetyczną.

Art. 1 pkt 3 (art. 39 ust. 5 specustawy) 
Rozwiązanie zaproponowane w dodawanym art. 39 ust. 5 specustawy wprowadza – w odniesieniu do podmiotów realizujących dodawane projektem inwestycje towarzyszące – obowiązek zapłaty odszkodowania, o którym mowa w art. 20 ust. 2, 4 i 12 oraz w art. 22 ust. 2 specustawy. 
Wiąże się to z koniecznością uwzględnienia faktu, że inwestycje liniowe, o których mowa w art. 1 projektu ustawy, mogą być prowadzone nie przez spółki, w których Skarb Państwa posiada 100% udziałów lub akcji, ale przez spółkę publiczną będącą spółką córką, w której Skarb Państwa nie ma 100% udziałów (art. 38 pkt 4), lub spółki publiczne, w których Skarb Państwa nie posiada w ogóle udziałów lub akcji (art. 38 pkt 5).

3. Przepisy przejściowe 
W art. 2 projektu wskazano, że do postępowań wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe. 
Zawarte przed wejściem w życie niniejszej ustawy umowy dotyczące realizacji inwestycji, które zostaną objęte specustawą, będą mogły być zmieniane w oparciu o przepisy ogólne, tj. przesłanki art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z późn. zm.).
4. Przepis końcowy (art. 3 projektu ustawy)
Projekt przewiduje, że ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
[bookmark: _GoBack]Projekt ustawy nie pociąga za sobą obciążenia budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, w związku z powyższym nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Terminowa realizacja przedsięwzięć objętych projektem ustawy będzie miała pozytywny wpływ na działalność mikro-, małych i średnich przedsiębiorców, przez zwiększenie dostępu do gazu ziemnego. Projekt nie określa zasad podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. poz. 646, z późn. zm.).
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