c)

WICEPRZEWODNICZACY
OGOLNOPOLSKIEGO POROZUMIENIA Do druku nr 3624
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
PIOTR OSTROWSKI
opzz/Por 8, 12019 Warszawa, Wsierpnia 2019 .

SEKRETARIAT

RSZALKA SEJMU ‘I
MARWELYNEED |

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Warszawa

S’st\,am. oy Mgon sreng

W zwigzku z pracami Sejmu RP nad projektem ustawy - Prawo zamdwien publicznych
(druk sejmowy nr 3624) przedstawiam uwagi Ogodlnopoiskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych do tego projektu.

Uwagi generalne

Funkcjonowanie rynku zaméwien publicznych wptywa na kondycje gospodarki,
w tym dziatalno§¢ przedsiebiorstw oraz rynek pracy, dlatego prawo regulujace
ten obszar oraz praktyki na nim oparte sg wazne z punktu widzenia interesu publicznego
i spotecznego. W zwigzku z pracami nad nowym prawem zamowien publicznych, strona
pracownikdbw i strona pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego przyjely Uchwaty
zawierajgce postulaty w tym zakresie:
- nr 58 z dnia 25 kwietnia 2018 r., w sprawie przyjecia Postulatow do nowej ustawy
regulujgcej udzielanie zamdéwien publicznych w zakresie tzw. zaméwien klasycznych,
- nr 60 z dnia 12 lipca 2018 r.,, w sprawie dokumentu ,Koncepcja nowego Prawa
Zamoéwien Publicznych”.

Uwzgledniajgc tres¢ ww. dokumentéow OPZZ ocenia, ze cze$¢ regulacji
projektu ustawy wychodzi naprzeciw wnioskom Rady Dialogu Spotecznego.
Wobec zamdwien publicznych formutowane sg jednak nie tylko oczekiwania efektywnego
realizowania zadan publicznych po najkorzystniejszej cenie. W dokumentach krajowych
(Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju) i miedzynarodowych (Strategia Europa
2020, Agenda 2030 Organizacji Naroddéw Zjednoczonych wraz z jej 17 celami
zrébwnowazonego rozwoju czy Wytyczne ONZ dotyczacych biznesu i praw cziowieka),
zamowienia publiczne sg wskazywane jako narzedzie realizacji ich zatozen.
Dlatego uwazamy za kluczowe stworzenie, poprzez ksztatt prawa zamoéwien publicznych,
warunkow do skutecznej realizacji celow okreslonych w ww. dokumentach. W rezultacie,
prawo to powinno stanowi¢ narzedzie transparentnego wydawania srodkoéw publicznych
sprzyjajac lepszemu funkcjonowaniu lokalnych rynkéw pracy i poprawie jakosci zatrudnienia
a takze wzrostowi konkurencyjno$ci przedsiebiorstw oraz innowacyjnosci gospodarki.

Uwzgledniajac powyzsze, w niniejszej opinii OPZZ kluczowymi postulatami
sg propozycje zmian w projekcie ustawy dotyczace:

— zagwarantowania spojnego stosowania w ramach zamoéwien wymogu zatrudnienia

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul, Kopernika 36/40
tel.: 022 551 55 06, fax: 022 551 55 09
e-mail: ostrowski@opzz.org.pl, www: http://opzz.org.pl



na umowe o prace przy ich realizacji, gdy czynno$ci wykonywane wypetniajg przestanki
art. 22 § 1 Kodeksu pracy i kontroli tych zaméwien,

— uksztattowania katalogu wykluczei obligatoryjnych i fakultatywnych z postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w sposéb, kiéry promowat bedzie wybér
przedsiebiorstw o nieposzlakowanej opinii,

Potrzeba optymalnej realizacja polityk panstwa uzasadnia w ocenie OPZZ
wprowadzenie do ustawy preambuty, na wzér umieszczonej w ustawie z dnia 6 marca 2018
r. - Prawo przedsiebiorcéow. W jej ramach powinna sie znalezé deklaracja celéw zamowien
publicznych i zasad ich realizacji zwigzanych w szczegéinosci obowigzku zapewnienia
przestrzegania prawa pracy w ramach realizacji zamdwien publicznych i wsparcia modelu
dziatalnosci przedsigbiorstiw opartej na zasadach spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw i zrbwnowazonym rozwoju kraju.

Ponadto, uchwalenie nowego prawa zaméwien publicznych powinno, stworzy¢ warunki
dla ratyfikacji i wtasciwego wdrozenia przez Polske Konwencji nr 94 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej postanowien o pracy w umowach zawieranych przez wiadze
publiczne. OPZZ postuluje ratyfikacje i wtasciwe wdrozenie tej Konwencji, poniewaz
zobowigzuje ona do zapewnienia pracownikom w umowach zawieranych przez wiadze
publiczne odpowiednich wynagrodzen i promuje uktady zbiorowe pracy, co koresponduje
z celami nowego prawa - choéby w obszarze promocji spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw.

Uwagi szczegé6towe

1. W projekcie ustawy przewidziano przygotowanie polityki zakupowej panstwa. Majac na
uwadze wyzwania w obszarze zréwnowazonego rozwoju kraju okreslone m.in.
w Agendzie 2030 ONZ (w zakresie godnej pracy i ochrony srodowiska) warto aby polityka
zakupowa panstwa uwzgledniata takze cele zréwnowazonego rozwoju kraju.
Cele efektywnosci ekonomicznej powinny w polityce zakupowej panstwa by¢ traktowane
na réwni z celami spotecznymi. Zakres obowigzywania tej polityki powinien objgc
docelowo wszystkie podmioty zobowigzane do stosowania prawa zamoéwien publicznych.

Projekt ustawy naktada na centralne organy administracji rzgdowej obowigzek
okreslenia  strategii zarzgdzania dla poszczegoélnych kategorii  zakupowych
ze wskazaniem zamoéwien realizujgcych polityki panstwa. Rozwigzanie to moze okazac
sie korzystne, o ile strategia zarzadzania nie bedzie spetnia¢ jedynie roli spetnionego
przez organ administracji rzgdowej obowiagzku formalnego a bedzie realnie oddziatywaé
na jego polityke. Warto zatem, aby minister wiasciwy do spraw koordynowania realizaciji
polityki zakupowej panstwa weryfikowat jej realizacje dla poszczegélnych kategorii
zakupowych a takze spdéjno$é z nig planu postgpowan o udzielenie zamowien.
Analogiczna uwaga dotyczy plandéw postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.
Nalezy zabezpieczy¢ realno$¢ oddziatywania ww. narzedzi na realizacje przez instytucje
publiczng swoich zadan, by plany miaty walor rozliczalnosci.

Dobrg prakiyka, na ktérg powinien wskazywaé projekt ustawy, powinno by¢
ponadto wskazywanie przez administracje mozliwosci analizy juz na etapie planu,
w ktérych zamoéwieniach bedzie mozna stosowaé klauzule spoteczne albo preferowac
przedsiebiorstwa o wysokich standardach prowadzenia biznesu w zakresie praw
pracowniczych i ochrony srodowiska. Pozwolitoby to ksztaltowaé, poprzez plany, polityke
panstwa na rzecz zrébwnowazonego rozwoju kraju.



2. Projekt ustawy, w art. 134 w zwigzku z art. 95, reguluje kwestie wymogu zatrudnienia na
umowe o prace oséb realizujgcych zamdwienie publiczne. Wedtug OPZZ, projekt ustawy
wiasciwie odwotuje sie w tym zakresie do art. 22 ust. 1 Kodeksu pracy. W naszej ocenie,
odwotanie to pozwala na klarowng weryfikacje wszystkich przestanek zatrudnienia na
umowe o prace wynikajgcych z treSci tego artykulu oraz, w razie watpliwosci,
positkowaniem sie orzecznictwem odnoszgcym do niego. Dlatego, OPZZ postuluje
o utrzymanie rozwigzan dotyczgcych wymogu =zatrudnienia na umowe o prace
okreslonych w projekcie ustawy.

Warto przypomnieé, ze nowelizacja w 2016 r. obecnie obowigzujgcej ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych, polegajgca m.in. na dodaniu w art. 29 ustepu 3a,
wprowadzita obowigzek wymagania przez zamawiajgcych zatrudnienia na umowe o prace
w ramach realizacji zaméwienia. Zmiana ta byta m.in. efektem dialogu ze strong
spoteczng Rady Dialogu Spotecznego w zwigzku ze szkodliwymi praktykami na rynku
zamoéwien publicznych takimi jak niska jako$¢ warunkéw pracy osob realizujacych
zamowienia i ograniczenie uczciwej konkurencji na tym rynku w zwigzku z dyktatem
najnizszej ceny. Porozumienie co do koniecznosci dziatan na rzecz stosowania prawa
pracy w ramach zamoéwien publicznych osiggnety zwiazki zawodowe i organizacje
pracodawcéw a o zaangazowaniu strony rzagdowej w dziatania na rzecz przestrzegania
prawa pracy w ramach zaméwien publicznych swiadczy chocby, przyjeta po uchwaleniu
tej nowelizacji, Uchwata Nr 16 Rady Dialogu Spofecznego z dnia 19 paZdziernika 2016 r.
w sprawie stosowania w sektorze zamowien publicznych prawa korzystnego dla rynku
pracy.

Praktyka potwierdzita, ze wprowadzenie ww. regulacji ma korzystny wptyw
na sposéb realizacji zamowien publicznych a liczba os6b zatrudnionych zgodnie
z wymogami Kodeksu Pracy zwiekszyta sie. Artykut ustawy nie budzi watpliwosci,
poniewaz klarowna byta intencja ustawodawcy zobowigzania interesariuszy zamowien
publicznych do przestrzegania ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy,
w ramach realizacji zamoéwien.

W projekcie ustawy jedng z zasad ogodlnych, wspdlnych dla catego systemu
zamoéwien publicznych powinien byé obowigzek wymagania zatrudnienia za umowe
o prace, gdy realizowane sg czynnosci wypetniajace znamiona Kodeksu pracy. W ramach
zamoOwienn nalezy premiowaé przedsiebiorstiwa zapewniajgce pracownikom godziwe
warunki zatrudnienia. Zasada ta powinna obowigzywaé niezaleznie od rodzaju
zamowienia i jego wartosci. Tam, gdzie prawo zamoéwien publicznych nie bedzie miato
zastosowania z uwagi na wylgczenia, nalezy rekomendowaé podmiotom stawianie
wymogu zatrudnienia na umowe o prace. Dlatego postulujemy, aby obowigzek stawiana
wymogu zatrudnienia przy realizacji zaméwien, poza przepisami juz zawartymi
w projekcie ustawy, zostat wskazany w Dziale |, Przepisy ogdlne projektu ustawy,
jako generalna zasada udzielania zaméwienn publicznych. Wzorem w tym zakresie
powinna by¢ okreslona w projekcie ustawy zasada wspotdziatania wykonawcy
i zamawiajgcego. Zaproponowana konstrukcja wzmocni w ocenie OPZZ prawne
uwarunkowania realizacji Dyrektywy w zakresie obowiazku zapewnienia przez panstwo
przestrzegania obowigzkéw w dziedzinie prawa socjalnego i prawa pracy, uczciwg
konkurencje na rynku i pozwoli na wydatkowanie zgodnie z prawem $rodkéw publicznych.
Propozycja przedstawiona przez OPZZ jest w nasze] ocenie zgodna z zasada
proporcjonalnosci i adekwatna do sytuacji na krajowym rynku pracy w zakresie jakosci
zatrudnienia. Jest takze uzasadniona tre$cig Oceny Skutkéw Regulacji projektu ustawy
wskazujacg, ze szersze wykorzystanie umdw o prace pozwoli na zapewnienie lepszych



warunkéw pracy i placy osobom =zaangazowanym do wykonywania zaméwien
publicznych.

Ponadto, OPZZ o postuluje o analize systematyki projektu ustawy pod katem
przepiséw dotyczgcych wymogu zatrudnienia na umowe o prace osob realizujacych
zamoOwienie. Struktura projektu ustawy moze nie bowiem budzi¢ watpliwosci jej
adresatéw, ze stawianie tego wymogu jest obligatoryjne niezalezenie od tego, czy mamy
do czynienia z zaméwieniami klasycznymi, sektorowymi, w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa czy zamédwieniami z wolnej reki, a takze niezaleznie od tego czy bedg
sporzadzad opis potrzeb i wymagan czy warunki zaméwienia.

Dodatkowo, nalezy w naszej ocenie wprost zobligowaé zamawiajgcych
i generainych wykonawcéw do uwzgledniania cato$ci kosztéw pracy wynikajacych
z obowigzujgcego prawa w ramach przygotowywania ofert. Koszty pracy majg bowiem
istotne znaczenie dla ksztaftowania ceny. Zamawiajgcy z kolei powinien podejmowaé
kroki weryfikacyjne zawsze, gdy w obszarze kosztéw pracy kalkulacja ceny budzi jego
watpliwosci, nie tylko wéwczas, gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30%.

Kontrola realizacji zamdwienia publicznego jest istotnym elementem
prawidtowego wykonania zamoéwienia, wypetniania zadan publicznych
i urzeczywistnienia celdw polityki panstwa poprzez zamébwienia publiczne.
Niestety, informacje m.in. Najwyzszej Izby Kontroli' wskazuja, ze zamawiajacy czesto nie
kontroluja w petnym zakresie sposobu realizacji umowy. Dotyczy to szczegéinie obszaru
warunkoéw zatrudnienia pracownikéw wykonujgcych zamowienie. Powoduje to na przykiad
sytuacje, w ktorych tylko cze$é pracownikéw jest zatrudniona na umowe o prace, jest ich
mniejsza liczba niz przewidywana w umowie, ich etat jest czesciowy badz jedynie przez
okreslony czas wykonania zaméwienia. Nowelizacja ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych zmienita praktyki w tym obszarze w ograniczonym stopniu. Projekt ustawy
przewiduje co prawda narzedzia pozwalajgce na kontrole umowy zamawiajgcym, takze
w obrebie zatrudnienia pracownikéw, jednak brakuje w nim wyrazonego obowigzku
kontroli realizacji uméw poprzez wskazanie wprost tego oczekiwania we wszystkich
aspektach umowy.

Biorac pod uwage ww. deficyt kontroli realizacji uméw oraz potrzebe zgodnego
prawem wydatkowania $rodkéw publicznych, zasadne jest zatem dodanie zasady
obowigzkowej weryfikacji przez zamawiajgcych wykonania postanowien umownych
w catym tancuchu realizacji zamowienia. Tym bardziej, ze w przypadku watpliwosci,
zamawiajagcy moze poprosic o wsparcie np. Panstwowa Inspekcje Pracy.
Wzorem dla proponowanego rozwigzania jest umieszczona w projekcie ustawy
koniecznoS¢ wspdtdziatania zamawiajgcego i wykonawcy przy wykonaniu umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego, w celu nalezytej realizacji zamodwienia.

Projektodawca powinien takze rozwazyé, czy mozliwe jest zabezpieczenie juz na etapie
specyfikacji warunkéw zatrudnienia bgdz zapiséw umowy eliminacji nieprawidtowosci
wystepujacych na etapie wykonania zaméwienia zwigzanych z liczbg oséb zatrudnionych
na umowe O prace czy realizacjg klauzul spotecznych i okresem ich zatrudnienia
w ramach realizacji zamoéwienia. Je$li wprowadzenie odpowiednich rozwigzan na
poziomie ustawowym nie zostanie uznane za zasadne warto, aby w ramach dziatan
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych zostaty przygotowane np. wzory umow
z zapisami dotyczgacymi tego elementu realizacji zaméwienia, ktory bowiem wplywa nie
tylko na jako$¢ zatrudnienia ale takze wykonania umowy.

! hitps://www.nik.gov.pl/plik/id,13176,vp,15591.pdf



Poza powyzszym postulujemy, aby w ramach realizacji delegacji ustawowej,
w odpowiednim rozporzgdzeniu, przewidzie¢ pozyskiwanie przez Prezesa Zamowien
Publicznych od zamawiajgcych danych pozwalajgcych na oceng jakosci realizacji klauzul
spotecznych i wymogu zatrudnienia na umowe o prace. Chodzi o informacje zwigzane
z liczba oséb zatrudnionych na umowe o prace, zakresu ich etatéw oraz diugosci
zatrudnienia kontekscie danego zamoéwienia. Ww. dane sg konieczne dia monitorowania
prawidiowej realizacji nowego prawa zamoéwien publicznych oraz na przyktad
w kontekscie realizacji Planu Dziatan na rzecz zrownowazonych zamoéwien publicznych
na lata 2017-2020.

. OPZZ w trakcie prac nad nowym prawem zamoéwien publicznych wskazywato
na potrzebe zwiekszenia skali wykorzystania klauzul spotecznych w zamoéwieniach
publicznych. Cho¢ nie kazde zaméwienie publiczne umozliwia zastosowanie aspektow
spotecznych, nadal wystepuje deficyt Swiadomosci zamawiajgcych czym s3a klauzule
spofeczne, ich znaczenia dla realizacji polityk spotecznych, i umiejetnosci
ich zastosowania. Dane dotyczgce wykorzystania klauzul spotecznych ulegly poprawie,
jednak przede wszystkim w wyniku stosowania wymogu zatrudnienia na umowe
o prace, ktéra oddziatuje spofecznie lecz nie jest sensu stricte klauzulg spoteczna.
Wnosimy w tym miejscu o nie postugiwanie sie terminem klauzula spoteczna
do wymogu zatrudnienia na umowe o prace przy realizacji zamoéwienia.

Dodatkowo, wyzwaniem jest potagczenie w zamowieniach aspektéw spotecznych
i ekologicznych, celem wdrozenia polityki zréwnowazonego rozwoju kraju.

Biorac to pod uwage oraz wage ksztaftowania dobrych praktyk w tym zakresie
oceniamy, ze projekt ustawy nie przedstawia dalej idgcych niz obecne regulacji, ktére
moga skutkowaé¢ wzrostem skali zastosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach
publicznych. Uwzgledniajac role pozaprawnych dziatan na rzecz ich wzmocnienia
uwazamy, ze warto w projekcie ustawy zdefiniowaé¢ m.in. pojecie klauzula spoteczna,
uwzgledniajgc jej korzystny wplyw spoteczny. Jest to uzasadnione choéby niska
éwiadomoscig czym jest, sfusznie przywolywana przez projekt ustawy, spoteczna
odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw, za ktérej praktyczng realizacje nalezy uznaé
stosowanie aspektéw spofecznych i ekologicznych w zamoéwieniach publicznych.
Uzasadnienie projektu ustawy powinno dodatkowo zawiera¢ co najmniej informacje, w jaki
sposéb projektodawca definiuje spoteczng odpowiedzialnosé przedsiebiorstw i aspekty
spoteczne na potrzeby zaméwien publicznych z jednoczesnym wskazaniem, ze takze
administracja publiczna jest zobowigzana do wykonywania swoich zadan w sposob
spofecznie odpowiedzialny.

. OPZZ krytycznie ocenia planowana w projekcie ustawy zmiane katalogu wykluczen
z postepowania o udzielenie zamoéwienia polegajgca na przeniesieniu niektérych obecnie
obowigzujacych wykluczenn obligatoryjnych do katalogu wykluczenn fakultatywnych.
Uzasadnienie projektu ustawy wyjasnia ten krok dostosowaniem ww. katalogu do zapiséw
Dyrektywy oraz trescig jednolitego dokumentu zaméwienia. W naszej ocenie, zmiany te
sg jednak niespdjne z celami nowego prawa zaméwien publicznych okreslonymi
w Koncepcji oraz w projekcie ustawy. Aktualna - niska swiadomos¢ zasad spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, skala naruszen praw pracowniczych i dziatan
przeciwko $rodowisku obserwowana w kraju kreuje potrzebe silniejszego niz obecnie
oddziatywania panstwa na prakiyki przedsiebiorcow, a jego narzedziem powinny byé



zaméwienia publiczne. Realizacja zamoéwien  publicznych przez  podmioty
0 nieposzlakowanej opinii moze stanowi¢ promocje korzystnych spolecznie
i gospodarczo standardéw prowadzania dziatalnosci biznesowej na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju kraju. Dyrektywa umozliwia powyzsze podejscie
i nie zakazuje wprowadzania w niektérych obszarach do krajowego ustawodawstwa
regulacji prawnych, ktére sg uzasadnione potrzebami rynku i konieczne
dla zapewnienia realizacji zapiséw tej Dyrektywy. Punkt 37 Dyrektywy wskazuje
na przyktad, ze panstwa powinny podjgé stosowne srodki w celu zapewnienia
przestrzegania  obowigzkbw w  dziedzinie  prawa  ochrony  $rodowiska,
prawa socjalnego i prawa pracy.

Z powyzszych wzgledéw, przesuniecie z obligatoryjnych przestanek wykluczenia
z postepowania o zamodwienie publiczne do fakultatywnych m.in. przestanek dotyczacych
prawomocnego skazania za przestepstwa z art. 181-188 Kodeksu Karnego i art. 218-220
Kodeksu Karnego oraz zmiana w zakresie przestanki wykluczenia z tytutu obecnie
obowigzujgcej 270-309 Kodeksu Karnego poprzez pominiecie art. 278-295 i 308-309
Kodeksu Karnego oraz art. 46 i 48 ustawy o sporcie nie jest korzystne z punktu widzenia
interesu publicznego i spotecznego. Przepisy art. 181-188 Kodeksu Karnego regulujg
przestgpstwa przeciwko srodowisku, w tym zwigzane m.in. z zanieczyszczeniami wody,
powietrza i gleby oraz dotyczace odpadéw. Z kolei art. 218-220 Kodeksu Karnego okresla
przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkowsa, przeciwko prawu
o ubezpieczeniach spotecznych oraz bezpieczenstwu i higienie pracy a takze dotyczace
zakazu handlu. Art. 278-295 Kodeksu Karnego okreslajg przestepstwa przeciwko mieniu.
Ze statystyk Policji wynika, ze liczba przestepstw przeciwko Srodowisku, choé nie jest
duza, wzrasta. Wraz ze podnoszeniem sie Swiadomo$ci spotecznej wzmocnig sie
oczekiwania proekologicznych postaw przedsiebiorcéw. Tym bardziej, nieprawidtowosci
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, szczegélnie wobec pracownikow, powinny
budzi¢ watpliwosci instytucji publicznych co do wiarygodnosci i uczciwosci potencjainego
wykonawcy zamowienia publicznego niezaleznie od jego technicznej i ekonomicznej
zdolnosci wykonania zamoéwienia. W 2016 r. Policja stwierdzita 1271 przestepstw
z art. 218 Kodeksu Karnego, 217 przestepstw z art. 219 Kodeksu Karnego, przestepstwa
z art. 220 Kodeksu Karnego i 21 przestepstw z art. 221 Kodeksu Karnego.
Z kolei ze Sprawozdania Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcii
Pracy za rok 2017 wynika, ze w efekcie przeprowadzenia 80,8 tys. kontroli zlikwidowano
bezposrednie zagrozenia dla zycia lub zdrowia 77,1 tys. oséb, doprowadzono do zawarcia
17,1 tys. uméw o prace z osobami pracujgcymi wczesniej na podstawie umoéw
cywilnoprawnych lub bez zadnej umowy oraz wyegzekwowano 136 min zt naleznosci dia
pracownikom i 3 min zt dla zleceniobiorcow. Potencjat kadrowy i finansowy Panstwowe;j
Inspekcji Pracy pozwala jednak skontrolowaé tylko niewielkg liczbe dziatalno$ci
przedsiebiorcow w poréwnaniu do i ich liczby oraz wielko$ci gospodarki.
Wedlug OPZZ, skala naruszen praw pracowniczych jest znacznie wieksza, pracownicy
bowiem wolg czesto zmienié miejsce pracy niz zgtosi¢ nieprawidtowosci instytucjom
kontrolnym lub dochodzié¢ swoich praw na drodze sadowe;j.

Uwzgledniajgc powyzsze, OPZZ opowiada si¢ za przeniesieniem obecnie
obowigzujgcego katalogu wykluczen obligatoryjnych z postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego do nowego prawa zamédwien publicznych. W naszej ocenie,
nie stoi on w sprzecznosci z ftraktatowg zasada niedyskryminacji i zasadg
proporcjonalnosci. Obligatoryjne stosowanie obecnie obowigzujacych wykluczen umozliwi
zamawiajgcym wykorzystanie zamoéwien dla wsparcia wspoélnych celéw spotecznych
okreslonych w Dyrektywie.



6. Projektodawca w zasadzie przenidst obecnie obowigzujgce regulacje dotyczace instytucii
in house (mozliwo$é bezprzetargowego powierzania zadan przez instytucje publiczna
podmiotom zaleznym) do nowego prawa zamoéwien publicznych. W trakcie nowelizacji
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych w 2016 r. interesariusze rynku zamowien
publicznych sygnalizowali ryzyka zwigzane z wprowadzeniem instytucji in house dla
poziomu konkurencji w gospodarce. Pracom nad nowym prawem zamoéwien publicznych
powinna zatem towarzyszy¢ analiza ex post uchwalonych rozwigzan w zakresie tej
instytuciji, uzasadniajgca ksztatt przepisdw w nim zawartych. Tym bardziej, ze w Koncepcji
deklarowano doprecyzowanie przepiséw dotyczacych tej instytucji. Strona spoteczna
Rady Dialogu Spotecznego, w Uchwale nr 58, wskazywata stronie rzadowej potrzebe
przygotowania spéjnej i kompleksowej regulacji w obszarze in house, ktéra ograniczy
obecny dualizm modeli zlecania realizacji zadan przez instytucje publiczne podmiotom
zaleznym, wzmocni nadzér rynku nad stosowaniem tej instytucji i role analizy poziomu
konkurencji przed jej zastosowaniem z uwzglednieniem interesu publicznego. Docelowa
tres¢ ustawy w tym zakresie powinna uwzgledni¢ powyzsze stanowisko strony spotecznej
Rady.

7. Projekt ustawy zobowigzuje zamawiajacych do sporzgdzania w okreslonych przypadkach
raportu z realizacji zamoéwienia, w ktérym majg m.in. zosta¢ umieszczone wnioski co do
ewentualnej zmiany sposobu realizacji przysztych zaméwien  publicznych,
z uwzglednieniem celowosci, gospodarnosci i efektywnosci wydatkowania $rodkéw
publicznych. Wprowadzenie tego narzedzia do projektu ustawy moze okazac¢ sie
korzystne, jednak warto dookresli¢ status wnioskéw zawartych w tym dokumencie.
Nie powinny mie¢ one jedynie waloru Zrédta informacji poniewaz spowoduje to, ze raport
z realizacji zamoéwienia jako obowigzek formalny stanowigcy obcigzenie dla pracownikéw
instytucji zamawiajgcej nie bedzie w praktyce oddziatywat na przyszte praktyki
zamawiajgcych. Warto takze, aby w raporcie znalazly sie informacje o odnotowanych
nieprawidtowosciach realizacji zamdwienia w obszarze aspektéw spotecznych realizacji
zamowienia i praw pracowniczych.

8. Watpliwosci budzi nadanie Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorstw uprawnien
analogicznych do przystugujgcych podmiotom wpisanym na liste organizacji
uprawnionych do wnoszenia srodkoéw ochrony prawnej z zakresu zamowien publicznych.
Rzecznik ma za zadanie wspieraé mate i $rednie przedsiebiorstwa w ochronie ich praw.
W danym zaméwieniu, ubiegajacy si¢ o zamoéwienie publiczne, ktérzy majg interes
prawny sg zamawiajgcemu co do zasady znani. Dodatkowo zwigkszanie kompetenciji
nowo powotanej instytucji, ktérej dziatalno$¢ nie jest jeszcze zweryfikowana oceng ex
post, wydaje sie przedwczesna. Tym bardziej, ze w tym samym czasie ustawodawca nie
deklaruje zwigkszenia ustawowych kompetencji organizacjom reprezentujgcym innych
interesariuszy niz mate i $rednie przedsiebiorstwa.

9. Projekt ustawy wskazuje, Zze organy kontroli przygotowujg kwestionariusze kontrolne
z szczegb6towym opisem zagadnien podlegajgcych sprawdzeniu w toku kontroli zamoéwien
publicznych. W jej trakcie, kontroler danego organu nie bedzie mogt wykraczaé poza opis
zagadnien zawarty w kwestionariuszu kontroli. Regulacja ta, cho¢ sprzyja przejrzystosci
dziatan kontrolnych, wymaga ponownej analizy pod katem nadmiernego formalizmu, ktéry
moze sta¢ na przeszkodzie petnemu wyjasnieniu przebiegu realizacji zamowienia
publicznego, do czego niezbedny jest pewien zakres elastycznosci kontrolera.



10. Projekt ustawy, przewiduje likwidacje obowigzku zawiadamiania Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o wszczeciu postepowania w trybie negocjacji z ogtoszeniem oraz
zamowienia z wolnej reki. Konsekwencjg tej zmiany jest uchylenie, w art. 17 w ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, jednego z czyndw stanowigcych jej naruszenie. Zmiana budzi
zaniepokojenie, bowiem moze ograniczy¢ dostep do informacji na temat postepowan
w trybie negocjacji z ogtoszeniem i zaméwien z wolnej reki, ktére ze wzgledu na ich
negatywny wplyw na konkurencje mogg byé stosowane wytgcznie w szczegdinych
przypadkach okreslonych w ustawie.

11. Projekt ustawy wskazuje w przypadku wyboru oferty najkorzystniejszej, katalog
kryteriow jakoSciowych, ktérych spetnienie moze by¢ w szczegélnosci podstawg wyboru
oferty. Cho¢ jedno z kryteriéw wskazuje na aspekty spoteczne jako indykator jako$ciowy
wyboru najkorzystniejszej oferty, zapis tego ustepu powinno sie uzupetnié o kryterium
korzystnego wpltywu na rynek pracy, w tym np. na poziom zatrudnienia. Pozwoli to
zamawiajgcym wprost przyjgé ten aspekt jakosciowy jako element realizacji polityki
publicznej w ramach zamdwien publicznych.

Ponadto, w obszarze kryteribw jakosciowych warto rozwazy¢ rozszerzenie,
na przyktad, takze o inne KkKryteria jakosciowe zwigzane z promowaniem dialogu
spotecznego. Projekt ustawy powinien bowiem w naszej ocenie sktaniaé zamawiajacych
do wykorzystania takich kryteridw, ktére w praktyce promowaé beda przedsiebiorcéow
majacych zawarty uktad zbiorowy pracy. Niska skala rokowan zbiorowych wymaga
dziatan wzmacniajgcych role dialogu spotecznego w gospodarce poprzez zamoéwienia
publiczne, ktére przyniostyby korzy$ci spoteczne i gospodarcze. Wdrozenie tej propozyciji
wpisatoby sie w praktyczne urzeczywistnienie art. 59 ust. 2 Konstytucji méwigcego
0 uprawnieniu zwigzkéw zawodowych oraz pracodawcéw i ich organizaciji do rokowan,
w szczegblnosci w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania
uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien w zwigzku z art. 20 Konstytucji RP
okreslajgcym podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej jako spotecznag
gospodarke rynkowg oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, witasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych.

Praktykg spotykang w niektérych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej
jest przyznawanie przez zamawiajgcych dodatkowych punktéw za wynagradzanie
pracownikdéw wykonujgcych zamoéwienie w sposéb godziwy. Oznacza to, ze zaméwienia
publiczne sg wykorzystywane w tych panstwach do realizowania okreslonej polityki
stuzgcej zrownowazonemu rozwojowi gospodarczemu i poprawy jakosci zatrudnienia.
Ustanowienie mechanizméw sklaniajgcych zamawiajacych do stosowania takich
lub podobnych kryteribw jakosciowych i nadawania im odpowiedniej wagi bytoby
pozadane Z punktu widzenia wyzwan krajowego rynku pracy i innowacyjnosci
gospodarki. Pierwszym krokiem do realizacji tego podej$cia powinno byé poszerzenie
otwartego katalogu kryteriow jakosciowych w projekcie ustawy, ktéry moégiby zawieraé
odwotanie do godziwych warunkoéw pracy i ptacy w ramach realizacji zamoéwienia.

W projekcie ustawy przewidziano mozliwo$¢ ustanowienia przez zamawiajgcego
tzw. systemu kwalifikowania wykonawcéw. Do udziatu w nim dopusci¢ bedzie mozna
wykonawcéw spefniajgcych warunki udzialu w postepowaniu, wskazane przez
zamawiajgcego w publicznym ogtoszeniu, dotyczgce okreslonej kategorii zamowien
sektorowych i wpisuje ich do wykazu kwalifikowanych wykonawcéw. Narzedzie to
sugeruje forme certyfikacji wykonawcow, dlatego warto rozwazy¢ preferowanie w ramach



systemu kwalifikowania tych wykonawcéw ktérzy, poza spetnianiem warunkow
okresionych w tym artykule, prowadzg swojg dziataino§¢ w sposéb zréwnowazony,
zgodnie z zasadami spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw badz majg zawarty
uktad zbiorowy pracy.

12. Projekt ustawy okresla organizacje konkursu, do przygotowania i przeprowadzenia
ktérego nie stosuje sie przepisu dotyczacego planéw postepowan oraz dotyczgcego
konfliktu interesbw Regulacja ta wymaga ponownej analizy poniewaz wydaje sie
wskazane, aby w kazdym trybie udzielania zamoéwien i na kazdym z jego etapie brali
udziat zweryfikowani wykonawcy i wykluczono konflikt interesow. W tym przypadku,
pozwoli to na ograniczenie ryzyka potrzeby wykluczenia wykonawcy po wyborze jego
pracy konkursowe;j.

Ponownej analizy wymaga nazwa podmiotu oceniajgcego prace konkursowe,
ktéry w projekcie ustawy nazywano sgdem konkursowym. Nazwa ta kojarzy sie
z wtadzg sgdowniczg i bardziej odpowiednig nazwg dia tego podmiotu wydaje sie np.
komisja konkursowa. Ponadto, projekt ustawy jest liberalny pod wzgledem kompetenciji
cztonkéw sadu konkursowego, z ktérych tylko 1/3 musi posiada¢ uprawnienia, jesli
przepisy szczeg6lne wymagajg uprawnien do opracowania pracy konkursowej. Jesli sad
konkursowy moze liczy¢ co najmniej 3 osoby oznacza to, ze tylko jedna osoba w sgdzie
bedzie musiata posiadaé stosowne uprawnienia.

13. W projekcie ustawy przewidziano mozliwo$é waloryzacji uméw zawartych na okres
diuzszy niz 12 miesiecy, ktoérych przedmiotem sg roboty budowlane i ustugi. Rozwigzanie
to wychodzi naprzeciw oczekiwaniom rynku zaméwierr publicznych, takze w zwigzku
z aktualng sytuacja w sektorze budowlanym. Sposéb ustalania zmiany wynagrodzenia
okreslony w projekcie ustawy moze jednak w praktyce powodowaé niepewnos$é stron
umowy co do prawidtowej realizacji uprawnienia z nich wynikajgcego i stwarzaé dla nich
ryzyka. Zaktadajac, ze regulacja waloryzacji powinna mie¢ charakter generalny i unika¢
kazuistycznego podejscia, nalezy jg sformutowa¢ w spos6b dajacy stronom umowy
warunki do nie budzgcego watpliwosci jego zastosowania. Ponownej analizy wymaga
zatem zastosowane w projekcie ustawy takich zapiséw jak m.in. poziom zmiany cen
materiatéw lub kosztow czy sposob okreslenia wplywu zmiany ceny na koszty wykonania
zamowienia.

W ocenie OPZZ, zmiana kosztéw realizacji umowy, ktéra bedzie stanowi¢
podstawe do waloryzacji wynagrodzenia w umowie, powinna by¢ istotna
i niemozliwa do przewidzenia w toku prowadzenia dziatalno$ci biznesowej i ryzyka z nig
zwigzanego. Zatem nie kazda zmiana cen istotnych dia realizacji zamoéwienia, na jakg
zgodzg sie strony umowy, powinna uprawnia¢ do waloryzacji wynagrodzenia. Nie jest to
zasadne biorgc pod uwage, ze instytucje publiczne, w tym strona rzadowa, przedstawiajg
prognozy dotyczace rozwoju gospodarki oraz ksztattowania sie wskaznika inflacji.
Wykonawcy przygotowuja zatem swoje oferty z ceng wykonania zamoéwienia w ramach
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w okreslonych warunkach
gospodarczych i prognozach dotyczacych koniunktury. Dopuszczenie innych niz istotne
i niemozliwe do przewidzenia przez przedsiebiorce zmian poziomu cen warunkujgcych
waloryzacje wynagrodzenia moze stwarza¢ ryzyko dla zamawiajacych zwigzane
z wyborem oferty z ceng skalkulowang z uwzglednieniem przysztej waloryzacji takie jak
sprzeciw oferentow, ktorych oferta nie zostata wybrana, wyzsze od zaplanowanych
wydatki na realizacje zaméwienia badz trudnosci z terminowa realizacjg zamoéwienia.

Ponadto, w zwigzku z wahaniem sie cen niektérych wyrobdéw i materiatéw



budowianych i ustug, warto doprecyzowaé, czy stosowane wskazniki zmian cen uzyte do
waloryzacji powinny mie¢ charakter roczny, miesigczny czy kwartalny
Duza elastyczno$é mozliwego zastosowania danych w umowie stwarza ryzyko dla
interesu publicznego zwigzane z kosztem realizacji zaméwien oraz moze skutkowac
przyjeciem wskaznika GUS tylko pozornie zwigzanego z realizacjg zamowienia.
Odpowiedni dobdér wskaznikow w umowach bedzie bowiem wymagaé zwiekszenia
profesjonalnej wiedzy u zamawiajgcych w zakresie metodologii statystyki publicznej
i wskazanego w projekcie wptywu zmiany cen na koszt wykonania zaméwienia.

Kolejnym elementem  wymagajacym precyzji  jest przesadzenie,
czy waloryzacja bedzie stosowana w ramach umowy tylko raz, czy wielokrotnie,
przy kazdej zmianie poziomu cen materiatéw lub kosztéw istotnych dla realizacji
zamowienia. Mozliwos¢ wielokrotnej zmiany wysokos$ci wynagrodzenia wykonawcy moze
stanowi¢ wyzwanie administracyjne dla zamawiajacego, zwtaszcza przy realizacji wielu
zamowien oraz stanowi¢ trudnos$é przy cyklicznym przygotowywaniu budzetu instytucii
publicznej i realizacji przez nig zadan publicznych w ramach zaméwien.

Ponadto w umowie okresla si¢ maksymaing warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg
dopuszcza zamawiajgcy w efekcie zastosowania postanowieri o zasadach wprowadzania
zmian wysokosci wynagrodzenia. Cho¢ mozna zatozy¢, ze zapis ten miat wyj$¢ naprzeciw
ryzykom wskazanym powyzej, to budzi on watpliwo$ci. Skoro bowiem waloryzacja ma by¢
oparta o obiektywny sposob ustalania zmiany wysokosci wynagrodzenia poprzez m.in.
wskazniki zmiany cen, w tym dane statystyczne statystyki publicznej dotyczace
materiatdw lub kosztéw, to wyjasnienia wymaga, dlaczego tak ustalona wysoko$é
waloryzacji ma by¢ ograniczana limitem maksymalnej warto$ci zmiany zamowienia.
Moze stanowié to przestanke do nie stawania przez podmioty prywatne do przetargéw lub
nie zawierania przez wybranego wykonawce uksztattowanej w ten sposob umowy z uwagi
na zbyt duze ryzyko finansowe.

Umowa zawarta na okres powyzej 12 miesigcy powinna zawiera¢ obligatoryjnie
zapisy dotyczgce waloryzacji, natomiast wazne jest takze, czy uruchomienie procedury
waloryzacji bedzie nastgpowato na wniosek i ktérej ze stron: czy np. zainteresowanej
zmiang wysokosci wynagrodzenia. Bedzie to miato znaczenie przy zmianie wysoko$ci
wynagrodzenia wynikajacej z obnizenia cen, gdzie to w interesie zamawiajgcego jest
wszczecie procedury waloryzaciji. Po raz kolejny uwidacznia sie przy tym jak istotne jest
klarowne okreslenie, w jakim stopniu ma zmieni¢ si¢ poziom cen, aby uruchomié¢ zmiane
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Brak uregulowan w tym zakresie
bedzie sie wigzato z natozeniem obowigzku na wykonawce biezgcego monitorowania
zmian poziomu cen istotnych dla realizacji zaméwienia wskazanych w umowie
a takze wielokrotnej waloryzacji umowy. W przypadku zamawiajgcych, ktérzy realizujg
swoje zadania poprzez szereg zaméwien publicznych moze byé to problematyczne.
Istotne przy tym, aby realizowana procedura waloryzacji nie stanowita w praktyce
przestanki wstrzymujacej czy opdzniajgcej realizacije zamoéwienia. Moze zdarzyé sie
bowiem sytuacja, w ktérej proces ustalania poziomu zmiany cen bedzie trwat lub pojawig
sie na tym tle spory miedzy zamawiajgcym a wykonawca.

Wyjasnienia wymaga takze wprowadzenie ograniczenia, zgodnie z ktdérym
wykonawca, ktérego zaméwienia zostato zmienione, jest zobowigzany do zmiany
wynagrodzenia przystugujgcego tylko podwykonawcy, z ktérym zawart umowe na okres
diuzszy niz 6 miesiecy. Wazniejsze, aby zmiana wynagrodzenia podwykonawcy byta
uzalezniona od dokonania zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
w zwigzku ze zmiang cen a nie diugosci zawartej umowy miedzy wykonawcyg
a podwykonawcg. Waloryzacja powinna takze dotyczy¢é wszystkich podwykonawcow
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realizujgcych zaméwienia.

14. W ocenie OPZZ, projektodawca powinien tak uksztattowac przepisy projektu ustawy
dotyczgce podwykonawstwa oraz udostepniania zasobéw, aby w praktyce wzrosto
w realizacji zamédwien publicznych znaczenie potencjatu wilasnego wykonawcy.
Konieczne sg bowiem dalsze dziatania ograniczajgce zjawisko tzw. firm ,skrzynek
pocztowych” i diugie tancuchy podwykonawstwa Na ich dalszych etapach bowiem
wystepuje najwiecej nieprawidlowosSci z przestrzeganiem praw pracowniczych.
Do rozwazenia jest na przykiad okreslanie maksymalnej liczby poziomoéow
podwykonawstwa juz na etapie specyfikacji warunkéw zamoéwienia. Wykonawca, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza powinien by¢ zasadniczym realizatorem
zamowienia publicznego positkujgc sie jedynie zasobami innych podmiotéw
i podwykonawstwem. W praktyce powinno to umozliwi¢ ograniczenie taricucha
podwykonawstwa, ktoére wplywa czesto na jako$¢ realizacji zaméwienia, generuje
trudnosci z jego kontrolg oraz negatywnie oddziatuje na warunki zatrudnienia oséb
realizujgcych zamodwienie publiczne, szkodzac w ten sposéb uczciwej konkurencji
na rynku zaméwien publicznych. Ponadto, podmioty realizujgce zaméwienie powinny by¢
solidarnie odpowiedzialne za zrealizowanie kontraktu, szczegdlnie za zobowigzania
wzgledem pracownikéw.

15. OPZZ postuluje ponadto, aby nowe prawo zaméwien publicznych natozyto obowigzek
stosowania procedur zaméwien publicznych, w stawiania wymogu zatrudnienia na umowe
o prace przy realizacji zaméwien (gdy wykonywane czynnoSci to warunkujg),
na przedsiebiorstwa panstwowe i spoétki z dominujgcym udziatem (wplywem)
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. W naszej ocenie, podmioty te
powinny stosowaé mechanizm przejrzystych i konkurencyjnych zakupdéw w oparciu
o zaméwienia publiczne. Z uwagi na strukture wiasnosciowg tych podmiotéw, ale tez
czesto rozmiar prowadzonej przez nie dziatalno$ci, mogg one wyznaczaé standardy
w gospodarce. Przez to, zwieksza¢ profesjonalizacje innych przedsigbiorstiw poprzez
odpowiedzialne spotecznie i gospodarczo praktyki wramach swojej aktywnosci
biznesowej i oczekiwanie ich od swoich kooperantéw. Objecie ww. podmiotéw wymogami
wynikajacymi z prawa zaméwien publicznych wpisatoby sie¢ w cele okreslone w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

16. Wnosimy takze, aby po uchwaleniu ustawy — Prawo zaméwien publicznych, Prezes
Rady Ministrow wydat zalecenia w sprawie stosowania przepisow tej ustawy,
w szczegolnosci stosowania wymogu zatrudnienia na umowe o prace oraz klauzul
spotecznych, ktére obejma, oprécz obecnie wskazanych w Zaleceniu Rady Ministrow
z dnia 29 marca 2017 r. sprawie uwzgledniania przez administracje rzagdowg aspektow
spotecznych w zamdwieniach  publicznych, takze instytucje samorzadowe.
Dziatanie to bedzie istotnym sygnatem dia instytucji publicznych oczekiwania przez rzad
prowadzenia przez okreslonej polityki oddziatujgcej na rynek pracy i praktyki
gospodarcze. Przyczyni sie takze do skutecznej realizacji celéw okreslonych m.in.
w Krajowym Planie Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamoéwien publicznych na lata
2017-2020.
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