Druk nr 3632

Warszawa, dnia 15 lipca 2019 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.12.2019

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust.

2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 82. posiedzeniu w dniu 12 lipca 2019 r.

uchwaty:

— W sprawie ustawy o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 — Oddziatlu Muzeum I Wojny Swiatowej w Gdansku,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych
innych ustaw,

— w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow

ptatniczych,

- w sprawie ustawy o uregulowaniu niektorych
spraw w zwigzku / wystapieniem
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i

Irlandii Polnocnej 2z Unii Europejskiej



i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej na

podstawie umowy,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o0 systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towarow oraz niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw.
Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen

jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania

cigglo$ci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 12 lipca 2019 1.

w sprawie ustawy o uregulowaniu niektorych spraw w zwiazku z wystapieniem
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej

i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej na podstawie umowy

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 13 czerwca
2019 r. ustawy o uregulowaniu niektoérych spraw w zwiazku z wystgpieniem Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej
Wspo6lnoty Energii Atomowej na podstawie umowy, wprowadza do jej tekstu nastgpujace

poprawki:

1) og6lne okreslenie przedmiotu w tytule ustawy otrzymuje brzmienie: ,,0 okresie
przejsciowym, o ktorym mowa w Umowie o wystgpieniu Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowe;j”;

2) skresla sie¢ art. 1;

3) w art. 2 po uzytych po raz drugi wyrazach ,,Energii Atomowe;j” dodaje si¢ wyrazy
»(Dz. Urz. UE C 144 1z 25.04.2019 r., str. 1)”;

4) skresla sig art. 4.

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 12 lipca 2019 r. Senat rozpatrzyl ustawe o uregulowaniu
niektorych spraw w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potlnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;j

na podstawie umowy, 1 uchwalit do niej 4 poprawki.

Senat zwrocit uwage, ze przepisy ustawy odnosza si¢ wylacznie do okresu
przejsciowego, o ktorym mowa w art. 126 Umowy o wystgpieniu, za$§ istota ustawy
sprowadza si¢ do przesadzenia, ze w okresie tym (tj. od dnia wejscia w zycie Umowy
o wystgpieniu do 31 grudnia 2020 r.) Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej bedzie zasadniczo traktowane dalej jak panstwo czlonkowskie Unii Europejskie;.
W zwiazku z powyzszym ogoélne okreslenie przedmiotu w tytule ustawy (,,0 uregulowaniu
niektorych spraw w zwiazku z wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
1 Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej na
podstawie umowy”’) nie spelnia wymogu adekwatnosci wynikajacego z § 18 ust. 1 Zasad
techniki prawodawczej. Zgodnie z tym przepisem ZTP przedmiot ustawy okresla si¢
mozliwie najzwiezlej, jednakze w sposob adekwatnie informujacy o jej tresci. Senat
podkresla, ze tytul ustawy pelni funkcje informacyjng i interpretacyjng. Powinien on zatem
utatwi¢ odbiorcy wyszukanie aktu w systemie prawnym (komunikatywnos¢ w aspekcie
wyszukiwawczym). Nie moze on rowniez wprowadza¢ odbiorcy w blad. Okreslenie
przedmiotu ustawy powinno zwiera¢ adekwatng informacje o tresci aktu, czyli o tym jakie

sprawy sa3 w nim uregulowane.

Dodatkowo, w ocenie Izby przepis art. 1, podobnie jak tytut ustawy, moze wprowadzac
adresatow w blad, poniewaz sugeruje, ze w ustawie uregulowano jakie§ sprawy (kwestie)
szczegblowe zwigzane z okresem przejsciowym, o ktorym mowa w Umowie o wystapieniu.
Ustawa natomiast reguluje de facto tylko jedna sprawe (kwesti¢) — potwierdza, ze w okresie
przejsciowym Zjednoczone Krolestwo bedzie traktowane jak panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej. Wynika to jednoznacznie z przepisu art. 2, podstawowego z punktu widzenia

ustawy.

Majac na uwadze powyzsze Senat zaproponowal modyfikacje tytulu poprzez wskazanie

w czesci okreslajace] przedmiot ustawy, ze dotyczy ona okresu przejsciowego, o ktorym



mowa w Umowie o wystgpieniu (poprawka nr 1), a takze rezygnacj¢ z zamieszczania

w ustawie przepisu art. 1 (poprawki nr 2 1 3).

Ponadto Senat stangl na stanowisku, ze art. 4 wskazujacy, ze ustawa obowigzywaé
bedzie do konca okresu przejsciowego, o ktorym mowa w art. 126 Umowy o wystgpieniu,
jest zbedny 1 niezgodny z zasadami przyzwoitej legislacji. Z tresci art. 2 1 art. 3
(podstawowych z punktu widzenia ustawy) wynika, ze sg to regulacje intertemporalne
(przejsciowe). Tego rodzaju przepisy — ze swej istoty — majg charakter czasowy. Ekspiruja
one z systemu prawnego w momencie, w ktorym przestang by¢ ,,potrzebne”, tj. wowczas gdy
nie bedzie istniat Zaden problem intertemporalny, ktérego rozwigzaniu stuzyly. Maja one

charakter samoderogujacy.

Niezaleznie od powyzszego, ustawa musi by¢ interpretowana w zestawieniu z Umowa,
do ktorej si¢ odnosi. Innymi stowy, okres przejsciowy, o ktérym mowa w ustawie musi by¢
rozumiany tak samo, jak okres przejsciowy w rozumieniu Umowy o wystapieniu. Fakt, ze
art. 126 Umowy o wystapieniu przewiduje, Ze okres przejsciowy bedzie obowigzywat do dnia
31 grudnia 2020 r., nie oznacza, ze przepis ten nie bedzie skuteczny réwniez po tym dniu.
Zdarzenia prawne, ktore beda miaty miejsce w trakcie trwania okresu przejSciowego,
a ktorych podmiotem bedzie Zjednoczone Krélestwo, beda wywolywaty skutki prawne
réwniez po dniu 31 grudnia 2020 r. Trudno sobie wyobrazi¢, ze wszystkie skutki prawne
zdarzen prawnych, majacych miejsce w okresie przejSciowym, zaistnieja do uplywu tego
okresu. Senat zwrocit uwage, ze w dniu 1 stycznia 2021 r. moze pojawi¢ si¢ watpliwos¢, co
oznacza — z punktu widzenia polskiego systemu prawnego — utrata mocy przez analizowang
ustawe w odniesieniu do skutkow prawnych takich zdarzen, ktére miaty miejsce w okresie
przejsciowym 1 czy Zjednoczone Krolestwo w zakresie tych skutkow ma by¢ traktowane jako

panstwo cztonkowskie, czy tez jako panstwo trzecie.

Uwzgledniajac cel ustawy oraz biorac pod uwage fakt, iz jest ona konsekwencjag Umowy
o wystapieniu (de facto shizy realizacji celu tej Umowy), Senat stangl na stanowisku,

ze nalezy zrezygnowac z art. 4. W zwiazku z tym uchwali poprawke nr 4.
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