Druk nr 3633

Warszawa, dnia 15 lipca 2019 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.12.2019

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust.

2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 82. posiedzeniu w dniu 12 lipca 2019 r.

uchwaty:

w sprawie ustawy o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 — Oddziatlu Muzeum I Wojny Swiatowej w Gdansku,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych
innych ustaw,

w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw
ptatniczych,

w sprawie ustawy o uregulowaniu niektérych spraw w zwigzku z wystgpieniem
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskie;j

1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej na podstawie umowy,

W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o bieglych

rewidentach, firmach audytorskich oraz



nadzorze publicznym oraz niektorych innych

ustaw,

— W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o0 systemie monitorowania drogowego
1 kolejowego przewozu towardw oraz niektorych innych ustaw,
— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw.
Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé koniecznos¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
cigglo$ci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji koniecznos¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 12 lipca 2019 1.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich

oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 4 lipca 2019 r.

ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze

publicznym oraz niektérych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

w art. 1 w pkt 24 w lit. f:
a) w tiret pierwszym, pkt 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a) szczegotowy zakres informacji, o ktorych mowa w ust. 10a i 10b,
sposob 1 terminy ich przekazywania oraz wzory formularzy, na
ktorych sa one przekazywane,”,

b) w tiret drugim, w czesci wspdlnej we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach
»przez Agencje oraz” dodaje si¢ wyrazy ,,dostepu do informacji niezbednych do
wyliczenia stawki procentowej obowigzujacej w danym roku kalendarzowym,

a takze”;

w art. 1 w pkt 27 w lit. ¢, pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) zlozenia dokumentéw potwierdzajacych spetnianie  warunkow,
o ktorych mowa w art. 46, oraz dokumentéw, z ktorych wynika,

ze przedmiot dziatalno$ci firmy audytorskiej jest zgodny z art. 47.”;

w art. 1 w pkt 50:

a) w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,art. 94a-94p” zastepuje si¢ wyrazami
,,art. 94a-940”,

b) skresla si¢ art. 940;

w art. 1 w pkt 50, w art. 94c ust. 4 otrzymuje brzmienie:



5)

6)

7)

8)

9)

»4. W razie nieobecnosci, odwotania albo $mierci Prezesa Agencji, jego

zadania 1 uprawnienia wykonuje Zastepca Prezesa Agencji.”;

w art. 1 w pkt 50, w art. 94j ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Nie pozniej niz 60 dni przed uplywem kadencji Rady Agencji
kandydatéw na cztonkow Rady Agencji rekomenduja:
1) Komisja Nadzoru Finansowego — 4 kandydatow;
2)  Minister Sprawiedliwosci — 2 kandydatow;
3) Krajowa Rada Bieglych Rewidentow — 2 kandydatow;
4) organizacje pracodawcoéw — 2 kandydatow;

5) Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. — 2 kandydatow.”;

w art. 1 w pkt 50, w art. 94m w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,lub Zastepcy Prezesa
Agencji”;

w art. 1 w pkt 52, w art. 95a:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Projekt rocznego planu finansowego Agencji, po zaopiniowaniu przez
Rade Agencji, jest przekazywany przez Agencje ministrowi wlasciwemu do
spraw finans6w publicznych do zatwierdzenia.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Zatwierdzony projekt rocznego planu finansowego Agencji jest
przekazywany przez Agencj¢ ministrowi wilasciwemu do spraw finansow
publicznych w trybie okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad projektem

ustawy budzetowe;j.”;

wart. 1:
a) w pkt 69 w lit. d, w ust. 8 po wyrazach ,,art. 111 ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,i 2”,
b) w pkt 70, w art. 123a w ust. 8 wyrazy ,,i ust. 2 pkt 5” zastepuje si¢ wyrazami ,,i 2”;

w art. 1:

a) w pkt 70, w art. 123a w ust. 5 i 6 po wyrazach ,art. 109” dodaje si¢ wyrazy



10)

11)

,ust. 17,

b) w pkt 71 w lit. a, w ust. 3 i 4 po wyrazach ,,art. 109” dodaje si¢ wyrazy ,,ust. 1”;

w art. 1 w pkt 81:

a) wlit. a:

— w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,ust. 2 1 3” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ust. 1—

2
37,

— dodaje si¢ ust. 1 w brzmieniu:

,, 1. Niestawiennictwo obwinionego lub jego obroncy na rozprawe lub
posiedzenie Krajowego Sadu Dyscyplinarnego lub wezwanie Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego w trakcie dochodzenia dyscyplinarnego nie
wstrzymuje rozpoznania sprawy lub przeprowadzenia czynnosci, chyba ze
nalezycie usprawiedliwia oni swoja nieobecno$é, jednocze$nie wnoszac
o odroczenie lub  przerwanie rozprawy lub  posiedzenia, lub
nieprzeprowadzanie = czynnosci  przed  Krajowym = Rzecznikiem
Dyscyplinarnym, albo Krajowy Sad Dyscyplinarny lub Krajowy Rzecznik

Dyscyplinarny z waznych przyczyn uzna ich obecno$¢ za konieczng.”,

— w ust. 2 uzyte dwukrotnie wyrazy ,organu prowadzacego dochodzenie

dyscyplinarne”  zastgpuje  si¢  wyrazami  ,Krajowego  Rzecznika

Dyscyplinarnego”,

— W ust. 3 wyrazy ,,organ prowadzacy dochodzenie dyscyplinarne” zastgpuje si¢

wyrazami ,,Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny”,

b) w lit. b, w ust. 3a wyrazy ,organ prowadzacy dochodzenie dyscyplinarne”

zastepuje si¢ wyrazami ,,Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny”,

c) w lit. ¢, w ust. 4 wyrazy ,,organu prowadzgcego dochodzenie dyscyplinarne”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego”;

w art. 1:

a) w pkt 82:

— w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,art. 157a 1 art. 157b” zastepuje si¢

wyrazami ,,art. 157a—157¢”,

— dodaje si¢ art. 157¢ w brzmieniu:



12)

13)

14)

»Art. 157c. Przepisy art. 157a i art. 157b stosuje si¢ odpowiednio do
informacji stanowigcych tajemnice zawodowa, o ktérej mowa w art. 9e ust. 1
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych.”,

b) w pkt 89 w lit. b wyrazy ,art. 157-157b” zastepuje si¢ wyrazami
mart. 157-157¢”;

w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Nie pozniej niz 60 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy kandydatow
na cztonkéw Rady Agencji rekomenduja:
1) Komisja Nadzoru Finansowego — 4 kandydatow;
2)  Minister Sprawiedliwosci — 2 kandydatow;
3) Krajowa Rada Biegtych Rewidentéw — 2 kandydatow;
4) organizacje pracodawcoéw — 2 kandydatow;

5) Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. — 2 kandydatow.”;

w art. 18 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,,wejscia w Zycie niniejszej ustawy” zastepuje si¢

wyrazami ,,utworzenia Agencji’”’;

w art. 39 wyrazy ,,30 kwietnia” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 sierpnia”.

MARSZALEK SENATU

Stanislaw KARCZEWSKI


http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2169204&full=1

UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 12 lipca 2019 r. Senat rozpatrzyt ustawg¢ o zmianie ustawy
o biegltych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych

innych ustaw i uchwalit do niej 14 poprawek.

Rozszerzajac zakres przepisu upowazniajgcego — art. 55 ust. 12 (art. 1 pkt 24 lit. f
noweli), nie uzupeliono wytycznych. Za wystarczajaca wytyczng w odniesieniu do nowego
zakresu spraw (przynajmniej w zakresie ,,sposobu prezentacji”’) trudno uzna¢ sformutowanie
ogo6lnego nakazu zapewnienia skutecznos$ci nadzoru publicznego. Kompletne wytyczne sa
jednym z warunkéw uznania delegacji za zgodng z Konstytucjag. W mysl art. 92 ust. 1
Konstytucji, upowaznienie do wydania rozporzadzenia musi by¢ szczegdlowe, tzn. musi
zawiera¢ wszystkie elementy delegacji, przy czym kazdy z elementow musi by¢ tak
sformutowany, aby swoboda regulacyjna wydajacego rozporzadzenie byta ograniczona
(zdefiniowana przez ustawodawce). Decydujac si¢ na technike zmieszczenia wytycznych
w czgsci wspdlnej, te ostatnig nalezy formutowaé w taki sposob, aby nie bylo zadnych
watpliwosci, ze odnosi si¢ ona do wszystkich poszczegdlnych elementéw wyliczenia. Jest to
tym bardziej istotne, Ze organy wykonawcze czgsto w oparciu o takie delegacje
(wielopunktowe) wydaja wigcej] niz jedno rozporzadzenie, czynigc podstawag aktu
wykonawczego tylko jeden z elementdow wyliczenia. Majac powyzsze na wzgledzie

uchwalono poprawke nr 1.

Zgodnie z art. 57 ust. 4 pkt 4 (art. 1 pkt 27 lit. ¢ noweli), warunkiem wpisu na liste firm
audytorskich bedzie m.in. ztozenie dokumentéw potwierdzajacych speinianie warunkow,
o ktorych mowa w art. 46 1 art. 47. Nasuwalo si¢ w zwigzku z tym pytanie, co ustawodawca
mial na mys$li mowigc o dokumentach potwierdzajacych spelnianie warunkéw, o ktérych
mowa w art. 47. W przepisie tym bowiem, nie okreslono warunkéw jako takich, ale
zdefiniowano zakres dziatalnos$ci (okreslono przedmiot dziatalnosci) firm audytorskich. Senat
uznatl, ze warunkiem wpisu na list¢ powinno by¢ przedtozenie dokumentow, z ktorych
wynika, ze przedmiot dziatalnos$ci firmy miesci si¢ w granicach wyznaczonych przez art. 47

(poprawka nr 2).

W mysl art. 940 (art. 1 pkt 50 noweli), do pracownikéw zatrudnionych w Agencji
stosowac si¢ bedzie ustawe — Kodeks pracy. W ocenie Senatu przepis ten jest zbedny. Nie ma

wartosci normatywnej. Tre$¢ wynikajaca z przepisu jest oczywista. Gdyby do pracownika



mialy znalez¢ zastosowanie przepisy inne niz kodeksowe, ustawodawca musialby to wyraznie
przewidzie¢. Skoro tego nie =zrobil, do pracownika znajda zastosowanie przepisy

podstawowe, tj. wynikajace z ustawy — Kodeks pracy (poprawka nr 3).

Przepis art. 94c ust. 4 (art. 1 pkt 50 noweli) stanowi, ze w razie nieobecnosci albo
odwotania Prezesa Agencji, jego zadania i uprawnienia wykonuje Zast¢pca Prezesa Agencji.
W przepisie nalezy uwzgledni¢, ze Zastgpca Prezesa Agencji wykonuje zadania i uprawnienia
Prezesa rowniez w przypadku $mierci tego ostatniego. Zdarzenie jakim jest ,,$mier¢” skutkuje
oczywiscie nieobecno$cia, z tym ze ustawodawca zwykl taczy¢ nieobecnos¢ ze stanem
przejsciowym, a nie definitywnym. Co wigcej, w dodawanym art. 94k ust. 3 przesadzono

sposob postepowania na wypadek $mierci cztonka Rady Agencji (poprawka nr 4).

Uchwalajac poprawki nr 5 i 12 kierowano si¢ tym, aby rowniez w przypadku
kandydatéw na czitonkéw Rady Agencji rekomendowanych przez KNF, stosowana byta

zasada dwukrotnej liczby kandydatow w stosunku do liczby obsadzanych mandatow.

Wobec tresci art. 94c¢ ust. 4 (art. 1 pkt 50 noweli; w razie nieobecnosci Prezesa Agencji
jego zadania i uprawnienia wykonuje zastepca Prezesa Agencji), nasuwalo si¢ pytanie,
dlaczego w art. 94m ust. 2 (art. 1 pkt 50 noweli) w pierwszym zdaniu wymieniono rOwniez
Zastegpce Prezesa Agencji. Nie zrobiono tego rozrdznienia w innych dodawanych przepisach,
np. art. 941 oraz w art. 94m ust. 2 zdanie drugie i ust. 4. Brak konsekwencji moze skutkowac
watpliwo$ciami  interpretacyjnymi. Mozna sobie  wyobrazi¢, ze w  zwigzku
z niewymienieniem w art. 94m ust. 2 zdanie drugie Zastepcy Prezesa Agencji, w sytuacji gdy
to Zastgpca bedzie przewodniczyt posiedzeniu Rady Agencji, nie bgdzie mu przystugiwat
glos rozstrzygajacy. Dazac do wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych uchwalono

poprawke nr 6.

Poprawka nr 7 ma na celu jednoznaczne okreslenie sekwencji dziatan podejmowanych

przez Agencje, dotyczacych projektu rocznego planu finansowego Agencji.

Poprawka nr 8 koryguje bledne odestanie. Zaréwno art. 123 ust. 8, jak i art. 123a ust. 8
(art. 1 pkt 69 lit. d 1 pkt 70 noweli) powinny odsyta¢ do art. 111 ust. 1 1 2 ustawy o bieglych

rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.

Poprawka nr 9 koryguje bledne odestanie. Przepisy art. 123a ust. 51 6 (art. 1 pkt 70
noweli) powinny odsyla¢ do art. 109 ust. 1. Fakt, Zze do ekspertow stosowa¢ si¢ bedzie

odpowiednio art. 106 ust. 4 wynika bowiem z art. 123a ust. 6. Odestanie do art. 109 ust. 2



oznacza zdublowanie regulacji z art. 123a ust. 6. Analogiczna uwaga dotyczy

nowelizowanego art. 124 ust. 31 4.

Majac na uwadze art. 34 ust. 2 pkt 2 ustawy o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym, ktory przewiduje, Zze organem prowadzacym
dochodzenie dyscyplinarne jest wyltacznie Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny oraz
uwzgledniajac tres¢ dodawanego art. 157 ust. 6 pkt 1 (art. 1 pkt 81 noweli) nalezy — w ocenie
Senatu — w zmienianym art. 157 uporzadkowaé terminologie¢ w zakresie sposobu nazywania
organu prowadzacego dochodzenie dyscyplinarne. Art. 157 jest jedynym artykulem
w ustawie, w ktorym ustawodawca uzywa sformutowania opisowego zamiast moOwié
o Krajowym Rzeczniku Dyscyplinarnym. Kierujac si¢ § 10 Zasad techniki prawodawczej,

uchwalono poprawke nr 10.

Przepis art. 157a (art. 1 pkt 82 noweli) statuuje prawo zadania dostepu do informacji
stanowigcych tajemnice¢ bankowa. Senat uznal, Ze nalezy sformutowa¢ analogiczna regulacje,
ktora bedzie dotyczyla informacji, objetych tajemnica zawodowa w rozumieniu ustawy

o spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (poprawka nr 11).

W zwigzku z tym, ze ustawa wejdzie w Zycie wczesniej niz zostanie utworzona
Agencja oraz, ze plan finansowy Agencji nie moze obejmowac okresu, w ktorym ten podmiot

nie istniat, uchwalono poprawke nr 13.

W zwiazku z postulatem Polskiej Izby Bieglych Rewidentow, ktoéra wskazywata, iz
przewidziany w ustawie termin na dostosowanie si¢ przez firmy audytorskie do nowych
wymogow jest zbyt krotki (zwlaszcza dla matych i §rednich firm audytorskich), zasadne jest —
w ocenie Senatu — wydluzenie tego terminu. W nastgpstwie poprawki nr 14 firmy audytorskie
beda obowigzane dostosowa swoja organizacje wewnetrzng, system wewnetrznej kontroli
jakosci oraz dokumentacj¢ do nowych wymogoéw do dnia 31 sierpnia 2020 r., a nie

30 kwietnia 2020 r.
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