Druk nr 3635

Warszawa, dnia 15 lipca 2019 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.12.2019

Szanowny Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust.

2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 82. posiedzeniu w dniu 12 lipca 2019 r.

uchwaty:

w sprawie ustawy o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 — Oddziatlu Muzeum I Wojny Swiatowej w Gdansku,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektorych
innych ustaw,

w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow
ptatniczych,

w sprawie ustawy o uregulowaniu niektérych spraw w zwigzku z wystgpieniem
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskie;j
1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej na podstawie umowy,

W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym oraz niektdrych innych ustaw,

W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy o0 systemie monitorowania drogowego i

kolejowego przewozu towaréw oraz niektorych innych ustaw,



-~ W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i  porzadku

w gminach oraz niektorych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
ciggtosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Stanistaw Karczewski



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 12 lipca 2019 1.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 4 lipca 2019 r.
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych

innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 2 w lit. d, w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,albo wlasciwy organ zwigzku

migdzygminnego”;

2) w art. 1 w pkt 4 w lit. b, w ust. 2a dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,»J) okres§li¢c warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz

w ust. 2 pkt 1 lit. a1 b, sg zbierane w sposob selektywny.”;

3) w art. 1 w pkt 6 w lit. b, w ust. 1a wyrazy ,,Wlasciciele nieruchomosci sa obowigzani
pozbywac si¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, przekazujac
je” zastepuje si¢ wyrazami ,,Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne sg

przekazywane przez wtascicieli nieruchomosci”;

4) w art. 1 w pkt 8 w lit. b, w ust. 2b wyrazy ,,przepisu ust. 2a” zastepuje si¢ wyrazami

,»przepisoOw ust. 2a 1 2c”;

5) w art. 1 w pkt 8 w lit. b, w ust. 2c wyrazy ,,na ktore nie zamieszkujg mieszkancy”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, z wylaczeniem

wiasciciela nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3b”;

6) w art. 1 w pkt 12 w lit. ¢ w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,ust. 3d”” dodaje

si¢ wyrazy ,,i 3e” oraz dodaje si¢ ust. 3e w brzmieniu:



7)

8)

9)

10)

»3e. W przypadku wyboru przez rade gminy metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,
rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1, okresla zasady
ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokos$ci optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.”;

w art. 1 w pkt 13 w lit. d, w ust. 3 wyrazy ,,maksymalnej stawki optaty okreslonej
odpowiednio w ust. 2a” zastepuje si¢ wyrazami ,,stawki ustalonej przez rade gminy

odpowiednio na podstawie ust. 17;

w art. 1 skresla si¢ pkt 25;

w art. 4 przed pkt 1 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:

,»-..) Wart. 71 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»71. Wlasciciel pojazdu, niebgdacego nowym pojazdem, sprowadzonego
z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej jest obowigzany
zarejestrowac pojazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 30 dni

99,99,

od dnia jego sprowadzenia.”;”;

w art. 6 w pkt 8 w lit. d:

a) w ust. 6f w czesci wspolnej wyliczenia po wyrazach ,,posiadacz odpadow” dodaje

si¢ wyrazy ,,obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow lub
zezwolenia na przetwarzanie odpadow, pozwolenia na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia
zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadow,

prowadzacy magazynowanie odpaddéw lub zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow”,

b) w ust. 6h po wyrazach ,,Posiadacz odpadow” dodaje si¢ wyrazy ,,obowigzany do

uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie
odpadow, pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacego zbieranie lub
przetwarzanie odpadoéw lub pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajacego
zbieranie lub przetwarzanie odpadow, prowadzacy magazynowanie odpadow lub

zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow”;



11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

w art. 6 w pkt 15, w art. 35¢ w ust. 5 wyraz ,,uwzglednione” zastgpuje si¢ wyrazem

»Wwpisane”;

w art. 6 w pkt 17, w art. 38b w ust. 6:
a) we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyraz ,,, jezeli”,

b) w pkt 1-4 na poczatku dodaje si¢ wyraz ,,jezeli”;

w art. 7 w pkt 6 w poleceniu nowelizacyjnym skresla si¢ wyrazy ,,wprowadza si¢

nastepujace zmiany”’;

w art. 18 skreéla si¢ ust. 5;

skresla si¢ art. 20;

w art. 22 w ust. 4 w cze$ci wspolnej wyliczenia po wyrazach ,,niniejszej ustawy”

dodaje si¢ wyrazy ,,pod rygorem cofni¢cia zezwolenia”;

w art. 28 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) art. 6 pkt 15 w zakresie art. 35b ust. 2, ktoéry wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia
2020 r.;”.

MARSZALEK SENATU

Stanistaw KARCZEWSKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 12 lipca 2019 r. Senat rozpatrzyl ustawe¢ o zmianie ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw i uchwalit do niej

17 poprawek.

W art. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.)
dodawany jest ust. 4, ktory przyznaje kompetencj¢ radom gmin i wlasciwym organom
zwigzkow migdzygminnych w zakresie zapewnienia instalacji do przetwarzania odpadéw. Na
podstawie art. 69 ustawy o samorzadzie gminnym, zgromadzenie zwigzku migdzygminnego
w zakresie zadan zleconych zwigzkowi posiada kompetencje rady gminy. Dlatego nie ma
potrzeby podkre§lenia w u.c.p.g. kompetencji zgromadzenia zwigzku migdzygminnego
w zakresie instalacji do przetwarzania odpadow. Senat zauwaza, ze w innych przepisach
ustawy (np. art. 3 ust. 2a, art. 6j ust. 2a) ustawodawca ogranicza si¢ do okreslenia jedynie
kompetencji rady gminy. Pozostawienie art. 3 ust. 4 w uchwalonym przez Sejm brzmieniu
rodzitoby argument za twierdzeniem, ze w innych przypadkach organy zwigzkéw
miedzygminnych nie majg kompetencji do dziatania, co w opinii Senatu jest nieuzasadnione.

Wobec tego Senat uchwalit poprawke nr 1.

Wprowadzenie poprawki nr 2 ma umozliwi¢ okreslenie w regulaminach utrzymania
czystoSci w gminach kryteriow uznania, Ze zbieranie odpadow objetych obowigzkiem
selektywnego zbierania spelnia wymog zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny. Utatwi to ocen¢ wykonania powyzszego obowiazku przez mieszkancow i innych

wlascicieli nieruchomosci.

W art. 5 ust. la u.c.p.g. postanowiono, ze wiasciciele nieruchomos$ci sg obowigzani
pozbywac si¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, przekazujac je
gminnej jednostce organizacyjnej lub przedsigbiorcy odbierajacemu odpady komunalne
wpisanemu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Cytowany przepis, poprzez wprowadzenie
obowigzku pozbywania si¢ odpadow w stanie zmieszanym, jest sprzeczny z innymi
przepisami u.c.p.g. (np. art. 6ka ust. 1), ktére zmierzaja do ograniczenia ilosci
niesegregowanych odpadoéw. Senat uznal, ze celem przepisu miato by¢ jedynie okreslenie
sposobu postepowania z tymi odpadami, ktére sa zmieszane. Dlatego uchwalil poprawke

nr 3.



Poprawka nr 4 wylacza mozliwos¢ wyrazenia zgody wtlasciciela nieruchomosci na
przystapienie do gminnego systemu zbierania odpadoéw w przypadku nieruchomosci, ktore sg
w czeSci  nieruchomos$ciami, na ktéorych zamieszkuja mieszkancy, a w czgsci
nieruchomos$ciami niezamieszkanymi (np. blok mieszkalny, w ktorym znajduja si¢ sklepy lub
lokale ustugowe). W takim przypadku cato$¢ nieruchomo$ci powinna by¢ traktowana
jednolicie, tak jak nieruchomosci w catosci zamieszkane, bez mozliwosci wytgczenia czegsci

nieruchomosci z gminnego systemu odbierania odpadéw komunalnych.

Senat uchwalajac poprawke nr 5 postanowit, ze nieruchomosci, na ktoérych znajduja sie
domki letniskowe, lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, pomimo tego ze nie sg zamieszkane, bedg objete gminnym system zbierania

odpadow.

W trakcie prac nad ustawag podnoszono, ze gminy nie maja upowaznienia do okreslenia
sposobu obliczania zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi kalkulowanej na podstawie zuzycia wody. Comiesigczne
odczytywanie stanu licznikow jest metoda niepraktyczng i uniemozliwia uwzglednienie
specyficznych potrzeb gmin i1 wlascicieli nieruchomosci. Dlatego Senat postanowit uchwali¢

poprawke nr 6.

Obecne brzmienie art. 6k ust. 3 u.c.p.g. uzaleznia wysoko$¢ optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, od maksymalnej stawki
oplaty podstawowej ustalanej jako wielokrotno$¢ przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe. Tak skalkulowana oplata musiataby by¢ zmieniana nawet
w zwigzku z nieznaczng zmiang przecigtnego dochodu. Aby tego unikng¢ Senat wprowadzit
poprawke nr 7, ktéra uzaleznia wysoko$¢ oplaty podwyzszonej od faktyczne; wysokosci

optaty podstawowej w danej gminie.

Nowelizacja art. 9ja u.c.p.g. polega na wprowadzeniu zakazu wpisu przedsi¢biorcy do
rejestru w tym samym zakresie dziatalnosci gospodarczej w okresie 3 lat od dnia wykreslenia
z rejestru z powodu wydania prawomocnego orzeczenia zakazujacego przedsigbiorcy
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej wpisem. W istocie chodzi tu o zastosowanie

srodka karnego przewidzianego w art. 41 § 2 Kodeksu karnego w razie skazania



_3_

przedsigbiorcy za przestepstwo!. Wprowadzana zasada jest niespdjna z trescig art. 43 § 1
Kodeksu karnego, ktory przyznaje sadowi prawo orzeczenia zakazu prowadzenia okreslonej
dziatalnos$ci gospodarczej w wymiarze od roku do lat 15. W zwiazku z tym Senat skreslit

omawiang zmiang¢ (poprawka nr 8).

Poprawka nr 9 wytacza nowe samochody z obowigzku rejestracji w terminie 30 dni od
dnia ich sprowadzenia z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Senat zwraca
uwage na specyfike obrotu nowymi pojazdami, jako towarem handlowym. Wprowadzenie
obowigzku rejestracji nowych samochodéw stanowiloby utrudnienie w ich sprzedazy.
Pojazdy te nigdy nie byty zarejestrowane i dopuszczone do ruchu, co w §wietle prawa i utartej
praktyki handlowej jest wyznacznikiem ich nowosci. Dopuszczenie takich pojazdéw do ruchu
drogowego 1 faktycznej eksploatacji nastepuje od dnia pierwszej rejestracji na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, czego dokonuje dopiero nabywca pojazdu. Ponadto obowigzek
rejestracji nowych pojazdow nie znajdzie uzasadnienia w zagrozeniu nielegalnym

wycofaniem takich pojazdow z eksploatacji, przez co stanowityby potencjalne odpady.

W dodawanym do art. 25 ustawy o odpadach (dalej: u.o.) ust. 6f na posiadaczy odpadow
naklada si¢ obowigzek zapewnienia wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
dostepnos$ci obrazu z wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania
odpadoéw w czasie rzeczywistym przez system teleinformatyczny. Posiadaczami odpadow sa
m.in. osoby fizyczne wytwarzajace odpady w gospodarstwach domowych (art. 3 ust. 1 pkt 19
w zw. z pkt 32 u.o0.). Natomiast magazynowanie odpadow dotyczy m.in. czasowego
przechowywania odpadéw przez ich wytworce (art. art. 3 ust. 1 pkt 5 u.o.). Dlatego
wyktadnia jezykowa art. 25 ust. 6f u.o. prowadzi do wniosku, Ze m.in. nalezy zapewni¢
wojewodzkiemu  inspektorowi  ochrony  $rodowiska  staly = monitoring  $mieci
w gospodarstvach domowych. Powyzsza wyktadni¢ nalezy uzupelni¢ o pordéwnanie
brzmienia omawianego przepisu z brzmieniem ust. 6¢ 1 6e w tym samym artykule, ktore to
przepisy wyraznie ograniczaja zakres swojego stosowania do posiadaczy odpadow
prowadzacych profesjonalng dziatalno§¢ w zakresie gospodarki odpadami. Zgodnie
z powszechnymi regutami wyktadni, ta roznica w sposobie okreslenia podmiotéw musi

znalezé odzwierciedlenie w odczytaniu réznych desygnatow tych okreslen?. Uwage nalezy

1 Patrz: W. Radecki, Komentarz do art.9(j) ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Program

informatyczny LEX.

2 Do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sig jednakowych okreslen (art. 10 Zasad techniki prawodawczej).



odpowiednio odnies¢ do art. 25a ust. 6h. Senat, dgzac do odniesienia art. 25 ust. 6f 1 6h u.o.

jedynie do profesjonalnych posiadaczy odpadéw, wprowadzit poprawke nr 10.
Poprawki nr 11-13 poprawiaja redakcje przepisow.

W art. 18 ust. 5 ustawy znajduje si¢ przepis dostosowujacy, ktory nakazuje aby minister
wlasciwy do spraw §rodowiska, wydajac po raz pierwszy rozporzadzenie, uwzglednit wykazy
instalacji przygotowane przez marszalkow wojewodztw. Jedyng dopuszczalng formag
wspotdzialania przy wydaniu rozporzadzenia podmiotu, ktéoremu Konstytucja nie przyznata
kompetencji do wydania rozporzadzenia, jest opiniowanie rozporzadzenia. Wskazana
w art. 18 ust. 5 aktywno$¢ marszatkéw wojewodztw wykracza poza t¢ mozliwosé. Dlatego

Senat postanowit skresli¢ omawiany przepis (poprawka nr 14).

W art. 20 ustawy zawarto przepis przejsSciowy nakazujacy, aby do spraw wszczetych

i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, dotyczacych wymierzania kar

pieni¢znych stosowac przepisy dotychczasowe, chyba ze przepisy nowe sa wzgledniejsze dla

strony. Przytoczony przepis nawigzuje do art. 189c Kodeksu postepowania
administracyjnego, z tym ze:

1) przepis Kodeksu nakazuje w zasadzie stosowaé ustawe nowa, chyba Ze ustawa
dotychczasowa jest wzgledniejsza dla sprawcy — roznica w tym zakresie jest raczej tylko
teoretyczna, gdyz w praktyce stosowanie przepisOw powinno doprowadzi¢ do tych
samych rezultatow;

2) zakres stosowania art. 189c Kodeksu jest szerszy, gdyz dotyczy wszystkich
przypadkéw, gdy stan prawny w trakcie orzekania r6zni si¢ od stanu prawnego w czasie
popelnienia deliktu administracyjnego, a art. 20 ustawy dotyczy tylko spraw, ktore

zostaly wszczete, a pomija pozostate.

Poniewaz Senat nie dostrzega zadnych przekonujacych argumentow przemawiajacych
za odstgpieniem od kodeksowej zasady rozstrzygania intertemporalnego zbiegu przepisow

karnoadministracyjnych, postanowit uchwali¢ poprawke nr 15.

W przepisie dostosowujgcym zawartym w art. 22 ust. 4 natozono na posiadaczy
odpadéw prowadzacych odzysk obowigzek ztozenia wniosku o wydanie postanowienia
okreslajacego forme i wysokos$¢ zabezpieczenia roszczen z tytulu prowadzonej dziatalnosci.
Przepisy nie okre$laja skutku niewypelnienia tego obowiazku. Senat, wzorujac si¢ na

analogicznym przepisie zawartym w art. 48 ust. 14 u.o., postanowil, ze rygorem takiego



naruszenia bedzie decyzja o cofnigciu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci (poprawka nr

16).

Art. 35b ust. 2 u.o. zezwala na przeksztatcanie termiczne odpadéw wylacznie
w instalacjach okre$lonych w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska. Przepis wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy, natomiast
na podstawie art. 18 ust. 6 minister wlasciwy do spraw srodowiska bedzie mogt wstrzymacé
si¢ z wydaniem rozporzadzenia do dnia 31 lipca 2020 r. To oznacza, ze do czasu wydania
rozporzadzenia brak bedzie podstawy do dziatania instalacji termicznego przeksztalcania
odpadow. By uchyli¢ to niebezpieczenstwo Senat postanowil odroczy¢ wejscie w zycie

art. 35b ust. 2 u.o. (poprawka nr 17).
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