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USTAWA
z dnia ...................... 2016 r.
o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i górnicze oraz ustawy o zmianie ustawy – Prawo geologiczne i górnicze oraz niektórych innych ustaw
Art. 1. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2015 r., poz. 196 z późn. zm.) w art. 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
„1. Organ koncesyjny, na wniosek przedsiębiorcy, któremu została udzielona koncesja może dokonać jej zmiany. Do zmiany koncesji stosuje się odpowiednio przepisy o jej udzieleniu. Współdziałanie z organami określonymi ustawą dotyczy wówczas tylko tych spraw, które są przedmiotem zamierzonej zmiany, w szczególności w zakresie zgodności z przeznaczeniem lub sposobem korzystania z nieruchomości określonym w sposób przewidziany w art. 7. Przepisu art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego nie stosuje się.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. – o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i górnicze oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1133) wprowadza się następujące zmiany:   
1) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
„1. Koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie złóż węglowodorów, udzielone na podstawie przepisów dotychczasowych, zachowują ważność do dnia upływu terminu, na który zostały udzielone, z zastrzeżeniem art. 9 i art. 10.”
2) w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
„3. Koncesje na wydobywanie węglowodorów ze złóż, udzielone na podstawie przepisów dotychczasowych, zachowują ważność do dnia upływu terminu, na który zostały udzielone.”
3) w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
„1. Do postępowań w sprawie udzielenia lub zmiany koncesji na wydobywanie węglowodorów ze złoża wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe.”
4) w art. 12 po ust. 13 dodaje się ust. 14:
„14. Do postępowań w sprawie zmiany koncesji na wydobywanie węglowodorów ze złoża wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy przepisy ust. 1-13 stosuje się odpowiednio.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od ogłoszenia.

Uzasadnienie

W związku z prawie rocznym doświadczeniem w stosowaniu znowelizowanej w 2014 roku ustawy Prawo geologiczne i górnicze pojawiły się problemy w jej prawidłowym interpretowaniu, a niekiedy błędy uniemożliwiające prawidłowe prowadzenie postępowań w odniesieniu do działalności, polegającej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu węglowodorów. Koniecznym staje się wprowadzenie samoistnej podstawy prawnej w przypadku zmiany koncesji oraz korekty przepisów przejściowych, regulujących kwestie koncesji udzielonych na podstawie przepisów sprzed wejścia w życie ww. nowelizacji, w tym spraw dotyczących niezwykle ważnych praw nabytych takich jak prawo podmiotu, który odkrył i udokumentował złoże do uzyskania koncesji na wydobywanie węglowodorów z tego złoża.
Zmiana art. 34 ust. 1 ma na celu doprecyzowanie materialnej podstawy prawnej zmiany koncesji na wniosek przedsiębiorcy, którym jest cytowany przepis oraz wyeliminowanie istniejących wątpliwości co do tego,  czy art. 34 ust. 1 stanowi samodzielną regulację instytucji zmiany koncesji, czy też wymagane jest jej dokonanie również na podstawie art. 155 K.p.a.
Szczegółowe uzasadnienie dla zaproponowanych zmian w ustawie z 2014 roku nowelizującej Prawo geologiczne i górnicze:
-zmiana w art. 8 ustępu 1 i 3 oraz art. 13 ust. 1 i 3 usuwa błąd ustawy, polegający na nie uwzględnieniu koncesji wydanych po wejściu w życie ustawy zmieniającej ustawę Prawo geologiczne i górnicze, ale na podstawie przepisów sprzed jej wejścia w życie. W praktyce oznacza to, że koncesje wydane po 1 stycznia 2015 roku nie istnieją w świetle przepisów przejściowych i nie ma uregulowań co do ich wykonywania;
-zmiana w art. 12 ust. 1 i dodanie ust. 14 ma na celu naprawienie błędu ustawy, polegającym na nieuwzględnieniu postępowań w sprawie zmiany koncesji na wydobywanie węglowodorów ze złoża wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie ustawy. W przypadku koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie złóż węglowodorów taki przepis został zawarty w art. 11, a w odniesieniu do koncesji na wydobywanie węglowodorów ze złóż, zostało to omyłkowo pominięte.
Wnioskodawcy nie dopatrzyli się skutków społecznych projektowanej regulacji. Skutkiem gospodarczym będzie możliwość dokonania zmiany udzielonej koncesji przez organ koncesyjny. Projektowana regulacja nie pociąga za sobą skutków finansowych, tj. nie stanowi dodatkowego obciążenia dla budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Skutkiem prawnym przedmiotowej zmiany będzie uprawnienie nadane organowi koncesyjnemu do zmiany udzielonej koncesji i wyłączenie stosowania art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego w tym postępowaniu. 
Projekt nie wymaga wydania aktów wykonawczych.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
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