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SPRAWOZDANIE

KOMISJI GOSPODARKIIT ROZWOJU

0 senackim projekcie ustawy o przeciwdzialaniu
marnowaniu zywnosci (druk nr 2431).

Marszatek Sejmu zgodnie z art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu — po
zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu - skierowat w dniu 11 kwietnia 2018 r. powyzszy projekt
ustawy do Komisji Gospodarki i Rozwoju do pierwszego czytania.

Komisja Gospodarki i Rozwoju po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz
rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniach w dniach 9 maja 2018 r. i 16 lipca 2019 r.

WNOSi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zataczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 16 lipca 2019 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

/-IPawet Kobylinski [-1Jerzy Meysztowicz
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Projekt
USTAWA

z dnia

o przeciwdzialaniu marnowaniu zywno$ci"

Art. 1. Ustawa okresla zasady postgpowania z zywnos$cig oraz obowigzki

sprzedawcoéw zywnosci w celu przeciwdzialania marnowaniu Zzywno$ci oraz

negatywnym skutkom spotecznym, §rodowiskowym i gospodarczym wynikajagcym z

marnowania Zywnosci.

1)

2)

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

marnowanie zywnosci — wycofywanie z etapu dystrybucji zywnosci, ktéra
spelnia wymogi prawa zywno$ciowego, w tym okreslone w rozporzadzeniu
(WE) nr 178/2002, w szczegodlnos$ci ze wzgledu na zblizajacy si¢ uptyw terminu
przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwato$ci lub ze wzgledu na wady
wygladu tych srodkéw spozywcezych albo ich opakowan i przeznaczanie ich do
unieszkodliwiania jako odpady;

organizacja pozarzagdowa — organizacj¢ pozarzadowg oraz podmiot, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz.
450, 650, 723 i 1365 oraz z 2019 r. poz. 37), ktorych celem statutowym jest
wykonywanie zadan w sferze zadan publicznych w zakresie:

pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin 1 osob,

wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej,

dziatalnosci charytatywnej, polegajacej w szczego6lnosci na przekazywaniu
zywno$ci osobom potrzebujagcym Ilub prowadzeniu zakladow zywienia

zbiorowego dla 0sob potrzebujacych;

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony

Srodowiska, ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 .
— Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.
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3) sprzedawca zywnosci — podmiot prowadzacy przedsi¢biorstwo spozywcze, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, w zakresie
sprzedazy zywnosci w jednostce handlu detalicznego lub hurtowego o
powierzchni sprzedazy w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945
oraz z 2019 r. poz. 60 i 235) powyzej 250 m?, w ktorej przychody ze sprzedazy
zywnosci stanowig co najmniej 50% przychodow ze sprzedazy wszystkich
towarow;

4)  zywno$¢ — s$rodki spozywcze w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia (WE) nr
178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajgcego ogbélne zasady 1wymagania prawa zZywno$ciowego,
powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE
L 312z01.02.2002, str. 1, z pdzn. zm.2) — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 6, str. 463, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr

178/2002”.

Art. 3. 1. Sprzedawca zywnosci jest obowigzany do zawarcia umowy w formie
pisemnej lub elektronicznej pod rygorem niewaznos$ci z organizacja pozarzadowsa
dotyczacej nieodptatnego przekazywania zywnoS$ci spelniajacej] wymogi prawa
zywno$ciowego, w tym okreS§lone w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002, a
nieprzeznaczonej do sprzedazy, w szczegdlnosci ze wzgledu na wady wygladu tej
zywnos$ci albo jej opakowan, z wyjatkiem napojoéw alkoholowych o zawarto$ci
alkoholu powyzej 1,2% oraz napojow alkoholowych bedacych mieszaning piwa 1
napojow bezalkoholowych, w ktérych zawarto$¢ alkoholu przekracza 0,5%, z
przeznaczeniem na wykonywanie przez t¢ organizacj¢ zadan w zakresie okreslonym

w art. 2 pkt 2.

2 Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 245 z29.09.2003, str. 4,

Dz. Urz. UE L 100 z 08.04.2006, str. 4, Dz. Urz. UE L 179 z 07.07.2007., str. 59, Dz. Urz. UE L 60
z 05.03. 2008, str. 17, Dz. Urz. UE L 188 z 18.07.2009 str. 14, Dz. Urz. UE L 189 z 27.06.2014, str.
1, Dz. Urz. UE L 327 7 12.11.2014, str. 9, Dz. Urz. UE L 37 z 13.02.2015, str. 24, Dz. Urz. UE L
357 10.022017, str. 10 i Dz. Urz. UE L 117 z 05.05. 2017, str. 1.
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2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczeg6lnosci postanowienia
dotyczace:

1) czasuisposobu przekazywania zywnosci organizacji pozarzadowej oraz rodzaju
przekazywanej zywnosci organizacji pozarzadowej, z przeznaczeniem jej na
wykonywanie przez t¢ organizacj¢ zadan w zakresie okreslonym w art. 2 pkt 2;

2) podzialu kosztow odbioru i dystrybucji zywnos$ci pomigdzy stronami umowy;

3) przypadkow, w ktorych organizacja pozarzgdowa moze zrezygnowaé lub
odmowi¢ odbioru zywnosci;

4)  okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie
warunkéw umowy, w tym warunkéw wypowiedzenia.

3. W przypadku wypowiedzenia umowy, o ktoérej mowa w ust. 1, sprzedawca

Zywnosci jest obowigzany zawrze¢ nowa umowe najpozniej w terminie 14 dni od dnia

rozwigzania si¢ umowy wypowiedzianej, jezeli nie jest strong innej umowy, o ktorej

mowa w ust. 1.

Art. 4. 1. Sprzedawca Zywnosci jest obowigzany do prowadzenia w jednostce
handlu, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3, kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie
racjonalnego gospodarowania zywno$cia oraz przeciwdzialania marnowaniu
Zywnosci co najmniej raz w roku przez co najmniej dwa kolejne tygodnie, w kazdym
dniu dziatalnos$ci jednostki handlu.

2. Kampanie, o ktérych mowa w ust. 1, sa prowadzone wspdlnie z organizacja
pozarzadowa, z ktora sprzedawca zywnos$ci zawarl umowe, o ktorej mowa w art. 3 ust.
1.

3. Na kampanie, o ktérych mowa w ust. 1, mozna przeznaczy¢ nie wigcej niz

20% s$rodkow pochodzacych z oplaty, o ktorej mowa w art. 5.

Art. 5. 1. Sprzedawca zywnoS$ci jest obowigzany do ponoszenia optaty za
marnowanie zywnosci, zwanej dalej ,,optatg”.

2. Opfate oblicza si¢ jako iloczyn stawki oplaty 1 masy marnowanej zywnosci.
Podstawe obliczenia optaty stanowi 90% masy marnowanej zywnosci w kilogramach.

3. Stawka oplaty wynosi 0,1 zt za 1 kg marnowanej zywnosci.

4. Optate pomniejsza si¢ o koszty poniesione przez sprzedawce zywnosci na

prowadzone kampanie edukacyjno-informacyjne, o ktérych mowa w art. 4.
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5. Opflate pomniejsza si¢ o poniesione przez sprzedawce zywnosci koszty
wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, w szczegdlnosci koszty transportu i
dystrybucji zywnosci.

6. Optata jest obliczana na koniec roku kalendarzowego.

7. Sprzedawca zywnosci ustala we wtasnym zakresie wysoko$¢ naleznej oplaty i
wnosi ja na rachunek bankowy organizacji pozarzadowej, z ktorg zawart umowe, o
ktorej mowa w art. 3 ust. 1, do dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego nastepujacego
po roku, ktorego optata dotyczy. Jezeli sprzedawca zywnos$ci zawart umowe, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1, z wigcej niz jedng organizacjg pozarzadowa, optate dzieli si¢
miedzy wszystkie organizacje proporcjonalnie do ilosci odebranej przez nie zywnosci.
W przypadku gdy sprzedawca zywnosci nie przekazal Zywnosci zadnej z organizacji
pozarzadowych, przekazuje optate w cze$ciach rownych wszystkim organizacjom, z
ktérymi zawart umowe.

8. W przypadku niezawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, sprzedawca
zywnosci wnosi, w terminie okreslonym w ust. 7, nalezng optat¢ na rachunek bankowy
wojewodzkiego funduszu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej na terenie
wojewodztwa, w ktorym znajduje si¢ siedziba sprzedawcy zywnos$ci. Srodki
pochodzace z oplaty przeznaczane s3 na dziatania w zakresie przeciwdziatania
marnowaniu Zywnosci.

9. W przypadku gdy wysoko$¢ calej oplaty nie przekracza 300 zl, oplaty nie
Wnosi sig.

10. Sprzedawca zywnos$ci zamieszcza informacje o wysokosci naleznej optaty
lub warto$ci zywnosci przekazanej organizacjom pozarzadowym, z przeznaczeniem
na wykonywanie przez te organizacje zadah w zakresie okre§lonym w art. 2 pkt 2,
w sprawozdaniu finansowym, o ktorym mowa w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22019 1. poz. 351), oraz na swojej stronie internetowej, jezeli

ja prowadzi.

Art. 6. 1. Srodki pochodzace z oplaty organizacja pozarzadowa przeznacza
na wykonywanie zadan w zakresie okreslonym w art. 2 pkt 2, w tym na pokrywanie
kosztow administracyjnych.

2. Organizacja pozarzadowa moze przeznaczy¢ na pokrycie kosztow

administracyjnych nie wiecej niz 20% $rodkoéw pochodzacych z oplaty.
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Art. 7. 1. Organizacja pozarzadowa sklada sprzedawcy zywnosci, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 7, pisemng roczng informacj¢ o wykorzystaniu $rodkow
pochodzacych z optaty, w szczegolnosci informacje ile srodkdéw zostato przeznaczone
na pokrycie kosztéw administracyjnych, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku, ktorego dotyczy informacja.

2. Organizacja pozarzadowa sktada organowi, o ktdrym mowa w art. 20, pisemne
roczne sprawozdanie o sposobie zagospodarowania otrzymanej zywnoS$ci zawierajace
w szczegolnosci dane o masie zywnosci otrzymanej od sprzedawcdéw zywnos$ci oraz
masie zywnoS$ci, ktora przekazata na rzecz potrzebujacych wraz z wykazem
sprzedawcow zywnosci, od ktorych otrzymata zywno$¢, w terminie do dnia 31 marca
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

3. Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych okres§li, w drodze
rozporzadzenia, wzor informacji o wykorzystaniu srodkow pochodzacych z optaty
oraz wzor sprawozdania o sposobie zagospodarowania otrzymanej zywnoS$ci, majac
na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci i komunikatywno$ci tej informacji i

sprawozdania, a takze ujednolicenie sposobu ich opracowywania.

Art. 8. 1. Sprzedawca zywnosci sktada wojewodzkiemu funduszowi ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej na terenie wojewodztwa, w ktorym prowadzi on
dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy zywnosci, pisemne roczne sprawozdanie o
marnowanej zywnosci zawierajace dane o catkowitej masie marnowanej Zywnosci w
danym roku oraz wysokos$ci naleznej optaty wraz ze wskazaniem wysokos$ci optaty,
ktéra zostanie wplacona do funduszu, w terminie do dnia 31 marca roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

2. Wojewddzki fundusz ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej sktada
organowi, o ktorym mowa w art. 20, pisemne roczne zbiorcze sprawozdanie o
marnowanej zywnosci zawierajace dane o catkowitej] masie marnowanej zywnos$ci
przez sprzedawcoéw zywnos$ci w danym roku oraz catkowitej wysoko$ci naleznej
optaty i wysokosci optaty wptaconej do wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej wraz z wykazem sprzedawcoéw zywnosci, ktorzy ztozyli
sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie do dnia 30 czerwca roku

kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.
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3. Minister wlasciwy do spraw $srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor sprawozdania o marnowanej zywno$ci oraz wzor zbiorczego sprawozdania o
marnowanej zywnosci, majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci i
komunikatywnosci tych sprawozdan, a takze ujednolicenie sposobu ich

opracowywania.

Art. 9. 1. Kto, wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 1,
nie sktada sprawozdania, podlega karze grzywny.

2. Orzekanie w sprawach o czyny okreslone w ust. 1 nastepuje w trybie
przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o

wykroczenia (Dz. U. z 2018 r. poz. 475, z p6zn. zm.”).

Art. 10. 1. Kto wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 3 ust. 1, nie zawiera
z organizacja pozarzadowa umowy dotyczacej nieodplatnego przekazywania
Zywnosci, z przeznaczeniem na wykonywanie przez t¢ organizacj¢ zadan w zakresie
okreslonym w art. 2 pkt 2, podlega karze pieni¢znej w wysokosci 5 000 zt.

2. Kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1, nie naktada si¢, w przypadku gdy
sprzedawca zywno$ci wykaze, ze nie bylo mozliwe zawarcie umowy dotyczacej
nicodplatnego przekazywania zywnosci z organizacja pozarzadowa wykonujaca
zadania w zakresie okreslonym w art. 2 pkt 2 na terenie powiatu, w ktérym prowadzi

on dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy zywnosci.

Art. 11. 1. Kto wbrew obowigzkowi okre§lonemu w art. 5 ust. 7, nie wnosi na
rachunek bankowy organizacji pozarzadowej, z ktorg zawart umowg, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 1, optaty, wnosi ja w niepelnej wysokosci albo nie wnosi jej w terminie,
podlega karze pienigeznej w wysokosci od 500 zt do 10 000 zt.

2. Karze okreslonej w ust. 1 podlega takze ten, kto wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 5 ust. 8, nie wnosi na rachunek bankowy wojewddzkiego funduszu
ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej optaty, wnosi ja w niepetnej wysokosci albo

nie wnosi jej w terminie.

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1039,

1387, 1467, 1481 i 2077 oraz z 2019 r. poz. 76.
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Art. 12. 1. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 10 i art. 11, wymierza, w
drodze decyzji, wojewodzki inspektor ochrony srodowiska wlasciwy ze wzgledu na
miejsce prowadzenia przez sprzedawce zywnos$ci dziatalno$ci w zakresie sprzedazy
Zywnosci.

2. Przy ustalaniu wysoko$ci administracyjnej kary pieni¢znej, o ktorej mowa w
art. 11, wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska uwzglednia ilo§¢ marnowane;j
zywnos$ci podlegajacej wniesieniu optaty, wysoko$¢ wniesionej w niepelnym
wymiarze optaty oraz liczbe dni opdznienia wniesienia opfaty.

3. Jezeli okoliczno$ci sprawy i dowody wskazuja, ze podmiot, ktéry popetnit
naruszenie, dotozyt nalezytej starannosci, aby do naruszenia nie doszto, lub nie miat
zadnego wplywu na powstanie naruszenia, a nastgpito ono na skutek okolicznosci,
ktorych nie mogl przewidzie¢, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska odstgpuje
od wymierzenia kary pieni¢znej, umarza postgpowanie oraz zwalnia podmiot od
whniesienia optaty za okres do wydania decyzji o umorzeniu postgpowania.

4. Kary pieni¢zne wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o

wymierzeniu kary stata si¢ ostateczna, na rachunek bankowy wskazany w tej decyzji.

Art. 13. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1471 1 1479 oraz z 2019 r. poz. 125) w art. 2 w ust. 1 po pkt 17¢
dodaje si¢ pkt 17d w brzmieniu:

,»17d) kontrola przestrzegania przepisoOw ustawy z dnia ... o przeciwdziataniu

L)

marnowaniu zywnosci (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 14. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018
r. poz. 351) w zalaczniku nr 1 w cze$ci ,,Dodatkowe informacje i objasnienia” w ust.
2 w pkt 11 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

»12) wartos¢ zywno$ci przekazanej organizacjom pozarzagdowym, z
przeznaczeniem na wykonywanie przez te organizacje zadan w zakresie
okreslonym w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o przeciwdziataniu marnowaniu
zywnosci (Dz. U. poz. ...) lub kwotg optaty za marnowanie zywnosci, o

ktérej mowa w art. 5 tej ustawy.”.
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Art. 15. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22018 . poz. 799, z p6zn. zm.*) w art. 400a w ust. 1 po pkt 31 dodaje si¢ pkt
31a w brzmieniu:

»31a) zadania zwigzane z racjonalnym wykorzystaniem zywnos$ci oraz

przeciwdziataniem jej marnowaniu;”.

Art. 16. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe (Dz. U. 2018
1. poz. 996, 1000, 1290, 1669 1 2245) w art. 1 po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:
»15a) upowszechnianie wsrod dzieci 1 miodziezy wiedzy o zasadach

racjonalnego odzywiania oraz przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci;”.

Art. 17. W okresie 2 lat od dnia wejScia w zycie ustawy przez sprzedawce
zywnosci rozumie si¢ podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze w zakresie
sprzedazy zywnosci w jednostce handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni
sprzedazy w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym powyzej 400 m?, w ktorej przychody ze sprzedazy
srodkow spozywczych stanowia co najmniej 50% przychodéw ze sprzedazy

wszystkich towarow.

Art. 18. Sprzedawca zywnosci jest obowigzany do zawarcia pierwszej umowy,

o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, w terminie 5 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

Art. 19. Podstawe obliczenia optaty w roku, w ktorym art. 5 wszedl w zycie,

stanowi 80% masy marnowanej zywnosci w kilogramach.

Art. 20. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska, po uptywie 18 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy, przedstawi Sejmowi 1 Senatowi ocen¢ jej funkcjonowania,
w szczegOlnosci w zakresie zasadno$ci 1 skutecznoSci rozwigzan w niej

przewidzianych.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 5-14, ktéore wchodza w zycie pierwszego dnia szdstego miesigca

nastepujacego po miesigcu ogloszenia.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1356,

1479, 1564, 1590, 1592, 1648, 1722, 2161 i 2533 oraz z 2019 r. poz. 42, 412 i 452.



