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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborezy (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Anna Kwiecien)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy zmierza
do zmiany skladu, w jakim Sad Najwyzszy orzeka o waznosci wybordow.
W obecnym stanie prawnym o waznosci wyboréw orzeka Sgad Najwyzszy
w sktadzie 3 sedzidw Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (art.
244 ystawy Kodeks wyborczy! w zwiazku z art. 26 i art. 77 § 1 ustawy o Sadzie
Najwyzszym?). Zgodnie z projektem o waznosci wyboréw rozstrzyga¢ bedzie
Sad Najwyzszy w skladzie catej Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych.

Ponadto projekt przewiduje zmiang wlasciwosci izby Sadu Najwyzszego
orzekajacej w pelnym sktadzie o waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej.
Obecnie ustawa — Kodeks wyborczy wskazuje Izbe Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych. Ustawa o Sadzie Najwyzszym (art. 3) ustala
jednak podzial Sadu na inne izby, stanowigc réwnoczesnie (art. 128 pkt 1), ze
ilekroé w przepisach odrebnych jest mowa o Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego nalezy przez to rozumiec,
odpowiednio, Izbe Pracy i Ubezpieczen Spotecznych albo Izb¢ Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego. Zgodnie z art. 26
ustawy o Sadzie Najwyzszym stwierdzanie waznosci wybor6w nalezy obecnie

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. 22019 r. poz. 684).
2 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2019 r. poz. 825).
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do kompetencji Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu

Najwyzszego. Stad zmiang te nalezy uznaé za dostosowanie ustawy — Kodeks

wyborczy do zmian organizacyjnych dokonanych w Sadzie Najwyzszym.
Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢:

- art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (dalej jako
»TUE”);

- art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej jako ,,KPP
UE”);

- art. 22 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako
,’TﬂJE,,);

- dyrektywe Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajgcy
szczegolowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania
w Panstwie Czlonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (Dz. Urz. WE L 368
z 31.12.1994 r., s. 38, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 20, t. 1, s. 12 oraz rozdz. 1, t. 1, s. 350);

- dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajgca
szczegbtowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych
miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami
(Dz. Urz. WE L 329 2 30.12.1993 r., s. 34 oraz Dz. Urz. UE L 26 2 26.1.2013 r,,
s. 27; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 20, t. 1, s. 7);

- Akt dotyczacy wyboru czlonkoéw Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, ze
zmianami; dalej jako ,,Akt”).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE panstwa czionkowskie
ustanawiaja $rodki zaskarzenia niezbgdne do zapewnienia skutecznej ochrony
sadowej w dziedzinach objgtych prawem Unii.

Na podstawie art. 47 KPP UE kazdy, kogo prawa i wolnosci
zagwarantowane przez prawo Unii zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego
srodka prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w tym
artykule. Przepis ten stanowi jednoczesnie, ze kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie
przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy.
Kazdy ma mozliwo§¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy
obroncy i przedstawiciela. Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie
posiadajg wystarczajacych srodkow, w zakresie w jakim jest ona konieczna dla
zapewnienia skutecznego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci.

Art. 22 TfUE stanowi, ze kazdy obywatel Unii majacy miejsce
zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie jest obywatelem, ma
prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych oraz w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w pafstwie czlonkowskim, w ktérym ma miejsce
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zamieszkania, na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa. Prawa te
sa3 wykonywane z zastrzezeniem szczegdtowych warunkéw ustalonych przez
Rade stanowigca jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg
i po konsultacji z Parlamentem Europejskim.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy zawiera kwestie regulowane prawem UE. Naleza do nich
elementy procedury wyborow do Parlamentu Europejskiej oraz wyborow
lokalnych, dotyczace obywatela Unii majacego miejsce zamieszkania
w panstwie cztonkowskim, ktdrego nie jest obywatelem. W zakresie, w jakim
projekt dotyczy praw obywateli UE, podlega on ocenie w Swietle ogdlnych
zasad traktatowych, w szczeg6lnosci wynikajacych z art. 19 TUE oraz art. 47
KPP UE (por. wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dalej jako
,TSUE”, z 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses oraz z 24 czerwca 2019 r. w sprawie C-619/18, Komisja
Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej).

Projekt ustawy nie zawiera postanowien, ktore - w Swietle
dotychczasowego orzecznictwa TSUE — sa sprzeczne z art. 19 TUE oraz art. 47
KPP UE.

Trzeba jednak odnotowad, ze kwestia wykladni art. 19 ust. 1 TUE oraz
art. 47 KPP UE jest przedmiotem toczacego si¢ przed TSUE postepowania o
wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w sprawach potgczonych
C-585/18, C-624/18 i C-625/18. W dniu 27 czerwca 2019 r. zostala wydana
opinia Rzecznika Generalnego Evgeniego Tancheva w tej sprawie.
Rozstrzygniecie tej sprawy moze mie¢ znaczenie dla oceny zgodnosci z prawem
UE kwestii bedgcych przedmiotem projektu ustawy.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks wyborczy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Anna Kwiecien)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu

art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy zmierza do
zmiany sktadu, w jakim Sad Najwyzszy orzeka o waznosci wyboréw. W obecnym
stanie prawnym o wazno$ci wyboréw orzeka Sgd Najwyzszy w skladzie 3
sedziow Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych (art. 244 ustawy
Kodeks wyborczy ! w zwigzku z art. 26 i art. 77 § 1 ustawy o Sadzie
Najwyzszym?). Zgodnie z projektem o waznosci wybordw rozstrzygaé bedzie Sad
Najwyzszy w sktadzie catej Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych.

Ponadto projekt przewiduje zmiane wiasciwosci izby Sadu Najwyzszego
orzekajacej w pelnym skladzie o waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolite;j.
Obecnie ustawa — Kodeks wyborczy wskazuje Izbe Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych. Ustawa o Sadzie Najwyzszym (art. 3) ustala
jednak podziat Sadu na inne izby, stanowigc réwnoczesnie (art. 128 pkt 1), ze
ilekro¢ w przepisach odrebnych jest mowa o Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych Sgdu Najwyzszego nalezy przez to rozumieé,
odpowiednio, Izbe¢ Pracy i Ubezpieczen Spolecznych albo Izbg Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego. Zgodnie z art. 26 ustawy
o Sadzie Najwyzszym stwierdzanie waznosci wybordw mnalezy obecnie do
kompetencji Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu
Najwyzszego. Stad zmiane t¢ nalezy uzna¢ za dostosowanie ustawy — Kodeks
wyborczy do zmian organizacyjnych dokonanych w Sadzie Najwyzszym.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. 22019 1. poz. 684).
2 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. 2019 r. poz. 825).

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22)621 0971, 694 694 18 65 « www.bas.sejm



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.
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