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Celem projektu jest wykonanie wyroku Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie C-530/16 – Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. W powołanym wyroku Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej (TSUE) uznał, że Rzeczpospolita Polska naruszyła prawo unijne przez nieprzyjęcie środków koniecznych do zagwarantowania niezależności organizacyjnej i decyzyjnej organu dochodzeniowego, tj. Państwowej Komisji Badania Wypadków Kolejowych (PKBWK) od zarządcy infrastruktury – PKP PLK S.A., nad którym nadzór właścicielski sprawuje w imieniu Skarbu Państwa minister właściwy do spraw transportu. TSUE podzielił stanowisko Komisji Europejskiej, która złożyła skargę w tej sprawie, zarzucając Polsce, że relacja, w której przy ministrze właściwym do spraw transportu funkcjonuje PKBWK, wykonująca zadania w imieniu ministra właściwego do spraw transportu i będąca formalnie jednostką organizacyjną obsługującego go urzędu (Ministerstwa Infrastruktury), przy jednoczesnym wykonywaniu przez ministra właściwego do spraw transportu nadzoru właścicielskiego nad spółką PKP PLK S.A., narusza zasadę niezależności krajowego organu dochodzeniowego od zarządcy infrastruktury. Zdaniem TSUE taki stan rzeczy może powodować powstanie konfliktu interesów, ponieważ minister właściwy do spraw transportu, sprawując nadzór właścicielski nad PKP PLK S.A., może wpływać na prowadzenie prac przez PKBWK w taki sposób, aby polski organ dochodzeniowy nie wykazywał naruszeń lub błędów PKP PLK S.A., które mogły spowodować powstanie danego zdarzenia kolejowego. Biorąc pod uwagę treść rozstrzygnięcia TSUE, a w szczególności konieczność jego pilnego wykonania przez Rzeczpospolitą Polską, istnieje potrzeba wyłączenia PKBWK ze struktury organizacyjnej Ministerstwa Infrastruktury, a następnie włączenie jej do struktury organizacyjnej innego urzędu administracji publicznej. W świetle wyroku minister właściwy do spraw transportu powinien zostać pozbawiony kompetencji do powoływania i odwoływania składu PKBWK oraz dysponowania środkami przeznaczonymi na działalność PKBWK. Kompetencje te należy przekazać innemu organowi.
Obecnie PKBWK działa przy ministrze właściwym do spraw transportu, w szczególności zgodnie z: ustawą z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, rozporządzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie poważnych wypadków, wypadków i incydentów w transporcie kolejowym, Regulaminem działania Państwowej Komisji Badania Wypadków Kolejowych, stanowiącym załącznik do zarządzenia nr 29 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie regulaminu działania Państwowej Komisji Badania Wypadków Kolejowych, rozporządzeniem Ministra Transportu z dnia 19 lutego 2007 r. w sprawie zawartości raportu z postępowania w sprawie poważnego wypadku, wypadku lub incydentu kolejowego, rozporządzeniem Ministra Transportu z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie wzoru legitymacji członka Państwowej Komisji Badania Wypadków Kolejowych.
Aktualnie PKBWK wykonuje zadania w imieniu Ministra Infrastruktury. PKBWK na zewnątrz reprezentuje przewodniczący. W skład PKBWK wchodzi do 12 członków stałych, którzy są etatowymi pracownikami Ministerstwa Infrastruktury oraz członkowie doraźni i eksperci, którzy w razie potrzeby mogą być powołani przez przewodniczącego do prowadzenia postępowań w ramach zespołów badawczych PKBWK na podstawie umów cywilnoprawnych. Stałą obsługę PKBWK zapewnia jeden pracownik Ministerstwa Infrastruktury – członek korpusu służby cywilnej. PKBWK realizuje zadania przy pomocy centrali w Warszawie oraz dwóch oddziałów terenowych – w Katowicach i Poznaniu. 
W związku z wykonaniem wyroku TSUE w sprawie C-530/16 projekt przewiduje wzmocnienie gwarancji niezależności działania PKBWK od podmiotów rynku kolejowego i wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 710, 730 i 1214), zwanej dalej „ustawą”, w zakresie Rozdziału 5a „Państwowa Komisja Badania Wypadków Kolejowych”, polegających w szczególności na wyłączeniu PKBWK ze struktury organizacyjnej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw transportu, i włączeniu jej do struktury organizacyjnej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw wewnętrznych. Ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych podlegają formacje (Policja, Państwowa Straż Pożarna), które również prowadzą czynności na miejscu wypadku kolejowego. Ponadto organizacyjne przypisanie PKBWK do urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw wewnętrznych, poza zapewnieniem niezależności PKBWK od podmiotu sprawującego nadzór właścicielski nad zarządcami infrastruktury kolejowej, będzie rozwiązaniem, które nie generuje dodatkowych wydatków budżetu państwa oraz zapewnia szybkie wykonanie ww. wyroku TSUE. Rozwiązanie polegające na całkowitym organizacyjnym wyodrębnieniu PKBWK z administracji rządowej centralnej i utworzeniu nowego urzędu obsługującego PKBWK, ewentualnie również inne komisje badające wypadki transportowe, byłoby rozwiązaniem generującym nieplanowane w 2019 r. wydatki budżetowe oraz znacznie wydłużającym proces wykonania ww. wyroku. Do kompetencji ministra właściwego do spraw wewnętrznych będzie należało dysponowanie środkami przeznaczonymi na działalność PKBWK oraz zapewnienie obsługi administracyjnej jej funkcjonowania. 
Projektowane rozwiązania nie wprowadzają zadania nadzoru Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji nad działalnością PKBWK. Postanowienia takie byłyby w sprzeczności z ww. dyrektywą 2004/49/WE oraz wyrokiem Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie C-530/16, Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej o stwierdzenie uchybienia zobowiązaniom państwa członkowskiego. Zapewnienie funkcjonowania i obsługi prac PKBWK przez urząd obsługujący ministra właściwego do spraw wewnętrznych, nie jest ściśle uwarunkowane kompetencjami tego ministra w rozumieniu ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 945 i 1248). Celem projektowanej ustawy jest zapewnienie funkcjonowania PKBWK – zgodnie z ww. wyrokiem Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej w sprawie C-530/16 – w sposób gwarantujący jej niezależność od zarządców infrastruktury kolejowej, przewoźników kolejowych, innych uczestników rynku kolejowego, od podmiotów lub organów nadzorujących ich działalność (vide minister właściwy do spraw transportu), a także od organu regulacyjnego i krajowej władzy bezpieczeństwa w rozumieniu przepisów prawa UE oraz od postępowań sądowych.
Projekt nie przewiduje zasadniczych zmian w zadaniach i kompetencjach PKBWK – będą one co do zasady takie jak w przypadku PKBWK działającej przy ministrze właściwym do spraw transportu. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 28a ust. 1 ustawy PKBWK będzie prowadziła badania poważnych wypadków, wypadków i incydentów. Jednocześnie, mając na względzie pełne wykonanie ww. wyroku TSUE, uchylono dotychczasowy przepis ust. 2 stanowiący, że PKBWK realizuje zadania w imieniu ministra właściwego do spraw transportu. Członkowie stali PKBWK są powoływani przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych spośród kandydatów spełniających wymagania określone w art. 28a ust. 10, 12 i 13. W celu wzmocnienia niezależności Komisji doprecyzowano kryteria odwołania członka stałego PKBWK – będzie ono następowało obligatoryjnie w przypadku niespełnienia wymagań określonych w art. 28a ust. 10 ustawy oraz będzie mogło nastąpić na wniosek uchwalony bezwzględną większością głosów przez członków stałych PKBWK w głosowaniu tajnym, po zasięgnięciu opinii przewodniczącego Komisji. Odwołania członka stałego z funkcji przewodniczącego Komisji będzie mógł dokonać minister właściwy do spraw wewnętrznych na wniosek uchwalony bezwzględną większością głosów przez członków stałych PKBWK w głosowaniu tajnym (art. 28a ust. 9a). Z kolei członkowie doraźni będą wyznaczani przez przewodniczącego PKBWK z prowadzonej przez niego listy. 
Wzmocnieniu niezależności PKBWK od podmiotów rynku kolejowego służy również uzupełnienie katalogu określonych w art. 28a ust. 10 wymagań dla członka Komisji o generalny zakaz świadczenia pracy lub usług na rzecz zarządcy infrastruktury kolejowej, przewoźnika kolejowego lub użytkownika bocznicy kolejowej, przy  jednoczesnym uchyleniu w art. 28a ust. 15, który ustanawiał wyłącznie zakaz zatrudnienia u zarządcy lub przewoźnika kolejowego, których dotyczyło badane przez PKBWK zdarzenie.  
Zgodnie z projektowanym art. 28a ust. 11 ustawy rezygnacja z członkostwa w Komisji będzie składana ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych po uprzednim powiadomieniu przewodniczącego PKBWK. Definicja specjalisty z danego zakresu zawarta w art. 28a ust. 13 ustawy została rozszerzona o osoby z wykształceniem średnim, jednak posiadające co najmniej dziesięcioletnią praktykę zawodową w danej dziedzinie. Celem projektowanej zmiany jest wzmocnienie gwarancji niezależności organu PKBWK przez doprecyzowanie wymagań dotyczących kwalifikacji członków Komisji, w szczególności obowiązku spełnienia warunku posiadania praktyki, odnosząc go jednoznacznie do praktyki zawodowej. Dotychczasowe brzmienie przepisu wywoływało w tym zakresie wątpliwości.
Nowe brzmienie art. 28b ust. 2 ustawy wydłuża maksymalny okres rozliczeniowy czasu pracy członków stałych PKBWK do 4 miesięcy. W ramach wzmacniania pozycji PKBWK uprawnienia do oddelegowania członka PKBWK do wykonywania zadań poza jego stałym miejscem ich wykonywania PKBWK zostały przeniesione z kompetencji ministra właściwego do spraw transportu do kompetencji przewodniczącego PKBWK (nowe brzmienie art. 28b ust. 10 ustawy).
Znowelizowany art. 28d ustawy bezpośrednio odnosi się do istoty projektu, tj. do wyłączenia PKBWK ze struktury organizacyjnej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw transportu, i włączeniu jej do struktury organizacyjnej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw wewnętrznych. Minister właściwy do spraw wewnętrznych z budżetu państwa zapewni środki na prowadzenie działalności PKBWK i jej obsługę oraz określi w drodze zarządzenia regulamin jej działania. Aktualnie finansowanie PKBWK odbywa się z budżetu państwa z części 39 – Transport, ze środków, których dysponentem jest minister właściwy do spraw transportu. W związku z projektowanymi zmianami środki na funkcjonowanie PKBWK zostaną przesunięte w ramach budżetu państwa do części 42 – Sprawy wewnętrzne, którymi będzie dysponował minister właściwy do spraw wewnętrznych.
W ramach przeniesienia PKBWK do struktury Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji przeniesiony zostanie jeden etat przypisany do obsługi finansowo-księgowej PKBWK. Wysokość środków dotyczących obsługi PKBWK przenoszonych z części 39 – Transport do części 42 – Sprawy Wewnętrzne, została powiększona o kwotę niezbędną do zapłaty przez MSWiA kosztów wynajmu pomieszczeń dla PKBWK. Pomieszczenia niezbędne do funkcjonowania PKBWK zostaną zapewnione w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury.
Zmiany w zakresie art. 28e ustawy mają charakter porządkujący i precyzujący kwestię prowadzenia postępowań przez PKBWK, w tym dotyczą uwzględnienia użytkowników bocznicy kolejowej w kręgu podmiotów, których wnioski są brane pod uwagę przy podejmowaniu decyzji o podjęciu postępowania przez przewodniczącego PKBWK. Konsekwencją tej zmiany jest wprowadzenie nowego brzmienia art. 28k ust. 2, które uwzględnia użytkowników bocznicy kolejowej wśród podmiotów, którym są przekazywane informacje o prowadzonym postępowaniu i jego postępach.
Dodany ust. 1a w art. 28l wprowadza nowy rodzaj zaleceń, które będą mogły być wydawane w trakcie prowadzonego postępowania w przypadku konieczności niezwłocznego wydania zalecenia w zakresie poprawy bezpieczeństwa. Wydane zalecenia będą m.in. kierowane do Prezesa UTK w celu ich ewentualnego wykorzystania.
Proponowane jest również uchylenie art. 28o ustawy, którego skutkiem będzie objęcie postępowaniami prowadzonymi przez PKBWK także zarządców infrastruktury kolejowej, o której mowa w art. 17d ust. 2 pkt 1 lit. b tiret 2 i lit. c ustawy, oraz przewoźników kolejowych wykonujących przewozy wyłącznie na tej infrastrukturze.
Przepisy dostosowujące i przejściowe zawarte w projekcie uregulują szereg kwestii związanych ze zmianami organizacyjnymi w PKBWK w sposób, który zminimalizuje niekorzystny wpływ tych zmian na sprawność działań podejmowanych przez PKBWK i prowadzonych przez nią postępowań. Oznacza to, że dotychczasowa PKBWK działająca przy ministrze właściwym do spraw transportu stanie się PKBWK, o której mowa w znowelizowanych przepisach bez konieczności powoływania nowej Komisji. To samo będzie dotyczyło jej członków stałych, w tym członków pełniących funkcje przewodniczącego, zastępców przewodniczącego i sekretarza PKBWK, oraz członka korpusu służby cywilnej realizującego zadania w zakresie obsługi PKBWK (art. 2 projektu). W projekcie przewidziano, że odpowiednio minister właściwy do spraw wewnętrznych albo obsługujący go urząd: przejmie należności i zobowiązania ministra właściwego do spraw transportu albo obsługującego go urzędu dotyczące funkcjonowania dotychczasowej PKBWK, wstąpi w prawa i obowiązki dotyczące funkcjonowania dotychczasowej PKBWK w miejsce ministra właściwego do spraw transportu albo obsługującego go urzędu, jak również stanie się  stroną umów i porozumień zawartych przez ministra właściwego do spraw transportu albo obsługujący go urząd dotyczących funkcjonowania dotychczasowej PKBWK (art. 4 projektu).
W celu wykonania przepisów projektowanej ustawy Prezes Rady Ministrów dokona, w drodze rozporządzenia, przeniesienia planowanych wydatków budżetowych, w tym wynagrodzeń, między częściami, działami i rozdziałami budżetu państwa, z zachowaniem przeznaczenia środków publicznych wynikającego z ustawy budżetowej (art. 5 projektu), natomiast mienie ruchome używane przez członków dotychczasowej PKBWK do wykonywania ustawowych zadań PKBWK, będące w dyspozycji  ministra właściwego do spraw transportu będzie podlegało przekazaniu ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych na realizację zadań PKBWK (art. 6 projektu). W celu niezakłóconego prowadzenia postępowań wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy będą one dalej prowadzone przez PKBWK obsługiwaną przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych (art. 7 projektu). Dotychczasowy akt wykonawczy określający zawartość raportu z postępowania zostanie zachowany w mocy, do czasu wydania nowego rozporządzenia w tym zakresie, jednak nie dłużej niż przez 12 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy (art. 9), ponadto PKBWK będzie działać w oparciu o dotychczasowy regulamin do czasu wydania zarządzenia określającego nowy regulamin przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych, jednak nie dłużej niż przez 3 miesiące od dnia wejścia w życie ustawy.
W związku z koniecznością pilnego wykonania wyroku TSUE ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia, z wyjątkiem art. 3, który nakłada na dyrektora generalnego urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw transportu obowiązek powiadomienia, w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia niniejszej ustawy, dotychczasowych członków stałych Komisji oraz członka korpusu służby cywilnej zatrudnionego w urzędzie obsługującym ministra właściwego do spraw transportu, realizującego zadania w zakresie obsługi PKBWK, o zmianach, jakie mają nastąpić w ramach ich stosunków pracy. Ustanowienie takiego terminu wejścia w życie art. 3 jest uzasadnione koniecznością jak najszybszego poinformowania ww. osób o zmianach w ramach ich stosunków i nie narusza zasad demokratycznego państwa prawnego.
Projekt ustawy został wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod nr UC155.
Regulacje zawarte w projektowanej ustawie nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), zatem nie podlega ona notyfikacji.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu.
Projektowane przepisy nie wpływają na mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.
Zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
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