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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaiku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zZmianie ustawy o0 transporcie
kolejowym.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W  zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem

(-) Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym"

Art. 1. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 710, 730 1 1214) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 28a:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Stata 1 niezalezna Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych,
zwana dalej ,,Komisja”, prowadzi badania powaznych wypadkow, wypadkow
i incydentow.”,
uchyla si¢ ust. 2,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W sktad Komisji mogg wchodzi¢ réwniez cztonkowie dorazni wyznaczani
przez przewodniczacego Komisji do udzialu w postepowaniu, z listy cztonkow
doraznych i ekspertow prowadzonej przez przewodniczacego Komisji.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Przewodniczacego Komisji powoluje minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Przewodniczacy Komisji kieruje jej pracami i reprezentuje Komisj¢ na
zewnatrz.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»1. Zastepcow przewodniczacego 1 sekretarza Komisji powotuje 1 odwotuje
minister wilasciwy do spraw wewnetrznych, na wniosek przewodniczacego

Komisji.”,

1

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji uzupelnia wdrozenie dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdlnotowych oraz
zmieniajacej dyrektywe 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym, oraz
dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat
za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L 164 z
30.04.2004, str. 44, Dz. Urz. UE L 191 7 18.07.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 345 z 23.12.2008, str. 62, Dz. Urz.
UE L 313z 28.11.2009, str. 65, Dz. Urz. UE L 217 z 18.08.2010, str. 14, Dz. Urz. UE L 252 z 19.09.2012,
str. 58, Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32 oraz Dz. Urz. UE L 201 z 10.07.2014, str. 9).



g)

h)

3

k)

D

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Cztonka stalego Komisji powotuje minister wihasciwy do spraw
wewngtrznych, po zasiggnigciu opinii przewodniczacego Komisji.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,,9. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych:

1) odwoluje cztonka Komisji w przypadku niespelniania wymagan, o ktérych
mowa w ust. 10;

2) po zasiggni¢ciu opinii przewodniczacego Komisji moze odwotaé czlonka
Komisji na wniosek uchwalony bezwzgledna wigkszoscig glosow czlonkow
statych Komisji w gtosowaniu tajnym.”,

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

»9a. Minister wilasciwy do spraw wewngtrznych moze odwotaé cztonka
Komisji z funkeji przewodniczacego Komisji na wniosek uchwalony bezwzgledna
wiekszoscig gtosow cztonkow statych Komisji w glosowaniu tajnym.”,

w ust. 10 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,J) nie $wiadczy pracy lub ushug na rzecz zarzadcy, przewoznika kolejowego lub
uzytkownika bocznicy kolejowej.”,

ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Cztonkostwo w Komisji wygasa z chwilg §mierci albo przyjecia rezygnacji
ztozonej ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznych po uprzednim
powiadomieniu przewodniczacego Komisji.”,
ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13. Za specjalistow z danego zakresu uwaza si¢ osoby posiadajace
wyksztalcenie wyzsze, odpowiednie uprawnienia oraz co najmniej pigcioletnig
praktyke zawodowa w danej dziedzinie lub osoby posiadajace wyksztalcenie srednie,
odpowiednie uprawnienia oraz co najmniej dziesigcioletnig praktyke zawodowa w
danej dziedzinie.”,
uchyla sig ust. 15,
ust. 17 1 18 otrzymuja brzmienie:

»17. Czlonek Komisji nie moze wystgpowaé w roli $wiadka, a takze
wykonywac czynno$ci bieglego przed sadem lub innym organem w zakresie

postepowan prowadzonych przez Komisje.



2)

3)

18. W pracach Komisji uczestnicza, w miar¢ potrzeb, eksperci z listy cztonkow
doraznych i ekspertow, a takze pracownicy obstugi.”;
w art. 28b:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Okres rozliczeniowy czasu pracy czlonkéw statych Komisji nie przekracza
4 miesigcy.”,
b) wust. 10 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Przewodniczacy Komisji moze oddelegowaé cztonka Komisji do wykonywania

zadan poza jego statlym miejscem ich wykonywania.”;
art. 28d otrzymuje brzmienie:

,»Art. 28d. 1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych zapewnia z cze$ci budzetu
panstwa, ktorej jest dysponentem, $rodki na prowadzenie dziatalnosci Komisji i jej
obsluge, w tym w szczegdlno$ci na wynagrodzenia dla jej cztonkow statych, cztonkoéw
doraznych, ekspertow, pracownikow obstugi oraz wyposazenie techniczne, koszty
szkolenia, koszty tlumaczen, prowadzenia jej strony internetowej, a takze koszty
wykonywanych na zlecenie przewodniczacego Komisji ekspertyz, badan i analiz, koszty
publikacji materiatow, oraz zapewnia wilasciwe zasoby niezbedne do prawidlowe;j
realizacji zadan Komisji.

2. Obstuge Komisji zapewnia urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw
wewngetrznych.

3. Legitymacj¢ cztonkowi Komisji wydaje minister wilasciwy do spraw
wewngtrznych.

4. Cztonek Komisji jest obowigzany do zwrotu legitymacji z dniem jego odwotania
albo z dniem uptywu terminu waznosci legitymacji.

5. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor legitymacji cztonka Komisji, majac na uwadze dane niezbgdne do identyfikacji tych
0sob.

6. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okres§li, w drodze zarzadzenia,
regulamin dzialania Komisji, liczbe jej cztonkow stalych oraz strukture¢ organizacyjna,
uwzgledniajac charakter wykonywanych przez nig zadan i konieczno$¢ zapewnienia

odpowiednich zasobdéw niezbgdnych do prawidtowej realizacji zadan Komisji.”;



4)

5)

6)

w art. 28e:
a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Komisja moze prowadzi¢ postepowanie w odniesieniu do wypadku
1 incydentu, innego niz okreslony w ust. 2, o ile zaistniaty okolicznosci uzasadniajace
podjecie takiego postepowania.”,

b) wust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wnioski zarzadcow, przewoznikow kolejowych, uzytkownikéw bocznic
kolejowych, ministra wlasciwego do spraw transportu, ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, Prezesa UTK lub panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej.”;

w art. 28k ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. O prowadzonym postepowaniu i jego postepach Komisja informuje wlasciwego
zarzadce, przewoznika kolejowego, uzytkownika bocznicy kolejowej, Prezesa UTK,
organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze, poszkodowanych, osoby bliskie
ofiarom $miertelnym, wiascicieli zniszczonego mienia, producentéw, stuzby ratunkowe
oraz innych zainteresowanych, w miar¢ mozliwo$ci, umozliwiajac im przedkladanie
opinii w sprawie postepowania i wnoszenie uwag do projektow raportow.”;

w art. 28l:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku konieczno$ci niezwtocznego podjecia dzialan w zakresie
poprawy bezpieczenstwa przewodniczacy Komisji moze wyda¢ zalecenia w tym
zakresie w trakcie trwania danego postgpowania.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, zawarto§¢ raportu z postgpowania w sprawie powaznych
wypadkow, wypadkéw lub incydentéw, majac na uwadze skutki powaznych
wypadkow, wypadkow lub incydentow.”,

c) ust. 718 otrzymujg brzmienie:

,» 7. Komisja oglasza raporty, o ktérych mowa w ust. 1 1 6, w sposob okreslony
w regulaminie dziatania Komisji.

8. Zalecenia, o ktérych mowa w ust. 1, la 1 6, sg kierowane do Prezesa UTK, a
w uzasadnionych przypadkach do innych zainteresowanych podmiotow, w tym

podmiotéw w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.”;



7) uchyla si¢ art. 280.

Art. 2. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy Panstwowa Komisja Badania
Wypadkéw Kolejowych, o ktorej mowa w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym, staje si¢ Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych, o
ktorej mowa w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg.

2.7 dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy cztonkowie stali Panstwowej Komisji
Badania Wypadkow Kolejowych, o ktérej mowa w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym, stajg si¢ cztonkami statymi Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Kolejowych, o ktorej mowa w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3.Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy przewodniczacy, zastepcy
przewodniczacego oraz sekretarz Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych, o
ktorej mowa w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, staja
si¢ odpowiednio przewodniczacym, zastgpcami przewodniczacego oraz sekretarzem
Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych, o ktorej mowa w art. 28a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

4.7 dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy cztonek korpusu shuzby cywilnej
zatrudniony w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego do spraw transportu, realizujacy do
tego dnia zadania w zakresie obstugi Panstwowej Komisji Badania Wypadkoéw Kolejowych, o
ktérej mowa w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, staje
si¢ cztonkiem korpusu stuzby cywilnej zatrudnionym w urzedzie obstugujagcym ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, realizujgcym zadania w zakresie obstugi Panstwowe;j
Komisji Badania Wypadkow Kolejowych, o ktorej mowa w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

5. Z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy cztonkowie dorazni wpisani na liste, o ktorej
mowa w art. 28a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, stajg si¢
cztonkami doraznymi wpisanymi na list¢ cztonkéw doraznych 1 ekspertow, o ktorej mowa w

art. 28a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Dyrektor generalny urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw
transportu jest obowigzany, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia niniejszej ustawy,

powiadomi¢ na pi§mie osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 i 4, o zmianach, jakie majg



—6—

nastapi¢ w ramach ich stosunkow pracy. Przepisy art. 23! § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 1 1043) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 4. 1. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy naleznosci i zobowigzania ministra
wlasciwego do spraw transportu albo obstugujacego go urzedu dotyczace funkcjonowania
Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych, o ktorej mowa w art. 28a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, stajg si¢ odpowiednio naleznos$ciami i
zobowigzaniami ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych albo obstugujacego go urzedu
dotyczacymi funkcjonowania Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych, o ktorej
mowa w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
albo obstugujacy go urzad wstgpuje w miejsce ministra wtasciwego do spraw transportu albo
obslugujacego go urzedu w zakresie praw i obowigzkow zwigzanych z funkcjonowaniem
Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych, o ktorej mowa w art. 28a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy strong umow 1 porozumien zawartych przez
ministra wlasciwego do spraw transportu albo obstugujacy go urzad, dotyczacych
funkcjonowania Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych, o ktorej mowa w
art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, staje si¢ odpowiednio

minister wlasciwy do spraw wewngetrznych albo obstugujacy go urzad.

Art. 5. W celu wykonania przepisow niniejszej ustawy Prezes Rady Ministrow dokona,
w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, w tym
wynagrodzen, mi¢dzy czg¢$ciami, dziatami i1 rozdziatami budzetu panstwa, z zachowaniem

wynikajacego z ustawy budzetowej przeznaczenia srodkéw publicznych.

Art. 6. 1. Mienie ruchome bedace w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw transportu
uzywane przez czlonkéw Panstwowej Komisji Badania Wypadkoéw Kolejowych, o ktorej
mowa w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, w celu
realizacji jej ustawowych zadan, podlega przekazaniu ministrowi wilasciwemu do spraw
wewnetrznych na realizacje zadan Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych, o
ktérej mowa w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Przekazanie, o ktébrym mowa w ust. 1, nastepuje na podstawie protokotu

zdawczo-odbiorczego.



Art. 7. 1. Postgpowania w sprawie powaznych wypadkow, wypadkow i1 incydentow
wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy przez Panstwowg
Komisj¢ Badania Wypadkéw Kolejowych, o ktorej mowa w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, sa prowadzone przez Panstwowa Komisje Badania
Wypadkow Kolejowych, o ktorej mowa w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

2. Upowaznienie eksperta albo wyznaczenie cztonka doraznego do udzialu w
postepowaniu prowadzonym przez Panstwowa Komisje Badania Wypadkow Kolejowych, o
ktorej mowa w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,

zachowuje wazno$¢ przez okres, na jaki zostalo wydane.

Art. 8. Legitymacje stuzbowe wydane:

1) czlonkom statym Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych, o ktorej mowa
w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja
wazno$¢ do dnia wydania legitymacji zgodnych ze wzorem okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 28d ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawy, jednak nie dluzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy;

2) czlonkom doraznym Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych, o ktorej
mowa w art. 28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym,

zachowuja wazno$¢ przez okres, na jaki zostaly wydane.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 281 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wej$cia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 281 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 10. Do dnia wydania przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
zarzadzenia na podstawie art. 28d ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych, o ktorej mowa w art.
28a ust. 1 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, dziata w oparciu
o regulamin przyjety zarzadzeniem wydanym na podstawie art. 28d ust. 4 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, jednak nie dtuzej niz przez 3 miesigce od dnia wejscia

W zycie niniejszej ustawy.



Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

3, ktory wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu jest wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
zdnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie C-530/16 — Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej. W powotanym wyroku Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) uznat, ze Rzeczpospolita Polska naruszyta prawo unijne przez nieprzyjecie srodkow
koniecznych do zagwarantowania niezalezno$ci organizacyjnej i decyzyjnej organu
dochodzeniowego, tj. Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych (PKBWK) od
zarzadcy infrastruktury — PKP PLK S.A., nad ktérym nadzér wlascicielski sprawuje w imieniu
Skarbu Panstwa minister wiasciwy do spraw transportu. TSUE podzielit stanowisko Komisji
Europejskiej, ktora ztozyta skarge w tej sprawie, zarzucajac Polsce, ze relacja, w ktorej przy
ministrze wilasciwym do spraw transportu funkcjonuje PKBWK, wykonujaca zadania w
imieniu ministra wtasciwego do spraw transportu i bedaca formalnie jednostka organizacyjng
obstugujacego go urzedu (Ministerstwa Infrastruktury), przy jednoczesnym wykonywaniu
przez ministra wtasciwego do spraw transportu nadzoru wtascicielskiego nad spotkg PKP PLK
S.A., narusza zasad¢ niezaleznosci krajowego organu dochodzeniowego od zarzadcy
infrastruktury. Zdaniem TSUE taki stan rzeczy moze powodowa¢ powstanie konfliktu
interesOw, poniewaz minister wtasciwy do spraw transportu, sprawujac nadzor wilascicielski
nad PKP PLK S.A., moze wplywac¢ na prowadzenie prac przez PKBWK w taki sposéb, aby
polski organ dochodzeniowy nie wykazywat naruszen lub btedéw PKP PLK S.A., ktore mogly
spowodowac powstanie danego zdarzenia kolejowego. Biorac pod uwagg tres¢ rozstrzygnigcia
TSUE, a w szczegdlnosci konieczno$¢ jego pilnego wykonania przez Rzeczpospolita Polska,
istnieje potrzeba wytaczenia PKBWK ze struktury organizacyjnej Ministerstwa Infrastruktury,
a nastepnie wilaczenie jej do struktury organizacyjnej innego urzedu administracji publiczne;.
W $wietle wyroku minister wlasciwy do spraw transportu powinien zosta¢ pozbawiony
kompetencji do powotywania i odwolywania sktadu PKBWK oraz dysponowania §rodkami

przeznaczonymi na dziatalno§¢ PKBWK. Kompetencje te nalezy przekaza¢ innemu organowi.

Obecnie PKBWK dziata przy ministrze wlasciwym do spraw transportu, w szczegdlnosci
zgodnie z: ustawg z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie powaznych wypadkow,
wypadkow 1 incydentdéw w transporcie kolejowym, Regulaminem dzialania Panstwowe;j
Komisji Badania Wypadkow Kolejowych, stanowigcym zalacznik do zarzadzenia nr 29
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie regulaminu

dziatania Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych, rozporzadzeniem Ministra



Transportu z dnia 19 lutego 2007 r. w sprawie zawarto$ci raportu z postgpowania w sprawie
powaznego wypadku, wypadku lub incydentu kolejowego, rozporzadzeniem Ministra
Transportu z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie wzoru legitymacji cztonka Panstwowej Komisji

Badania Wypadkow Kolejowych.

Aktualnie PKBWK wykonuje zadania w imieniu Ministra Infrastruktury. PKBWK na zewnatrz
reprezentuje przewodniczacy. W sklad PKBWK wchodzi do 12 cztonkoéw statych, ktorzy sa
etatowymi pracownikami Ministerstwa Infrastruktury oraz czlonkowie dorazni i eksperci,
ktorzy w razie potrzeby moga by¢ powotani przez przewodniczacego do prowadzenia
postgpowan w ramach zespotdw badawczych PKBWK na podstawie umoéw cywilnoprawnych.
Stata obstuge PKBWK zapewnia jeden pracownik Ministerstwa Infrastruktury — cztonek
korpusu stuzby cywilnej. PKBWK realizuje zadania przy pomocy centrali w Warszawie oraz

dwoch oddziatow terenowych — w Katowicach i Poznaniu.

W zwiazku z wykonaniem wyroku TSUE w sprawie C-530/16 projekt przewiduje wzmocnienie
gwarancji niezaleznosci dziatania PKBWK od podmiotéw rynku kolejowego i wprowadzenie
odpowiednich zmian w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2019 r. poz. 710, 730 1 1214), zwanej dalej ,,ustawa”, w zakresie Rozdziatu 5a ,,Panstwowa
Komisja Badania Wypadkow Kolejowych”, polegajacych w szczegodlnosci na wylaczeniu
PKBWK ze struktury organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
transportu, 1 wiaczeniu jej do struktury organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych. Ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych
podlegaja formacje (Policja, Panstwowa Straz Pozarna), ktore rowniez prowadza czynnosci na
miejscu wypadku kolejowego. Ponadto organizacyjne przypisaniec PKBWK do urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw wewngetrznych, poza zapewnieniem niezaleznosci
PKBWK od podmiotu sprawujacego nadzér wiascicielski nad zarzadcami infrastruktury
kolejowej, bedzie rozwigzaniem, ktore nie generuje dodatkowych wydatkéw budzetu panstwa
oraz zapewnia szybkie wykonanie ww. wyroku TSUE. Rozwigzanie polegajace na catkowitym
organizacyjnym wyodrebnieniu PKBWK z administracji rzadowej centralnej 1 utworzeniu
nowego urzedu obstugujacego PKBWK, ewentualnie réwniez inne komisje badajace wypadki
transportowe, byloby rozwigzaniem generujacym nieplanowane w 2019 r. wydatki budzetowe
oraz znacznie wydhuzajacym proces wykonania ww. wyroku. Do kompetencji ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych bedzie nalezato dysponowanie srodkami przeznaczonymi

na dziatalnos¢ PKBWK oraz zapewnienie obstugi administracyjnej jej funkcjonowania.



Projektowane rozwigzania nie wprowadzaja zadania nadzoru Ministra Spraw Wewng¢trznych
1 Administracji nad dzialalnosciag PKBWK. Postanowienia takie bylyby w sprzecznosci z ww.
dyrektywa 2004/49/WE oraz wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie C-530/16, Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztlonkowskiego.
Zapewnienie funkcjonowania i obslugi prac PKBWK przez urzad obstugujacy ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, nie jest $ci§le uwarunkowane kompetencjami tego
ministra w rozumieniu ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j (Dz.
U. z 2019 1. poz. 945 1 1248). Celem projektowanej ustawy jest zapewnienie funkcjonowania
PKBWK - zgodnie z ww. wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-530/16 — w sposob gwarantujacy jej niezalezno$¢ od zarzadcow infrastruktury kolejowe;,
przewoznikow kolejowych, innych uczestnikéw rynku kolejowego, od podmiotdéw lub organéw
nadzorujacych ich dziatalno$¢ (vide minister wlasciwy do spraw transportu), a takze od organu
regulacyjnego i krajowej wtadzy bezpieczenstwa w rozumieniu przepisow prawa UE oraz od

postgpowan sadowych.

Projekt nie przewiduje zasadniczych zmian w zadaniach i kompetencjach PKBWK — beda one
co do zasady takie jak w przypadku PKBWK dzialajacej przy ministrze wtasciwym do spraw
transportu. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 28a ust. 1 ustawy PKBWK bedzie
prowadzita badania powaznych wypadkow, wypadkow 1 incydentow. Jednoczesnie, majac na
wzgledzie pelne wykonanie ww. wyroku TSUE, uchylono dotychczasowy przepis ust. 2
stanowigcy, ze PKBWK realizuje zadania w imieniu ministra wtasciwego do spraw transportu.
Cztonkowie stali PKBWK s3 powolywani przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
sposrdd kandydatow spetniajacych wymagania okreslone w art. 28a ust. 10, 12 1 13. W celu
wzmocnienia niezaleznosci Komisji doprecyzowano kryteria odwotania czlonka statego
PKBWK — bedzie ono nastgpowalo obligatoryjnie w przypadku niespelnienia wymagan
okreslonych w art. 28a ust. 10 ustawy oraz bedzie mogto nastagpi¢ na wniosek uchwalony
bezwzgledna wigkszoscig gtosow przez cztonkow statych PKBWK w gtosowaniu tajnym, po
zasiggnigciu opinii przewodniczacego Komisji. Odwotania czlonka stalego z funkcji
przewodniczacego Komisji bedzie mogt dokonaé minister wlasciwy do spraw wewngtrznych
na wniosek uchwalony bezwzgledna wiekszoscia gtosow przez cztonkow statych PKBWK w
glosowaniu tajnym (art. 28a ust. 9a). Z kolei cztonkowie dorazni bedg wyznaczani przez

przewodniczgcego PKBWK z prowadzonej przez niego listy.



Wzmocnieniu niezaleznosci PKBWK od podmiotéw rynku kolejowego shuzy rowniez
uzupehienie katalogu okreslonych w art. 28a ust. 10 wymagan dla cztonka Komisji o generalny
zakaz $wiadczenia pracy lub ustug na rzecz zarzadcy infrastruktury kolejowej, przewoznika
kolejowego lub uzytkownika bocznicy kolejowej, przy jednoczesnym uchyleniu w art. 28a ust.
15, ktory ustanawial wytacznie zakaz zatrudnienia u zarzadcy lub przewoznika kolejowego,

ktorych dotyczylo badane przez PKBWK zdarzenie.

Zgodnie z projektowanym art. 28a ust. 11 ustawy rezygnacja z cztonkostwa w Komisji bedzie
sktadana ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznych po uprzednim powiadomieniu
przewodniczacego PKBWK. Definicja specjalisty z danego zakresu zawarta w art. 28a ust. 13
ustawy zostata rozszerzona o osoby z wyksztatceniem $rednim, jednak posiadajgce co najmniej
dziesigcioletnig praktyke zawodowa w danej dziedzinie. Celem projektowanej zmiany jest
wzmocnienie gwarancji niezalezno$ci organu PKBWK przez doprecyzowanie wymagan
dotyczacych kwalifikacji cztonkéw Komisji, w szczegdlnosci obowiazku spetnienia warunku
posiadania praktyki, odnoszac go jednoznacznie do praktyki zawodowej. Dotychczasowe

brzmienie przepisu wywotywato w tym zakresie watpliwosci.

Nowe brzmienie art. 28b ust. 2 ustawy wydluza maksymalny okres rozliczeniowy czasu pracy
cztonkéw stalych PKBWK do 4 miesigcy. W ramach wzmacniania pozycji PKBWK
uprawnienia do oddelegowania czlonka PKBWK do wykonywania zadan poza jego stalym
miejscem ich wykonywania PKBWK zostaty przeniesione z kompetencji ministra wlasciwego
do spraw transportu do kompetencji przewodniczacego PKBWK (nowe brzmienie art. 28b ust.

10 ustawy).

Znowelizowany art. 28d ustawy bezposrednio odnosi si¢ do istoty projektu, tj. do
wytaczenia PKBWK ze struktury organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw transportu, i wiaczeniu jej do struktury organizacyjnej urzedu obslugujacego ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych z budzetu
panstwa zapewni $rodki na prowadzenie dziatalnosci PKBWK 1 jej obsluge oraz okresli w
drodze zarzadzenia regulamin jej dziatania. Aktualnie finansowanie PKBWK odbywa si¢
z budzetu panstwa z czgéci 39 — Transport, ze srodkoéw, ktorych dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw transportu. W zwigzku z projektowanymi zmianami $rodki na
funkcjonowanie PKBWK zostang przesunigte w ramach budzetu panstwa do czesci 42 —

Sprawy wewnetrzne, ktorymi bedzie dysponowat minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

W ramach przeniesienia PKBWK do struktury Ministerstwa Spraw Wewngtrznych

1 Administracji przeniesiony zostanie jeden etat przypisany do obstugi finansowo-ksi¢gowej



PKBWK. Wysoko$¢ srodkow dotyczacych obstugi PKBWK przenoszonych z czesci 39 —
Transport do czes$ci 42 — Sprawy Wewnetrzne, zostata powigkszona o kwote niezbedna do
zaplaty przez MSWiA kosztéw wynajmu pomieszczen dla PKBWK. Pomieszczenia niezbgdne

do funkcjonowania PKBWK zostang zapewnione w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury.

Zmiany w zakresie art. 28¢ ustawy maja charakter porzadkujacy i precyzujacy kwesti¢
prowadzenia postgpowan przez PKBWK, w tym dotycza uwzglednienia uzytkownikéw
bocznicy kolejowej w kregu podmiotéw, ktéorych wnioski sg brane pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o podjeciu postgpowania przez przewodniczacego PKBWK.
Konsekwencja tej zmiany jest wprowadzenie nowego brzmienia art. 28k ust. 2, ktére
uwzglednia uzytkownikow bocznicy kolejowej wsrod podmiotdow, ktdérym sg przekazywane

informacje o prowadzonym postgpowaniu i jego postepach.

Dodany ust. 1a w art. 281 wprowadza nowy rodzaj zalecen, ktore beda mogty by¢ wydawane w
trakcie prowadzonego postegpowania w przypadku konieczno$ci niezwlocznego wydania
zalecenia w zakresie poprawy bezpieczenstwa. Wydane zalecenia beda m.in. kierowane do

Prezesa UTK w celu ich ewentualnego wykorzystania.

Proponowane jest rowniez uchylenie art. 280 ustawy, ktorego skutkiem bedzie objecie
postepowaniami prowadzonymi przez PKBWK takze zarzadcoéw infrastruktury kolejowe;,
o ktorej mowa w art. 17d ust. 2 pkt 1 lit. b tiret 2 1 lit. c ustawy, oraz przewoznikow kolejowych

wykonujacych przewozy wylacznie na tej infrastrukturze.

Przepisy dostosowujace i przejsciowe zawarte w projekcie uregulujg szereg kwestii zwigzanych
ze zmianami organizacyjnymi w PKBWK w sposdb, ktory zminimalizuje niekorzystny wptyw
tych zmian na sprawnos$¢ dzialan podejmowanych przez PKBWK i prowadzonych przez nig
postepowan. Oznacza to, ze dotychczasowa PKBWK dziatajaca przy ministrze wiasciwym do
spraw transportu stanie si¢ PKBWK, o ktérej mowa w znowelizowanych przepisach bez
koniecznosci powotywania nowej Komisji. To samo bedzie dotyczylo jej cztonkdéw statych, w
tym czlonkéw pehigcych funkcje przewodniczacego, zastepcOw przewodniczacego i
sekretarza PKBWK, oraz czilonka korpusu stuzby cywilnej realizujacego zadania w zakresie
obstugi PKBWK (art. 2 projektu). W projekcie przewidziano, ze odpowiednio minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych albo obslugujacy go urzad: przejmie naleznosci i
zobowigzania ministra wlasciwego do spraw transportu albo obstugujacego go urzedu
dotyczace funkcjonowania dotychczasowej PKBWK, wstapi w prawa i obowiagzki dotyczace
funkcjonowania dotychczasowej PKBWK w miegjsce ministra wiasciwego do spraw transportu

albo obstugujacego go urzedu, jak rowniez stanie si¢ strong umow i porozumien zawartych


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnrugq3tqltqmfyc4nbqgu3dgmzygq

przez ministra wlasciwego do spraw transportu albo obstugujacy go urzad dotyczacych

funkcjonowania dotychczasowej PKBWK (art. 4 projektu).

W celu wykonania przepiséw projektowanej ustawy Prezes Rady Ministréw dokona, w drodze
rozporzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen,
miedzy czesciami, dziatami i1 rozdzialami budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczenia
srodkow publicznych wynikajacego z ustawy budzetowej (art. 5 projektu), natomiast mienie
ruchome uzywane przez cztonkéw dotychczasowej PKBWK do wykonywania ustawowych
zadan PKBWK, bedace w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw transportu bedzie
podlegalo przekazaniu ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych na realizacj¢ zadan
PKBWK (art. 6 projektu). W celu niezakldconego prowadzenia postgpowan wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy beda one dalej
prowadzone przez PKBWK obstlugiwang przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
(art. 7 projektu). Dotychczasowy akt wykonawczy okreslajacy zawarto$¢ raportu z
postgpowania zostanie zachowany w mocy, do czasu wydania nowego rozporzadzenia w tym
zakresie, jednak nie dhuzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 9),
ponadto PKBWK bedzie dziata¢ w oparciu o dotychczasowy regulamin do czasu wydania
zarzadzenia okreS§lajacego nowy regulamin przez ministra wilasciwego do spraw

wewnetrznych, jednak nie dluzej niz przez 3 miesigce od dnia wejscia w zycie ustawy.

W zwigzku z konieczno$cig pilnego wykonania wyroku TSUE ustawa wejdzie w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, z wyjatkiem art. 3, ktéry naktada na dyrektora
generalnego urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw transportu obowigzek
powiadomienia, w terminie 14 dni od dnia ogloszenia niniejszej ustawy, dotychczasowych
cztonkow statych Komisji oraz cztonka korpusu shuzby cywilnej zatrudnionego w urzedzie
obslugujacym ministra wtasciwego do spraw transportu, realizujacego zadania w zakresie
obstugi PKBWK, o zmianach, jakie maja nastagpi¢ w ramach ich stosunkow pracy.
Ustanowienie takiego terminu wejScia w zycie art. 3 jest uzasadnione konieczno$cig jak
najszybszego poinformowania ww. 0sob o zmianach w ramach ich stosunkéw i1 nie narusza

zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt ustawy zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod nr UC155.

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie nie stanowig przepisow technicznych

w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu



funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pozn. zm.), zatem nie podlega ona notyfikacji.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji

albo uzgodnienia projektu.

Projektowane przepisy nie wplywaja na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow.

Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym 04.07.2019rr.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Infrastruktury Zrédlo:

wdrozenie prawa Unii Europejskiej
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, wykonanie wyroku Trybunatu
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
Andrzej Bittel, Sekretarz Stanu w Ministerstwie 13 czerwca 2018 r. w sprawie C-530/16 (Dz.
Infrastruktury Urz. UE C 276 z 06.08.2018, str. 2)
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w Wykazie prac RM:

Marek Sabalski, Departament Kolejnictwa, tel. 22 630-19- UC155

97, e-mail: marek.sabalski@mi.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca

2018 r. w sprawie C-530/16 — Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskie;j.

W powotanym wyroku Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE) uznal, ze Rzeczpospolita Polska
naruszyla prawo unijne przez nieprzyjecie srodkoOw koniecznych do zagwarantowania niezaleznosci
organizacyjnej 1 decyzyjnej organu dochodzeniowego, tj. Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych (PKBWK) od zarzadcy infrastruktury — PKP PLK S.A., nad ktérym nadzér wiascicielski
sprawuje w imieniu Skarbu Panstwa minister wlasciwy do spraw transportu. TSUE podzielil stanowisko
Komis;ji Europejskiej, ktora ztozyta skarge w tej sprawie, zarzucajac Polsce, ze relacja, w ktorej przy ministrze
wlasciwym do spraw transportu funkcjonuje PKBWK, wykonujaca zadania w imieniu ministra wtasciwego
do spraw transportu i bgdaca formalnie jednostka organizacyjna obslugujacego go urzedu (Ministerstwa
Infrastruktury), przy jednoczesnym wykonywaniu przez ministra wtasciwego do spraw transportu nadzoru
wlascicielskiego nad spotka PKP PLK S.A., narusza zasad¢ niezaleznosci krajowego organu
dochodzeniowego od zarzadcy infrastruktury. Zdaniem TSUE taki stan rzeczy moze powodowa¢ powstanie
konfliktu interesoOw, poniewaz minister wlasciwy do spraw transportu, sprawujac nadzor wilascicielski nad
PKP PLK S.A., moze wptywaé na prowadzenie prac przez PKBWK w taki sposob, aby polski organ
dochodzeniowy nie wykazywal naruszen lub btedow PKP PLK S.A., ktore mogly spowodowa¢ powstanie

danego zdarzenia kolejowego.

Biorac pod uwage tres¢ rozstrzygniecia TSUE, a w szczego6lnosci konieczno$¢ jego pilnego wykonania przez

Rzeczpospolita Polska, istnieje potrzeba wylaczenia PKBWK ze struktury organizacyjnej Ministerstwa




Infrastruktury, a nast¢pnie wiaczenie jej do struktury organizacyjnej innego urzedu administracji publiczne;.
W $wietle wyroku, minister wtasciwy do spraw transportu powinien zosta¢ pozbawiony kompetencji do
powotywania i odwotywania sktadu PKBWK oraz dysponowania $rodkami przeznaczonymi na dziatalno$¢

PKBWK. Kompetencje te nalezy przekaza¢ innemu organowi.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z wykonaniem wyroku TSUE w sprawie C-530/16 wprowadzone zostang zmiany w ustawie z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 710, z pdzn. zm.) w zakresie Rozdzialu
Sa. Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych, polegajace na wylaczeniu PKBWK ze struktury
organizacyjnej urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw transportu, 1 wlaczeniu jej do struktury
organizacyjnej urzgedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Do kompetencji ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych bgdzie nalezato dysponowanie srodkami przeznaczonymi na dziatalno$¢
PKBWHK oraz zapewnienie obstugi administracyjnej jej funkcjonowania.

Nie ma mozliwos$ci osiagni¢cia celu projektu za pomocg innych srodkéw niz nowelizacja ustawy z dnia 28

marca 2003 r. o transporcie kolejowym, w ww. zakresie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoS$ci krajach czlonkowskich

OECD/UE?

W wigkszos$ci panstw cztonkowskich UE krajowe organy zajmujace si¢ badaniem wypadkow kolejowych
funkcjonujg jako cze$¢ ministerstwa odpowiedzialnego za transport. W niektorych krajach (Niemcy, Czechy)
powolano odrebny wyspecjalizowany organ do badania wypadkéw na kolei. Funkcjonujg takze krajowe
agencje dochodzeniowe (m.in. we Francji) powotane do badania wypadkow we wszystkich gateziach
transportu (lotnictwo, kolejnictwo, ruch drogowy). W dwoch przypadkach (Litwa, Finlandia) komisja dziata

jako cze$¢ ministerstwa sprawiedliwosci.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Panstwowa Komisja 1 - wiaczenie PKBWK do struktury
Badania Wypadkow organizacyjnej urzedu
Kolejowych obstugujacego ministra

wiasciwego do spraw
wewnetrznych
wzmocnienie niezaleznosci

PKBWK

Ministerstwo 1 - wylaczenie PKBWK ze struktury




Infrastruktury organizacyjnej urzedu
obstugujacego ministra

wiasciwego do spraw transportu

minister wlasciwy do 1 - pozbawienie kompetencji do
spraw transportu powotywania i odwotywania
sktadu PKBWK oraz

dysponowania $rodkami

przeznaczonymi na dziatalno$¢

PKBWK
Ministerstwo Spraw 1 - wiaczenie PKBWK do struktury
Wewnetrznych organizacyjnej urzedu
i Administracji obstugujacego ministra

wiasciwego do spraw

wewngtrznych
minister wlasciwy do 1 - powierzenie kompetencji do
spraw wewnetrznych dysponowania $rodkami

przeznaczonymi na dziatalno$¢

PKBWK

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt zostal udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej

W procesie stanowienia prawa zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Majac na wzgledzie, ze przedmiot regulacji obejmuje wytacznie zmiany w zakresie wewnetrznej organizacji

1 funkcjonowania naczelnych organéw administracji rzadowej, nie ma potrzeby przeprowadzania konsultacji

publicznych.
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 |1 (2 |3 |4 |5 |6 (7 |8 |9 |10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogotem o |0 |O|O O |O |O |O|O (0 |O O




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki o |0 (O |0 |O |O |O (O O OO0 |O
(oddzielnie)

Wydatki ogotem o (0|0 O O |O |O O |O |O (OO
budzet panstwa o (0|0 O O |O |O O |O |O (0O ]O
JST o (0 |0 |O O |O |O O |O |O (OO
pozostate jednostki o |0 (O |0 |O |O |O (O O (O |0 |O
(oddzielnie)

Saldo ogdétem

budzet panstwa

o |0 (O |0 |O |0 |O (O O O |0 |O

JST

o (0|0 0O 0O |0 |O O |0 |O (0O ]O

Zrodla finansowania

Projektowana regulacja nie wywota zmian w zakresie wydatkow i dochodéw

budzetu panstwa.

Aktualnie finansowanie PKBWK odbywa si¢ z budzetu panstwa z czegsci 39 —
Transport, ze srodkdéw, ktéorych dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
transportu. PKBWK nie posiada wilasnego NIP, Regonu a ewidencja
finansowo-ksiggowa w zakresie operacji gospodarczych Komisji uyymowana jest w
ksiggach MI ze stosownym wydzieleniem (oznakowaniem PKBWK). Powyzsze
bezposrednio wynika z faktu, ze plan finansowy PKBWK jest czescig srodkow
przydzielonych Ministerstwu w ramach limitow dla cz. 39 rozdzial 75001. W
wyniku projektowanych zmian nastapi zmiana dysponenta $rodkow budzetu
panstwa przeznaczonych na finansowanie PKBWK wraz z przekazaniem srodkow
na funkcjonowanie PKBWK, ktorych obecnie dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw transportu (do czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne). Ich dysponentem bedzie
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.

W ramach przeniesienia PKBWK do struktury Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji przeniesiony zostanie jeden etat przypisany do obstugi
finansowo-ksiggowej PKBWK. Wysokos¢ srodkoéw dotyczacych obstugi PKBWK
przenoszonych z czgsci 39 — Transport do czesci 42 — Sprawy Wewnetrzne, zostata
powigkszona o kwote niezbedng do zaptaty przez MSWiA kosztoéw wynajmu

pomieszczen dla PKBWK. Pomieszczenia niezbedne do funkcjonowania PKBWK




zostang zapewnione W siedzibie Ministerstwa Infrastruktury.

Ewentualne wydatki moze wywota¢ skorzystanie przez dotychczasowych
cztonkéw statych PKBWK z uprawnienia jakie przyznaje art. 231 § 4 Kodeksu
Pracy w zwigzku ze zmiang pracodawcy, jednak jest to skutek hipotetyczny trudny
do oszacowania na obecnym etapie. Ewentualne wydatki z wyzej wymienionego
tytutu zostang sfinansowane w ramach limitu dysponenta, w tym w ramach limitu
wynagrodzen i nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z
budzetu.

Wysokos¢ srodkéw na 2019 r. ujeta w projekcie planu wydatkow na 2019 r. (w zt)

Grupa wydatkow Wartos¢
Wynagrodzenia osobowe pracownikow *) 1321 000
Wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej *) 62 000
Dodatkowe wynagrodzenie roczne *) 95 300
Sktadki na ubezpieczenie spoleczne *) 257 000
Sktadki na Fundusz Pracy *) 36 600
Wynagrodzenia bezosobowe 35 000
Grupa wydatkow biezacych jednostki 232 000
Podroze stuzbowe krajowe 40 000
Podréze stuzbowe zagraniczne 40 000
Szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami korpusu £0 000
stuzby cywilnej

Wydatki inwestycyjne — zakupy 150 000
Suma 2 318 900

*) dane w oparciu o projekt planu finansowego na 2019 r. dla przewodniczacego
PKBWK, dwoéch zastepcow przewodniczacego 1 oSmiu cztlonkow PKBWK oraz
cztonka korpusu stuzby cywilne;.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

Aktualnie w skltad PKBWK wchodzi 12 cztonkow stalych, ktorzy sa etatowymi
pracownikami Ministerstwa Infrastruktury oraz 39 cztonkéw doraznych, ktorzy w
razie potrzeby moga by¢ powotani przez przewodniczacego do prowadzenia

postepowan w ramach zespotow badawczych PKBWK na podstawie uméw




obliczen zalozen cywilnoprawnych. Statg obsluge zapewnia jeden pracownik korpusu shuzby

Poznaniu.

obstugi;

statlych;

cztonkoéw statych.

pociagowe;.

cywilnej Ministerstwa Infrastruktury. PKBWK realizuje zadania przy pomocy

centrali w Warszawie oraz dwoch oddziatéw terenowych — w Katowicach i
Regulamin dzialania PKBWK zaktada nastepujacy stan zatrudnienia:

Biuro PKBWK w Warszawie — 5 cztonkow statych: przewodniczacy, dwoch
zastepcow przewodniczacego, sekretarz, cztonek staty oraz dodatkowo pracownik
Oddzial w Poznaniu — 3 cztonkow statych, w tym koordynator i dwoch cztonkow
Oddzial w Katowicach — 4 cztonkow statych; w tym koordynator i trzech
Dodatkowo w razie potrzeby PKBWK okazjonalnie wspotpracuje z ekspertami

zewngetrznymi np. w zakresie toksykologii, analizy zapisOw rejestratorow

poktadowych czy analizy stanu technicznego i zapisow radiolacznosci

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsi¢biorcéow, oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie 0 1 2 3 5

zmian

10

Lacznie (0-10)

W yjeciu

pieni¢znym

(w min zt,

ceny state z 2018

r.)

o O O ol ol o
o O o ol ol o
o O o ol ol o
o O o ol ol o
o O O ol ol o
o O O ol ol o

o O O ol ol o

o] O] O] O ol o

Dodatkowe

informacje, w tym Brak wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
wskazanie zrodet funkcjonowanie przedsigbiorcOw oraz na rodzine,

danych i przyjetych do | domowe, osoby niepelnosprawne 1 osoby starsze.

obliczen zalozen

przedsigbiorczo$¢, w tym

obywateli 1 gospodarstwa




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [_] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w X nie

odwroconej tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

Wprowadzane obciazenia s3 przystosowane do | [_] tak

ich elektronizacji.

[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢ zachowanie dotychczasowej liczby cztonkow statych 1 pracownikéw obstugi PKBWK.

Ustawa nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wptywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wprowadzenie zmian organizacyjnych umozliwiajacych wyodrebnienie PKBWK ze struktury organizacyjnej

urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw transportu i wlaczenie PKBWK do struktury

organizacyjnej innego organu.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

— plan wydatkow Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych na okres pozostalty w 2019 r.
(prognoza oszacowana na dzien 18 czerwca 2019 r. ) w rozbiciu na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
Komisji oraz wynagrodzeniami cztonkéw komisji,

— zestawienie z wykonania wydatkow Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych za 2018 r.,

— stan struktury zatrudnienia pracownikéw Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych i ich

wynagrodzen.




Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych - PKBWK

Zatgcznik 1. Przeniesienia planowanych wydatkéw budzetu panstwa - szacunek na dzien18.06.2019 r.

Zmniejszenia [Zwiekszenia

Plan po zmianach

Zaangazowanie

Wykonanie

Do przeniesienia

Czesc¢ Dziat Rozdziat | Paragraf Wyszczegdlnienie W
1 2 3 4 5 6 7
39 Transport 417 900,00 395 000,00 272 628,26| 146 145,17 419 427,50
750 Administracja publiczna 417 900,00 395 000,00 272 628,26| 146 145,17 419 427,50
75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej 417 900,00 395 000,00 272 628,26 146 145,17 419 427,50
4000|Grupa wydatkéw biezacych jednostki 149 600,00 227 000,00 193 165,90 77 325,95 149 674,05
4000|Grupa wydatkéw biezgcych jednostki - srodki na uzyczenie 26 000,00 26 000,00
4110|Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 120 600,00 3 000,00 902,48 902,48 121 877,44
4120|Sktadki na Fundusz Pracy 16 900,00 16 892,75
4170{Wynagrodzenia bezosobowe 29 700,00 35 000,00 5 250,00 5 250,00 29 750,00
4410|Podréze stuzbowe krajowe 12 000,00 40 000,00 28 581,71| 27 969,70 12 030,30
4420(Podréze stuzbowe zagraniczne 25 700,00 40 000,00 17 503,17 14 239,54 25 760,46
4440|Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 7 900,00 7 900,00
4700{Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 29 500,00 50 000,00 27 225,00f 20 457,50 29 542,50

paragraf 4110, 4120, 4440 - szacunek na dzier 18.06.2019 r.

Zatgcznik 2. Przeniesienia kwot wynagrodzen - szacunek na dzien01.07.2019r.

Czesc

Dziat

Rozdziat

Paragraf

Wyszczegdlnienie

Zmniejszenia |Zwigkszenia

w zt
1 2 3 4 5 6 7
39 Transport 696 800,00
750 Administracja publiczna 696 800,00
75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej 696 800,00
4010|{Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 667 800,00
4020{Wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby cywilnej 29 000,00

Podane do przeniesienia kwoty stanowig wartosci szacunkowe - tzn. wynikajg ze stanu na dzien 18.06.2019 r.

kolumna "zmniejszenia" to réznica pomiedzy planem PKBWK a wykonaiem wydatkéw - kwoty zaangazowane zostang wyksiegowane




Zatacznik nr 2 - Wydatki Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych wg stanu na dzien 31.12.2018 r.

Zestawienie z wykonania wydatkéw w okresie: 2018.01.01 2018.12.31 PKBWK

w zt

Czes¢ Programy_projekty | Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Zaangazowanie Wykonanie Wolne srodki
39|KF.39.19.2.1.2.2018 75001 3020|Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 13 000,00 9 752,99 9 752,99 3 247,01
39|KF.39.19.2.1.2.2018 75001 4000(|Grupa wydatkéw biezgcych jednostki 224 230,00 184 385,31 184 385,31 39 844,69
39|KF.39.19.2.1.2.2018 75001 4110(Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 3 000,00 2 363,61 2 363,61 636,39
39|KF.39.19.2.1.2.2018 75001 4170{Wynagrodzenia bezosobowe 17 770,00 14 030,00 14 030,00 3740,00
39|KF.39.19.2.1.2.2018 75001 4410|Podréze stuzbowe krajowe 48 000,00 45 697,65 45 697,65 2 302,35
39|KF.39.19.2.1.2.2018 75001 4420|Podréze stuzbowe zagraniczne 25 000,00 18 227,87 18 227,87 6772,13
39|KF.39.19.2.1.2.2018 75001 4700(Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 50 000,00 42 488,00 42 488,00 7 512,00
Razem dla czesci 39 381 000,00 316 945,43 316 945,43 64 054,57
Razem dla komérki 381 000,00 316 945,43 316 945,43 64 054,57




Struktura i wynagrodzenie czionkéw Parnistwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych

Lp |Stanowisko Etat | Cz.budz. | Typ pracownika| Rodzaj umowy |Placa zasadn. |Staz |Kwota stazu |Dod.specj. | Dod.funkc. | Placa brutto | Typ umowy Uwagi
1|Przewodniczacy PKBWK 1 39 Administracjia | czas nieokreslony 6550 20 1310 1630 9490(umowa o prace |Warszawa
2|Zastepca przewodniczacego PKBWK 1 39 Administracia | czas nieokreslony 5760 20 1152 1460 8372|umowa o prace |Warszawa
3|Zastepca przewodniczacego PKBWK 1 39 Administracia | czas nieokreslony 5870, 20 1174 1460,84 8504,84|umowa o prace |Warszawa
4|Sekretarz PKBWK 1 39 Administracja | czas nieokreslony 5700 20 1140 900 7740{umowa o prace |Warszawa
5|Cztonek PKBWK 1 39 Administracja | czas nieokreslony 5770 20 1154 6924|umowa o prace |Poznan
6|Czionek PKBWK 1 39 Administracja | czas nieokreslony 5500 20 1100 6600{umowa o prace |Warszawa
7|Cztonek PKBWK 1 39 Administracja | czas nieokreslony 5550 20 1110 6660|umowa o prace |Poznan
8|Czionek PKBWK 1 39 Administracia | czas nieokreslony 5700( 20 1140 500 7340{umowa o prace |Poznan
9|Czionek PKBWK 1 39 Administracja | czas nieokreslony 5750 20 1150 6900|umowa o prace |Katowice

10|Czionek PKBWK 1 39 Administracja | czas nieokresiony 5750 20 1150 6900 umowa o prace |Katowice
11|Czionek PKBWK 1 39 Administracja | czas nieokreslony 5700/ 20 1140 6840|umowa o prace |Katowice
12|Czionek PKBWK 1 39 Administracja | czas nieokreslony 5700 20 1140 500 7340|umowa o prace |Katowice
13|podreferendarz 1 39 Stuzba cywilna | czas nieokreslony 3833,88] 20 766,78 4600,66|umowa o prace |MI

W skitad Komisji wechodza czionkowie stali, w tym: przewodniczacy, dwéch zastepcow, sekretarz i pozostali cztonkowie stali - 8 etatéw. (art.28a, ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym)

Cztonek Komisji pozostaje poza normalinymi godzinami pracy w gotowosci do podjecia czynnosci badawczych (dyzur). Za czas dyzuru petnionego w domu przystuguje wynagrodzenie w wysokosci wynikajgcej
z liczby godzin pozostawania na dyzurze pomnozonej przez 30% stawki godzinowej wynikajacej z wynagrodzenia zasadniczego cztonka Komisji. (art. 28b ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym)

Obstuge administracyjng Komisji zapewnia 1 pracownik korpusu stuzby cywilnej (poz. 13 w tab.).



Warszawa, {’f lipca 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.508.2019 / 24/dl

dot.: RM-10-119-19 7 08.07.2019 r.
Pan Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Sekretarzu,

w zwigzku z przedioZzonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaZaniem

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury



Projekt
ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie dokonania przeniesien niektorych planowanych wydatkow budzetowych, w tym

wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia ...... 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz.

...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla przeniesienie niektorych planowanych wydatkéw budzetowych, w
tym kwot wynagrodzen, migdzy cze¢sciami budzetu panstwa, w zakresie dotyczacym Ministerstwa
Infrastruktury oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w podziale na czgs$ci, dzialy i

rozdziaty budzetu panstwa.

§ 2. 1. Przenosi si¢ planowane wydatki budzetu panstwa, w tym wynagrodzenia, z czeséci 39 —
Transport do czesci 42 — Sprawy Wewnetrzne.
2. Szczegbdtowy podziat planowanych wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, okresla zatacznik nr

1 do rozporzadzenia.

§ 3. W ramach przeniesienia, o ktorym mowa w § 2 ust. 1, przenosi si¢ takze kwoty
wynagrodzen z czg¢$ci 39 — Transport do czg$ci 42 — Sprawy wewngtrzne, zgodnie z zatacznikiem nr 2

do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



Zakaczniki

do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow
z dnia ... (poz. ...)

Zalacznik nrl

PRZENIESIENIA PLANOWANYCH WYDATKOW BUDZOWYCH

MIEDZY CZESCIAMI 39 1 42

) . Zmniejszen
Czet | Dzia | Rozdzi | Paragra Wyszczegolnienie ia Zwickszenia
¢ 1 at f
w zt
1 2 3 4 5 6 7
39 Transport 417 900,00
750 Administracja publiczna 417 900,00
Urzedy naczelnych i centralnych organow
75001 administracji rzadowej 417 900,00
4000 Grupa wydatkoéw biezacych jednostki 175 600,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 120 600,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 16 900,00
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 29 700,00
4410 Podroze stuzbowe krajowe 12 000,00
4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 25 700,00
Odpisy na zaktadowy fundusz $§wiadczen
4440 socjalnych 7 900,00
Szkolenia pracownikow niebedacych
4700 cztonkami korpusu stuzby cywilne;j 29 500,00
42 Sprawy wewnetrzne 417 900,00
750 Administracja publiczna 417 900,00
Urzedy naczelnych i centralnych organow
75001 administracji rzadowej 417 900,00
4000 Grupa wydatkow biezacych jednostki 175 600,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 120 600,00
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 16 900,00
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 29 700,00
4410 Podroze stuzbowe krajowe 12 000,00




4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 25 700,00
Odpisy na zaktadowy fundusz $§wiadczen

4440  |socjalnych 7 900,00
Szkolenia pracownikow niebedacych

4700 cztonkami korpusu stuzby cywilnej 29 500,00




Zalacznik nr 2

PRZENIESIENIA PLANOWANYCH KWOT WYNAGRODZEN

MIEDZY CZESCIAMI 39 I 42

Zmniejszeni | Zwigkszen
Gzt Dziat Rozdzl | Paragra Wyszczegodlnienie a ia
¢ at f
w zt
1 2 3 4 5 6 7
39 Transport 696 800,00
750 Administracja publiczna 696 800,00
Urzedy naczelnych i centralnych
75001 organow administracji rzagdowej 696 800,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw | 667 800,00
Wynagrodzenia osobowe cztonkoéw
4020 korpusu stuzby cywilne;j 29 000,00
42 Sprawy wewngtrzne 696 800,00
750 Administracja publiczna 696 800,00
Urzedy naczelnych i centralnych
75001 organow administracji rzgdowej 696 800,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 667 800,00
Wynagrodzenia osobowe cztonkow
4020 korpusu stuzby cywilnej 29 000,00




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 5 ustawy z dnia ....
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym i zwigzane wejsciem w zycie ustawy z dnia zmieniajacej
ustawe o transporcie kolejowym, ktora zaklada zmiang urzgdu zapewniajacego obsluge Panstwowej
Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych, ktérym zgodnie z trescig tej ustawy jest urzad obstugujacy

ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.

Powotany przepis upowaznia Prezesa Rady Ministrow do przeniesienia planowanych dochodéw i
wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen migdzy czgsSciami, dziatami irozdziatami budzetu

panstwa, z zachowaniem przeznaczenia Srodkow publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest przeniesienie planowanych wydatkéw budzetowych z

czesci 39 — Transport, do czesci 42 — Sprawy wewngtrzne w kwocie ... zh.

W ramach dokonanych przeniesien wydatkéw budzetowych przeniesione zostang réwniez kwoty
wynagrodzen z czes$ci 39 — Transport, w kwocie ... zl, do czgsci 42 — Sprawy Wewnetrzne, zgodnie z

zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia.

Wydatki okreslone ww. projekcie rozporzadzenia obejmujg takze wynagrodzenia osobowe oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy, odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen

socjalnych, od tych wynagrodzen.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia jest nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r.

poz. 362, z p6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projekt zostanie udostgpniony na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Infrastruktury, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na dzialalno$§¢ mikroprzedsiebiorcow,

matych i Srednich przedsigbiorcow.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 0 4_07_5019?'
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow W sprawie
dokonania przeniesien niektorych planowanych wydatkow Zrédlo:

budzetowych, w tym wynagrodzen, okreslonych w ustawie Upowaznienie ustawowe

budzetowej na rok 2019

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Nr w wykazie prac
Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Andrzej Bittel, Sekretarz Stanu w Ministerstwie

Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marek Sabalski, Departament Kolejnictwa, tel. 22 630-19-97,
e-mail: marek.sabalski@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow dotyczy przeniesienia planowanych wydatkow
budzetowych, w tym wynagrodzen, mie¢dzy czg¢sciami, dzialami i rozdziatlami budzetu panstwa,
z zachowaniem przeznaczenia $rodkow publicznych wynikajacego z ustawy budzetowej (art. 5
projektu).

Przeniesienie tych srodkow zwiazane jest z wylaczeniem Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych ze struktury organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw
transportu, i wiaczeniu jej do struktury organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do
spraw wewngtrznych. Wylaczenie to ma na celu wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie C-530/16 — Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niewykorzystane $rodki budzetu panstwa na rok 2019 niezb¢dne dla zapewnienia obstugi dziatalno$ci
Panstwowa Komisj¢ Badania Wypadkow Kolejowych zostang przeniesione z czes$ci budzetowej 39 —
Transport do czgsci 42 — Sprawy wewngtrzne.

Nie ma mozliwo$ci osiggniecia zamierzonego celu srodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Ministerstwo 1 MI Zmniejszenie srodkoéw
Infrastruktury
Ministerstwo Spraw 1 Ml Zwigkszenie srodkow
Wewngtrznych i
Administracji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przedmiotem projektu sa zmiany dotyczace organizacji urzedow obstugujacych naczelne organy
administracji, w zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby przeprowadzania konsultacji z partnerami
spolecznymi.



mailto:marek.sabalski@mi.gov.pl

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
01|23 |4|5]|6]|7]|8]|9/|10| Lgcznie(0-
10)

Dochody ogétem o {0 (0 O |O (O (O |O |O |O |O |O
budzet panstwa o {0 (0 (0 |O0O (O (O |O |O O |O |O

JST o {0 (0 (O |O0O (O (O |O |O |O |O |O
pozostale jednostki o (0 (O (O (O |O |O |O |O |O (O |O
(oddzielnie)

Wydatki ogélem o {0 (0O (O |O (O (O |O |O |O |O |O
budzet pafistwa o {0 (0O O |O (O (O |O |O |O |O |O

JST o {0 (0 0 |0 (O (O |O |O O |O |O

0 o {0 (0O O |O (O (O |O |O |O |O |O
Saldo ogélem o {0 (O O |O (O (O |O |O |O |O |O
budzet panstwa o {0 (O O |O (O (O |O |O |O |O |O

JST o {0 (O O |O (O (O |O |O |O |O |O
pozostate jednostki o (0 |0 (O |O O |O |O (O |O |O |O
(oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Zrédtem finansowania jest budzet panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Aktualnie finansowanie PKBWK odbywa si¢ z budzetu panstwa z czgsci 39 —
Transport, ze srodkow, ktorych dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
transportu. PKBWK nie posiada wilasnego NIP, Regonu a ewidencja
finansowo-ksiegowa w zakresie operacji gospodarczych Komisji ujmowana
jest w ksiggach MI ze stosownym wydzieleniem (oznakowaniem PKBWK).
Powyzsze bezposrednio wynika z faktu, ze plan finansowy PKBWK jest
czescia srodkow przydzielonych Ministerstwu w ramach limitow dla cz. 39
rozdziat 75001. W wyniku projektowanych zmian nastgpi zmiana dysponenta
srodkow budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie PKBWK wraz
z przekazaniem $rodkéw na funkcjonowanie PKBWK, ktorych obecnie
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw transportu (do czgsci 42 —
Sprawy wewngtrzne). Ich dysponentem bedzie minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 | Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
Lo przedsiebiorstwa

PIEHIEZIYI Fsektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, matych i §rednich
ceny stale z przeflsiqbiorstw
..... r) rodzina, obywatele | 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Projekt nie wptywa na sytuacje przedsigbiorstw




niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-, jw.
matych i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele | Projekt nie wywotuje skutkéw dotyczacych rodzin, obywateli
oraz gospodarstwa | i gospodarstw domowych.

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, wtym | Brak wptywu na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
wskazanie zrodet funkcjonowanie przedsigbiorcoOw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa

danych iprzyjetych | domowe, osoby niepelnosprawne i osoby starsze.
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z
projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
[ ] nie

wymaganymi przez UE (szczegoty w [X] nie dotyczy

odwrdconej tabeli zgodnosci).

(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. (] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany dotycza funkcjonowania dwoch urzeddéw centralnych i nie wywieraja wptywu
na sytuacje na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ] inne:

Oméwienic wplywu | V€ dOLYCZY.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie dzien po jego ogloszeniu.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Nie jest planowana ewaluacja efektow projektu.




13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV
z dnia

w sprawie wzoru legitymacji cztlonka Panstwowej Komisji Badania Wypadkow

Kolejowych

Na podstawie art. 28d ust. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz. U.z2019 r. poz. 710, 730 1 1214) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wzor legitymacji czlonka stalego Panstwowej Komisji Badania Wypadkow

Kolejowych okresla zatagcznik nr 1 do rozporzadzenia.

§ 2. Wzor legitymacji cztonka doraznego Panstwowej Komisji Badania Wypadkow

Kolejowych okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.?)

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1058).
Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Transportu z dnia 21 lutego 2007 r. w
sprawie wzoru legitymacji czlonka Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych (Dz. U. poz.
269), ktoére utracito moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia .... 0 zmianie ustawy o transporcie
kolejowym (Dz. U. ....).

2)



Zakaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji

z dnia ... (poz. ...)

Zatacznik nr 1

WZOR LEGITYMACJI CZLONKA STALEGO PANSTWOWEJ KOMISJI BADANIA WYPADKOW KOLEJOWYCH

PANSTWOWA KOMISJA BADANIA WYPADKOW KOLEJOWYCH Posiadacz tego dokumentu jest upowazniony do podejmowania wszelkich czynnosci
STATE COMMISSION ON RAILWAY ACCIDENT INVEST1GATION zwigzanych z badaniem wypadkéw i incydentow kolejowych na obszarze
. . Rzeczypospolitej Polskiej.
Legitymacja nr.. .
ID No The holder of this document is authorized to undertake actions as required for
investigation of railway accidents within the territory the Republic of Poland.

mp. minister wlasciwy
I o —— I do spraw wewnetrznych
I Minister of Internal Affairs

I Warszawa ..........c..cocoeieinnns r.

.. I Podstawa prawna: art 28d ust. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Z
| zdjecie 2019 . poz. 710, Z pézn. zm).
I I AAAAAAAAAAAAAAAA Imu;-leenName AAAAAAAAAAAAAAAA Legal basis: Art. 28d item 5 of the Railway Transport Act of 28 march 2003 (Journal of Laws 2019

35x45cm I Item 710 with further amendment»).
I AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA Prosi si¢ wlaSciwe Wiadze o udzieleni i i tego wszelkiej pomocy przy
I I Stanowisko - Position wykonywaniu jego obowiazkéw sluzbowych.
b om mm mm mm o Thg competent Authorities are kindly requested to assist the holder of this document in performing his/her
Podpis posiadacza - Holder’s Signature: Cuile

Opis: Legitymacja o wymiarach 225 x 85 mm sktadana w potowie wzdtuz krétszego boku. Wykonana z tektury
pokrytej w czesci zewnetrznej ptétnem introligatorskim w kolorze czarnym. W czes$ci wewnetrznej legitymacji w
kolorze biatym czarne napisy w jezykach polskim i angielskim drukowane rézng czcionka.



Zatacznik nr 2

WZOR LEGITYMACJI CZt ONKA DORAZNEGO PANSTWOWEJ KOMISJI BADANIA WYPADKOW KOLEJOWYCH

PANSTWOWA KOMISJA BADANIA WYPADKOW KOLEJOWYCH Posiadacz tego dokumentu jest upowazniony do podejmowania wszelkich czynnosci
STATE COMMISSION ON RAILWAY ACCIDENT INVEST1GATION zwigzanych z badaniem wypadkow i incydentéw kolejowych na obszarze
. . Rzeczypospolitej Polskiej.
Legitymacja nr..........c.cceeeees
ID No The holder of this document is authorized to undertake actions as required for
Wazna do investigation of railway accidents within the territory the Republic of Poland.
Valid through mp. minister wlasciwy

The competent Authorities are kindly requested to assist the holder of this document in performing his/her
dutie:

I I do spraw wewnetrznych
I Minister of Internal Affairs
I Nazwisko Surname Warszawa ............c.cooeuennenas r. ) - -
.. I Podstawa prawna: art 28d ust. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Z
| zdjecie 2019 1. poz. 710, Z pézn. zm).
I I ---------------- Imu;-leenName ---------------- Legal basis: Art. 28d item 5 of the Railway Transport Act of 28 march 2003 (Journal of Laws 2019
I 3,5 X 4,5 cm I Item 710 with further amendment»).
4444444444444444444444444444444444444444444444444444444 Prosi si¢ wlasciwe Wiadze o udzieleni i i tego wszelkiej pomocy przy
| 1 Stanowisko - Position i iu jego obowiazkéw stuzbowych.
d

Podpis posiadacza - Holder’s Signature

Opis: Legitymacja o wymiarach 225 x 85 mm sktadana w potowie wzdtuz krétszego boku. Wykonana z tektury
pokrytej w czesci zewnetrznej ptétnem introligatorskim w kolorze czarnym. W czesci wewnetrznej legitymaciji w
kolorze biatym czarne napisy w jezykach polskim i angielskim drukowane rézng czcionka.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zwigzane jest z procedowanym projektem ustawy o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym UCI155, ktorej celem jest wykonanie wyroku Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie C-530/16 — Komisja
Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ten wprowadza zmiany w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z2019r. poz. 710, 730 i 1214) w zakresie Rozdziatu 5a. Panstwowa Komisja Badania
Wypadkéw Kolejowych, polegajace na wytgczeniu PKBWK ze struktury organizacyjnej
urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw transportu, i wigczeniu jej do struktury
organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Projekt zaklada zmiang organu wlasciwego do wydania rozporzadzenia, a takze zmiane
podstawy prawnej do jego wydania. Zgodnie z obecnie obowigzujacag trescig ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym rozporzadzenie w sprawie wzoru legitymacji cztonka
Panstwowej Komisji Badania Wypadkoéw Kolejowych wydawane jest na podstawie art. 28d
ust. 3, natomiast wraz z przyjeciem projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym UC155 upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia bgdzie zawarte w art.
28d ust. 5.

Interwencja ustawodawcza powoduje utrat¢ mocy obowigzujacej dotychczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie wzoru legitymacji
cztonka Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych (Dz. U. poz. 269) w zwiazku
Z powyzszym konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych.

Projekt rozporzadzenia okre$la wzor legitymacji czlonka statego Panstwowej Komisji
Badania Wypadkow Kolejowych oraz czionka doraznego Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Kolejowych, majac na wzgledzie zakres informacji niezbgdny do identyfikacji
0s0b postugujacych si¢ tymi legitymacjami w zwigzku z wykonywanymi czynno$ciami

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia jest nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362, z p6zn. zm.).



Projekt nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostat udostgpniony na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzagdowy
Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministra Infrastruktury, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

2019-07-09
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
W sprawie wzoru legitymacji cztonka Panstwowej Komisji
Badania Wypadkow Kolejowych Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wydawane rozporzadzenie zwigzane jest z procedowanym projektem ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym UC155, ktorej celem jest wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie C-530/16 — Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ten wprowadza zmiany w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2019 r. poz. 710, 730 i 1214) w zakresie Rozdzialu 5a. Panstwowa Komisja Badania Wypadkow
Kolejowych, polegajace na wylaczeniu PKBWK ze struktury organizacyjnej urzedu obshugujacego
ministra wtasciwego do spraw transportu, i wiaczeniu jej do struktury organizacyjnej urzedu
obstugujacego ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych. Niniejsza nowelizacja ustawy o
transporcie kolejowym powoduje utrate mocy obowigzujacej Rozporzadzenia Ministra Transportu z
dnia 21 lutego 2007 r. w sprawie wzoru legitymacji cztonka Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych (Dz. U. poz. 269). Zgodnie z obecnie obowigzujaca trescig ustawy z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym rozporzadzenie W sprawie wzoru legitymacji cztonka Panstwowej Komisji
Badania Wypadkéw Kolejowych wydawane jest na podstawie art. 28d ust. 3, natomiast wraz z
przyjeciem projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym UCIS55 upowaznienie
ustawowe do wydania rozporzadzenia bedzie wynikato z art. 28d ust. 5.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku ze zmiang organu wlasciwego oraz zmiang podstawy prawnej z ktérej wynika
upowaznienie ustawowe, do wydania rozporzadzenia, konieczne jest wydanie nowego aktu
wykonawczego przez ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych. Tym samym zmianie ulegnie
takze tytul aktu wykonawczego.

Projekt nie zaktada ingerencji merytorycznej w tres¢ rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy.




4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Czlonkowie PKBWK

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przedmiotem projektu jest wydanie rozporzadzenia wynikajacego ze zmiany organu wilasciwego i
podstawy prawnej do wydania aktu wykonawczego w zwiazku zpowyzszym nie ma potrzeby

przeprowadzania konsultacji z partnerami spolecznymi.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
(0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 |0 0 0 [0 |O 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 |0 0 0 |0 |0 0 0 0
JST 0 0 0 0 |0 0 0 |0 |0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 |0 0 0 |0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 |0 0 0 |0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 |0 0 0 |0 |0 0 0 0
JST 0 0 0 0 |0 0 0 |0 |0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 |0 0 0 |0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 |0 0 0 |0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 |0 0 0 |0 |O 0 0 0
JST 0 0 0 0 |0 0 0 |0 |0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 |0 0 0 (0 |O 0 0 0
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Projekt nie wywotuje skutkéw finansowych.

Dodatkowe
informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie




przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zk, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
matych i $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r. -
) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Brak wptywu na funkcjonowanie duzych przedsiebiorstw.
niepienieznym | przedsicbiorstwa
sektor mikro-, Brak wptywu na sektor mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw.
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projekt nie wywoluje skutkéw dotyczacych rodzin, obywateli i
oraz gospodarstwa gospodarstw domowych.
domowe
Niemierzalne Nie dotyczy.
Dodatkowe

Brak wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa

domowe, osoby niepetnosprawne i osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z

projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]inne:




Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do [ ] tak
ich elektronizacji. _
[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt nie wywotuje obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wplywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:
Nie dotyczy.
Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Nie jest planowana ewaluacja efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ZARZADZENIE NR ...
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNCYH I ADMINISTRACJI?Y
z dnia

W sprawie regulaminu dzialania Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych

Na podstawie art. 28d ust. 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2019 r. poz. 710, 730 i 1214) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie:

1) regulamin dzialania Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych, stanowiacy
zalacznik nr 1 do zarzadzenia;

2)  strukturg organizacyjng Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych, stanowiaca

zalacznik nr 2 do zarzadzenia.

§ 2. W skiad Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych wchodzi dwunastu cztonkéw
statych.
§ 3.  Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

) Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne, na

podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1058).



Zalaczniki
do zarzadzenia nr ...
Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji
zdnia ... (poz....)
Zalacznik nr 1

REGULAMIN DZIALANIA

PANSTWOWEJ KOMISJI BADANIA WYPADKOW KOLEJOWYCH

§ 1. 1. Panstwowa Komisja Badania Wypadkoéw Kolejowych, zwana dalej ,,Komisjg”, dziata,

W szczegblnosci na podstawie:

1) ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 710, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”;

2) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie
powaznych wypadkéw, wypadkow 1 incydentow w transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 369),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”;

3) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia ... w sprawie zawarto$ci
raportu z postgpowania w sprawie powaznego wypadku, wypadku lub incydentu kolejowego
(Dz. U. poz. ...);

4) regulaminu dziatania Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych, zwanego dalej

Lregulaminem”.

2. Komisja stosuje si¢ do porozumien dotyczacych wspolpracy, w szczegolnosci zawartych z
Prokuratorem Generalnym 1 innymi organami prowadzacymi postgpowanie karne, Prezesem Urzedu
Transportu Kolejowego oraz podmiotami prowadzacymi postgpowania w sprawie powaznych
wypadkow, wypadkéw 1 incydentow w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

3. Komisja realizuje swoje zadania przy wykorzystaniu przyjetych procedur wewnetrznych
Komisji.

4. W ramach wymiany dos$wiadczen i podniesienia jakosci systemu badania zdarzen oraz
podniesienia stanu bezpieczenstwa w transporcie kolejowym, Komisja organizuje szkolenia,
konferencje i spotkania. Cztonkowie Komisji uczestnicza w organizowanych przez inne podmioty
szkoleniach, konferencjach, spotkaniach, posiedzeniach plenarnych, zespotach roboczych,
warsztatach, spotkaniach organizowanych przez Agencj¢ Kolejowa Unii Europejskiej oraz podmioty
prowadzace postepowania w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkow i1 incydentdow w innych

panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.



§ 2. 1. Dzialaniami Komisji kieruje przewodniczacy Komisji, zwany dalej
,,Przewodniczacym”.

2. W razie nieobecno$ci Przewodniczacego dziataniami Komisji kieruje wskazany przez niego
Zastepca. Jezeli Zastepcy Przewodniczacego nie zostali wyznaczeni lub sg nieobecni, dziataniami

Komisji kieruje Sekretarz Komisji lub wskazany przez Przewodniczacego cztonek staty Komisji.
§ 3. 1. Komisja dziata przez:

1) biuro Komisji;

2) oddziaty Komisji, zwane dalej ,,oddziatami”.

2. W oddziale jeden z cztonkow Komisji wyznaczony przez Przewodniczacego petni funkcje

koordynatora.

3. W uzasadnionych przypadkach czlonek Komisji moze zostaé oddelegowany przez
Przewodniczacego, poza stale miejsce wykonywania zadan, w celu umozliwienia podjecia
natychmiastowych dzialan zwigzanych z zabezpieczeniem dowodow i informacji niezbednych do

przeprowadzenia badania w przypadku zaistnienia zdarzenia kolejowego.

§ 4. 1. Przewodniczacy koordynuje realizacje zadan Komisji, zapewnia wla$ciwg organizacje
pracy Komisji, jej sprawne dziatanie oraz reprezentuje Komisj¢ na zewnatrz.
2. Do obowiagzkoéw Przewodniczacego nalezy w szczegdlnosci:

1) rozstrzyganie o podjeciu postegpowania w sprawach wypadkow lub incydentow, o ktorych mowa
w art. 28e ust. 2 i 2a ustawy;

2) wyznaczanie kierujacego zespotem badawczym i w porozumieniu z nim wyznaczenie sktadu
zespotu badawczego prowadzacego postgpowanie w sprawie powaznego wypadku, wypadku
lub incydentu;

3) zapewnianie organizacyjnych warunkéw wspotpracy Komisji z podmiotami prowadzacymi
postgpowanie w sprawie powaznych wypadkow, wypadkéw lub incydentdow w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w zakresie okreslonym w art. 28] ustawy;

4)  prowadzenie listy cztonkéw doraznych i ekspertow, o ktorej mowa w art. 28a ust. 4 ustawy;

5) skladanie ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych rocznego sprawozdania z realizacji
zadan Komisji, obejmujacego w szczegdlnosci wykaz powaznych wypadkow, wypadkéw i
incydentdw objetych postgpowaniami prowadzonymi przez Komisje oraz stan realizacji tych
postepowan;

6) kierowanie zalecen w zakresie poprawy bezpieczenstwa do Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, a w uzasadnionych przypadkach do innych zainteresowanych podmiotéw, w tym

podmiotéw w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;



7)

8)

9)

10)

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)

nadzor nad przestrzeganiem przez cztonkow Komisji i pracownika obstugi przepiséw 0 ochronie
informacji niejawnych i ochronie danych osobowych;

Scista wspotpraca z sekretarzem Komisji, w szczego6lnosci przy kompletowaniu dokumentow
dotyczacych powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentow;

przygotowywanie we wspoélpracy z Biurem Dyrektora Generalnego opisu stanowiska pracy
pracownika obstugi oraz nadzorowanie pracownika obstugi w zakresie wykonywanych zadan;

wyznaczanie koordynatora oddziatu, o ktorym mowa w § 3 ust. 2.

3. Do obowigzkéw Przewodniczacego nalezy rowniez:

organizacja 1 prowadzenie postgpowan w sprawie powaznych wypadkow, wypadkdw,
incydentow nalezacych do kompetencji Komisji oraz nadzor nad ich wlasciwym przebiegiem i
terminowym zakonczeniem;

udzielanie pomocy Prezesowi Urzgdu Transportu Kolejowego w rozstrzyganiu spornych ustalen
komisji kolejowych;

nadzor nad postgpowaniami prowadzonymi przez Komisj¢ po przejgciu postepowania w sprawie
zdarzenia;

organizowanie sporzadzania ekspertyz 1 opinii oraz nadzor nad ich realizacjg;

ustalanie, we wspoOlpracy z sekretarzem Komisji, termindw 1 programow posiedzen Komisji;
prowadzenie posiedzen Komisji;

dbanie o stale podnoszenie wlasnych kwalifikacji oraz kwalifikacji cztonkéw Komisji i

pracownika obstugi.

4. Przewodniczacy w zakresie swojego dzialania podejmuje decyzje niezastrzezone do

kompetencji innych osob, w szczegdlnosci w sprawach:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

1)
2)
3)

wyznaczania cztonkoéw doraznych z listy, o ktorej mowa w art. 28a ust. 4 ustawy, do udziatu w
postepowaniu;

wyznaczania ekspertow z listy, o ktorej mowa w art. 28a ust. 4 ustawy, do udzialu w
postepowaniu 1 wydawania im upowaznien;

osobowych cztonkéw Komisji i pracownika obstugi;

zatwierdzania procedur wewnetrznych zwigzanych z realizacjg zadan Komisji;

dotyczacych wykorzystania srodkow transportu bedacych w dyspozycji Komisji;

okreslonych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych w odrebnym upowaznieniu.

§ 5. 1. Do obowigzkow zastepcow Przewodniczacego nalezy w szczegdlnosci:

zastepowanie Przewodniczacego w czasie jego nieobecnosci;

prowadzenie, z upowaznienia Przewodniczacego, posiedzen Komisji;

uczestniczenie w postepowaniach w sprawach powaznych wypadkow, wypadkéw 1 incydentow;



4)

5)

6)

7)

1)

2)

3)

4)

5)

nadzér merytoryczny nad prowadzonymi postgpowaniami, odpowiednio w zakresie swoich
kompetencji;

zglaszanie Przewodniczacemu wnioskow o sporzadzenie ekspertyz lub opinii oraz uzasadnianie
konieczno$ci ich wykonania w przypadku, gdy z wnioskiem wystepuje kierujacy zespotem
badawczym;

Scista wspotpraca z sekretarzem Komisji, w szczegdlnosci przy kompletowaniu dokumentéw
dotyczacych powaznych wypadkow, wypadkéw 1 incydentow;

wykonywanie innych zadan wskazanych przez Przewodniczacego.

2. Do obowiazkéw zastepcy Przewodniczacego do spraw badawczych nalezy w szczegodlnosci:
nadzor merytoryczny 1 konsultowanie z kierujagcym zespotem badawczym zagadnien
zwigzanych z badaniem powaznych wypadkéw, wypadkoéw 1 incydentow, organizacja zespotow
badawczych 1 monitorowaniem ich dziatalnosci, kwalifikacjami i szkoleniami pracownikow
oraz systemem zarzadzania bezpieczenstwem podmiotoéw objetych postepowaniem
prowadzonym przez Komisjg;

nadzorowanie procesu powiadamiania Agencji Kolejowej Unii Europejskiej 0 rozpoczeciu
prowadzenia postgpowania przez Komisje, za posrednictwem systemu elektronicznego
European Railway Accident Information Links ERAIL (Europejski System Informacji o
wypadkach) oraz p6zniejsze wprowadzanie do tego systemu wlasciwych informacji o zdarzeniu
wraz z kopig raportu,

wspolpraca z Urzgdem Transportu Kolejowego oraz innymi podmiotami w zakresie kwalifikacji
personelu odpowiedzialnego w szczegdlnosci za prowadzenie pojazdéw kolejowych 1 ich
naprawe, prowadzenie ruchu kolejowego, wykonywanie napraw, kontrole 1 utrzymanie
infrastruktury kolejowej oraz urzadzen sterowania ruchem kolejowym:;

nadzor nad opracowywaniem, wdrazaniem, przestrzeganiem i doskonaleniem procedur
wewnetrznych Komisji, w tym dotyczacych zapewnienia jakosci funkcjonowania Komisji i
prowadzonych postepowan;

nadzor nad przygotowywaniem planéw dyzuréw cztonkéw Komisji.

3. Do obowigzkéw zastgpcy Przewodniczgcego do spraw technicznych nalezy

W szczegblnosci:

1)

2)

konsultowanie z kierujagcym zespotem badawczym zagadnien zwigzanych z technika,
W szczegdlnosci w sprawach dotyczacych projektowania, napraw, utrzymania i eksploatacji
pojazdow kolejowych, infrastruktury kolejowej, urzadzen sterowania ruchem kolejowym,
tacznos$ci oraz urzadzen kontroli jazdy pociagu;

wspotpraca z Urzedem Transportu Kolejowego oraz innymi podmiotami w zakresie spraw



3)

1)
2)
3)

4)
5)
6)
)
8)
9)
10)
11)

12)

13)
14)

technicznych, w szczeg6élnosci w sprawach dotyczacych projektu, wytwarzania, napraw,
modyfikacji, obstugi, zdatnosci do jazdy i eksploatacji pojazdow kolejowych, utrzymania
infrastruktury, urzadzen sterowania ruchem kolejowym, taczno$ci oraz urzadzen kontroli jazdy
pociagu;

organizacja wlasciwego wyposazenia technicznego, w tym sprzetu badawczego shuzacego do

realizacji zadan Komisji i pelnienie nadzoru nad tym wyposazeniem.

§ 6. Do obowigzkow sekretarza Komisji nalezy w szczegolnosci:

prowadzenie ewidencji upowaznien wydanych przez Przewodniczacego;

zawiadamianie o terminie i miejscu posiedzenia Komisji;

kontrola pod wzglegdem formalnym dokumentacji w sprawach powaznych wypadkow,
wypadkow 1 incydentow, przygotowanej przez kierujacego zespolem badawczym po
zakonczeniu postepowania;

kontrola pod wzgledem formalnym uchwal Komisji przed ich podpisaniem;

prowadzenie, z upowaznienia Przewodniczacego, posiedzen Komisji;

prowadzenie ewidencji powaznych wypadkow, wypadkow 1 incydentow, w sprawie ktorych
Komisja prowadzita lub prowadzi postepowanie;

opracowywanie raportu rocznego Komisji;

prowadzenie ewidencji zawiadomien, o ktorych mowa w § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia;
prowadzenie ewidencji dokumentacji z postgpowan w sprawach powaznych wypadkow,
wypadkow 1 incydentow;

prowadzenie, w przypadku upowaznienia Przewodniczacego, listy, o ktorej mowa w art. 28a ust.
4 ustawy;

wspotpraca z Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego w zakresie obejmujacym statystyke
powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentow;

prowadzenie ewidencji legitymacji wydanych cztonkom Komisji przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych;

uczestniczenie w postepowaniach w sprawach powaznych wypadkow, wypadkéw i incydentow;

wykonywanie innych zadan wskazanych przez Przewodniczacego.

§ 7. 1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydaje legitymacje, na czas powotania,
cztonkom statym Komisji z dniem ich powotania.

2. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych wydaje legitymacje, na czas wyznaczenia,

cztonkom doraznym Komisji, na Wniosek Przewodniczacego.

1)

§ 8. 1. Do obowigzkow cztonka statego Komisji nalezy w szczegdlnosci:

uczestniczenie w postepowaniach w sprawach powaznych wypadkow, wypadkow i



2)

3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

incydentow;

wnioskowanie, w uzasadnionych przypadkach, o sporzadzenie ekspertyz lub opinii w
postepowaniach w sprawach powaznych wypadkow, wypadkéw i1 incydentow;
uczestniczenie w posiedzeniach Komisji;
zapoznawanie si¢ na biezaco z materiatami krajowymi i zagranicznymi z zakresu postgpowan w
sprawach powaznych wypadkow, wypadkow i incydentow;
pozostawanie w gotowosci do natychmiastowego podjecia czynnosci podczas petlnionych
dyzurow;
petnienie funkcji akredytowanego przedstawiciela w przypadku udziatu w postepowaniu poza
granicami kraju, na podstawie upowaznienia wydanego przez Przewodniczacego;
uczestniczenie w szkoleniach 1 konferencjach zgodnie z decyzja Przewodniczacego;
stosowanie procedur przyjetych w Komisji 1 zglaszanie propozycji ich zmian, uzasadnionych
poprawg jako$ci prowadzonych badan i1 dzialania Komisji;
wykonywanie innych zadan wskazanych przez Przewodniczacego.

2. Do obowigzkow czlonka statego, ktory peini funkcje koordynatora oddziatu nalezy

wykonywanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1, oraz dodatkowo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

1)

2)

3)

wdrazanie zalecen i procedur ustalonych przez Przewodniczacego;

wyznaczanie cztonkéw Komisji z oddzialu do ogledzin miejsca zdarzenia;

zapewnianie wlasciwej wspotpracy cztonkow Komisji w oddziale;

zapewnianie wlasciwego gospodarowania posiadanym sprzetem badawczym i wyposazeniem
pomieszczen bedacych w dyspozycji Komisji z uwzglednieniem racjonalnego wykorzystania
mediow;

nadzor nad przestrzeganiem przepisdw zwigzanych z eksploatacja pomieszczen bedacych w
dyspozycji Komisji, w tym przepiséw przeciwpozarowych;

ustalanie z Przewodniczacym potrzeby wykorzystania samochodow prywatnych dla realizacji
zadan Komisji;

zapewnienie wlasciwej eksploatacji pojazdow stuzbowych.

§ 9. Do obowigzkéw cztonkdéw doraznych Komisji nalezy w szczegdlnosci:

uczestniczenie w postepowaniach w sprawach powaznych wypadkéw, wypadkow i1 incydentow
prowadzonych przez Komisje, do ktorych zostali wyznaczeni;

wnioskowanie w uzasadnionych przypadkach, o sporzadzenie ekspertyz lub opinii w
postepowaniach w sprawach powaznych wypadkow, wypadkéw i incydentow;

uczestniczenie w posiedzeniach Komisji dotyczacych postepowan, do udziatu w ktorych zostali

wyznaczeni;



4)  zapoznawanie si¢ z materiatami krajowymi i zagranicznymi z zakresu postgpowan w sprawach
powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentow;

5) uczestniczenie w szkoleniach i konferencjach zgodnie z decyzjg Przewodniczacego;

6) stosowanie procedur przyjetych w Komisji i zglaszanie propozycji ich zmian, uzasadnionych
poprawa jako$ci prowadzonych badan i dzialania Komisji.

§ 10. 1. Przewodniczacy, po uzyskaniu informacji o powaznym wypadku, wypadku lub
incydencie, dokonuje kwalifikacji tego zdarzenia w celu ustalenia koniecznosci podjecia
postgpowania przez Komisje.

2. Jezeli Przewodniczacy zdecyduje o podjeciu postgpowania, wyznacza kierujacego zespotem
badawczym sposrod czlonkéw Komisji, a nastgpnie w porozumieniu z kierujacym zespolem
badawczym ustala sktad tego zespotu.

3. W skfad zespotu badawczego moga wchodzi¢ czlonkowie dorazni wyznaczani przez
Przewodniczacego z listy, o ktérej mowa w art. 28a ust. 4 ustawy, w porozumieniu z kierujacym
zespotem badawczym.

4. Jezeli jest to uzasadnione szczegdlnymi okoliczno$ciami faktycznymi, w pracach zespotu
badawczego mogg uczestniczy¢ eksperci wskazani przez Przewodniczgcego na wniosek kierujacego

zespolem badawczym.

§ 11. 1. W przypadku, gdy czlonek zespotu badawczego nie wywiazuje si¢ ze swoich
obowigzkow, kierujacy zespotem badawczym moze ztozy¢ do Przewodniczacego uzasadniony
whniosek o cofnigcie jego wyznaczenia do udziatu w postgpowaniu.

2. Na miejsce czlonka Komisji, o ktorym mowa w ust. 1, Przewodniczacy w porozumieniu z
kierujacym zespotem badawczym, moze wyznaczy¢ innego cztonka Komisji.

§ 12. Cztonkiem zespotlu badawczego nie moze by¢ osoba, ktora:

1) pozostaje w stosunku zaleznosci stuzbowej od osob i instytucji majacych zwigzek z badanym
zdarzeniem;

2)  brata udziat w powaznym wypadku, wypadku lub incydencie, ktérego dotyczy postepowanie;

3) jest malzonkiem osoby poszkodowanej w powaznym wypadku, wypadku lub incydencie,
ktorego dotyczy postgpowanie;

4)  jest krewnym lub powinowatym w linii prostej osob, ktorych dotyczy postgpowanie, a w linii
bocznej do trzeciego stopnia;

5) pozostaje w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli z osobami, ktorych dotyczy

postepowanie.

§ 13. Kierujacy zespotem badawczym zapewnia sprawne, terminowe i zgodne z zasadami 1

metodyka prowadzenie postepowania.



§ 14. 1. Kierujacy zespotem badawczym moze wydzieli¢ w ramach zespotu badawczego
problemowe grupy robocze i wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za realizacj¢ nalozonych na te grupy
zadan.

2. W przypadku konieczno$ci powigkszenia sktadu zespotu badawczego na wniosek kierujacego
zespolem badawczym, Przewodniczacy podejmuje decyzje o wiaczeniu dodatkowych osob do sktadu

zespolu badawczego.

§ 15. 1. Przewodniczacy moze:
1) dotaczy¢ do sktadu zespotu badawczego i objaé nad nim kierownictwo;
2) w uzasadnionych przypadkach:
a) powola¢ nowy zespot badawczy, ktory przejmie obowigzki poprzednio wyznaczonego
zespotu albo
b) wyznaczy¢ inng osobe kierujgca zespotem badawczym lub dokona¢ zmiany sktadu zespotu.
2. Przejecie obowigzkow w przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2, odbywa si¢
protokolarnie.

§ 16. 1. Za prawidtowos¢ przeprowadzanych czynnosci majacych na celu przygotowanie
dokumentacji niezbednej do podjecia przez Komisje uchwaly zamykajacej badanie powaznego
wypadku, wypadku lub incydentu odpowiedzialny jest kierujacy zespotem badawczym.

2. Kierujacy zespolem badawczym wyznacza i koordynuje czynno$ci wykonywane przez osoby
wchodzace w sktad tego zespotu. Osoby wyznaczone do sktadu zespolu badawczego moga zwracac
si¢ bezposrednio do Przewodniczacego o dorazne rozpatrzenie sprawy spornej.

3. Kierujacy zespotem badawczym w porozumieniu z Przewodniczacym, informuje o
prowadzonym postepowaniu i jego postepach podmioty, o ktorych mowa w art. 28k ust. 2 ustawy.

4. Kierujacy zespotem badawczym lub wyznaczony przez niego cztonek zespolu badawczego
przygotowuje projekt raportu z postepowania w sprawie powaznego wypadku, wypadku lub
incydentu, zwany dalej ,,raportem z postgpowania” wraz z projektem uchwaly i przedstawia te
projekty na posiedzeniu Komisji.

5. Kierujacy zespotem badawczym lub wyznaczony przez niego cztonek zespotu badawczego,
w porozumieniu z Przewodniczagcym, powiadamia podmioty, o ktérych mowa w art. 28k ust. 2
ustawy, o mozliwo$ci wnoszenia uwag do projektu raportu z postepowania, z wylaczeniem projektu
uchwaty. W przypadku skorzystania przez te podmioty z prawa do zapoznania si¢ z projektem raportu
z postgpowania i wniesienia uwag, fakt ten potwierdza si¢ na formularzu ,,Protokot zapoznania”,
ktorego wzor okresla zatacznik nr 1 do regulaminu.

6. Po zebraniu uwag do projektu raportu z postgpowania zgloszonych przez podmioty

wymienione w art. 28k ust. 2 ustawy, kierujacy zespotem badawczym lub wyznaczony przez niego



cztonek zespotu badawczego omawia je na posiedzeniu Komisji, na ktorym zgloszone uwagi zostaja
przyjete lub odrzucone.

7. Uwagi do projektu raportu z postepowania zgtoszone przez podmioty wymienione w art. 28k
ust. 2 ustawy dolacza sie¢ do akt sprawy.

§ 17. 1. Sekretarz Komisji nie pdzniej niz 7 dni, a w uzasadnionych przypadkach nie p6zniej niz
2 dni przed wyznaczonym terminem posiedzenia Komisji, powiadamia cztonkéw Komisji oraz inne
osoby majace uczestniczy¢ w posiedzeniu, o jego terminie, a takze o mozliwos$ciach zapoznania si¢ z
dokumentacja spraw, ktére beda rozpatrywane na posiedzeniu.

2. Osoby biorgce udzial w posiedzeniu Komisji, na ktorym planowane jest podjecie uchwaty
zamykajacej badanie powaznego wypadku, wypadku lub incydentu, powinny zapoznaé si¢ przed

posiedzeniem z aktami sprawy i koncowym projektem raportu z postepowania oraz uchwaty.

§ 18. 1. W posiedzeniu Komisji biorg udziat:
1) czionkowie stali Komisji;
2) czltonkowie dorazni Komisji, ktorzy zostali wyznaczeni do udziatu w pracach zespotu
badawczego;
3) eksperci i inne osoby, za zgoda Przewodniczacego.
2. Posiedzenie Komisji prowadzi Przewodniczacy. W  przypadku nieobecnos$ci
Przewodniczacego stosuje si¢ odpowiednio § 2 ust. 2 .

3. Kazdy z uczestnikow posiedzenia ma prawo do zadawania pytan i udzielania odpowiedzi.

§ 19. Na posiedzeniu Komisji sprawg referuje kierujacy zespotem badawczym lub wyznaczona
przez niego osoba ze sktadu zespotu badawczego.
§ 20. Komisja po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg, o ktorej mowa w § 24 ust. 1, moze:

1) uzna¢ wyniki postgpowania prowadzonego przez zespot badawczy za wystarczajace i podjac
uchwale zamykajaca postgpowanie w sprawie powaznego wypadku, wypadku lub incydentu
albo

2) podja¢ uchwale o przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania w okreslonym zakresie i

terminie.

§ 21. 1. Podjecie uchwaty, o ktorej mowa w § 20 pkt 1 albo 2, odbywa si¢ wigkszoscig glosow w
glosowaniu jawnym. W przypadku rowniej liczby gltoséw rozstrzyga gtos prowadzacego posiedzenie.

2. W glosowaniu uczestniczg jedynie cztonkowie stali Komisji oraz cztonkowie dorazni, ktorzy
uczestniczyli w pracach zespotu badawczego, z zastrzezeniem § 11. Glosowanie nie moze odbywac
si¢ w obecnosci 0sob, o ktorych mowa w § 18 ust. 1 pkt 3.

3. Uchwata, o ktorej mowa w § 20 pkt 1 albo 2, ma forme pisemng i zawiera podpisy wszystkich

cztonkéw Komisji uczestniczacych w jej podejmowaniu.



§ 22. Cztonek Komisji, ktory nie zgodzil si¢ podczas glosowania z wigkszo$cig, moze przed
podpisaniem uchwaty, o ktorej mowa w § 20 pkt 1 albo 2, zgtosi¢ na pismie zdanie odrgbne wraz z

uzasadnieniem, stanowigce integralng czg¢s¢ uchwaty.

§ 23. 1. Z posiedzenia sporzadza si¢ protokot, w ktorym zamieszcza sie:

1) datg sporzadzenia protokotu;

2) miejsce i dat¢ posiedzenia Komisji;

3) liste uczestnikow i charakter ich uczestnictwa;

4)  wykaz rozpatrywanych spraw;

5) inne istotne informacje o przebiegu posiedzenia;
6) podpis protokolanta i prowadzacego posiedzenie.

2. Przebieg czynnosci protokotowanych moze by¢ utrwalony dodatkowo za pomoca urzadzenia
rejestrujacego obraz lub dzwick, pod warunkiem uwzglednienia wszystkich informacji, o ktérych
mowa w ust. 1, z wyjatkiem podpisow. Decyzje w sprawie takiej formy utrwalenia przebiegu
posiedzenia podejmuje prowadzacy posiedzenie Komisji. Przed uruchomieniem urzadzenia
rejestrujacego obraz lub dzwiek nalezy uprzedzi¢ osoby uczestniczace w posiedzeniu. W przypadku
przyjecia takiej formy sporzadzenia protokolu wymagane jest zabezpieczenie urzadzenia

rejestrujacego obraz lub dzwigk przed uszkodzeniem lub przypadkowa utratg zapisu.

§ 24. 1. Dokumentacja badania powaznego wypadku, wypadku lub incydentu obejmuje:

1)  uchwale Komisji, o ktorej mowa w § 20 pkt 1 albo 2, ktorej wzor okresla zatgcznik nr 2 do
regulaminu, zamieszczang przed cz¢$cig opisowq raportu;

2) raport z postegpowania sporzadzony zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 281 ust. 3
ustawy;

3) akta sprawy zawierajace dokumenty zgromadzone w trakcie prowadzonych badan, w
szczegllnosci protokoly wystuchania 1 zeznan §wiadkow, szkice miejsca zdarzenia, album zdje¢,
nosniki z wideo rejestratorow 1 innych rejestratorow, kserokopie dokumentéw pojazdu
kolejowego, informacje dotyczace infrastruktury kolejowej i personelu kolejowego
uczestniczacego w zdarzeniu, wyniki przeprowadzonych badan i ekspertyz, notatki stuzbowe.
2. Kierujacy zespotem badawczym przygotowuje:

1)  dokumentacj¢ z przeprowadzonych badan;

2) raport z postgpowania do publikacji w wersji, ktora nie obejmuje danych osobowych w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. poz.
1000, z p6zn. zm.).

3. Akta prowadzonego postgpowania w sprawie powaznego wypadku, wypadku lub incydentu,

ktore pozostaja w posiadaniu Komisji, sg przechowywane zgodnie z procedurami obowigzujacymi w



urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, zwanym dalej
,Ministerstwem”, i nie podlegaja udostepnieniu z wyjatkiem przypadku, o ktéorym mowa w art. 28h

ust. 5 ustawy.

§ 25. 1. Obstluge kadrowa statych cztonkow Komisji zapewnia Biuro Dyrektora Generalnego
Ministerstwa.

2. Obstuge finansowa Komisji wykonuje Biuro Administracyjno-Finansowe Ministerstwa, w
ramach planu wydatkéw okreslonych w planie finansowym.

3. Komisja prowadzi sprawy zwigzane z archiwizacja dokumentacji przez nig wytworzonej i
zgromadzonej oraz przyjmowania dokumentacji spraw zakonczonych, z uwzglednieniem regulacji
wewnetrznych obowigzujacych w Ministerstwie. Przekazanie dokumentacji zakonczonych spraw
Komisji do archiwum zakladowego Ministerstwa nastepuje za posrednictwem Biura Dyrektora
Generalnego. Komisja udostepniania i wypozycza dokumentacj¢ z zasobu archiwum zakladowego
Ministerstwa za posrednictwem Biura Dyrektora Generalnego.

4. Komisja dziala zgodnie z przepisami wewnetrznymi obowigzujagcymi w Ministerstwie w
zakresie:

1) regulaminu pracy i regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych;

2) przydzialu $rodkow ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego oraz $rodkow
dezynfekcyjnych;

3) Dbezpieczenstwa informacji przetwarzanych w systemach teleinformatycznych;

4)  postepowania w procesie dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych;

5) kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych;

6) korzystania ze stuzbowych telefonow komorkowych oraz bezprzewodowego dostepu do

Internetu;

7)  korzystania przez cztonkéw Komisji z samochodow stuzbowych oraz transportu obcego;

8) zasad ruchu osobowego, materialowego oraz ruchu pojazdéw na terenie nieruchomosci
pozostajacych w trwalym zarzadzie Ministerstwa;

9) bezpieczenstwa pozarowego;

10) procedury antymobbingowej oraz zasad rownego traktowania;

11) polityki antykorupcyjnej;

12) podrozy stuzbowych;

13) archiwizacji zgromadzonej dokumentacji.

§ 26. 1. Czlonkowie Komisji, w zwigzku z wykonywaniem powierzonych obowigzkéw, w
czasie podrézy stluzbowych otrzymuja naleznosci zgodnie z procedurami obowigzujacymi w

Ministerstwie.



2. Ekspertom i cztonkom doraznym realizujagcym zadania Komisji w zwigzku z postepowaniem
w sprawie powaznego wypadku, wypadku lub incydentu zwraca si¢, w ramach S$rodkow
przeznaczonych na dzialalno$¢ Komisji, koszty przejazdu, noclegdw i inne uzasadnione koszty
zwigzane z wyjazdem stuzbowym, zgodnie z procedurami obowigzujacymi w Ministerstwie.

3. W ramach planu wydatkéw dotyczacych dziatalno$ci Komisji finansowane sa koszty

wymienione w art. 28d ust. 1 ustawy.



1)

2)

1)
2)

1)
2)

Zalacznik nr 2

STRUKTURA ORGANIZACYJNA

PANSTWOWEJ KOMISJI BADANIA WYPADKOW KOLEJOWYCH

1. Biuro Komisji z siedzibg w Warszawie (6 etatow):

cztonkowie stali (5 etatow):

a) Przewodniczacy,

b) zast¢pca Przewodniczacego do spraw badawczych,
C) zastgpca Przewodniczacego do spraw technicznych,
d) sekretarz,

e) cztonek staly;

stanowisko obstugi sekretariatu.

2. Oddzial Komisji z siedziba w Katowicach (4 etaty):
cztonek staty koordynujacy prace oddziatu;
czlonkowie stali (3 etaty).

3. Oddzial Komisji z siedzibg w Poznaniu (3 etaty):
cztonek staty koordynujacy prace oddziatu;
cztonkowie stali (2 etaty).



| Obszar dziatania biura i oddziatéw Komisji |

1. Obszar dziatania biura Komisji z siedzibag w Warszawie obejmuje:

1) infrastrukture kolejowa potozong na terenie Zaktadéw Linii Kolejowych spotki PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. w: Warszawie, Gdyni, Olsztynie, Bialymstoku, Siedlcach, tL.odzi,
Skarzysku-Kamiennej i Lublinie;

2) infrastrukture kolejowg pozostalych zarzadcoéw infrastruktury i uzytkownikow bocznic

kolejowych potozong na terenie Zaktadéw Linii Kolejowych, o ktérych mowa w pkt 1.



3)

4)

1)

2)

2. Obszar dziatania oddziatu Komisji z siedzibg w Poznaniu obejmuje:

infrastrukture kolejowa potozona na terenie Zaktadow Linii Kolejowych spotki PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. w: Poznaniu, Ostrowie Wielkopolskim, Wroctawiu, Watbrzychu, Zielonej
Gorze, Bydgoszezy i Szczecinie;

infrastrukture kolejowa pozostatych zarzadcow infrastruktury i uzytkownikéw bocznic

kolejowych potozong na terenie Zaktadow Linii Kolejowych, o ktérych mowa w pkt 1.

3. Obszar dziatania oddziatu Komisji z siedzibg w Katowicach obejmuje:

infrastrukture kolejowa potozona na terenie Zaktadéw Linii Kolejowych spotki PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. w: Sosnowcu, Czgstochowie, Opolu, Krakowie, Nowym Saczu,
Rzeszowie, Tarnowskich Goérach i Kielcach;

infrastrukture kolejowa pozostatych zarzadcoOw infrastruktury i uzytkownikoéw bocznic

kolejowych potozong na terenie Zaktadow Linii Kolejowych, o ktérych mowa w pkt 1.



Zalaczniki do regulaminu

Zalacznik nr 1

PANSTWOWA KOMISJA BADANIA WYPADKOW KOLEJOWYCH

Zatacznik do akt sprawy nr............ccceeeee

PROTOKOL ZAPOZNANIA

dziatajac na podstawie § 16 ust. 5 regulaminu dziatania Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych, zapoznat:

(imie i nazwisko, stanowisko, pracodawca)

z projektem raportu z postgpowania w sprawie
powaznego wypadku/wypadku/incydentu* na linii kolejowej Nr .............. WKMo /
bocznicy Kolejowej........cccoveveieniiiiciee *, jaki miat miejsce w dniu.............c...... r., Nrakt

podpis kierujgcego podpis zapoznajgcego sig
lub cztonka
zespotu badawczego

*niepotrzebne skresli¢



Zalacznik nr 2
PANSTWOWA KOMISJA BADANIA WYPADKOW KOLEJOWYCH

Nr akt:

UCHWALA

Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych w sktadzie:

Przewodniczacy:
Zastepca Przewodniczacego do spraw badawczych: s
Zastepca Przewodniczacego do spraw technicznych:
Sekretarz:
Kierujacy zespotem badawczym: s
Czlonkowie:

L

2 e

S e
po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu ............c....... r. powaznego wypadku/wypadku/ incydentu!)
na linii kolejowej Nr ............. WKMo ,/b0CZNiCY KOIEJOWE] ....cvvevveeeciecieceee e :
ktory wydarzylt sie w dniu ..o r.,

dziatajac na podstawie art. 281 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.

z 2019 r. poz. 710, z p6zn. zm.) ustalita, co nastepuje:

1. PRZYCZYNY | KATEGORIA ZDARZENIA?

(podac ustalone przyczyny i kategorie zdarzenia lub informacje o braku mozliwosci

ich ustalenia, ewentualnie okolicznosci majgce wplyw na zaistnienie zdarzenia)



2. ZALECENIA W ZAKRESIE POPRAWY BEZPIECZENSTWA ORAZ ZAPOBIEGANIA
POWAZNYM WYPADKOM, WYPADKOM LUB INCYDENTOM

Na podstawie wynikow badania zdarzenia Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych
stawia nastepujace zalecenia w zakresie poprawy bezpieczenstwa na liniach kolejowych i bocznicach

kolejowych odnosnie zastosowania srodkéw zapobiegawczych i sSrodkow majacych na celu poprawe

bezpieczenstwa.
(podac tres¢ zalecen i wnioskow wraz z uzasadnieniem)
Uczestniczylo: ... 0sob
Uprawnionych do glosu: ... 0sob
Glosowatoza: ... 0sob
Glosowato przeciw: ... 0sob
Wstrzymato sieg: ... 0sob

3. POZOSTALE USTALENIA

(wypetnic opcjonalnie w zaleznosci od potrzeb)

Podpisy cztonkéw Komisji

Przewodniczacy:

Zastepca Przewodniczacego
do spraw badawczych:

Zastepca Przewodniczacego



do spraw technicznych:

Sekretarz:

Kierujacy zespotem badawczym: Cztonkowie:

1)
2)

niepotrzebne skresli¢ ] )
dopisa¢ odpowiednio: ,,powaznego wypadku”, ,,wypadku”, ,,incydentu”



UZASADNIENIE

Potrzeba opracowania projektu regulaminu dziatania Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych, zwanego dalej ,,Regulaminem”, wynika z delegacji ustawowej okreslonej w art. 28d ust.
6, ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 710, z pdzn. zm.),
ktora nalozyta na ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych obowigzek okreslenia w drodze
zarzadzenia regulaminu dziatania Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych.

Regulamin stanowi zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie ustalenia
regulaminu dziatania Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Kolejowych, natomiast struktura
organizacyjna Panstwowej Komisji Badania Wypadkoéw Kolejowych — zatacznik nr 2 do tegoz

zarzadzenia.



Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV
z dnia

w sprawie zawartoS$ci raportu z postepowania w sprawie powaznego wypadku, wypadku

lub incydentu kolejowego

Na podstawie art. 28] ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz. U.z2019 r. poz. 710, 730 1 1214) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okres$la zawarto§¢ raportu z postepowania w sprawie powaznego
wypadku, wypadku, zwanych dalej ,,wypadkiem”, lub incydentu kolejowego, sporzadzanego

przez Panstwowa Komisje Badania Wypadkéw Kolejowych, zwang dalej ,,Komisja”.
§ 2. Zawarto$¢ raportu, o ktorym mowa w § 1, okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 3. Raport z postepowania w sprawie wypadku lub incydentu kolejowego podpisuje w

imieniu Komisji jej przewodniczacy, po przyjeciu przez Komisje uchwaty w tym zakresie.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia?.

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzagdowej — sprawy wewngtrzne,

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1058).
Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzgdzeniem Ministra Transportu z dnia 19 lutego 2007 r. w
sprawie zawartosci raportu z postepowania w sprawie powaznego wypadku, wypadku lub incydentu
kolejowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 108), ktéore na podstawie art. 9 ustawy z dnia .... 0 zmianie ustawy o
transporcie kolejowym (Dz. U. ....) utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

2)



Zatacznik
do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji
z dnia ... (poz. ...)
Zawarto$¢ raportu z postepowania w sprawie powaznego wypadku, wypadku lub

incydentu kolejowego

Raport powinien zawierac:
I. PODSUMOWANIE POSTEPOWANIA

1. Decyzje o wszczeciu postepowania w sprawie wypadku lub incydentu, sktad zespotu
badawczego 1 opis przebiegu postepowania.

2.  Krotki opis zdarzenia, miejsca i czasu wypadku lub incydentu oraz jego skutki.

3. Opis bezposredniej przyczyny, przyczyn posrednich, systemowych i pierwotnych
wypadku lub incydentu ustalonych w postgpowaniu.

4. Kategori¢ zdarzenia okre$long w oparciu o ustalenia zespotu badawczego.

5. Wskazanie czynnikow majacych wptyw na zaistnienie wypadku lub incydentu.

6. Gloéwne zalecenia i adresatow tych zalecen.

II. FAKTY BEZPOSREDNIO ZWIAZANE Z WYPADKIEM LUB INCYDENTEM
Opis zastanego stanu faktycznego, w tym:
1) okreslenie wypadku lub incydentu:

a) data, dokladny czas i miejsce wypadku lub incydentu (stacja, linia, bocznica,
kilometraz, szlak),

b) opis wypadku lub incydentu,

c) wskazanie personelu kolejowego, wykonawcOw biorgcych udzial w wypadku lub
incydencie oraz innych stron 1 swiadkow,

d) okreslenie pociggow i ich sktadow, przewozonego tadunku (ze szczegdlnym
uwzglednieniem towardw niebezpiecznych), pojazddéw kolejowych, ich serii i
numerow identyfikacyjnych, biorgcych udzial w wypadku lub incydencie, wraz z

uwzglednieniem dotychczasowego przebiegu ich utrzymania,



f)

9)
h)

2)
a)
b)
c)
3)
a)
b)

opis infrastruktury kolejowej i systemu sygnalizacji w miejscu wypadku lub
incydentu (typy toréw, rozjazddéw, urzadzen srk, sygnalizacji, shp itp.), wraz z
uwzglednieniem dotychczasowego przebiegu ich utrzymania,

stosowane na miejscu wypadku lub incydentu srodki taczno$ci radiowej i
telefonicznej,

prace wykonywane w miejscu wypadku lub incydentu albo w jego sasiedztwie,
uruchomienie procedur powypadkowych i ich kolejne etapy realizacji,

opis dziatan ratowniczych podejmowanych przez wyspecjalizowane jednostki
ratownictwa kolejowego i sluzby ustawowo powotane do niesienia pomocy oraz

zespoly ratownictwa medycznego, kolejne etapy akcji ratowniczej;

ofiary $miertelne, ranni i straty:

poszkodowani w wypadku lub incydencie, w szczegélnosci pasazerowie,
uzytkownicy przejazdow 1 przejs¢é, osoby trzecie, personel kolejowy tacznie z
wykonawcami,

straty powstate w fadunku, bagazach pasazeréw oraz innej wtasnosci,

zniszczenia lub uszkodzenia w pojazdach kolejowych, infrastrukturze kolejowej,

srodowisku itp.;

warunki zewngtrzne:

warunki pogodowe (np. temperatura powietrza, deszcz, $nieg, oblodzenie, mgla,
burza, wichura itp.), dane topograficzne (np. wzniesienie, nasyp, przekop, tunel,
most, wiadukt itp.),

inne warunki zewnetrzne mogace mie¢ wplyw na powstanie wypadku lub

incydentu (np. szkody spowodowane ruchem zaktadu gorniczego, powodz itp.).

IIL. OPIS ZAPISOW, BADAN I WYSLUCHAN

1. Systemu zarzadzania bezpieczenstwem w odniesieniu do rodzaju wypadku lub incydentu,

w tym:

1)
2)

3)

organizacji oraz sposobu wydawania i wykonywania polecen;

wymagan wobec personelu kolejowego 1 ich egzekwowania (czas pracy,
kwalifikacje zawodowe, wymogi zdrowotne itp.);

procedur wewnetrznych systemu zarzadzania bezpieczenstwem, w tym w

szczegOlnosci opisu procesu majacego zwigzek z przyczynami wypadku lub



incydentu, kontroli doraznych i okresowych oraz ich wynikoéw (wewnetrzny audyt
bezpieczenstwa);

4) obowigzkéw dotyczacych wspotdziatania pomiedzy roéznymi organizacjami
uczestniczgcymi w wypadku lub incydencie.

2. Zasad 1 uregulowan dotyczacych wypadku lub incydentu, w tym:

1) przepisow i regulacji wspolnotowych oraz krajowych;

2) przepisOw wewnetrznych podmiotéw uczestniczacych w wypadku lub incydencie
(zarzadcow infrastruktury, przewoznikéw kolejowych, uzytkownikéw bocznic
kolejowych, wykonawcdow), ktorych personel, pojazdy kolejowe lub infrastruktura
miaty wptyw na zaistnienie zdarzenia.

3. Podsumowania wystuchan (dane osobowe podlegaja ochronie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. poz. 1000 i 1669 oraz z
2019 r. poz. 730), w tym:

1) pracownikéw kolejowych oraz pracownikow wykonawcow;,

2) innych $wiadkow.

4. Funkcjonowania budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego
oraz pojazdow kolejowych, w tym:

1) systemu sygnalizacji, sterowania ruchem i zabezpieczen lacznie z zapisem z
automatycznych rejestratorow danych;

2) infrastruktury kolejowej;

3)  sprzetu tgcznoscei,

4) pojazdoéw kolejowych tgcznie z zapisem z automatycznych rejestratoréw danych.

5. Dokumentacji prowadzenia ruchu kolejowego, w tym:

1) srodkow podjetych przez personel kolejowy dla kontroli ruchu i sygnalizacji;

2) wymiany komunikatéw ustnych w zwigzku z wypadkiem lub incydentem tgcznie z
dokumentacja z rejestrow;

3) srodkéw podjetych w celu ochrony i1 zabezpieczenia miejsca wypadku lub
incydentu.

6. Organizacji pracy w miejscu i czasie wypadku lub incydentu, w tym:

1) czasu pracy personelu biorgcego udzial w wypadku lub incydencie;
2) stanu psychofizycznego personelu kolejowego majacego wplyw na zaistnienie

wypadku lub incydentu;



3) warunkow s$rodowiskowych 1 ergonomicznych stanowisk pracy personelu

kolejowego majacego zwiazek przyczynowy z wypadkiem lub incydentem.

IV. ANALIZA | WNIOSKI

1.

Odniesienie do wczes$niejszych wypadkéw lub incydentow zaistnialych w podobnych
okoliczno$ciach.

Opis sekwencji zdarzen pozostajacych w zwigzku z badanym wypadkiem Ilub
incydentem.

Ustalenia dotyczace przebiegu wypadku lub incydentu w oparciu o zaistniate fakty.
Analiza faktow dla ustalenia wnioskow odno$nie do przyczyn wypadku lub incydentu i
dziatania wyspecjalizowanych jednostek ratownictwa kolejowego, stuzb ustawowo
powotanych do niesienia pomocy oraz zespotow ratownictwa medycznego.

Okreslenie bezposrednich przyczyn, przyczyn posrednich, pierwotnych i systemowych
wypadku lub incydentu lgcznie z czynnikami zwigzanymi z dzialaniami
podejmowanymi przez osoby zwigzane z prowadzeniem ruchu pociggdéw, stanem
pojazdow kolejowych lub urzadzen, a takze przyczyn posrednich zwigzanych z
umiej¢tnosciami, procedurami i utrzymaniem oraz przyczyn systemowych zwigzanych z
uwarunkowaniami przepisOw 1 innych regulacji 1 stosowaniem systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem.

Wskazanie innych nieprawidlowosci ujawnionych w trakcie postgpowania, ale

niemajacych znaczenia dla wnioskow w sprawie wypadku lub incydentu.

V. OPIS SRODKOW ZAPOBIEGAWCZYCH

Przedstawienie na podstawie ustalonych przyczyn wypadku lub incydentu oraz innych
nieprawidlowosci dziatan, ktére zostaly lub beda podjete jako $rodki zapobiegajace jego
powtorzeniu.

VI. ZALECENIA MAJACE NA CELU UNIKNIECIE TAKICH WYPADKOW LUB
INCYDENTOW W PRZYSZEOSCI LUB OGRANICZENIE ICH SKUTKOW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zwigzane jest z procedowanym projektem ustawy o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym UCI155, ktorej celem jest wykonanie wyroku Trybunatlu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie C-530/16 — Komisja
Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ten wprowadza zmiany w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z2019r. poz. 710, 730 i 1214) w zakresie Rozdziatu 5a. Panstwowa Komisja Badania
Wypadkow Kolejowych, polegajace na wylaczeniu PKBWK ze struktury organizacyjnej
urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw transportu, i wigczeniu jej do struktury
organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Interwencja ustawodawcza powoduje zmiang organu wlasciwego do wydania rozporzadzenia
W sprawie zawarto$ci raportu z postgpowania w sprawie powaznego wypadku lub incydentu
kolejowego. Dotychczas obowigzujace rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 19 lutego
2007 r. w sprawie zawarto$ci raportu z postegpowania w sprawie powaznego wypadku,
wypadku lub incydentu kolejowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 108) zostaty utrzymane w mocy do
dnia wydania przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych niniejszego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie okresla zawarto$¢ raportu z postgpowania w sprawie powaznego wypadku,
wypadku, zwanych dalej ,,wypadkiem”, lub incydentu kolejowego, sporzadzanego przez
Panstwowa Komisj¢ Badania Wypadkoéw Kolejowych, ktéora wynika z zalacznika V
»Zasadnicza zawarto$¢ raportu z dochodzenia w sprawie wypadkéw 1 incydentow” do
dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie bezpieczenstwa kolei wspolnotowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 95/18/WE w
sprawie przyznawania licencji przedsi¢biorstwom kolejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE w
sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej 1 pobierania optat za
uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa.

Projekt rozporzadzenia jest nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362, z pdzn. zm.).

Projekt nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.



Projekt zostat udostgpniony na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzagdowy
Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministra Infrastruktury, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

2019-07-09
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie zawarto$ci raportu z postepowania
w sprawie powaznego wypadku, wypadku lub incydentu Zrodlo:

kolejowego

o Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

N . o Nr w wykazie prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wydawane rozporzadzenie zwigzane jest z procedowanym projektem ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym UC155, ktorej celem jest wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie C-530/16 — Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ten wprowadza zmiany w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2019 r. poz. 710, 730 i 1214) w zakresie Rozdzialu 5a. Panstwowa Komisja Badania Wypadkow
Kolejowych, polegajace na wytaczeniu PKBWK ze struktury organizacyjnej urzedu obslugujacego
ministra wtasciwego do spraw transportu, i wiaczeniu jej do struktury organizacyjnej urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Zmiana ust. 3 w art. 281 w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym procedowana
projektem ustawy o0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym (UC155), polega na zastgpieniu
ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych organ wilasciwego do wydania rozporzadzenia w
sprawie w sprawie zawartos$ci raportu z postepowania w sprawie powaznego wypadku, wypadku lub
incydentu kolejowego, ktérym dotychczas byt minister wtasciwy do spraw transportu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem powyzszego problemu jest wydanie nowego rozporzadzenia przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych w zwiazku z utrata mocy obowiazujacej rozporzadzenia Ministra Transportu
z dnia 19 lutego 2007 r. w sprawie zawarto$ci raportu z postepowania w sprawie powaznego
wypadku lub incydentu kolejowego (Dz.U. z 2019 r. poz. 108).

Projekt nie zaktada ingerencji merytorycznej w tre$¢ rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt




Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Panstwowa Komisja
Badania Wypadkow
Kolejowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Podjeta interwencja prawodawcza zwigzana jest ze zmiang organu wlasciwego do wydania niniejszego
aktu wykonawczego w zwigzku zpowyzszym nie ma potrzeby przeprowadzania Kkonsultacji z
partnerami spolecznymi.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]
O |1 23|45 |6 7|8/ 9|10 £gcznie(0-
10)

Dochody ogolem o |0 (o |0 |O |O |O |O (O |O |O |O
budzet panstwa o (0 (O |O |O (O |O |O |O (O |O |O

JST o |0 (o |0 |O |O |O |O (O |O |O |O
pozostale jednostki o (0 (O |O |O |O |O |O |O (O |O |O
(oddzielnie)

Wydatki ogotem o (0 (O |O |O (O |O |O |O (O |O |O
budzet panstwa o |0 (O |O |O |O |O |O (O |O |O |O

JST o |0 (O |O |O |O |O |O (O |O |O |O
pozostate jednostki 0O |0 |0 (0O |0 |O 0 |0 |0 |O 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogoélem 0O (0 |O |O |O |O 0 |0 |0 |O 0 0
budzet panstwa o |0 (o |0 |O |O |O |O (O |O |O |O

JST o |0 (o |0 |O |O |O |O O |O |O |O
pozostate jednostki 0O |0 |0 (0O |O |O 0 [0 |0 |O 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania | Projekt nie wywoluje skutkow finansowych.

Dodatkowe Nie dotyczy.
informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-

zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln z, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
matych i $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
""" L) rodzina, obywatele | 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Brak wptywu na funkcjonowanie duzych przedsi¢biorstw.
niepieni¢znym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-, Brak wptywu na sektor mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw.
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele | Projekt nie wywotuje skutkow dotyczacych rodzin, obywateli i
oraz gospodarstwa | gospodarstw domowych.
domowe
Niemierzalne Nie dotyczy.
Dodatkowe

informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Brak wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe, osoby niepetnosprawne i osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z

projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w
odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do | [_] tak

ich elektronizacji.

[ ] nie




X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt nie wywotuje obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_| mienie panstwowe [ ] zdrowie
ytuac) )] TCZ y p
[ ]inne:
Omowienie Brak wpiywu.
wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Nie jest planowana ewaluacja efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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