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2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
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- 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Sprawiedliwosci.

Z powazaniem,

(-) Mateusz Morawiecki

Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania administracyjnego oraz niektorych innych

ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. 22018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730 i 1133) w art. 217 § 4 otrzymuje
brzmienie:

»S 4. Zaswiadczenie wydaje si¢ w formie dokumentu elektronicznego, jezeli

zazada tego osoba ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie. W takim przypadku zaswiadczenie

jest opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym,

podpisem osobistym albo kwalifikowang pieczgcig elektroniczng.”.

Art.2. W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1158) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 6 wust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
»71) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej, Stuzbie Ochrony Panstwa,
Krajowej Administracji Skarbowej, Strazy Marszatkowskiej, Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu, Biuru Nadzoru Wewnetrznego 1 Szefowi Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnych, w zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonywania
nalozonych na nich zadan okreslonych w ustawie;”;
2) wart. 19:
a) ust. 1-1b otrzymujg brzmienie:
,1. Informacji o osobie na podstawie zgromadzonych w Rejestrze danych
osobowych udziela si¢ na zapytanie podmiotow wymienionych w art. 6 ust. 1
pkt 1-3e, 7b, 7c 1 9-12, na zadanie podmiotéw wymienionych w art. 6 ust. 1
pkt 4-7 18 zuwzglednieniem ust. 1ba, lub na wniosek osoby, o ktére; mowa

w art. 7 ust. 1.

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, ustawe z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym oraz ustawe z dnia 6 lipca
2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych.



l1a. Informacji o podmiocie zbiorowym na podstawie danych o tym podmiocie
zgromadzonych w Rejestrze udziela si¢ na zapytanie podmiotdéw wymienionych
w art. 6 ust. 1 pkt 1, 7b, 7c, 91 11, na zadanie podmiotéw wymienionych w art. 6
ust. 1 pkt 4-7 i 8 z uwzglednieniem ust. 1ba, lub na wniosek podmiotu, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 2.

Ib. Zapytania i wnioski, o ktorych mowa w ust. 1 1 la, mogg by¢ skladane
pisemnie, w tym za posrednictwem systemu teleinformatycznego, za$ zadania,

o ktéorych mowa w ust. 1 i la, sg skladane za posrednictwem systemu

teleinformatycznego.”,

b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1ba w brzmieniu:

»lba. Organy Inspekcji Handlowej wuzyskuja informacje o osobach
i 0 podmiotach zbiorowych z Rejestru na zapytanie.”;
3) wart. 20:

a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
oInformacja o osobie, sporzadzona na podstawie danych osobowych
zgromadzonych w Rejestrze na zapytanie lub wniosek, zawiera:”,

b) wust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Informacja o podmiocie zbiorowym, sporzadzona na podstawie danych
zgromadzonych w Rejestrze na zapytanie lub wniosek, zawiera:”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Informacje¢ o osobie oraz informacj¢ o podmiocie zbiorowym dorgczane za
posrednictwem systemu teleinformatycznego w odpowiedzi na zapytanie lub
wniosek opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
osobistym, podpisem zaufanym osoby upowaznionej do ich wydania albo

kwalifikowang pieczecig elektroniczng.”;

4) art. 21a otrzymuje brzmienie:

1)

2)

,»Art. 21a. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia:

sposob 1 tryb udzielania informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych,
udzielanych na zapytanie lub wniosek za posrednictwem systemu
teleinformatycznego,

sposob 1 tryb udzielania informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych,
udzielanych na zadanie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w tym

dane, jakie nalezy wskaza¢ w zadaniu udzielania informacji o osobie oraz



o podmiocie zbiorowym, a takze zakres udzielonej w ten sposéb informacji
0 osobie oraz o podmiocie zbiorowym,
majac na uwadze konieczno$§¢ zapewnienia sprawnego udzielania informacji oraz

zabezpieczenia przed uzyskaniem danych z Rejestru przez osoby nieuprawnione.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 44 1 125) w art. 20 w ust. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:
,»14) Minister Sprawiedliwos$ci, w zakresie danych zgromadzonych w Krajowym

Rejestrze Karnym,”.

Art. 4. Podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 4-7 1 8 ustawy zmienianej w art. 2, do
czasu modyfikacji swoich systemoéw teleinformatycznych w celu uzyskiwania danych
z Krajowego Rejestru Karnego w sposob, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 1b ustawy
zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, uzyskuja informacje o osobach
1 podmiotach zbiorowych na podstawie przepiséw dotychczasowych, nie dtuzej niz do dnia

30 marca 2020 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw (zwany dalej: ,,projekt”) zawiera regulacje majace na celu
umozliwienie wydawania za§wiadczen w postaci elektronicznej, opatrzonych kwalifikowang
pieczecia elektroniczng, co znaczaco usprawni procedury wydawania zaswiadczen
z Krajowego Rejestru Karnego (zwanego dalej: ,,KRK”), a takze zaswiadczen wydawanych

przez inne organy administracji publicznej.

1. Zmiana Kodeksu postepowania administracyjnego

Obecnie informacja o osobie oraz informacja o podmiocie zbiorowym z KRK,
bez wzglgdu na sposob jej udzielenia, stanowi zaswiadczenie w rozumieniu przepisoOw dziatu
VII Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 23 ustawy z dnia 24 maja 2000 r.
0 Krajowym Rejestrze Karnym, Dz. U. z 2019 r. poz. 1158). Natomiast zgodnie z przepisem
art. 217 § 4 k.p.a., zaswiadczenie wydaje si¢ w formie dokumentu elektronicznego,
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, jezeli zazada tego osoba ubiegajaca
si¢ o zaswiadczenie. Ponadto mozliwe jest wydanie zaswiadczenia w formie tradycyjnej
(papierowej).

W zwiagzku z powyzszym w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe w pelni
zautomatyzowane wydawanie za§wiadczen przez organy administracji publicznej. W kazdym
bowiem przypadku zaswiadczenie musi by¢ podpisane przez osobe do tego upowazniong —
odrecznie lub elektronicznie, w zaleznosci od wybranej formy zaswiadczenia. Wymog ten
znacznie wydluza postgpowanie w sprawie o wydanie zaswiadczenia, co moze negatywnie
oddziatywa¢ na interes osob lub podmiotow, ktore chca zaswiadczenie otrzymaé
(np. na potrzeby postgpowania przetargowego lub koncesyjnego albo zatrudnienia
pracownikow).

Tymczasem w wielu przypadkach wydanie zaswiadczenia nie wymaga ingerencji
czlowieka i moze by¢ maksymalnie uproszczone. Zaswiadczenie jest bowiem aktem wiedzy
organu administracyjnego o pewnym stanie faktycznym lub prawnym, a stany te sg
w praktyce w  wigkszosci proste. Wymog opatrzenia zaswiadczenia podpisem
przyporzadkowanym do o0soby fizycznej — pracownika organu upowaznionego do wydawania
zaswiadczen — jest zatem zbyt restrykcyjny.

Opisany wyzej problem zostanie rozwigzany przez wprowadzenie do Kodeksu

postepowania administracyjnego mozliwosci opatrywania zaswiadczen kwalifikowang



pieczecia elektroniczng, o ktorej mowa w sekcji 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz
uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73) oraz
wart. 16 ustawy z dnia 5wrzesnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 162). Pieczg¢ elektroniczna to dane w postaci
elektronicznej dodane do innych danych w postaci elektronicznej lub logicznie z nimi
powigzane, aby zapewni¢ autentycznos$¢ pochodzenia oraz integralnos¢ powigzanych danych.
Dokument elektroniczny opatrzony kwalifikowana pieczecig elektroniczng jest traktowany
W obrocie na rowni z dokumentami papierowymi opatrzonymi podpisami odrgcznymi, jak
i z dokumentami elektronicznymi, opatrzonymi kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi.
Réznica polega na sposobie opatrzenia dokumentu mechanizmem pozwalajagcym na
zapewnienie jego autentycznosci — piecze¢ nie jest nadawana przez cztowieka, ale system
teleinformatyczny. Pozwala to na pelne zautomatyzowanie procesu wydania dokumentu
I umozliwienie otrzymania go przez wnioskodawce niemal natychmiast po ztozeniu zadania.
Zmiana brzmienia § 4 w art. 217 k.p.a. ma na celu sprecyzowanie, ze w przypadku
wyboru przez wnioskodawce elektronicznej formy zaswiadczenia, wybdr metody
uwierzytelnienia dokumentu lezy po stronie organu wydajacego zaswiadczenie. Zapewni
to po pierwsze, ze organy, ktore z przyczyn organizacyjnych lub legislacyjnych nie beda
wydawaty zaswiadczen opatrzonych pieczecig elektroniczng, nie beda do tego zobowigzane
wskutek zadania wnioskodawcy. Po drugie, organy oferujace w przysztosci zaswiadczenia
opatrzone pieczecig elektroniczng nie bedg zobowigzane do wydania w poszczegdlnych
sprawach zaswiadczenia opatrzonego podpisem elektronicznym jedynie wskutek zlozenia
takiego wniosku. Jednocze$nie nie naruszy to praw czy interesOw o0sob lub podmiotow
zainteresowanych otrzymaniem zaswiadczenia, gdyz, jak zaznaczono, obie metody
uwierzytelnienia (podpis 1 piecze¢ elektroniczna) majg ten sam status w obrocie prawnym.
Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci opatrywania zaswiadczen rowniez
podpisem osobistym oraz podpisem zaufanym. Nalezy bowiem wskazaé, ze ,,podpis
zaufany”, zdefiniowany obecnie w art. 3 pkt 14a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dzialalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r.
poz. 700, z pozn. zm.), zastgpit uprzednio regulowany przepisami tej ustawy ,,podpis
potwierdzony profilem zaufanym ePUAP”. Przedmiotowa zmiana zostata wprowadzona przez
przepisy ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o uslugach zaufania oraz

identyfikacji elektronicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1544 oraz
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22019 r. poz. 60 i 934). Podobnie zasadne jest umozliwienie opatrywania dokumentow
podpisem osobistym. Nalezy wskaza¢, ze docelowo kazdy obywatel zostanie wyposazony
w dowod osobisty z warstwg elektroniczng, ktory — zgodnie z wolg jego posiadacza — moze
zawiera¢ dane pozwalajagce na zlozenie ,,podpisu osobistego”. Wprowadzone rozwigzania

dodatkowo usprawnig procedure wydawania zaswiadczen.

2. Zmiana ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym

Aktualnie trwa realizacja projektu pn. Budowa systemu informatycznego Krajowego
Rejestru Karnego wraz ze zmianami organizacyjnymi i legislacyjnymi (KRK 2.0). Projekt
zostal podzielony na 4 etapy. Pierwszy z nich zaktada zmian¢ sposobu udzielania informacji
z KRK. Cze¢$¢ podmiotow uprawnionych do otrzymania danych z KRK bedzie uzyskiwaé
informacje za pomoca dostarczonej ustugi sieciowej (webservice). To znacznie zmniejszy
liczbe zapytah do obstuzenia przez pracownikow Biura Informacyjnego KRK,
a W konsekwencji skroci czasu oczekiwania na informacje z KRK iumozliwi przesunigcie
pracownikow do innych zadan.

Obecnie procedura udzielenia informacji o osobie z KRK uregulowana jest w ustawie
0 Krajowym Rejestrze Karnym (art. 19-20) oraz rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci:
z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie udzielania informacji o osobach oraz o podmiotach
zbiorowych na podstawie danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U.
poz. 1025, z p6zn. zm.) i z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie trybu udzielania z Krajowego
Rejestru Karnego informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych za posrednictwem
systemu teleinformatycznego (Dz. U. z 2014 poz. 841 oraz z 2016 r. poz. 1673).
Wprowadzenie nowego sposobu udzielenia informacji (za pomoca ustugi sieciowej — na
zadanie) skutkuje konieczno$cia zmiany ww. przepisow.

Krag podmiotow, ktorym bedzie udzielana informacja z KRK za pomoca ushugi
sieciowe] zostal okreSlony na podstawie analizy liczby 1 charakteru wysylanych
przez nie obecnie zapytan. Po pierwsze, podmioty, o ktorych mowa (art. 6 ust. 1 pkt 4-7 i 8
ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym), prowadza kluczowe dla bezpieczenstwa obywateli
postgpowania, ktére wymagaja zapewnienia im szybszej dostgpnosci informacji z KRK
niz mato miejsce obecnie. Po drugie, podmioty te sa uprawnione do uzyskania pelnej
informacji o osobie lub o podmiocie zbiorowym z Rejestru. Po trzecie, podmioty te dysponuja
technologia umozliwiajacg udostepnianie im informacji w sposdb zapewniajacy jej

bezpieczenstwo. Po czwarte, zapytania wysylane przez te podmioty stanowig znaczny procent



ogolnej liczby zapytan otrzymywanych przez KRK. Natomiast udostepnianie ustugi sieciowej
podmiotom, ktdore korzystajg z informacji z KRK rzadko, nie jest uzasadnione ekonomicznie.

Z tego powodu w art. 19 ust. lba przewidziano wytaczenie od zasady udzielania
podmiotom okre§lonym w art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym
informacji z Rejestru na podstawie zadania, zgodnie z ktorym organy Inspekcji Handlowe;j
beda otrzymywaty ww. informacje dotychczasowymi kanatami, tj. na podstawie zapytania.
Organy te sg uprawnione do prowadzenia dochodzenia w sprawach o przestgpstwa i moga
roOwniez w tym zakresie wnosi¢ 1 popiera¢ oskarzenie przed sagdem pierwszej instancji. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zgodnie z danymi przedstawionymi przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, organy te zwracajg si¢ o informacje z Rejestru na tej podstawie
kilkanascie razy w roku. Nicoptacalne byloby zatem zobowigzywanie organdow Inspekcji
Handlowej do uzyskiwania informacji z Rejestru przy uzyciu ustugi sieciowe;.

Gloéwna przyczyna opracowania projektu jest juz obecnie ogromne i rosnace z roku
na rok zapotrzebowanie na informacje z KRK. Od kilku lat do Biura Informacyjnego KRK
wptywa 1 300 000 zapytan rocznie. Tymczasem sposéb udzielania informacji nie zmienit si¢
w swoich zatozeniach od utworzenia KRK w 2000 r., kiedy zapotrzebowanie na informacje
z KRK byto kilkakrotnie mniejsze. Dotychczas podejmowane dziatania w celu usprawnienia
pracy Biura koncentrowaty si¢ na optymalizacji dostepnych zasobdéw ludzkich 1 technicznych.
Jednakze mozliwosci  dalszego  funkcjonowania Biura w  obecnym  ksztalcie
i przy wykorzystaniu posiadanych zasobow przestajg by¢ wystarczajace.

Nowe rozwigzanie udzielania informacji ma zapewni¢ wickszy stopien automatyzacji
procesu przetwarzania danych przez m.in. dostarczenie okreslonym podmiotom ustugi
sieciowej. Podmioty te w celu uzyskania informacji z KRK nie b¢dg musiaty sktadaé
zapytania, ale za pomoca aplikacji, ktorymi juz dysponuja, beda mogly wysta¢ do systemu
KRK zadanie wudzielenia informacji. Na podstawie zadania nastagpi automatyczne
przeszukanie i weryfikacja danych. OdpowiedzZ na zadanie zostanie udzielona synchronicznie,
tj. bez udziatu pracownika KRK.

Zaproponowane we wniosku rozwigzania maja szczegdlne znaczenie przede
wszystkim dla sadow, prokuratury, Policji 1 stuzb specjalnych. Uzyskaja one szybki dostep
do zgromadzonych w Rejestrze danych, co przetozy si¢ na usprawnienie prowadzonych przez
te organy postepowan. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ok. 80 procent ww. liczby zapytan
pochodzi od tych wlasnie podmiotow. Co wigcej, dzieki usprawnieniu procesu udzielania

informacji tym podmiotom, mozliwe bedzie przeznaczenie pracownikow Biura



Informacyjnego KRK do wykonywania innych zadan. To z kolei spowoduje szybsze
udzielanie informacji pozostalym osobom i podmiotom.

Proponuje si¢, aby szczegotowe kwestie techniczne, zwigzane ze sposobem, trybem
i zakresem udzielania informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych, udzielanych
na zadanie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, zostaly uregulowane
W rozporzadzeniu ~ Ministra ~ Sprawiedliwosci. Rozporzadzenie  to,  podobnie
jak w obowigzujacym stanie prawnym, bedzie takze regulowato sposob i tryb udzielania
informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych, udzielanych na zapytanie lub wniosek
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Kwestie te nie nalezg do materii, ktéra moze
by¢ przedmiotem przepisow jedynie ustawy.

Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 44 i 125),
zwanej dalej ,,ustawa o KCIK”. Na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy o KCIK, na zlecenie
podmiotéw uprawnionych, wymienionych w art. 19 ustawy o KCIK, Szef Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) wystepuje z zapytaniem o udzielenie informacji
0 osobie lub podmiocie m.in. do wymienionego w art. 20 ust. 1 pkt 14 ustawy o KCIK
Dyrektora Biura Informacyjnego KRK.

Informacje z KRK, ktore s3 uzyskiwane przez Szefa KCIK na zapytania
uprawnionych podmiotow, przekazywane sg w formie papierowej, w postaci odpisu
informacji o osobie lub o0 podmiocie zbiorowym z KRK i w takiej samej formie przesytane
s pytajacemu podmiotowi. Na przestrzeni trzech ostatnich lat KCIK obstuzyto 18 664 tego
typu zapytania.

W celu umozliwienia korzystania z nowego rozwiazania, zapewniajacego wigkszy
stopien automatyzacji procesu przetwarzania, przez m.in. dostarczenie okreslonym
podmiotom ustugi sieciowej, proponuje si¢ rozszerzy¢ liste podmiotow, ktore beda mogty
wysyta¢ do systemu KRK zgdanie udzielenia informacji, o Szefa KCIK. W tym celu
proponuje si¢ zmiang art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, w ktérym
wyszczegolniono podmioty, ktore beda uprawnione do uzyskiwania informacji z KRK
na zadanie, przez wyszczegdlnienie wprost Szefa KCIK jako podmiotu uprawnionego
do uzyskiwania informacji.

Kolejnym organem, ktory powinien zosta¢ wymieniony wprost w art. 6 ust. 1 pkt 7
ww. ustawy, jest Straz Graniczna. Do jej zadan nalezy m.in. zweryfikowanie osob, ktore
mialyby mie¢ dostgp do stref zastrzezonych lotniska. Straz Graniczna sprawdza mig¢dzy

innymi, czy przyznanie osobie tego dostgpu nie stwarzatoby zagrozenia dla obronnos$ci lub
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bezpieczenstwa panstwa, lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podstawg tego zadania
jest przepis art. 188a ust. 4 1 5 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1183, 1629 i 1637 oraz z 2019 r. poz. 235 i 730). Przepisy te, w zakresie swojej regulacji,
zapewniaja stosowanie w polskim porzadku prawnym rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspélnych zasad
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002
(Dz. Urz. UE L 97 z 09.04.2008, str. 72), na podstawie ktoérego wydano rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegodtowe
srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa
cywilnego (Dz. Urz. UE L 299 z 14.11.2015, str. 1), zmienione rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2019/103 z dnia 23 stycznia 2019 r. (Dz. Urz. L 21
z 24.01.2019, str. 13).

Zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami (pkt 11.1.1 1 n. zalacznika
do rozporzadzenia wykonawczego 2015/1998), osoby petnigce okreslone funkcje
na lotniskach musza przejs¢ rozszerzone i standardowe sprawdzenie przesztosci z wynikiem
pozytywnym. Oba sprawdzenia obejmuja rejestry karne we wszystkich panstwach pobytu
Z co najmniej 5 poprzedzajacych lat (pkt 11.1.3 lit. b i pkt 11.1.4 lit. b). Sprawdzenia
powtarza si¢ w regularnych odstepach czasu nieprzekraczajacych: w przypadku
rozszerzonych sprawdzen przesztosci — dwunastu miesigcy, a w przypadku standardowych
sprawdzen przesztosci — trzech lat (pkt 11.1.7 lit. b).

W zwiazku z powyzszym uzna¢ nalezy, iz Straz Graniczna powinna posiadaé
mozliwos$¢ uzyskiwania pelnych informacji o osobach z KRK, udzielanych za pomoca ustugi
sieciowe]. Pozwoli to temu organowi na skuteczne wykonywanie m.in. opisanego wyzej
zadania, a zarazem — na prawidlowe wykonanie przepisow europejskich. W tym celu
konieczne jest dodanie Strazy Granicznej do organdw wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 7
ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, gdyz tym organom zaklada si¢ umozliwienie
uzyskiwania informacji z KRK na podstawie zadania.

Na tej samej zasadzie dodana w poczet podmiotow uprawnionych do uzyskania
informacji z KRK w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym powinna zostaé¢
Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW). Podmiot ten jest obecnie uprawniony do uzyskiwania
informacji z Rejestru na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym.
Informacje z Rejestru sg niezbgdne tej stuzbie m.in. do przeprowadzania postepowan
sprawdzajacych na podstawie art. 23 ust. 5 w zw. z art. 25 ust. 1 i art. 26 ust. 1 ustawy z dnia

5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742). W zwiazku
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z tym, aby SWW mogla otrzymywacé informacje z Rejestru za pomoca ustugi sieciowe;,
konieczne jest wyszczegdlnienie jej wprost w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o Krajowym Rejestrze
Karnym. Zauwazy¢ nalezy, ze w tym przepisie zawarte jest tez uprawnienie do otrzymywania

informacji z Rejestru przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego.

3. Zmiana z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych

W celu eliminacji watpliwo$ci interpretacyjnych przepiséw nalezy dokonaé réwniez
nowelizacji art. 20 ust. 1 pkt 14 ustawy o KCIK, ktory okresla dyrektora Biura
Informacyjnego KRK jako organ zobowigzany do przekazywania informacji kryminalnych
do KCIK. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, Rejestr prowadzi
Minister Sprawiedliwo$ci. Biuro Informacyjne KRK, wchodzace w sklad Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, zapewnia realizacje¢ zadan zwigzanych z prowadzeniem Rejestru w zakresie
okreslonym w ww. ustawie. W zwigzku z tym uzna¢ nalezy, ze organem uprawnionym
do dysponowania informacjami zgromadzonymi w KRK i ,co za tym idzie, organem, ktory
w drodze ustawy moze by¢é zobowigzany do ich przekazywania do KCIK, moze by¢
wylacznie Minister Sprawiedliwosci.

Wprowadzenie postulowanej zmiany znacznie przyspieszy proces uzyskiwania
niezbednych informacji zawartych w KRK przez wykorzystanie bezposredniego potaczenia
teleinformatycznego, a co za tym idzie usprawni tryb udzielania odpowiedzi uprawnionym
podmiotom wymienionym w art. 19 ustawy o KCIK. Powyzsze moze miec istotne znaczenie
dla prowadzonych przez nie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub prowadzonych
postepowan karnych, w tym postepowan w sprawach o przestgpstwa skarbowe.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze wymienione rozwigzanie dodatkowo ograniczy wydatki
ponoszone przez Komende¢ Gtowng Policji zwigzane z obstuga zapytan uprawnionych

podmiotdéw (sporzadzanie i drukowanie pism, wysytka pism poczta, obstuga pracownicza).

4. Przepis przejSciowy i przepis o wejSciu ustawy w zycie

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 paZzdziernika
2019 r. Poniewaz jednak podmioty, co do ktérych zaklada si¢ natozenie obowiazku
uzyskiwania informacji z KRK na podstawie zadania, znajduja si¢ na rdZznym poziomie
przygotowania technologicznego do takiego rozwigzania, przewidziano art. 3 projektu, ktory
jest przepisem przejSciowym, uzalezniajgcym stosowanie przepisOw w nowym brzmieniu

od dostosowania systemow teleinformatycznych wiasciwych podmiotéw. Podmioty te beda



jednak zobowigzane do dostosowania ich systemoéw w nieprzekraczalnym terminie 30 marca
2020 r. (6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy). Z tego powodu to podjecie dzialan
faktycznych bedzie uzaleznione od wejscia w zycie ustawy. Inne rozwigzanie, np. okreslenie
odleglej daty wejscia w zycie ustawy, skutkowatoby tym, ze podmioty przygotowane
do uzyskiwania informacji z KRK na podstawie zadania nie moglyby skorzysta¢ z tego
rozwigzania az do dostosowania systemoéw teleinformatycznych wszystkich innych
podmiotow. Projektowane rozwigzanie powinno by¢ z kolei stosowane tak szybko i w tak
szerokim zakresie, jak to mozliwe, gdyz znacznie wspomaga walke z przestepczoscia.
Zauwazy¢ mozna tez, ze analogiczne rozwigzanie przyjeto w art. 60 ust. 3 ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1544, z p6zn. zm.).

5. Inne o$wiadczenia i informacje dotyczace projektu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),

W zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz 4 lipca 2019 .
niektorych innych ustaw

Zrédto:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wtasna Ministra
Ministerstwo Sprawiedliwosci Sprawiedliwosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac
lub Podsekretarza Stanu UD525

Y ukasz Piebiak — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Artur Zuk — Zastepca Dyrektora Departamentu Informatyzacji i Rejestrow
Sadowych tel. 22 39 76 600; e-mail: Artur.Zuk@ms.gov.pl

Agnieszka Kalinowska — gtowny specjalista — s¢dzia Wydzial Prawa
Rejestrow Departamentu Informatyzacji i Rejestréw Sadowych tel. 22 39
76 583; e-mail: Agnieszka.Kalinowska@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 217 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 .
poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730 i 1133), zwanej dalej ,k.p.a.” organ administracji publicznej wydaje
zaswiadczenie na zadanie osoby ubiegajacej sie o zaswiadczenie. Zgodnie natomiast z art. 217 § 4 kp.a,
zaswiadczenie wydaje si¢ w formie dokumentu elektronicznego, opatrzonego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, jezeli zazada tego osoba ubiegajaca si¢ o zas§wiadczenie. Ponadto mozliwe jest wydanie
zaswiadczenia w formie tradycyjnej (papierowej). W zwigzku z powyzszym w obecnym stanie prawnym nie jest
mozliwe w pelni zautomatyzowane wydawanie zaswiadczen przez organy administracji publicznej. W kazdym
bowiem przypadku zaswiadczenie musi by¢ podpisane przez osobe do tego upowazniong odrecznie lub elektronicznie,
w zaleznosci od wybranej formy za§wiadczenia.

Obecnie informacja o osobie oraz informacja o podmiocie zbiorowym z KRK, bez wzgledu na sposéb jej udzielenia,
stanowi zaswiadczenie w rozumieniu przepisoOw dziatu VII Kodeksu postgpowania administracyjnego — art. 23 ustawy
z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1158). Wymog ten znacznie wydtuza
postepowanie w sprawie o wydanie zaswiadczenia, co moze negatywnie oddzialywaé na interes osob lub podmiotow,
ktoére chcg zaswiadczenie otrzymac (np. na potrzeby postgpowania przetargowego lub koncesyjnego albo zatrudnienia
pracownikéw). W opinii projektodawcy w wielu przypadkach wydanie zaswiadczenia nie wymaga ingerencji
cztowieka i moze by¢ maksymalnie uproszczone. Zaswiadczenie jest bowiem aktem wiedzy organu administracyjnego
0 pewnym stanie faktycznym lub prawnym, astany te sg w praktyce w wiekszosci proste. Wymog opatrzenia
zaswiadczenia podpisem przyporzadkowanym do osoby fizycznej — pracownika organu upowaznionego do wydawania
zaswiadczen, jest W opinii projektodawcy zbyt restrykcyjny.

Kazdego roku do KRK wptywa ok. 3 miliony zapytan i wnioskow o udzielenie informacji z KRK, z czego ok 1,8 min
pochodzi od o0s6b fizycznych i podmiotow zbiorowych zainteresowanych uzyskaniem informacji z KRK na ich temat.
Nalezy zauwazy¢, ze w liczbie 3 milionéw zapytan i wnioskow sa zaré6wno zapytania i wnioski obstugiwane przez
Punkty Informacyjne przy sadach i prokuraturach (ok 1,7 min), jak i dokumenty obstugiwane bezposrednio przez
pracownikéw Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego, zwanego dalej ,,B-KRK”. Do bezposredniej obstugi
przez pracownikow B-KRK rocznie trafia okoto 1,3 min zapytan i wnioskow. Obecnie przy wydawaniu za§wiadczen
z KRK pracuja w B-KRK 54 osoby. Ze wzglgdu na obciazenie praca istnieja zaleglosci w udzielaniu informacji na
zapytania i wnioski. Na dzien 30 listopada 2018 r. w biezgcej obstudze pozostawato 58 086 zapytan, z czego
w przypadku 31 729 przekroczono termin udzielenia informacji. Zalegltosci dotycza zatem 55% wszystkich biezaco
obstugiwanych zapytan. Biorac pod uwage wszystkie kanaty obstugi zapytan (e-KRK, obstuga interesantow, listownie)
oraz roézne sposoby ich obshugi, usredniony czas miedzy wplywem zapytania a wydaniem zaswiadczenia z KRK
wynosi obecnie 9,02 dnia. Oznacza to przekroczenie czasu na wydanie zaswiadczenia (7 dni) okreslonego w art. 217




§ 3 k.p.a. o $rednio 2 dni.

Zestawienie zapytan obstuzonych w latach 2016 1 2017 bezposrednio przez pracownikéw B-KRK przygotowane na
podstawie danych statystycznych zgromadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci przedstawia ponizsza tabela:

Liczba zapytan obstuzonych przez pracownik B-KRK w 2017 r.: 1 332 735

w tym pochodzacych od:

razem od
podmiotow,
ktére zostana I?iszc;/tgne
Nadawca: sad Policja prokuratura | stuzby ZObOW“‘.mne do podmioty
skladania zbiorowe
zadan za .
posrednictwem | pracodawcy
systemu teleinf.
Liczba zapytan 749 475 | 143 339 122 832 17 202 | 1 032 848 299 887
% wszystkich zapytan
obstuzonych przez | 56% 11% 9% 1% 7% 23%
pracownikow B-KRK

Liczba zapytan obstuzonych przez pracownikéw B-KRK w 2016 r.: 1 322 217

w tym pochodzacych od:
razem od Inne podmioty
podmiotow, uprawnione do
ktore zostang uzyskania
zobowigzane do | informacji:

nadawca sad Policja prokuratura | stuzby | skladania m.in. osoby
zadan za fizyczne,
posrednictwem | podmioty
systemu teleinf. | zbiorowe
i pracodawcy

Liczba zapytan 782 648 | 145016 125523 20232 | 1073419 248 798

% wszystkich zapytan

obstuzonych przez 59% 11% 9% 2% 81% 19%

pracownikow B-KRK

Usredniajgc, ok. 80% zapytan obstuzonych przez pracownikow B-KRK pochodzi od podmiotow, ktdre zostang
zobowigzane na podstawie projektowanej ustawy do sktadania Zzgdania udostgpnienia informacji za posrednictwem
ustug webservice. Pozostata liczba zapytan 1 wnioskéw pochodzi od innych podmiotéw wymienionych w art. 6 ustawy
z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym. Do konca IIT kwartatu 2018 r. B-KRK zrealizowato tgcznie
1 383 694 zapytania — biorac to pod uwage, nalezy szacowac, ze liczba obstuzonych spraw przez B-KRK w 2018 r.
bedzie wigksza od liczby spraw obstuzonych w latach poprzednich.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanej ustawy jest usprawnienie procesu wydawania informacji z Krajowego Rejestru Karnego, tak aby
sredni czas ich wydawania wszystkich wynosit 1 dzien od daty wptywu kompletnego wniosku, a w przypadku
najbardziej skomplikowanych spraw nie przekraczat 7 dni. Cel ten zostanie osiagnigty przez:




1) wprowadzenie do Kodeksu postepowania administracyjnego mozliwosci opatrywania zaswiadczen w formie
elektronicznej kwalifikowang pieczecig elektroniczng. Bytby to dokument elektroniczny opatrzony
automatycznie przez system teleinformatyczny, bez ingerencji cztowieka, mechanizmem pozwalajacym na
zapewnienie autentyczno$ci pochodzenia za$wiadczenia oraz integralno$ci zawartych w nim danych.
Mechanizmem takim jest pieczg¢ elektroniczna, o ktorej mowa w Sekcji 5 rozdziatu III rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz
uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE oraz w art. 16 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 162). Piecze¢ elektroniczna oznacza dane w postaci
elektronicznej dodane do innych danych w postaci elektronicznej lub logicznie z nimi powigzane, aby
zapewni¢ autentyczno$¢ pochodzenia oraz integralno$¢ powigzanych danych. Umozliwienie wydawania
zaswiadczen w postaci elektronicznej, opatrzonych pieczecig elektroniczng, znaczaco usprawni procedury
wydania zaswiadczen z KRK w formie elektronicznej, a potencjalnie takze zaswiadczen wydawanych przez
inne organy administracji publicznej.

2) Nalozenie na podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 4-7 i 8 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym

Rejestrze Karnym obowigzku sktadania zadan udostepnienia informacji o osobie lub o podmiocie zbiorowym
wylacznie za posrednictwem ustug webservice oraz wydawanie na tak ztozone zadanie informacji w postaci
elektronicznej, opatrzonych pieczecia elektroniczna.
Nowe rozwigzanie — ustuga webservice — ma zapewni¢ wigkszy stopien automatyzacji procesu przetwarzania
danych. Podmioty te, w celu uzyskania informacji z KRK, nie beda musiaty sktadaé zapytania, ale za pomocg
aplikacji, ktorymi juz dysponujg, beda mogly wysta¢ do systemu KRK Zzadanie udzielenia informacji. Na
podstawie zadania nastgpi automatyczne przeszukanie i weryfikacja danych. Odpowiedz na zadanie zostanie
udzielona synchronicznie, tj. bez udzialu pracownika KRK, z wykorzystaniem mechanizmu pieczeci
elektronicznej. Umozliwi to skrocenie czasu wydawania informacji z KRK na zgdanie podmiotow
wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 4-7 i 8 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym i
wyeliminowanie zaleglosci.

Po wdrozeniu nowego kanatu uzyskiwania informacji z KRK — ustug webservice — oraz wdrozeniu nowej
funkcjonalnosci systemu KRK polegajacej na opatrywaniu zaswiadczen kwalifikowana pieczecia elektroniczng $redni
czas wydawania wszystkich zaswiadczen skroci si¢ do 1 dnia. Bedzie to skutkiem tego, ze informacje udzielane za
posrednictwem ustug webservice oraz zaswiadczenia opatrywane kwalifikowana pieczgcig elektroniczng beda
wydawane w sposob automatyczny (bez udzialu cztowieka), a zatem niemal natychmiast po wniesieniu zadania
udostepnienia informacji lub wniesieniu zapytania albo wniosku. Co wigcej, dzigki zautomatyzowaniu procesu
udzielania informacji, pracownicy obecnie obstugujacy te zapytania zostang tymczasowo zaangazowani do udzielania
informacji na zapytania przesytane do B-KRK przez podmioty, ktore uzyskuja informacje z KRK za pomocg innych
kanatéw: obstuga interesantow, system ECRIS, listownie, a takze udzielania odpowiedzi na wnioski z CEIDG
i zadania z KRS. Wptynie to na skrocenie czasu realizacji ww. zapytan i, CO za tym idzie — skrocenie $redniego czasu
udzielenia wszystkich informacji z KRK oraz czasu wydawania informacji w najbardziej skomplikowanych sprawach.
W perspektywie czasowej wdrozone rozwigzanie bedzie mialo wplyw na zmniejszenie etatyzacji po stronie urzedow
odpowiedzialnych za utrzymanie procesu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Mechanizm uwierzytelniania dokumentow w postaci pieczeci elektronicznej zostat uregulowany w sekcji 5 rozdziatu 111
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego
dyrektywe 1999/93/WE. Tym samym jest on dopuszczalny i stosowany w krajach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie




Biuro Informacyjne KRK

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Koniecznos¢ ~ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
mozliwo$é wydawania
zaswiadczen
uwierzytelnianych
kwalifikowana pieczecia
elektroniczna, skrocenie
sredniego czasu
rozpatrywania zapytan,

wnioskow 1 zadan o wydanie
informacji y4 KRK,
zaangazowanie 54 0s6b
obecnie odpowiadajacych na
zapytania, ktoérych obstuga
zostanie zautomatyzowana,
do realizacji zadan
zwigzanych z udzielaniem
informacji z KRK na
zapytania  przestane  do
B-KRK przez pozostate
podmioty, ktore uzyskuja
informacje z KRK za
pomocg innych kanatow,
oraz do zadan zwigzanych
z aktualizacja danych
gromadzonych w KRK.

Sady powszechne

11 SA
45 S0
318 SR

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Konieczno$¢ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
obowigzek sktadania zadan
udostepnienia informacji

0 osobie lub o podmiocie
zbiorowym wylgcznie za
posrednictwem ustugi
webservice. Przyspieszenie
uzyskiwania informacji

z KRK i usprawnienie przez
to prowadzonych
postepowan.

Sady wojskowe

2 wojskowe sady
okregowe
7 wojskowych
Sadow
garnizonowych

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Konieczno$¢ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
obowigzek sktadania zadan
udostepnienia informacji

0 osobie lub o podmiocie
zbiorowym wylacznie za
posrednictwem ustugi
webservice. Przyspieszenie




uzyskiwania informacji

z KRK i usprawnienie przez
to prowadzonych
postepowan.

Trybunat Stanu

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Konieczno$¢ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
obowigzek sktadania zadan
udostepnienia informacji

0 osobie lub o podmiocie
zbiorowym wytacznie za
posrednictwem ustugi
webservice. Przyspieszenie
uzyskiwania informacji z
KRK i usprawnienie przez to
prowadzonych postepowan.

Trybunal Konstytucyjny

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

Konieczno$¢ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
obowigzek sktadania zadan
udostgpnienia informacji

0 osobie lub o podmiocie
zbiorowym wytacznie za
posrednictwem ustugi
webservice. Przyspieszenie
uzyskiwania informacji z
KRK i usprawnienie przez to
prowadzonych postepowan.

Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury

Prokuratura
Krajowa,
11 prokuratur
regionalnych,
45 prokuratur
okregowych
z 2 o$rodkami
zamiejscowymi,
357 prokuratur
rejonowych
z 4 o$rodkami
zamiejscowymi

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Konieczno$¢ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
obowigzek sktadania zadan
udostepnienia informacji

0 osobie lub o podmiocie
zbiorowym wytgcznie za
posrednictwem ustugi
webservice. Przyspieszenie
uzyskiwania informacji z
KRK i usprawnienie przez to
prowadzonych postepowan.

Policja

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Konieczno$¢ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
obowigzek sktadania zadan
udostepnienia informacji

0 osobie lub o podmiocie
zbiorowym wylgcznie za
posrednictwem ustugi
webservice. Przyspieszenie




uzyskiwania informacji z
KRK i usprawnienie przez to
prowadzonych postepowan.

Inne organy uprawnione do
prowadzenia post¢powania
przygotowawczego w

— Straz Graniczna,

—ABW,

—CBA,

—organy Krajowej
Administracji
Skarbowej:

- szef KAS,
- naczelnicy US,
- naczelnicy UCS,

—Zandarmeria
Wojskowa,
—Panstwowa
Inspekcja Sanitarna,
— Prezes UKE,
—Straznicy le$ni,
nadlesniczy, ich

— rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22
wrzesnia 2015 r. w sprawie
organow uprawnionych obok
Policji do prowadzenia
dochodzen oraz organow
uprawnionych do wnoszenia i
popierania oskarzenia przed
sqgdem pierwszej instancji w
sprawach, w ktorych prowadzono
dochodzenie, jak rowniez zakresu
spraw zleconych tym organom
(Dz. U. z 2018 r. poz. 522),

— ustawa z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. 22019 r. poz. 1120,

Z p6zn. zm.)

Konieczno$¢ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
obowigzek sktadania zgdan
udostegpnienia informacji

sprawach karnych i zastepey, 0 osobie lub o podmiocie
karnych skarbowych oraz | inzynierowie zbiorowym wylacznie za
czynnosci sprawdzajacych | nadzoru, lesniczy posrednictwem ustugi
w sprawach o wykroczenia, | | podlesniczy, webservice. Przyspieszenie
w zwigzku z prowadzonym |—Straznicy uzyskiwania informacji
postepowaniem Panstwowej Strazy z KRK i usprawnienie przez
Lowieckiej, to prowadzonych
—inspektorzy pracy, postepowan.
—organy administracji
rzadowe;j,
—organy administracji
samorzadowej,
—organy kontroli
panstwowej,
—organy kontroli
samorzadu
terytorialnego,
—straze gminne
(miejskie).
Konieczno$¢ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
Stuzba Kontrwywiadu 0b0wiqz§k s'kh.1dania Za('c'lar'l
. 1 udostepnienia informacji
Wojskowego

0 osobie lub o podmiocie
zbiorowym wylgcznie za
posrednictwem ustugi
webservice. Przyspieszenie




uzyskiwania informacji z
KRK i usprawnienie przez to
prowadzonych postepowan

Stuzba Wywiadu
Wojskowego

Konieczno$¢ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
obowiazek sktadania zgdan
udostepnienia informacji

0 osobie lub o podmiocie
zbiorowym wytacznie za
posrednictwem ustugi
webservice. Przyspieszenie
uzyskiwania informacji z
KRK i usprawnienie przez to
prowadzonych postepowan

Straz Graniczna

Konieczno$¢ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
obowigzek sktadania zgdan
udostgpnienia informacji

0 osobie lub o podmiocie
zbiorowym wytacznie za
posrednictwem ustugi
webservice. Przyspieszenie
uzyskiwania informacji z
KRK i usprawnienie przez to
prowadzonych postepowan.

Stuzba Ochrony Panstwa

Konieczno$¢ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
obowigzek sktadania zadan
udostepnienia informacji

0 osobie lub o podmiocie
zbiorowym wytgcznie za
posrednictwem systemu
teleinformatycznego.
Przyspieszenie uzyskiwania
informacji z KRK

i usprawnienie przez to
prowadzonych postgpowan.

Straz Marszatkowska

Konieczno$¢ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
obowigzek sktadania zadan
udostepnienia informacji

0 osobie lub o podmiocie
zbiorowym wylacznie za
posrednictwem ustugi




webservice. Przyspieszenie
uzyskiwania informacji z
KRK i usprawnienie przez to
prowadzonych postepowan.

Biuro Nadzoru
Wewnetrznego

Konieczno$¢ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
obowiazek sktadania zadan
udostepnienia informacji

0 osobie lub o podmiocie
zbiorowym wytacznie za
posrednictwem ustugi
webservice. Przyspieszenie
uzyskiwania informacji z
KRK i usprawnienie przez to
prowadzonych postepowan.

organy wykonujace
orzeczenia w postepowaniu
karnym, w sprawach o
przestepstwa skarbowe

i wykroczenia skarbowe, w
sprawach o wykroczenia
oraz w sprawach nieletnich

—sad | instancji lub
inny sad
réwnorzedny,

— sad penitencjarny,
— referendarz
sadowy,

— prezes sadu lub
upowazniony s¢dzia,
— sedzia
penitencjarny,

— dyrektor zaktadu
karnego, aresztu
sledczego, a takze
dyrektor okregowy i
Dyrektor Generalny
Stuzby Wigziennej
albo osoba kierujaca
innym zaktadem
przewidzianym w
przepisach prawa
karnego
wykonawczego oraz
komisja
penitencjarna,

— sagdowy kurator
zawodowy oraz
kierownik zespotu
kuratorskiej stuzby
sadowej,

— sagdowy lub
administracyjny
organ egzekucyjny,
— naczelnik urzedu

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U.z 2019 r. poz. 676 i 679)

Konieczno$¢ modyfikacji
systemow
teleinformatycznych,
obowigzek sktadania zgdan
udostgpnienia informacji

0 osobie lub o podmiocie
zbiorowym wytacznie za
posrednictwem ustugi
webservice. Przyspieszenie
uzyskiwania informacji z
KRK i usprawnienie przez to
prowadzonych postepowan.




skarbowego,

— odpowiedni
terenowy organ
administracji
rzadowej lub
samorzadu
terytorialnego,
— inne organy
uprawnione przez
ustawe do
wykonywania

orzeczen.

Osoby fizyczne i podmioty
zbiorowe zainteresowane ok. 1,8 min zapytan Szacunki Ministerstwa Usprawnienie  uzyskiwania
uzyskaniem informacji z rocznie Sprawiedliwosci zaswiadczen z KRK.

KRK na ich temat

GUS — tablice REGON Mozliwos$¢ wydawania

Organy administracji nt. podmiotéw gospodarki za$wiadczen opatrzonych
. . ok. 26 400 . . . . . .

publicznej narodowej (administracja kwalifikowang pieczgcia

publiczna) elektroniczna

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach prac na projektem odstgpi si¢ od przeprowadzenia konsultacji publicznych i uzgodnien, z uwagi na
projektowany termin wejscia w zycie ustawy — 1 pazdziernika 2019 r. Projektowane ustawa przepisy umozliwia
automatyzacj¢ procesu udzielania informacji z Krajowego Rejestru Karnego i wydawanie za§wiadczen w czasie
rzeczywistym. Nowe funkcjonalnosci systemu Krajowego Rejestru Karnego, ktore zostaly zbudowane w ramach
projektu Budowa systemu informatycznego Krajowego Rejestru Karnego wraz ze zmianami organizacyjnymi i
legislacyjnymi (KRK 2.0) sg pilnie potrzebne m.in. organom $ciggania przestgpstw. Nowe funkcjonalnosci umozliwig
m.in. sagdom, prokuratorom, policji bezposredni i1 realizowany w czasie rzeczywistym dostgp do danych
zgromadzonych w KRK, co przyczyni si¢ do przys$pieszenia wykonywanych przez te organy zadan i prowadzonych
przez nie postepowan.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state 2 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Lgcz

0| 12|38 |4 |5s5]|6| 7|89 10 ?(')e

10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Europejski Fundusz Spoteczny 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 360 | 109 | 006 | 006 | 006| 006 | 006 | 006]| 006]| 0,06 006 | 5,23




budzet panstwa 0,10 | 1,09 | 0,06 | 0,06 0,06 | 0,06 | 0,06 0,06 | 0,06 | 0,06 0,06 1,73
JST 0,00 | 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Europejski Fundusz Spoteczny 3,50 | 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3,5
pozostate jednostki (oddzielnie) 0,00 | 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 3,60 | -1,09 | -0,06 | -0,06 | -0,06 | -0,06 | -0,06 | -0,06 | -0,06 | -0,06 0,06 | -523
budzet panstwa 0,10 | -1,09 | -0,06 | -0,06 | -0,06 | -0,06 | -0,06 | -0,06 | -0,06 | -0,06 0,06 | -1,73
JST 0,00 | 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Europejski Fundusz Spoteczny -3,50 | 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -3,5
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zréodta finansowania

Srodki na pokrycie kosztéw wynikajacych z projektowanej ustawy beda pochodzily
Z Europejskiego Funduszu Spotecznego — projekt KRK 2.0 otrzymal dofinansowanie
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. W zakresie zakupu
pieczeci elektronicznej i1 kosztéw jej utrzymania — budzet panstwa czes¢ 37 —
Sprawiedliwo$¢. W pozostalym zakresie wlasciwe czeSci budzetowe podmiotow
wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 4-7 i 8 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym
Rejestrze Karnym. Wszelkie wydatki zwigzane z projektowanymi zmianami, konieczne
do poniesienia przez dysponentdow czesci budzetowych, na ktorych oddziatujg planowane
zmiany, zostang sfinansowane w ramach limitu wydatkéw ustalanego corocznie dla tych
czesci 1 nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa.

Projektowana ustawa obejmuje wykonanie czgéci projektu pn. ,,Budowa systemu
informatycznego Krajowego Rejestru Karnego wraz ze zmianami organizacyjnymi
i legislacyjnymi (KRK 2.0)”, ktorego celem jest usprawnienie obstugi osob fizycznych,
przedsigbiorcow oraz podmiotow sektora publicznego przez Biuro Informacyjne
Krajowego Rejestru Karnego. Projekt KRK 2.0 jest finansowany z Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Budzet tego projektu wynosi ogétem 23 min zt
w rozktadzie:

84,28% — finansowanie EFS: 19 384 400,00 zt

15,72 % — finansowanie krajowe: 3 615 600,00 zt, ktore zostanie pokryte z budzetu
panstwa czgs¢ 37 — Sprawiedliwosé.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Planowana zmiana nie bedzie stanowita modernizacji istniejacego systemu, ale bedzie
czescig zadania w postaci budowy zupelnie nowego systemu teleinformatycznego
obstugujacego KRK. W ramach tego zadania planuje si¢ przeznaczenie $rodkéw na
analiz¢ rozwigzania, prace programistyczne, testy, prace w zakresie architektury
rozwigzania, jej realizacji i utrzymania oraz inne prace konieczne do zaprojektowania,
utworzenia i uruchomienia systemu. W odniesieniu do kosztow budowy nowego systemu
teleinformatycznego Krajowego Rejestru Karnego (KRK 2.0) w zakresie koniecznym do
umozliwienia obstugi zadan zgodnie z projektem ustawy szacuje si¢, ze wyniosg one ok.
3,5 min zt.

Ponadto przewiduje si¢ zakup ustugi kwalifikowanej pieczgci elektronicznej, ktorej koszt
wyniesie ok. 100 tys. zt. Roczny koszt utrzymania ustugi nie powinien przekroczy¢
60 tys. zt.

Ponadto projekt ustawy przewiduje konieczno$¢ dostosowania do dnia 30 marca 2020 r.
systemow teleinformatycznych podmiotéw wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 4-7 i 8
ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym do nowej ushugi
webservice. W zwiazku z tym siedmiu interesariuszy wypowiedzialo sie w kwestii
kosztow dostosowania do automatycznego uzyskiwania informacji z KRK za pomoca
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ustug webservice:

1) Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego — koszty dostosowania okoto 100 000 zt;

2) Agencja Wywiadu — koszty dostosowania okoto 100 000 zt;

3) Stluzba Wieziennictwa — koszty dostosowania okoto 500000 zt — w celu
umozliwienia korzystania z danych systemu KRK w zaktadach karnych
i aresztach §ledczych niezbgdna jest budowa odpowiedniego systemu
informatycznego w Stuzbie Wigziennej;

4) Centralne Biuro Antykorupcyjne — koszty dostosowania 123 000 zt;

5) Stuzba Ochrony Panstwa — nie wskazata kosztow, informujac, ze w celu
uzyskania dostepu do systemu KRK 2.0 Stuzba Ochrony Panstwa zapewni we
wiasnym zakresie urzadzenia umozliwiajace korzystanie z systemu,

6) sady powszechne — koszty dostosowania 110 000 zt;

7) organy Krajowej Administracji Skarbowej — koszty dostosowania ok. 100 000 zt.

Pozostate podmioty, ktéore na podstawie projektowanej ustawy beda zobowiazane do
dostosowania swoich systeméw teleinformatycznych do nowej ustugi webservice nie
wypowiedziaty si¢ w kwestii kosztow. Zaktada si¢, ze wydatki te beda finansowane
w ramach limitu wydatkéw przewidzianego corocznie w ustawie budzetowej we
wiasciwych czeéciach budzetowych bez konieczno$ci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki
na ten cel.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgc
Znie
(O-
10)
W ujeciu pienigznym duze
(w mln zt, przedsigbiorstwa
ceny state z 2018 1.) sektor mikro-,
matych
1 $rednich
przedsi¢biorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne
oraz osoby
starsze
W ujeciu niepieni¢znym duze Brak wol
przedsi¢biorstwa WPpIywu.
sektor mikro-, Test MSP stosownie do przepiséw art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
matych 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629,
i Srednich 1633 2212)
przedsigbiorstw i ' . . . . .
Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych
praw i obowigzkow przedsigbiorcow. Zawiera natomiast rozwigzania,
ktore umozliwia sprawniejsze realizowanie praw 1 obowigzkow
przedsigbiorcow wobec organow administracji publicznej w zakresie
szybszego isprawniejszego uzyskiwanie za$wiadczen, w tym w
szczegoblnosci zaswiadczen z KRK. Bedzie to miato niewielki wptyw na
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dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorcow, stosownie do
przepisow ww. ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

rodzina, Szybsze i sprawniejsze uzyskiwanie zaswiadczen w sprawach zycia
obywatele, codziennego, w tym w szczegdlnosci zaswiadczen z KRK. Dzigki
ggfnpggirsgg':by automatyzacji procesu wydawania zaswiadczen W  wigkszoSci
niepeino;prawne przypadkow bedzie mozliwe ich uzyskanie natychmiast.
oraz osoby
starsze

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie zrodet

danych

1 przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacii. [ nie

] nie dotyczy
Komentarz:

Istota projektowanej ustawy jest wprowadzenie opatrywania zaswiadczen kwalifikowang pieczecig elektroniczng.
Wprowadzenie tego rozwiazania umozliwi wydawanie zas§wiadczen w sposob automatyczny przez system
teleinformatyczny, bez ingerencji czlowieka. Rozwigzanie to umozliwi szybsze i sSprawniejsze wydawanie
zaswiadczen, a w szczegdlnosci zaswiadczen z KRK. Co wigcej, zostanie wdrozony nowy kanal uzyskiwania
informacji z KRK — ustugi webservice. Ustugi te umozliwia podmiotom okreslonym w art. 6 ust. 1 pkt 4-7 i 8 ustawy
z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym bezpos$redni i realizowany w czasie rzeczywistym dostep do
danych zgromadzonych w KRK, co przyczyni si¢ do przys$pieszenia wykonywanych przez te organy zadan
i prowadzonych przez nie postgpowan.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje sie, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato nieznaczny wptyw na rynek pracy przez
okresowe zwickszenie zapotrzebowania na uslugi informatyczne w okresie dostosowywania systemow
teleinformatycznych do wymogow ustawy (do dnia 30 marca 2020 r.).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Ustawa wprowadzi dodatkowe wymagania dla systemow teleinformatycznych
obstugujacych podmioty realizujace zadania publiczne. Planowanym skutkiem tych zmian
Omowienie wptywu bedzie zwigkszenie integracji systemow teleinformatycznych podmiotow publicznych oraz
automatyzacja procesOw i szybsza wymiana informacji. Przelozy si¢ to na usprawnienie
realizacji zadan przez podmioty publiczne.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

12




Wykonanie przepiséw ustawy planowane jest do dnia 30 marca 2020 r. Do tego dnia podmioty okreslone w art. 6 ust. 1
pkt 4-7 i 8 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym zapewnia sobie mozliwo$¢ uzyskiwania
informacji z KRK w sposob zautomatyzowany przez modyfikacje swoich systemow teleinformatycznych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Obecnie 78% zapytan o wydanie informacji z Krajowego Rejestru Karnego obstuzonych jest w terminie okreslonym
wart. 217 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (7 dni). Po wdrozeniu
nowego kanatlu uzyskiwania informacji z KRK — ustug webservice — oraz wdrozeniu nowej funkcjonalnosci systemu
KRK polegajacej na opatrywaniu za§wiadczen kwalifikowang pieczgcig elektroniczng sredni czas wydawania wszystkich
zaswiadczen skroci si¢ do 1 dnia.
Projekt moze zosta¢ poddany ewaluacji po uptywie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie nowelizowanych przepisow
W oparciu o nastepujgce mierniki:

— odsetek udzielonych informacji z KRK w postaci elektronicznej, opatrzonych pieczecia elektroniczna,

— odsetek zapytan o wydanie informacji z KRK obstuzonych w terminie okreslonym w Kodeksie postepowania

administracyjnego (7 dni),
— $redni czas oczekiwania na informacj¢ z KRK — 1 dzien.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)
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Warszawa, 17 lipca 2019 r.

S i RIS S SR SRR
Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.665.2019 / 10/1S
dot.: RM-10-111-19 z 08.07.2019 r.

Pan
Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministrow
Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy 6 zmianie ustawy - Kodeks

postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra
wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europelskief

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unil Europejskiel.

Z powaianiem

Do wiadomosci:
Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwodci




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCID
z dnia

w sprawie sposobu i trybu udzielania informacji o osobach oraz o podmiotach
zbiorowych , udzielanych na zapytanie lub wniosek za posrednictwem systemu
teleinformatycznego oraz sposobu i trybu udzielania informacji o osobach oraz o
podmiotach zbiorowych, udzielanych na zadanie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w tym danych, jakie nalezy wskazaé w zadaniu udzielania
informacji o osobie oraz o podmiocie zbiorowym, a takze zakresu udzielonej w ten

sposob informacji o osobie oraz o podmiocie zbiorowym

Na podstawie art. 21a ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 1158) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob i tryb udzielania, na zapytanie lub wniosek, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego informacji o osobach 1 informacji o podmiotach
zbiorowych na podstawie danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym oraz
informacji z rejestru karnego panstwa obcego, a takze sposob, tryb i zakres udzielania na
zadanie informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych, za posrednictwem systemu

teleinformatycznego.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — rozumie si¢ przez to ustaw¢ z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze
Karnym:;

2) Rejestrze — rozumie si¢ przez to Krajowy Rejestr Karny;

3) informacji z Rejestru — rozumie si¢ przez to informacj¢ o osobie i informacje o

podmiocie zbiorowym, udzielane na podstawie danych zgromadzonych w Rejestrze;

D Minister Sprawiedliwosci kieruje dziatem administracji rzagdowej — sprawiedliwo$é, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Sprawiedliwosci (Dz.U. poz. 2330).



4)

5)

6)

uzytkowniku — rozumie si¢ przez to osobe fizyczng korzystajagcag z systemu
teleinformatycznego stuzacego do udzielania informacji z Rejestru i informacji z rejestru
karnego panstwa obcego na zapytanie lub wniosek;

koncie uzytkownika — rozumie si¢ przez to dane opisujace uzytkownika wraz z
zasobami systemu teleinformatycznego przyporzadkowanymi do tego uzytkownika;
koncie instytucjonalnym — rozumie si¢ przez to dane opisujace:

a) podmiot niebgdacy osobg fizyczna,

b) osobe fizyczng uprawniong do sktadania zapytan na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy

—a takze uzytkownikdw uprawnionych do korzystania z systemu teleinformatycznego w

imieniu tego podmiotu albo tej osoby, wraz z zasobami systemu teleinformatycznego

przyporzadkowanymi do tego podmiotu albo tej osoby;

7)

8)

9)

10)

11)

identyfikatorze uzytkownika — rozumie si¢ przez to unikalny ciag znakéw
alfanumerycznych jednoznacznie identyfikujacy uzytkownika;

podpisie elektronicznym — rozumie si¢ przez to podpisy, o ktérych mowa w art. 19 ust.
2c¢ i 3a ustawy;

wniosku — nalezy przez to rozumie¢ rowniez wniosek o wystgpienie z zapytaniem o
informacj¢ z rejestru karnego panstwa obcego;

administratorze — rozumie si¢ przez to uzytkownika uprawnionego do zarzadzania
kontem uzytkownika instytucjonalnego;

podmiocie uprawnionym — rozumie si¢ przez to podmiot uprawniony do uzyskania

informacji z Rejestru na zadanie, wymieniony w art. 19 ust. 1 lub 1a ustawy.

§ 3. 1. Informacji z Rejestru oraz informacji z rejestru karnego panstwa obcego na

zapytanie lub wniosek udziela si¢ przez elektroniczng platforme¢ ustug Ministerstwa

Sprawiedliwos$ci umozliwiajaca zlozenie zapytania lub wniosku, otrzymanie informacji z

Rejestru lub informacji z rejestru karnego panstwa obcego oraz sktadanie i dorgczanie innych

pism w postgpowaniu toczacym si¢ na podstawie zapytania lub wniosku, zwang dalej ,.e-

Platforma”.

2. Informacji z Rejestru na zadanie udziela si¢ przy uzyciu ustugi sieciowej za pomocg

aplikacji dostepowej uprawnionych podmiotow.

§ 4. 1. Informacji przez e-Platforme udziela si¢ za posrednictwem konta uzytkownika

albo konta instytucjonalnego.



2. Utworzenie konta uzytkownika wymaga podania przez uzytkownika na e-Platformie:
1) imienia i nazwiska;
2) numeru PESEL, o ile zostal nadany;
3) identyfikatora uzytkownika;
4)  hasla;

5) adresu poczty elektronicznej.

§ 5. 1. Utworzenia konta instytucjonalnego podmiotu niebedacego osobg fizyczna
dokonuje si¢ po otrzymaniu przez Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego, zwane
dalej ,biurem informacyjnym”, pisemnego zgloszenia osoby prawnej albo jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, podpisanego przez osobe lub osoby
uprawnione do reprezentowania danego podmiotu.

2. W zgloszeniu wskazuje si¢ nazwe oraz sposob reprezentacji osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, a takze:

1) imig¢ i1 nazwisko,

2) numer PESEL, o ile zostal nadany,

3) adres poczty elektronicznej

— osoby lub 0s6b uprawnionych do reprezentowania danego podmiotu oraz osoby wskazanej
jako administrator.

3. Wskazania osoby lub o0s6b uprawnionych do reprezentowania danego podmiotu
nalezy dokona¢ w taki sposob, aby umozliwi¢ dziatanie za posrednictwem konta
instytucjonalnego zgodnie ze sposobem reprezentacji.

4. Jezeli zgloszenie nie zawiera danych, o ktérych mowa w ust. 2, lub zostato wniesione
przez osoby nieuprawnione, wzywa si¢ do usunig¢cia brakow w terminie 14 dni. Nieusunigcie
brakow w tym terminie skutkuje pozostawieniem zgloszenia bez rozpoznania, o czym poucza

si¢ w wezwaniu.

§ 6. 1. Utworzenia konta instytucjonalnego osoby fizycznej uprawnionej do sktadania
zapytan na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy dokonuje si¢ po otrzymaniu przez biuro
informacyjne pisemnego zgloszenia tej osoby.

2. W zgloszeniu wskazuje sig:

1) imig i nazwisko,

2) numer PESEL, o ile zostat nadany,



3) adres poczty elektronicznej
— osoby, o ktorej mowa w ust. 1, oraz administratora.

3. Jezeli zgloszenie nie zawiera danych, o ktéorych mowa w ust. 2, wzywa si¢ do
usuni¢cia brakow w terminie 14 dni. Nieusunigcie brakéw w tym terminie skutkuje

pozostawieniem zgloszenia bez rozpoznania, o czym poucza si¢ w wezwaniu.

§ 7.0 zmianach w reprezentacji osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej, uniemozliwiajacych dzialanie za posrednictwem konta
instytucjonalnego zgodne ze sposobem reprezentacji, a takze o zmianie administratora

zawiadamia si¢ pisemnie biuro informacyjne. Przepisy § 51 § 6 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 8.Zmiany w zakresie uprawnien uzytkownikow do korzystania z konta
instytucjonalnego, dokonywane przez administratora, wymagaja zatwierdzenia przez ztozenie
w systemie teleinformatycznym podpisu elektronicznego przez osobg lub osoby uprawnione
do reprezentowania osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej albo przez osobe, o ktorej mowa w § 6 ust. 1. Zatwierdzenie jest rOwnoznaczne z

udzieleniem, zmiang lub odwotaniem pelnomocnictwa lub upowaznienia.

§ 9. Zlozenia wniosku przez e-Platform¢ za posrednictwem konta uzytkownika
dokonuje si¢ kolejno przez:
1) uwierzytelnienie uzytkownika na koncie uzytkownika;
2) wypelnienie zapytania lub wniosku;
3) opatrzenie zapytania lub wniosku podpisem elektronicznym uzytkownika;
4) wniesienie optaty za pomoca udostepnianego przez e-Platforme mechanizmu

zapewniajacego identyfikacje wnoszacego optate.

§ 10. 1. Ztozenia zapytania lub wniosku przez e-Platforme za posrednictwem konta
instytucjonalnego dokonuje si¢ kolejno przez:

1) uwierzytelnienie uzytkownika na koncie instytucjonalnym;

2) wypelnienie zapytania lub wniosku;

3) opatrzenie zapytania lub wniosku podpisem elektronicznym uzytkownika;

4) wniesienie oplaty za pomocg udostgpnianego przez e-Platform¢ mechanizmu
zapewniajacego identyfikacje wnoszacego oplate, o ile do uzyskania informacji na
podstawie danego zapytania lub wniosku wymagane jest uiszczenie opftaty.

2. Jezeli do zlozenia zapytania lub wniosku wymagane jest taczne dziatanie wigcej niz

jednej osoby, zapytanie lub wniosek opatruje podpisem elektronicznym kazda z tych osob.



§ 11. 1. Jezeli dane osobowe osoby, ktorej dotyczy zapytanie lub wniosek:

1) nie sg zgromadzone w Rejestrze,

2) s3 zgromadzone w Rejestrze z zastrzezeniem, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1c ustawy,
przy czym skazanie objgte zastrzezeniem jest jedynym skazaniem osoby, ktorej dotyczy
zapytanie lub wniosek

— wydaje si¢ informacj¢ zawierajacg tres¢ ztozonego zapytania lub wniosku z adnotacja ,,NIE

FIGURUJE”.

2. Jezeli dane o podmiocie zbiorowym, ktoérego dotyczy zapytanie lub wniosek, nie sg
zgromadzone w Rejestrze, wydaje si¢ informacj¢ zawierajaca tre$§¢ zlozonego zapytania lub

wniosku z adnotacja ,,NIE FIGURUJE”.

§ 12. Jezeli dane osobowe osoby albo dane o podmiocie zbiorowym, ktérych dotyczy
zapytanie lub wniosek, sa zgromadzone w Rejestrze, do informacji z Rejestru nie zalacza si¢

ztozonego zapytania lub wniosku.

§ 13. 1.Informacja z rejestru karnego panstwa obcego niebedacego panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej jest przekazywana jako zalacznik do pisma sporzadzonego
w formacie XML, opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

2. W przypadku gdy rejestr karny panstwa obcego odmoéwil udzielenia informacji,
powiadomienie o tym fakcie jest dotagczane do informacji z Rejestru badz przekazywane jako

odrebny dokument.

§ 14. Przepisy § 9 1 § 10 stosuje si¢ odpowiednio do sktadania innych pism w
postepowaniu toczagcym si¢ na podstawie zapytania lub wniosku zloZzonego za posrednictwem

systemu teleinformatycznego.

§ 15. Do skladania zapytan i wnioskéw oraz udzielania informacji z Rejestru i
informacji z rejestru karnego panstwa obcego za posrednictwem = systemu
teleinformatycznego stosuje si¢ odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 21 ustawy
dotyczace:

1) sposobu ustalania danych osobowych lub danych identyfikujacych podmiot zbiorowy,
podawanych w zapytaniu lub we wniosku;

2) jednoczesnego wnoszenia zapytan o udzielenie informacji o wiecej niz jednej osobie lub
wiecej niz jednym podmiocie zbiorowym,;

3) sprawdzania zgodno$ci zapytan i wnioskéw z wymaganiami okre§lonymi w ustawie;



4) sposobu ustalania tre$ci udzielanej informacji z Rejestru, sposobu postepowania z
wnioskiem ztozonym przez osobe bedaca obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej innego niz Rzeczpospolita Polska oraz sposobu postgpowania w przypadku
stwierdzenia rozbiezno$ci pomiedzy danymi osobowymi albo danymi podmiotu
zbiorowego zgromadzonymi w Rejestrze a danymi zawartymi w zapytaniu lub we
wniosku;

5) kontroli kompletnos$ci informacji z Rejestru;

6) wzordéw formularzy zapytan oraz ich stosowania;

7) sposobu przedstawiania w informacji z Rejestru danych o wydaniu przez sad polski
postanowienia o wykonaniu orzeczenia wydanego przez organ panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej;

8) wydawania ponownej informacji z Rejestru.

§ 16. Uprawniony podmiot wskazuje w zadaniu o udzielenie informacji dotyczacej
osoby:

1) numer PESEL osoby, ktérej dotyczy zadanie lub

2) inne jej dane:

a) pierwsze imig,
b) nazwisko,
c) 1mi¢ matki lub imi¢ ojca

d) date urodzenia,

— a takze postgpowanie lub zadanie, w zwigzku z ktorym zachodzi potrzeba uzyskania

informacji.

§ 17. Uprawniony podmiot wskazuje w zadaniu o udzielenie informacji dotyczacej

podmiotu zbiorowego:

1)

2)

3)

numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym podmiotu zbiorowego, ktérego dotyczy
zadanie, lub
numer w innym, wlasciwym rejestrze dotyczacy podmiotu zbiorowego, ktorego dotyczy
zadanie, lub

nazwe podmiotu zbiorowego, ktorego dotyczy zadanie,

— a takze postgpowanie lub zadanie, w zwigzku z ktorym zachodzi potrzeba uzyskania

informacji.



§ 18. Jezeli dane wskazane w zadaniu odpowiadajg danym zgromadzonym w Rejestrze,
podmiot uprawniony uzyskuje informacje obejmujaca wszystkie dane tych osob lub
podmiotéw zbiorowych zgromadzone w Rejestrze, wraz z danymi wskazanymi w zadaniu, z

zastrzezeniem art. 14a ustawy.

§ 19. Jezeli dane wskazane w zadaniu udzielenia informacji o osobie lub o podmiocie
zbiorowym nie odpowiadaja danym zgromadzonym w Rejestrze, uprawniony podmiot
uzyskuje informacje o tresci ,,W Rejestrze nie znaleziono danych odpowiadajacych danym

wskazanym w zadaniu” wraz z danymi wskazanymi w zadaniu.

§ 20. Informacje o osobie albo o podmiocie zbiorowym udzielong na zadanie opatruje

si¢ kwalifikowang pieczecig elektroniczna.

§ 21. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 .

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobu 1 trybu udzielania
informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych, udzielanych na zapytanie lub wniosek
za posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz sposobu i trybu udzielania informacji o
osobach oraz o podmiotach zbiorowych, udzielanych na zadanie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w tym danych, jakie nalezy wskaza¢ w zadaniu udzielania informacji o
osobie oraz o podmiocie zbiorowym, a takze zakresu udzielonej w ten sposdb informacji o
osobie oraz o podmiocie zbiorowym wykonuje upowaznienie zawarte w art. 21a ustawy z
dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1158; dale;j:
,ustawa o KRK”), zmienianym przez art. 2 pkt 4 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy —

Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Projektowane rozporzadzenie ma regulowaé udzielanie informacji z Krajowego Rejestru
Karnego (,,KRK”) o osobach i o podmiotach zbiorowych dwoma kanatami: przy
wykorzystaniu juz funkcjonujacego wczesniej sytemu teleinformatycznego — elektronicznej
platformy ustug Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, zwanej e-Platforma, a takze przy uzyciu
ushlugi sieciowej za pomocg aplikacji dostepowej uprawnionych podmiotow. Przy pomocy e-
Platformy udzielane beda informacje w odpowiedzi na zapytania i wnioski, natomiast przy

uzyciu ushlugi sieciowej — na zadania.

1. Sposob i tryb udzielania informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych,

udzielanych na zapytanie lub wniosek

Udzielanie informacji o osobie albo informacji o podmiocie zbiorowym na zapytanie lub
wniosek za posrednictwem systemu teleinformatycznego jest juz obecnie sposobem
uzyskiwania tych informacji, dostepnym od 1 lipca 2014 r. obok dotychczas stosowanego
udzielania informacji w formie pisemnej. Skorzystanie z systemu teleinformatycznego do
uzyskania ww. informacji ma charakter fakultatywny, a o wyborze tego sposobu zgodnie z
art. 19 ust. 1b i art. 19a ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym decyduje osoba lub podmiot
wystepujacy do KRK z wnioskiem lub zapytaniem — w przypadku ich zlozenia za
posrednictwem systemu teleinformatycznego doreczenie informacji rowniez nastgpuje w ten

Sposob.



—9-

Sktadanie zapytan i wnioskow na e-Platformie oraz dorg¢czanie informacji z KRK bedzie,
podobnie jak obecnie, dokonywane za posrednictwem dwoéch rodzajow kont: 1) konta
uzytkownika, przeznaczonego dla osob fizycznych, ktore sktadajg wnioski w celu uzyskania z
KRK informacji o sobie samym (najczesciej chodzi o uzyskanie tzw. ,,zaswiadczenia o
niekaralnos$ci”); 2) konta instytucjonalnego, przeznaczonego dla podmiotow innych niz osoby
fizyczne (0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j),
a takze dla tych osob fizycznych, ktorym na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o Krajowym

Rejestrze Karnym przystuguje prawo uzyskania informacji o innych osobach.

Zgodnie z § 4 projektu zalozenia konta uzytkownika przez osob¢ fizyczng dokonuje si¢
poprzez podanie na e-Platformie danych identyfikujacych t¢ osobe (imienia, nazwiska,
numeru PESEL), hasta, ktore bedzie wykorzystywane do dostgpu do konta, oraz adresu

poczty elektroniczne;.

Do utworzenia konta instytucjonalnego, zgodnie z § 5 projektu, niezbedne bedzie przestanie
do Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego pisemnego zgtoszenia. W zgloszeniu
konieczne bedzie podanie nazwy osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej, dla ktorej konto jest zaktadane, oraz sposobu jej reprezentacji, a takze
imion 1 nazwisk, numeréw PESEL, oraz adresOw poczty elektronicznej osoby lub oséb
uprawnionych do jej reprezentowania oraz osoby wyznaczonej do zarzadzania uprawnieniami

zwigzanymi z kontem danego podmiotu — administratora konta instytucjonalnego.

W § 6 zawarto analogiczng, zblizong regulacje dotyczaca tworzenia konta instytucjonalnego
dla osoby fizycznej uprawnionej do skladania zapytan. Wprowadzenie odregbnego
uregulowania w tym zakresie jest niezbedne w celu uwzglednienia specyfiki zwigzanej z tym

rodzajem konta instytucjonalnego.

Wskazanie os6b uprawnionych do dostgpu do konta instytucjonalnego musi zapewnic
mozliwo$¢ dzialania przez dany podmiot ze zgodnego sposobem reprezentacji, za
posrednictwem jego konta (§ 5 ust. 3 projektu). Jesli tylko jedna osoba jest uprawniona do
reprezentowania podmiotu, to jej dane (oprocz danych administratora konta) beda
umieszczone w zgloszeniu. Klientami instytucjonalnymi KRK s3 jednak migdzy innymi
spotki, w ktorych wystepuje wiele osob uprawnionych do reprezentacji jednoosobowej badz
tacznej. Projekt zaktada, ze kazda z tych osob bedzie mogla zosta¢ uzytkownikiem konta
instytucjonalnego, jednocze$nie jednak nie jest konieczne wymienianie w zgloszeniu

wszystkich os6b uprawnionych do reprezentacji — wymaganiem minimalnym jest zgloszenie
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takich osoéb, ktorych dostgp do konta zapewni mozliwo$¢ dziatania przez wlasciwie
reprezentowany podmiot. Np. w przypadku spotki posiadajacej czteroosobowy zarzad,
ktorego kazdy z cztonkdéw jest uprawniony do reprezentowania spotki przy wspotdziataniu z
innym cztonkiem zarzadu, wystarczajgce begdzie wskazanie w zgloszeniu dwoch dowolnie
wybranych cztonkow zarzadu, przy czym mozna réwniez wskaza¢ trzech badz wszystkich

czterech czlonkow zarzadu.

Podanie w zgloszeniu imion i1 nazwisk oraz numerow PESEL o0sob, ktére beda
uzytkownikami konta instytucjonalnego, jest konieczne z dwoch wzgledow. Po pierwsze, w
przypadku podmiotéw podlegajacych wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego (,,KRS”),
Biuro Informacyjne KRK bedzie sprawdzato, czy sa to rzeczywiscie osoby uprawnione do
reprezentowania podmiotu. Po drugie, system bedzie weryfikowat dane uzytkownika konta z

danymi znajdujacymi si¢ w jego podpisie elektronicznym.

Administratorem konta instytucjonalnego moze by¢ jedna z oséb wchodzacych w sktad
reprezentacji badz tez osoba trzecia. Zadania administratora bedg mialy charakter techniczny.
Do jego kompetencji bedzie nalezalo m.in. nadawanie, modyfikowanie i usuwanie uprawnien

do dzialania poprzez konto instytucjonalne.

Z utworzeniem konta instytucjonalnego zwigzane bedzie nadanie uprawnien do dzialania
poprzez to konto dla osdb, ktore wchodza w sktad reprezentacji 1 ktorych dane zostaly podane
w zgloszeniu. O utworzeniu konta instytucjonalnego oraz nadaniu uprawnien administrator
konta oraz czlonkowie reprezentacji zostang powiadomieni poczta elektroniczng. Kolejne
uprawnienia do dziatania poprzez konto instytucjonalne beda nadawane (modyfikowane,
usuwane) przez administratora konta instytucjonalnego, po zatwierdzeniu przez osoby
reprezentujagce dany podmiot. Zatwierdzenie bedzie dokonywane zgodnie ze sposobem
reprezentacji (§ 8 projektu). W ten sposdb mozliwe bedzie nadawanie uprawnien np. do
sktadania zapytan w imieniu danego podmiotu takze osobom nie wchodzacym w sktad organu
reprezentacji, gdyz zatwierdzenie uprawnien w ramach konta instytucjonalnego przez osoby

reprezentujace dany podmiot bedzie rownoznaczne z udzieleniem petnomocnictwa.

System e-Platformy nie pozwoli na akceptacj¢ uprawnien nowych uzytkownikéw czy tez
modyfikacje uprawnien dotychczasowych, jesli nie zostanie ona dokonana zgodnie ze
sposobem reprezentacji. Nie bedzie rOwniez mozliwe przestanie zapytania lub wniosku, jesli
dokumenty te nie zostang podpisane zgodnie ze sposobem reprezentacji albo przez osobe lub

osoby, ktérych uprawnienie do sktadania zapytan lub wnioskéw nie zostato zatwierdzone
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zgodnie ze sposobem reprezentacji. Ze wzgledu na te rozwigzania niezbgdne jest
informowanie Biura Informacyjnego KRK o zmianach w reprezentacji, ktore uniemozliwiaja
dzialanie za posrednictwem konta instytucjonalnego przez wlasciwie reprezentowany
podmiot (§ 7 projektu). Sytuacja wymagajaca zawiadomienia wystgpi np. wowczas, gdy
powotano nowy sktad organu reprezentacji i zaden z nowych cztonkéw tego organu nie ma
dostepu do konta instytucjonalnego danego podmiotu, w zwigzku z czym nie bedzie mozliwe
ani zlozenie w imieniu podmiotu zapytania czy wniosku, ani zatwierdzenie zmian w

uprawnieniach w sposob przewidziany w § 8.

W § 91§ 10 projektu uregulowano procedur¢ sktadania wnioskéw za posrednictwem konta
uzytkownika oraz zapytan i wnioskow za posrednictwem konta instytucjonalnego. Pierwszym
krokiem jest uwierzytelnienie si¢ poprzez podanie identyfikatora uzytkownika i hasta,
nastepnie osoba uwierzytelniona wypetnia zapytanie lub wniosek, a takze go podpisuje. Jesli
za wydanie danej informacji z KRK nalezy uisci¢ optate, system zapewnia mozliwos¢ jej
whniesienia. W przypadku reprezentacji tacznej zapytanie lub wniosek zostang ztozone, gdy
dany dokument elektroniczny zostanie podpisany przez kazdego ze wspodtdziatajacych (§ 10

ust. 2 projektu).

Zgodnie z art. 19 ust. 2¢ 1 3a ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, podpisanie zapytania lub
wniosku wymaga opatrzenia go kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, co znalazto wyraz w przepisie § 2 pkt 8 projektu.
Rozwigzanie to =zapewnia réwniez identyfikacje uzytkownikow systemu zgodnie z
wymaganiami art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci

podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 60, 700, 730 i 848).

W przypadku sktadania wnioskdéw system zapewni badanie zgodno$ci danych wskazanych we
wniosku z danymi z podpisu elektronicznego osoby. Jesli dane te beda rozbiezne, wystanie

wniosku nie bedzie mozliwe.

Ztozenie zapytania lub wniosku oraz dorgczenie informacji z KRK lub informacji z rejestru
karnego panstwa obcego za pomoca e-Platformy, jak rdwniez sktadanie i dorgczanie innych
pism w postepowaniu toczacym si¢ na podstawie tych zapytan lub wnioskow (zgodnie z art.
19a ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym), bedzie realizowane zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz art. 46 § 3-10 k.p.a. W

projektowanym rozporzadzeniu nie powtarza si¢ juz zatem odpowiednich regulacji zawartych
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w tych przepisach. Wystarczajace jest w tym zakresie unormowanie zawarte w § 3 projektu,
wskazujace, ze e-Platforma jest systemem teleinformatycznym wykorzystywanym do

wnoszenia i dor¢czania pism w postaci dokumentow elektronicznych.

Samo przygotowanie wydawanej informacji z KRK bedzie dokonywane w Biurze
Informacyjnym KRK w taki sam sposéb, jak w przypadku informacji wydawanych w
tradycyjnej formie pisemnej. Zapewnia to zawarte w § 15 projektu odestanie do
odpowiedniego stosowania przepisow rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 21 ustawy
o Krajowym Rejestrze Karnym — sposobu udzielania informacji dotycza w szczegdlnosci
odestania zawarte w § 15 pkt 3—5, 7 i 8. Poprzez odestanie z § 15 stosowane beda ponadto

m.in. okreslone w ww. rozporzadzeniu wzory formularzy zapytan.

W przepisach § 111 § 12 wprowadzono wyjatki od uregulowan zawartych w rozporzadzeniu,
do ktorego odpowiedniego stosowania odsyta § 15. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, w
przypadku gdy w KRK nie sg zgromadzone dane osoby lub podmiotu zbiorowego, ktérych
dotyczy zapytanie lub wniosek, oraz w przypadku, gdy jedyne skazanie osoby objete jest
zastrzezeniem, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1c ustawy o KRK, zapytanie lub wniosek
zwraca si¢ po opatrzeniu go adnotacjg ,,NIE FIGURUJE”. Natomiast zgodnie z § 11
projektowanej regulacji w przypadku ztozenia zapytania lub wniosku za posrednictwem
systemu teleinformatycznego nie bedzie dokonywany zwrot zapytania lub wniosku, lecz
zostanie wydana informacja zawierajaca stwierdzenie, ze dana osoba lub podmiot zbiorowy
nie figuruje w Rejestrze. Z kolei w przypadku, gdy dane osoby lub podmiotu zbiorowego sa
zgromadzone w KRK, do informacji wydawanej w tradycyjnej formie pisemnej zatacza si¢
ztozone zapytanie lub wniosek — natomiast zgodnie z § 12 projektowanego rozporzadzenia do
informacji wydawanej w takim przypadku w formie elektronicznej zloZzone zapytanie lub

wniosek nie bedg zataczane.

Przepis § 13 dotyczy sposobu przekazywania informacji z rejestrow karnych panstw obcych.
Poniewaz tylko w przypadku informacji wymienianych z rejestrami karnymi panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej mozliwe jest uzyskanie 1 przekazanie informacji w formacie
XML (wymaganym dla dokumentoéw elektronicznych przesylanych za pomoca systemu
teleinformatycznego), w ust. 1 wskazano, ze informacje z rejestréw karnych pozostatych
panstw beda przekazywane w formie zatacznika (np. w formacie .pdf) do pisma
sporzadzonego w formacie XML, jako zalagcznik bowiem informacja taka moze zostac
zapisana w jednym z formatéw danych wymienionych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
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minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 2247 — dalej: ,,rozporzadzenie w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci’’). W ust.
2 tego przepisu uregulowano natomiast sytuacje, gdy w odpowiedzi na zapytanie ztozone do

rejestru karnego panstwa obcego rejestr ten odmowit udzielenia zagdanej informacji.

Zgodnie z § 14 projektu, zasady dotyczace skladania zapytan Ilub wnioskéw za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, okreslone w § 9 1 § 10, beda stosowane
odpowiednio do sktadania i dorgczania réwniez innych pism w postgpowaniu toczacym si¢ na

podstawie tych zapytan lub wnioskow.

2. Sposob i tryb udzielania informacji o osobach oraz o podmiotach zbiorowych,
udzielanych na Zadanie za poSrednictwem systemu teleinformatycznego, w tym dane,
jakie nalezy wskaza¢ w zadaniu udzielania informacji o osobie oraz o podmiocie
zbiorowym, a takze zakres udzielonej w ten sposob informacji o osobie oraz o podmiocie

zbiorowym
Wskazana problematyka zostata uregulowana w § 3 ust. 2 oraz § 1620 projektu.

W § 3 ust. 2 projektu okreslono sposéb udzielania informacji o osobach oraz o podmiotach
zbiorowych, udzielanych na Zadanie — sposobem tym jest usluga sieciowa korzystajaca z
pomocy aplikacji dostepowej uprawnionych podmiotéw. Usluga sieciowa (ang. web service)
to wlasciwos¢ systemu teleinformatycznego polegajaca na powtarzalnym wykonywaniu przez
ten system z gory okreslonych funkcji po otrzymaniu, za pomocg sieci teleinformatyczne;,
danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze (§ 2 pkt 19 rozporzadzenia w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci). Usluga umozliwia, przy wykorzystaniu specyfikacji
technicznej ustugi, zestawienie polaczenia z aplikacjami dostgpowymi, ktorych dostosowanie

1 utrzymanie lezy po stronie podmiotéw korzystajacych z ustugi.

Ustuga bedzie pozwalata na niemal natychmiastowe wystanie zadania udzielenia informacji,
przeszukanie KRK 1 wudostepnienie danych lub negatywnego wyniku przeszukania.
Zrealizowana zostanie tym samym wytyczna ustawodawcy o koniecznos$ci zapewnienia
sprawnego udzielania informacji. Wykorzystanie ustugi sieciowej realizuje tez wytyczng
zapewnienia bezpieczenstwa gromadzonych w KRK danych — za jej posrednictwem sg

udostepniane dane tylko tego rodzaju, jaki zostaty z gory okreslone.
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Udostepnianie informacji z KRK przy wykorzystaniu z ustugi sieciowej jest tez zgodne z

przepisem § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci.

W § 1620 projektu okreslono tryb udzielania informacji na zagdanie. Zgodnie z § 16 projektu,
podmiot uprawniony bedzie wskazywal w zadaniu udzielenia informacji o osobie jej numer
PESEL lub inne jej dane osobowe (pierwsze imi¢, nazwisko, imi¢ matki lub imi¢ ojca, date
urodzenia). Ze wzgledu na uzycie tacznika alternatywy lacznej ,,lub”, mozliwe bedzie takze
wskazanie w zadaniu wszystkich tych danych. Nalezy podkresli¢, ze w wiekszosci
przypadkow wystarczajace dla wyszukania osoby w KRK jest uzycie jej numeru PESEL, ze
wzgledu na jego unikalno$¢ i powszechno$¢ wsrod obywateli polskich. Mozliwo$¢ wskazania
w zadaniu innych danych osobowych przewidziano dla przypadkow, gdy osoba, ktorej ma
dotyczy¢ zadanie nie posiada numeru PESEL lub jest on nieznany. Jednocze$nie zakres tych
danych zostat okre§lony w taki sposob, by przeszukanie KRK przez system teleinformatyczny

na podstawie tak wypetnionego zadania, dat wynik pewny i jednoznaczny.

Podmiot uprawniony w kazdym wypadku musi tez wskaza¢ postgpowanie lub zadanie, w
zwigzku z ktorym zachodzi potrzeba uzyskania informacji. Wymog ten wynika z brzmienia
art. 6 ust. 1 pkt 4-7 1 8 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, okres§lajacym zakres
uprawnienia podmiotow tam okreslonych do uzyskiwania informacji z KRK. Wskazanie

postepowania lub zadania pozwala na zachowanie zasady rozliczalno$ci danych osobowych.

Analogiczne kwestie w odniesieniu do zadania udzielenia informacji dotyczacej podmiotu
zbiorowego normuje § 17 projektu. Wskazanie numeru w KRS podmiotu zbiorowego
powinno by¢ podstawowym sposobem jego identyfikacji z KRK. Numer ten posiada bowiem
znaczna cze$¢ podmiotdéw mieszczacych si¢ w zakresie definicji z art. 2 ustawy z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary (Dz. U. z 2019 r. poz. 628). W odniesieniu do innych podmiotéw przewidziano
mozliwo$¢ wyszukania wedlug numeru w innym rejestrze, wlasciwym dla danego podmiotu
(np. odpowiednika KRS w innym panstwie) lub nazwy podmiotu. Takze w przypadku zadan
udzielenia informacji o podmiocie zbiorowym konieczne jest wskazanie postgpowania lub

zadania, w zwigzku z ktoérym zachodzi potrzeba uzyskania informacji.

W § 18 projektu okreslono przypadek wyszukania osoby lub podmiotu zbiorowego w KRK.
Przepis ten okresla jednoczes$nie zakres informacji udzielanych uprawnionemu podmiotowi w
takim przypadku — beda to wszystkie dane tej osoby lub podmiotu zbiorowego, jakie

zgromadzono w KRK. Podmioty, ktérym art. 19 ust. 1 i 1a ustawy o Krajowym Rejestrze
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Karnym umozliwia uzyskanie informacji z KRK na podstawie zlozonego zadania, sa
uprawnione, na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4-7 1 8 ww. ustawy, do uzyskania wszystkich

informacji o osobie lub o podmiocie zbiorowym, jakie podlegaja gromadzeniu w KRK.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zasada udostgpniania ww. podmiotom wszystkich danych o
osobie dozna wyjatku w przypadku, o jakim stanowi art. 14a ustawy o Krajowym Rejestrze
Karnym. Zgodnie z tym przepisem, informacja o osobie sporzadzona na podstawie danych
zgromadzonych w Rejestrze dla celow innych niz postepowanie karne nie zawiera danych
o skazaniach bgdacych obywatelami polskimi prawomocnie skazanymi przez sady panstw
obcych, jezeli od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia uptynat okres wskazany w art. 76 § 1
albo art. 107 k.k. w stosunku do okreslonych w nich kar oraz $rodkoéw karnych. W takich
sytuacjach informacja udzielona uprawnionemu podmiotowi zgodnie z § 18 projektu, nie

bedzie zawierala ww. danych.

Informacja udzielona na podstawie § 18 projektu bedzie ponadto w kazdym przypadku
zawierala dane, jakie podmiot uprawniony wskazal w zadaniu, zgodnie z § 16 1 17 projektu.
Pozwoli to na wiasciwe zinterpretowanie informacji z KRK przez uzytkownika, ktory

sporzadzit zadanie udzielenia informacji.

§ 19 projektu reguluje przypadek negatywnego przeszukania KRK na podstawie danych
wymienionych w zadaniu. Uprawniony podmiot uzyska wowczas informacje o tresci ,,W
Rejestrze nie znaleziono danych odpowiadajacych danym wskazanym w zadaniu”, a takze

wskazane wczesniej dane.

Proponuje si¢ by § 20 stanowit, ze informacj¢ o osobie albo o podmiocie zbiorowym
udzielong na zadanie opatruje si¢ kwalifikowang pieczecig elektroniczng, o ktorej mowa w
sekcji 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. UE
L 257 z 28.08.2014, str. 73) oraz w art. 16 ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej. Piecze¢ elektroniczna to dane w postaci elektronicznej dodane do innych
danych w postaci elektronicznej lub logicznie z nimi powigzane, aby zapewnié¢ autentycznos$¢
pochodzenia oraz integralno$¢ powigzanych danych. Dokument elektroniczny opatrzony
kwalifikowang pieczecig elektroniczng jest traktowany w obrocie na roéwni z dokumentami
papierowymi opatrzonymi podpisami odrgcznymi, jak i z dokumentami elektronicznymi,

opatrzonymi kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi. Roéznica polega na sposobie
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opatrzenia dokumentu mechanizmem pozwalajagcym na zapewnienie jego autentycznosci —
piecze¢ nie jest nadawana przez cztowieka, ale system teleinformatyczny. Pozwala to na
peine zautomatyzowanie procesu wydania dokumentu i umozliwienie otrzymania go przez

wnioskodawce niemal natychmiast po zlozeniu zadania.

Powyzsze uzasadnia wykorzystanie kwalifikowanej pieczgci elektronicznej przy udzielaniu
informacji z KRK na podstawie zadania, tj. z wykorzystaniem ustugi sieciowej. Pozwoli to na

zachowanie integralno$ci zawartych w informacji danych.

3. Inne informacje i o§wiadczenia dotyczace projektu

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r., czyli z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego

oraz niektorych innych ustaw.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z
trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.

U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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