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W zwigzku z opublikowaniem na stronach internetowych Sejmu rzadowego projektu ustawy o
zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi, numeru druku 367, Naczelna Rada Adwokacka wykonujgc wynikajgce z art. 58
prawa o adwokaturze ustawowe uprawnienie do udzielania opinii o projektach aktéw prawodawczych
oraz przedstawiania wnioskéw i postulatow w zakresie tworzenia i stosowania prawa, niniejszym
zglasza postulat zmiany art. 1 projektu ustawy w zakresie tresci art. 1190. § 1 ordynacji podatkowej
poprzez poszerzenie kregu 0séb wchodzacych w sktad Rady do Spraw Unikania Opodatkowania o jedng
osobe bedgcg adwokatem, wskazang przez Naczelng Rade Adwokackq oraz jedng osobe bedgca radcg
prawnym wskazang przez Krajowg Rade Radcéw Prawnych.

W zwigzku z powyzszym Naczelna Rada Adwokacka wnioskuje o to, by tres¢ art. 1190. § 1
ordynacji podatkowej otrzymat brzmienie: '

Art. 1190. § 1. W skfad Rady wchodzq cztonkowie:

1) 2 osoby wskazane przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych;

2) 1 osoba wskazana przez Prezesa Naczelnego Sqdu Administracyjnego sposréd

sedziow Naczelnego Sqdu Administracyjnego w stanie spoczynku;

3) 2 osoby powotane sposrod pracownikdw szkét wyzszych, jednostek

organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk lub instytutéw badawczych

w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U.

z2015r. poz. 1095i 1767 oraz z 2016 r. poz. 64);

4) 1 osoba wskazana przez Komisje Wspdlng Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego jako

przedstawiciel jednostek samorzqdu terytorialnego;

5) 1 osoba bedgca adwokatem wskazana przez Naczelng Rade Adwokackg;

6) 1 osoba bedqca radcq prawnym wskazana przez Krajowq Rade Radcow Prawnych;

7) 1 osoba bedqca doradcq podatkowym wskazana przez Krajowq Rade Doradcéw

Podatkowych;

8) 1 osoba wskazana przez Ministra Sprawiedliwosci;

9) 1 osoba wskazana przez Rade Dialogu Spotecznego.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy Rada do Spraw Unikania Opodatkowania ma by¢
eksperckim organem opiniodawczym, zapewniajagcym udziat czynnika eksperckiego lub spotecznego
w rozstrzyganiu spraw unikania opodatkowania. Rada ma by¢ podmiotem eksperckiego i
spotecznego nadzoru nad stosowaniem klauzuli. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy



~Potrzeba utworzenia takiego podmiotu nabiera szczegdinej wagi w kontekscie obaw co do sposobu
stosowania klauzuli przez administracje podatkowa, uzewnetrznionych w uzasadnieniu wyroku TK, jak
tez w dyskusjach spotecznych”.

Skoro takie s zalozenia ustawy, to wskaza¢ nalezy, ze na rynku ustug prawych wystepuja trzy
rozne grupy ekspertéw, zawodowo zajmujacych sie kwestiami podatkowymi. Obok doradcéw
podatkowych, ktérych zakres kompetencji zawodowych jest najweiszy, dziatajg przede wszystkim
adwokaci i radcowie prawni.

Zasada rownosci wobec prawa zmusza do uznania, iz nie ma zadnego uzasadnionego powodu,
by dwa najwieksze samorzady zawodowe adwokatow i radcéw prawnych (Naczelna Rada Adwokacka
i Krajowa Rada Radcow Prawnych) pozbawione byly prawa zgtaszania swoich przedstawicieli do udziatu
w pracach organu eksperckiego, jakim ma by¢ Rada do Spraw Unikania Opodatkowania, a uprawnienie
takie uzyskata jedynie Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych. Ustawowe zatozenie zostanie osiagniete
jedynie wowczas, gdy pozostate dwa samorzady prawniczych zawoddéw zaufania publicznego uzyskaja
kompetencje wskazywania po jednym swoim cztonku (spetniajgcym przestanki wynikajgce z art. 1190
§ 2 projektu ustawy) do udziatu w pracach Rady.

Naczelna Rada Adwokacka (podobnie jak Krajowa Rada Radcéw Prawnych) brata udziat w
pracach legislacyjnych nad przedmiotowa ustawg na etapie prac rzgdowych. W ramach konsultacji
spotecznych zglosilismy juz woéwczas podobny postulat poszerzenia skltadu osobowego rady uznajac,
e udziat delegowanego przez Naczelng Rade Adwokacka wysokiej klasy eksperta, cieszacego sie
uznaniem i autorytetem w dziedzinie prawa podatkowego, systemu finansowego, rynkéw
finansowych, obrotu gospodarczego lub miedzynarodowego prawa gospodarczego dajace rekojmie
prawidiowej realizacji zadarn Rady, moze tylko przyczynic¢ sie do podniesienia jakosci sporzadzanych
opinii oraz zwigkszenia wydajnosci i tempa pracy Rady.

Katalog podmiotéw uprawnionych do wskazywania czlonkéw Rady na etapie prac
legislacyjnych ~ na wzér modelu australijskiego - zostat rzeczywiscie powigkszony, ale nie objat ani
Naczelnej Rady Adwokackiej, ani Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

Dlatego ponowi¢ nalezy postulat, tym bardziej, ze jak wynika z zatgcznika do raportu z
konsultacji spotecznych Rada Ministrow docenia kompetencje adwokatéw i radcéw prawnych, a
»projekt zaktada model ekspercki Rady”. Ekspercki model Rady powinien wigc dopuszczaé¢ moiliwosé
udziatu ekspertéw majacych praktyczne doswiadczenie réwniez w dziedzinie prawa karnego i karnego
skarbowego, prawa cywilnego, prawa procesowego karnego i cywilnego.

Nie mozna przeoczy¢, iz Rada jest niezaleznym organem, ktérego zadaniem jest opiniowanie
zasadnosci zastosowania art. 119a w indywidualnych sprawach (art. 119m). Skoro tak, to w sktad rady
muszg wchodzi¢ eksperci posiadajacy wiedze o rynku i zasadach na nim obowigzujgcych. Na tym polu
najwieksza wiedzg i do$wiadczeniem ciesza sig wtasnie adwokaci i radcowie prawni.

Skoro wiec projekt ustawy zaktada model ekspercki Rady, to w najlepiej pojetym interesie
publicznym jest zapewnienie Radzie udziat w jej pracach przedstawicieli delegowanych przez
samorzady zawoddéw zaufania publicznego: Naczeing Rade Adwokacky i Krajowa Rade Radcéw
Prawnych.




