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Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
senackiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 finansach
publicznych (druk nr 368).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Finansow do reprezentowania Rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

(-) Beata Szydto



Stanowisko Rady Ministrow
do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
(druk nr 368)

1. Przedmiot projektu ustawy

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych ma na celu usuniecie art.
284 ust. 1 z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, z pozn. zm.), dalej jako ,u.f.p.”. Przepis ten moze powodowaé watpliwosci
interpretacyjne co do zakresu dokumentow wytworzonych przez audytora wewnetrznego
w trakcie prowadzenia audytu wewngtrznego, podlegajacych udostepnieniu w trybie ustawy
Z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058,

Z pozn. zm.), dalej jako ,,u.d.i.p.”.

Projekt ustawy przewiduje zmian¢ dostosowujaca obowigzujace przepisy u.f.p. do wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 kwietnia 2015 r. (sygn. akt K 14/13) stwierdzajacego,
ze art. 284 ust. 2 u.f.p. jest niezgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Istota projektowanej zmiany

2.1. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunal Konstytucyjny, dalej jako ,,TK”, orzekt niezgodnos¢ art. 284 ust. 2 u.f.p.,
dotyczacego udostgpniania dokumentéw wytwarzanych przez audytora wewngtrznego, z art.

61 ust. 1,213 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zdaniem TK niedopuszczalne jest wprowadzanie w ustawie normujgcej okreslony rodzaj
dziatalno$ci wiladzy publicznej ogodlnego wylaczenia catej grupy dokumentéw z zakresu
informacji publicznej. Dlatego, okres§lone w art. 284 ust. 2 u.f.p. wylaczenie z zakresu
informacji publicznej wszystkich dokumentow wytwarzanych przez audytora, innych niz plan
audytu oraz sprawozdanie z wykonania planu audytu, stanowi niedopuszczalne ograniczenie

prawa dostepu do informacji publiczne;.

W zwiazku z tym przepis powyzszy utracit moc obowigzujaca z dniem ogloszenia sentencji

wyroku w Dzienniku Ustaw (Dz. U. poz. 532), tj. z dniem 16 kwietnia 2015 r.

2.2. Skutki orzeczenia

W ocenie TK ,,w wyniku niniejszego wyroku wyeliminowany zostanie z porzadku prawnego
art. 284 ust. 2 u.f.p., co wptynie na sposob rozumienia art. 284 ust. 1 u.f.p. Przepis ten bedzie

traktowany jedynie jako egzemplifikacja dokumentéw urzgdowych, jednakze pelny zakres



dokumentow, sktadajacych si¢ na informacj¢ publiczng, bedzie interpretowany na podstawie

art. 61 Konstytucji i przepisow u.d.i.p.”.

Obowiazujacy przepis art. 284 ust. 1 u.f.p. wskazuje bowiem, ze udostepnieniu na zasadach
okreslonych w u.d.i.p. podlegajg dwa rodzaje dokumentow: plan audytu oraz sprawozdanie
z planu audytu. Pozostawienie w u.f.p. art. 284 ust. 1 mogloby prowadzi¢ do bt¢dnego
wniosku, ze dokumenty inne niz plan audytu i sprawozdanie z jego wykonania nie stanowig
informacji publicznej. Dlatego w celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych

dotyczacych stosowania art. 284 ust. 1 wskazane jest jego usuniecie z u.f.p.

Whioskodawca zaskarzyt do TK wylacznie ust. 2, co wynikato z faktu, ze to wtasnie przepis
ust. 2 byt podstawg odmoéw udostgpnienia informacji. W konsekwencji TK wylacznie ten
przepis zakwestionowal. Stanowit bowiem o0g6lng regule okreslajaca, ze dokumenty
wytworzone przez audytora w trakcie prowadzenia audytu nie podlegaja udostepnieniu.
Natomiast ust. 1 wskazywal dwa dokumenty stanowigce wyjatek od tej ogodlnej zasady.
W zwigzku z tym, ze reguta okreslona w ust. 2 zostata wyeliminowana z porzadku prawnego,
zbedne jest pozostawienie regulacji stanowiacej wyjatek od niej. Pozostawienie tego przepisu
moze by¢ niewlasciwie (zawegzajaco) interpretowane przez podmioty zobowigzane do
udzielenia informacji publicznej. Stad uzasadniona jest propozycja usuniecia ust. 1 z art. 284,

a w istocie catego art. 284 z u.f.p., co wplynie na wtasciwe rozumienie przepisow.

3. Stanowisko Rady Ministrow

Majac powyzsze na uwadze, Rada Ministrow pozytywnie ocenia senacki projekt ustawy

0 zmianie ustawy o finansach publicznych zawarty w druku nr 368.
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