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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-112-19
Pan
Marek Kuchcinski

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnoSci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansoéw.

Z powazaniem,

Mateusz MorawieckKi

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, 2161, 2193 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 525)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 36:

a)

b)

ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10.Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego w roku budzetowym,
z przyczyn od niej niezaleznych, otrzymata cze$¢ wyro6wnawcza, rOwnowazaca lub
regionalng subwencji og6lnej, w kwocie nizszej od naleznej lub dokonata wptat,
o ktérych mowa w art. 29, art. 30 1 art. 70a, w kwocie wyzszej od naleznej — jednostce
tej przysluguje prawo do wyrdéwnania roznicy pomiedzy zanizona kwotg
odpowiedniej czesci subwencji ogdlnej a kwotg nalezng z tych tytutow lub zwrot
zawyzone] kwoty dokonanych wptlat, o ktorych mowa w art. 29, art. 30 1 art. 70a.”,
dodaje si¢ ust. 11 1 12 w brzmieniu:

»11. Przyznanie wyréwnania réznicy pomiedzy zanizong kwota odpowiedniej
czg$ci subwencji ogolnej a kwotg nalezng z tych tytutow lub zwrotu zawyzonej
kwoty dokonanych wptat, o ktorych mowa w art. 29, art. 30 1 art. 70a, nastepuje w
drodze decyzji ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Wniosek
o wyrdwnanie réznicy pomigdzy zanizong kwota odpowiedniej czesSci subwencji
ogolnej a kwotg nalezng z tych tytulow lub zwrot zawyzonej kwoty dokonanych
wplat, o ktérych mowa w art. 29, art. 30 1 art. 70a, jednostka samorzadu
terytorialnego moze ztozy¢ do konca roku nastepujacego po roku budzetowym, w
ktorym otrzymata zanizong kwote subwencji ogdlnej lub dokonata wptat do budzetu
panstwa w kwocie wyzszej od nalezne;.

12. Od kwoty stanowiacej roéznice pomiedzy zanizong kwota odpowiedniej
czgsci subwencji ogdlnej a kwota nalezng z tego tytutu lub od kwoty stanowiacej
réznice pomiedzy zawyzong kwotg wptat, o ktérych mowa w art. 29, art. 30 1 art. 70a,
a kwotg nalezng, jednostce samorzadu terytorialnego przystuguja odsetki ustalone

jak dla zalegtosci podatkowych, liczone od ostatniego dnia roku budzetowego,



2)

3)

4)

w ktorym jednostka otrzymata zanizong kwote subwencji ogdlnej lub dokonata wptat
do budzetu panstwa w kwocie wyzszej od nalezne;j.”;

tytut rozdziatu 8a otrzymuje brzmienie:

,Zasady ustalania dla wojewodztw w latach 2015-2021 czg¢éci regionalnej subwencji

ogolnej, wplat do budzetu panstwa, rezerwy subwencji ogolnej oraz dotacji celowej”;

uzyte w art. 70a w ust. 1 i w art. 70b w ust. 1 wyrazy ,,W latach 2015-2019” zast¢puje si¢
wyrazami ,,W latach 2015-2021";
po art. 70c dodaje si¢ art. 70d w brzmieniu:

»Art. 70d. 1. W latach 2020 i 2021 w budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe
subwencji ogodlnej, z przeznaczeniem dla wojewddztw na dofinansowanie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog wojewddzkich i zarzadzania tymi
drogami, ktora dysponuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

2. Rezerwe, o ktorej mowa w ust. 1, ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysokos$ci
zapewniajacej, aby dochody wojewddztw z tytulu czesci wyrdOwnawczej 1 czesci
regionalnej subwencji ogoélnej pomniejszone o wplaty do budzetu panstwa z
przeznaczeniem na cz¢S$¢ regionalng subwencji ogélnej nie byty nizsze niz dochody z tych
tytulow wyliczone na podstawie art. 24 i art. 25, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
14 listopada 2014 r., pomniejszone o wptaty do budzetu panistwa z przeznaczeniem na
czg$¢ regionalng subwencji ogdlnej, wyliczone zgodnie z art. 31, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 14 listopada 2014 r.

3. Rezerwg, o ktorej mowa w ust. 1, rozdziela minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych w sposob okreslony w ust. 4, miedzy wojewddztwa, w ktorych powierzchnia
drog wojewodzkich, w przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewddztwa, jest wyzsza od
powierzchni drég wojewodzkich w kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju.

4. Kwote, o ktérej mowa w ust. 1, rozdziela si¢ miedzy wojewddztwa w nastepujacy
Sposob:

1) oblicza si¢, z doktadnoscig do dziesigtego miejsca po przecinku, wskaznik réwny
ilorazowi powierzchni drog wojewodzkich w kraju 1 liczby mieszkancow kraju;
2) oblicza si¢, z dokladno$cia do dziesigtego miejsca po przecinku, dla danego

wojewodztwa wskaznik rowny ilorazowi powierzchni droég wojewddzkich w

wojewddztwie 1 liczby mieszkancow tego wojewodztwa;



3) ustala si¢ wojewodztwa, dla ktorych wskaznik okreslony w pkt 2 jest wyzszy niz
wskaznik okreslony w pkt 1;

4) oblicza si¢ — dla wojewddztw ustalonych zgodnie z pkt 3 — sum¢ wskaznikéw, o
ktérych mowa w pkt 2;

5) oblicza si¢, z doktadnoscig do dziesigtego miejsca po przecinku — dla kazdego z
wojewodztw ustalonych zgodnie z pkt 3 — wspotczynnik udzialu wskaznika, o
ktorym mowa w pkt 2, w sumie wskaznikow obliczonej zgodnie z pkt 4;

6) wysokos¢ kwoty naleznej wojewddztwu oblicza si¢ jako iloczyn wspolczynnika
udziatu, obliczonego w sposob okreslony w pkt 5, 1 kwoty, o ktérej mowa w ust. 2.
5. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych informuje o wysokoS$ci

srodkow z rezerwy subwencji ogolnej wlasciwe wojewodztwa w terminach okreslonych

w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2. Przepis art. 33 ust. 1a stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 2. 1. W latach 2020 1 2021, dla wojewodztw, ktére nie sa obowigzane do
dokonywania wptat, o ktorych mowa w art. 70a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, ustala si¢ réznic¢ pomiedzy suma:

1) czes$ci wyrdbwnawczej subwencji ogdlnej, wyliczonej na rok budzetowy zgodnie z art. 24

ust. 1-8 ustawy zmienianej w art. 1,

2) czesci regionalnej subwencji ogolnej, wyliczonej na rok budzetowy zgodnie z art. 70b
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

3) s$rodkow z rezerwy subwencji ogdlnej, wyliczonych na rok budzetowy zgodnie z art. 70d
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa

—a sumg cze$ci wyrOwnawczej 1 czgéci regionalnej subwencji ogdlnej, wyliczonych na rok

budzetowy zgodnie z art. 24 1 art. 25 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujgcym

przed dniem 14 listopada 2014 r.

2. Jezeli dla danego wojewodztwa rdznica, wyliczona zgodnie z ust. 1, jest kwota
dodatnia, to cze$¢ regionalna subwencji ogélnej, o ktorej mowa w art. 70b ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, podlega zmniejszeniu o t¢ kwote.

3. Kwote stanowigcg sume zmniejszen, o ktérych mowa w ust. 2, rozdziela si¢ miedzy
wojewodztwa, dla ktorych roznica, wyliczona zgodnie z ust. 1, ma warto§¢ ujemna,
W nastgpujacy sposob:

1) dladanego wojewodztwa oblicza si¢, z doktadnos$cig do dziesigtego miejsca po przecinku,
udziat ujemnej roznicy, wyliczonej zgodnie z ust. 1, w tacznej kwocie ujemnych réznic

dla wszystkich wojewodztw;



2)  wspotczynnik udziatu, obliczony w sposob okreslony w pkt 1, mnozy si¢ przez kwote
stanowigcg sume zmniejszen, o ktorych mowa w ust. 2;

3) jezeli kwota wyliczona dla danego wojewddztwa zgodnie z pkt 2 jest nizsza od warto$ci
bezwzglednej z ujemnej réznicy, wyliczonej dla tego wojewodztwa zgodnie z ust. 1 —
wysoko$¢ kwoty zwigkszajacej czgs¢ regionalng subwencji ogdlnej, o ktorej mowa w art.
70b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, jest rOwna
kwocie wyliczonej zgodnie z pkt 2;

4) jezeli kwota wyliczona dla danego wojewodztwa zgodnie z pkt 2 jest wyzsza od warto$ci
bezwzglednej z ujemnej rdznicy, wyliczonej dla tego wojewodztwa zgodnie z ust. 1 —
wysokos$¢ kwoty zwiekszajacej cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej, o ktorej mowa w
art. 70b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jest rOwna
wartosci bezwzglednej z ujemnej réznicy, wyliczonej zgodnie z ust. 1, a pozostate srodki
przeznaczone sg na zwiekszenie czesci regionalnej subwencji ogélnej dla wojewddztw, o
ktérych mowa w ust. 2, proporcjonalnie do udziatu kwoty zmniejszenia dla wojewddztwa
czegsci regionalnej subwencji ogdlnej w kwocie stanowigcej sume zmniejszen, o ktorych
mowa w ust. 2.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w terminach okre§lonych w art. 33
ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 1, informuje wojewddztwa o wysokos$ci czesci
regionalnej subwencji ogolnej; w wysokosci 90% kwoty, o ktorej mowa w art. 70b ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, skorygowanej zgodnie z ust. 2 1
3.

5. W przypadku gdy kwota wplat wojewodztw do budzetu panstwa nie zostanie
zmniejszona w sposob okreslony w art. 70a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, minister wtasciwy
do spraw finansow publicznych, w terminie do dnia 30 wrze$nia roku budzetowego, informuje

wojewodztwa o odpowiednim zwigkszeniu kwoty czegsci regionalnej, o ktorej mowa w ust. 4.

Art. 3. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
w zakresie ustalenia czesci regionalnej subwencji ogélnej dla wojewodztw 1 rezerwy subwencji
ogolnej, o ktorej] mowa w art. 70d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do:
1) opracowania projektu ustawy budzetowej i projektéw uchwat budzetowych na rok 2020;

2) ustawy budzetowej 1 uchwal budzetowych na rok 2020.



Art. 4. Przepis art. 36 ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje si¢ po raz pierwszy do czesci wyrOwnawczej, rOwnowazacej 1 regionalnej

subwencji ogblnej oraz wptat do budzetu panstwa, wyliczonych na rok 2020.

Art. 5. Na potrzeby opracowania wieloletniej prognozy finansowej, o ktoérej mowa
w art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869), na rok 2020 i lata nast¢pne, samorzady wojewddztw przyjmuja kwoty czesci

regionalnej subwencji ogélnej, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4, ustalone na rok 2020.

Art. 6. W sprawach dotyczacych rozliczenia i zwrotu dotacji celowych, o ktorych mowa
w art. 70c ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, udzielonych w latach 2015-2019, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1
pkt 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 .



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), regulujace zasady ustalania

wplat wojewddztw do budzetu panstwa i sposob ich podziatu, obowigzuja do dnia 31 grudnia

2019r.

Analizy Ministerstwa Finanséw, jak rowniez opinie strony samorzadowej wskazuja, iz system
korekcyjno-wyréwnawczy dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST) wymaga zmiany

i powinien dotyczy¢ nie tylko wojewodztw samorzadowych, ale rowniez gmin i powiatow.

Prace nad nowym systemem korekcyjno-wyrownawczym dla JST sg prowadzone w ramach
Zespotu ds. analiz systemu korekcyjno-wyréwnawczego dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w sklad ktorego wchodza przedstawiciele wszystkich organizacji
samorzadowych, reprezentowanych w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Strona samorzadowa pozytywnie ocenia kierunki proponowanych zmian, ktére zmierzaja do
wyeliminowania dotychczasowych dysfunkcji  w obecnym systemie korekcyjno-
wyrownawczym, tym bardziej, ze sa one prowadzone przy wspotpracy z ekspertami Banku
Swiatowego, co daje mozliwo$é skorzystania z najlepszych doswiadczen miedzynarodowych
i obiektywnej oceny proponowanych rozwigzan.

W ocenie strony samorzagdowej zmian nie nalezy ogranicza¢ jedynie do systemu korekcyjno-
wyrownawczego, ale konieczne sg znacznie szersze reformy dotyczace finanséw JST. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, iz przygotowanie reform begdzie wymaga¢ czasu, bowiem ostateczny
zakres zmian w dochodach JST musi by¢ wkomponowany w system finanséw publicznych.
Przedstawiciele strony samorzadowej na posiedzeniu Zespolu ds. Systemu Finansow
Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego uznali, ze na obecnym
etapie prac racjonalne jest ich kontynuowanie w ramach ww. Zespotu i prowadzenie dalszych
poglebionych analiz i rachunkéw symulacyjnych, bowiem przyj¢te rozwigzania beda miaty
wplyw na sytuacje finansowg poszczegdlnych JST. Wypracowane przez Zespot rozwigzania
beda stanowily podstawe do opracowania nowych zasad finansowania JST. To stanowisko
podzielita Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Dlatego tez niezbedne bylo przygotowanie proponowanej regulacji, majac takze na uwadze
fakt, iz jej brak oznaczalby, ze samorzady wojewoddztw nie otrzymajg w 2020 r. i kolejnych

latach czg$ci regionalnej subwencji ogdlnej pochodzacej z wptat, gdyz nie bedzie podstawy



prawnej do ustalania zaréwno wptat, jak i subwencji. Pozbawiloby to wigkszos¢ wojewddztw

istotnej czgsci dochodow.

W zwigzku z powyzszym przygotowana obecnie nowelizacja ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego begdzie obejmowaé przedtuzenie obowigzywania przepisow —
w zakresie systemu korekcyjno-wyrownawczego (z pewnymi modyfikacjami), tj. zasady

ustalania wptat do budzetu panstwa i ich podzial, w odniesieniu do samorzadéw wojewddztw.

Projekt ustawy, w miejsce dotychczasowej rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej
na dotacje dla wojewodztw na dofinansowanie drog wojewddzkich, wprowadza rezerwe
subwencji ogdlnej. Wprowadzenie tego rozwigzania uelastyczni dysponowanie $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa przez samorzady wojewodztw i jednoczesnie wychodzi

naprzeciw postulatom zgtaszanym przez samorzady wojewodztw.

W budzecie panstwa na rok 2020 oraz lata kolejne zostang zabezpieczone $rodki, ktore beda

zasilaly budzety samorzadow wojewodztw.

Wyrokiem z dnia 6 marca 2019 r. sygn. akt K 18/17 (Dz. U. poz. 525) Trybunat Konstytucyjny
orzekl o niezgodnosci art. 36 ust. 10 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
z art. 167 ust. 1 i 2 oraz art. 165 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim dotyczy sytuacji, w
ktérej gmina, z przyczyn niezaleznych od niej, otrzymata cze$s¢ wyrownawcza lub
rOwnowazaca subwencji ogolnej w kwocie nizsze] od naleznej badz dokonata wptaty,
okreslonej w art. 29 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w kwocie
wyzszej od naleznej. Zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny przepis art. 36 ust. 10
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego traci moc obowigzujaca z uptywem
31 grudnia 2019 r. W zwigzku z tym projekt ustawy wykonuje wyrok Trybunatu

w przedmiotowym zakresie.

Omowienie projektowanych rozwiazan prawnych

I. Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

W art. 1 przewiduje si¢:

1. Przedtuzenie na lata 2020 1 2021 obowigzywania ustawy w zakresie zasad ustalania wptat
wojewodztw do budzetu panstwa oraz podziatu czgéci regionalnej subwencji ogdlnej,
wprowadzonych ustawg z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, a nast¢pnie prolongowanych ustawg z dnia 5 sierpnia

2015 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawg



Z dnia 14 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.
Tym samym, tak jak w obecnych regulacjach:

1) wptat do budzetu panstwa bedg dokonywaé wojewodztwa, ktorych dochody

podatkowe przekraczaja 125% $rednich dochodoéw podatkowych na mieszkanca;

2) przewidziano mozliwo$¢ obnizenia wptat wojewddztw w trakcie roku budzetowego,
w przypadku znacznie nizszych dochodéw podatkowych, co uwzgledni rzeczywista
kondycje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w roku, w ktérym dokonujg

one wplat;
3) wptlaty wojewodztw nie przekrocza 35% ich dochodow podatkowych;

4) kwote cze$ci regionalnej subwencji ogdlnej otrzymaja tylko te wojewoddztwa,
ktérych dochody podatkowe, powiekszone o cze$¢ wyrdéwnawcza subwencji ogolnej,
W przeliczeniu na jednego mieszkanca, beda nizsze od 125% S$rednich dochodéw

podatkowych wojewodztw;

5) cze$¢ regionalna subwencji ogdlnej zostanie rozdzielona z uwzglednieniem stopy
bezrobocia oraz dochodéw wojewodztw (dochody podatkowe powiekszone o czes¢

wyrownawcza subwencji ogblne;j).

2. Zmiang brzmienia ust. 10 w art. 36 oraz dodanie ust. 11 i 12 w tym artykule. Projektowana
zmiana art. 36 ust. 10 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest
nastepstwem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r. (sygn. akt K
18/17).

Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze art. 36 ust. 10 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie, w jakim dotyczy sytuacji, w ktorej gmina, z przyczyn
niezaleznych od niej, otrzymata cze$¢ wyréwnawcza lub rownowazaca subwencji ogélnej
w kwocie nizszej od naleznej badZz dokonala wptaty okre§lonej w art. 29 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie wyzszej od naleznej, jest
niezgodny z art. 167 ust. 1 i 2 oraz art. 165 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny
z art.165 ust. 2 Konstytuciji.

Trybunat Konstytucyjny zalecit wprowadzenie mozliwosci dochodzenia naleznosci przez
JST w sytuacji, w ktorej jednostka, w wyniku btednego naliczenia subwencji ogdlnej lub

wplat, otrzymata czgs¢ wyrownawcza lub réwnowazacg subwencji ogolnej w kwocie



nizszej od naleznej badZ dokonata wptaty, okre§lonej w art. 29, art. 30 i art. 70a ustawy o

dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w kwocie wyzszej od nalezne;.

Projektowany przepis przewiduje, ze jednostce samorzadu terytorialnego przyshuguje
prawo do wyrdéwnania roznicy pomiedzy zanizong kwotg odpowiedniej cze¢sci subwencji a
kwotg nalezng z tych tytulow lub zwrot zawyzonych kwot dokonanych wptat, w przypadku
gdy nieprawidlowe naliczenie kwoty wynika z przyczyn niezaleznych od jednostki

samorzadu terytorialnego.

Przepis postuguje si¢ ogdélnym pojeciem ,,przyczyn niezaleznych od jednostki samorzadu
terytorialnego”, nie jest bowiem mozliwe enumeratywne wyliczenie wszystkich
przestanek, zwigzanych z przyczynami niezaleznymi od jednostki samorzadu
terytorialnego. Dlatego tez wprowadzono regulacje o charakterze ogolnym, bez

wyszczegolniania tych przyczyn.

Przyznanie wyréwnania rdznicy pomig¢dzy zanizong kwota subwencji lub zwrot zawyzone;j
kwoty wplat bedzie nastepowaé w drodze decyzji administracyjnej ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w
trybie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, w tym przy zastosowaniu

termindw, przewidzianych w tym akcie prawnym.

Od zwracanych kwot jednostkom samorzadu terytorialnego beda przystugiwaty odsetki jak
dla zaleglosci podatkowych.

W miejsce dotychczasowej rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na dotacje dla
wojewddztw na dofinansowanie drog wojewddzkich zostanie wprowadzona rezerwa
subwencji ogolnej. Rezerwa subwencji bedzie przeznaczona dla wojewodztw na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewodzkich
1 zarzadzania tymi drogami, ktoéra dysponuje minister wtasciwy do spraw finansow

publicznych.

Zapewni to elastycznos¢ samorzagdom wojewodztw zarowno na etapie planowania, jak 1

wydatkowania srodkow.

Podobnie jak w obowiazujacej ustawie przewiduje si¢, ze minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych poinformuje wojewodztwa o czesci regionalnej subwencji ogolnej
w wysokosci 90% ustalonej kwoty. W przypadku gdy kwota wptat wojewodztw do budzetu

panstwa (z ktorych tworzona jest czg$¢ regionalna) nie zostanie zmniejszona, minister



wilasciwy do spraw finansow publicznych, w terminie do dnia 30 wrze$nia roku

budzetowego, poinformuje jednostki o odpowiednim zwickszeniu tej kwoty subwencji.

Pozostale zmiany majg charakter legislacyjny i doprecyzowujacy.

I1. Przepisy przejsciowe

1. w art. 2 projektu — wprowadzono mechanizm wyréwnania roéznic pomiedzy kwotg
czesci wyrdwnawczej, czesci regionalnej subwencji ogdlnej i rezerwy subwencji,
wyliczonych na dany rok budzetowy a kwotg ustalong wedtug zasad, obowigzujacych
przed dniem 14 listopada 2014 r. z tytutu czgsci wyrownawczej i czgséci regionalne;j

subwencji ogdlne;.
Konstrukcja mechanizmu zaktada, ze:

a) dla wojewodztw, ktore w danym roku nie sg obowigzane do dokonywania wptat,
porownuje si¢ sumy cze¢sci wyrownawczej, czesci regionalnej subwencji ogolnej
I rezerwy subwencji, wyliczonych na dany rok budzetowy na zasadach okreslonych
w projekcie ustawy z sumag czeSci wyrdbwnawczej 1 czgsci regionalnej subwencji
ogolnej, wyliczonych na rok budzetowy, wedtug zasad, obowiazujacych przed
dniem 14 listopada 2014 .,

b) wojewodztwu ,,zyskujacemu” na nowych rozwigzaniach zostanie pomniejszona
cze$¢ regionalna subwencji ogolnej wyliczona dla tego wojewodztwa - w przypadku
konieczno$ci wyréwnania r6znicy dla wojewodztw tracacych,

c) srodki przeznaczane dla wojewodztw ,tracacych” beda pochodzi¢ od wojewodztw
»Zyskujacych” na nowych rozwigzaniach; w przypadku gdy kwota ,,zysku” jest
wyzsza od kwoty ,strat”, to nadwyzka s$rodkow wraca do wojewodztw
»Zyskujacych”.

2. W art. 3 przewiduje si¢ wprowadzenie regulacji w zakresie opracowania projektow
uchwat budzetowych 1 projektu ustawy budzetowe;.

3. W art. 4 wprowadzono przepis przejsciowy, dotyczacy art. 36 ust. 10, zgodnie z ktérym
regulacje, zawarte w tych przepisach, beda obowiazywac od 1 stycznia 2020 r. i beda
mie¢ zastosowanie po raz pierwszy do poszczegdlnych czesci subwencji ogélnej 1 wptat
do budzetu panstwa, ustalonych na rok 2020. Natomiast w sprawach, dotyczacych
subwencji ogdlnej i wptat za lata wczesniejsze, bedg mialy zastosowanie przepisy

dotychczasowe.



4. W art. 5 przewidziano wprowadzenie na rok 2020 1 lata nastepne regulacji w zakresie

opracowania wieloletniej prognozy finansowej.

Samorzady wojewodztw przygotowuja uchwaly w sprawie wieloletnich prognoz
finansowych obejmujgce rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata. Rozwigzania
zaproponowane W projekcie ustawy sa spdjne z przepisami ustawy o finansach
publicznych i pozwolg samorzadom przygotowac prognozy finansowe na podstawie
przewidywalnych dochodéw z tytutu subwencji ogolnej. Wieloletnie prognozy
finansowe na kolejne lata samorzady wojewo6dztw opracuja, przyjmujac kwoty czesci

regionalnej ustalone wedlug zasad przewidzianych w projekcie ustawy.

5. W art. 6 uregulowano kwestie stosowania przepisow dotychczasowych do dotacji
celowej na zadania wojewddztwa z zakresu droég wojewodzkich, wyliczonych na rok
2019 i lata poprzednie.
I11. Termin wej$cia w zycie

W art. 7 okreslono termin wejscia w zycie przepisow ustawy. Ustawa wejdzie w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 1, ktory wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2020 r.

Zgodnos¢ projektowanych rozwiazan z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Uwagi koncowe

Zawarte w projekcie regulacje nie maja wptywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcoOw zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow

(Dz. U. poz. 646, z p6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow

przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie



specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt nie wymaga konsultacji z Europejskim Bankiem

Centralnym.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zaden z podmiotéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem

ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu | 17.06.2019r.
terytorialnego. )
- . R . . Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa whasna
Ministerstwo Finansow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac
lub Podsekretarza Stanu legislacyjnych:

Pan Tomasz Robaczynski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Marek Wiewiora — Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu
Terytorialnego, tel. 22 694 34 16, e-mail: Sekretariat.ST@mf.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos¢ podjecia prac nad nowelizacja ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego jest zwigzana z utrata z dniem 31 grudnia 2019 r. mocy obowiazujacych
przepisow ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
regulujacych zasady ustalania wptat wojewodztw do budzetu panstwa i sposob ich podziatu.

Brak proponowanych regulacji pozbawi wickszo$¢ wojewddztw samorzadowych istotnej czgsci
dochodoéw, bowiem nie bedzie podstawy prawnej do ustalania i dokonywania wplat z przeznaczeniem
na czg$¢ regionalng subwencji ogdlnej oraz ustalania i wyplacania tej czes$ci subwencji samorzagdom
wojewodztw.

Obecnie sa prowadzone prace nad nowym systemem korekcyjno-wyrownawczym dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Do czasu wypracowania nowych rozwigzan, dotyczacych wszystkich
rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego, konieczne jest przyjecie proponowanych zmian.

W $wietle obowigzujacych przepisow prawa samorzady wojewodztw otrzymuja dotacje celowa
Z budzetu panstwa na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog
wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami. Wojewddztwa postulowaty o zmiang formy przekazywania
srodkéw z dotacji na subwencje og6élng. Samorzady wojewodztw uzasadnialy ten postulat potrzeba
uelastycznienia dysponowania $srodkami z budzetu panstwa. Projekt ustawy, wychodzac naprzeciw
postulatom samorzadow, przewiduje zastgpienie dotychczasowej rezerwy celowej budzetu panstwa,
z ktorej srodki byly przekazywane w formie dotacji celowej, rezerwa subwencji ogolne;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Projektowane zmiany przewiduja m.in.:

1) przedtuzenie obowiazywania na lata 2020 i 2021 obecnych przepisow w zakresie zasad ustalania
wplat wojewddztw do budzetu panstwa oraz podziatu czesci regionalnej subwencji ogolne;j;

2) wprowadzenie mechanizmu wyréwnania réznic pomi¢dzy kwota czesci wyréwnawczej, czgsci
regionalnej subwencji ogodlnej i rezerwy subwencji, wyliczonych na dany rok budzetowy, a kwota
z tytulu czeSci wyrownawczej 1 czgsci regionalnej subwencji ogdlnej, ustalong wedlug zasad,
okreslonych przed 14 listopada 2014 r.;

3) zastgpienie dotychczasowej rezerwy celowej z budzetu panstwa przeznaczonej na dotacje dla
wojewodztw na dofinansowanie drog wojewodzkich, rezerwa subwencji ogoélnej; wprowadzenie
tego rozwigzania uelastyczni dysponowanie Srodkami z budzetu panstwa przez samorzady
wojewoOdztw 1 jednocze$nie wychodzi naprzeciw postulatom zglaszanym przez samorzady
wojewodztw;

4) zmiane brzmienia ust. 10 w art. 36; projektowana zmiana jest nastepstwem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r. (sygn. akt K 18/17) i dotyczy sytuacji, w ktorej jednostka
samorzadu terytorialnego, z przyczyn niezaleznych od niej, otrzymala cz¢§¢ wyrdwnawcza,
rownowazaca lub regionalng subwencji ogolnej w kwocie nizszej od naleznej badz dokonata wptaty
W kwocie wyzszej od naleznej.




Powyzsze rozwigzania pozwolg na ustalenie wplat wojewodztw do budzetu panstwa i przekazanie
srodkdéw pochodzacych z tych wptat w formie czesci regionalnej subwencji og6lnej dla wojewodztw.
Ponadto zostanie zwigkszona elastyczno$¢ w gospodarowaniu $rodkami otrzymanymi przez
wojewoOdztwa z budzetu panstwa.

Pozostate zmiany, zawarte w projekcie ustawy, maja charakter legislacyjny i doprecyzowujacy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Przepisy Unii Europejskiej nie reguluja kwestii, bedacej gtdéwnym przedmiotem projektu ustawy. Sprawy,
dotyczace mechanizmu wyréwnywania finansowego, sg regulowane przez indywidualne rozwigzania
legislacyjne obowigzujace w poszczegodlnych krajach UE.

W krajach europejskich zastosowane rozwigzania w zakresie stosowanych mechanizméw korekcyjno-
wyrownawczych roznia si¢ ze wzgledu na charakter panstwa i uwarunkowania historyczne.
Uwzgledniane sa potrzeby wydatkowe oraz potencjat dochodowy. W zakresie kryteriow réznicujacych
potrzeby wydatkowe uwzglednia si¢ szeroki katalog czynnikow demograficznych (liczba ludnosci,
struktura wiekowa), geograficznych, ekonomicznych oraz zwigzanych z infrastruktura.
Poszczegdlnym kryteriom nadawana jest waga bedaca podstawg szacunkow.

Ponadto w niektorych krajach systemy wyrownywania finansowane sg przede wszystkim ze $rodkow
pochodzacych z budzetu panstwa, podczas gdy w innych krajach (np. Szwecja, Dania) wicksza czes$¢
srodkéw pochodzi z wptat zamozniejszych jednostek samorzadu terytorialnego. W niektdrych panstwach
systemy subwencji przewiduja pelne wyréwnywanie mozliwosci finansowych samorzadow (np.
W Anglii), jednak w innych zaklada si¢ tylko czg$ciowe wyrownywanie (np. w Danii, Norwegii).
Zroznicowana jest takze liczba kryteriow, ktore majg zastosowanie przy alokacji subwencji. W systemie
brytyjskim, norweskim, dunskim i szwedzkim stosuje si¢ wiele roznych, rozbudowanych wskaznikow,
majacych odzwierciedla¢ potrzeby i koszty ushug publicznych. Z kolei w niektorych krajach (np. Niemcy,
Belgia, Holandia) wykorzystuje si¢ mniejszg liczb¢ kryteriow, ale uznanych za kluczowe. We Wtoszech
i w Hiszpanii system jest uproszczony, a zasadniczym kryterium alokacji subwencji jest liczba
mieszkancow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Samorzady wszystkie JST i GUS Pozytywne,  projekt  zapewni
wojewodztw wojewodztwom (zwlaszcza

wojewddztwom mniej zamoznym)
istotng cze$¢ dochoddéw niezbedng
do realizacji zadan publicznych, a
takze umozliwi JST dochodzenie
naleznosci w przypadku zanizenia
subwencji lub zawyzenia wplat,
jezeli nastgpito to z przyczyn
niezaleznych od jednostki.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zostat skierowany do
opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 2 lipca 2019 r. projekt uzyskat
pozytywna opini¢ Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych, kluczowego w sprawach finansow
samorzadu terytorialnego, sposrod zespotow tej Komisji.

Nie przeprowadzono konsultacji publicznych z uwagi na pilny tryb prac nad projektem ustawy oraz z
uwagi na fakt, iz dotyczy on sfery dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z tym
zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, o ktorej
mMowa powyzej.




Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki praw i interesow zwigzkow pracodawcow
oraz zadan zwiazkéw zawodowych, projekt nie zostal przekazany do zaopiniowania przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzkow zawodowych.

Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z .....1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 123 |4, 5 |6|7]8|9]10

Lgcznie

(0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacie,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozwigzania nie spowodujg zwickszenia wydatkow ani
zmniejszenia dochodow jednostek sektora finanséw publicznych, w tym
jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajacych
Z obowigzujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjno$s¢ gospodarki i przedsiebiorczo$sé¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | £gcznie
(0-10)

W ujeciu pienigznym duze przedsi¢biorstwa - - - - - - -
(w min z4, sektor mikro-, matych i - - - - - - -
cenystalez ...... r.) Srednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz - - - - - - -

gospodarstwa domowe
W ujeciu niepienigznym | duze przedsigbiorstwa Brak.

sektor mikro-, matych i Brak.

$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Brak.

gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projekt nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,
wtym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe. Projekt nie wplywa na sytuacj¢ ekonomiczng
i spoteczng rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z
projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE L] n!e

(szczegbly w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[X] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane [ ] tak

do ich elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Wdrozenie ustawy zmniejszy naklady administracyjne zwigzane z rozliczaniem dotacji celowych na
dofinansowanie zadan wojewodztw z zakresu drog wojewodzkich w zwigzku z przeksztatceniem
rezerwy celowej budzetu panstwa na rezerwe¢ subwencji ogolnej.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proponowane rozwigzania beda obowigzywaty od roku 2020, zatem wielko$¢ subwencji bgdzie znana
najwczesniej w I potowie 2019 r. Jednoczesnie beda kontynuowane prace nad rozwigzaniami
systemowymi dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatow i wojewddztw),
uwzgledniajace wprowadzenie reform, ktore bedg miaty wplyw na dochody jednostek samorzadu
terytorialnego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, ffZ lipca 2019 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.919.2019/8/MSz
dot.: RM-10-H2,-19 z 10.07.2019 r.
Pan

Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Marian Banas
Minister Finansow




