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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 uchyleniu ustawy o specjalnym
podatku weglowodorowym oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem,

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym oraz o zmianie niektéorych

Art.

innych ustaw!

1. Traci moc ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku

weglowodorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2269).

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych

(Dz. U. 22018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.?)) w art. 23 w ust. 1 uchyla sie pkt 63.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22019 r. poz. 865, 1018, 1309 i 1358) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 16 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 67a;

w art. 27:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podatnicy obowigzani do sporzadzenia sprawozdania finansowego, z
wyltaczeniem podmiotow wpisanych do rejestru przedsigbiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego, przekazuja, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej sprawozdanie wraz ze sprawozdaniem
z badania, w terminie 10 dni od daty zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego, a spotki — takze odpis uchwaly zgromadzenia zatwierdzajacej
sprawozdanie finansowe. Sprawozdanie finansowe jest sporzadzane w postaci
elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej udostepnianej na podstawie
art. 45 ust. 1g lub 1h ustawy o rachunkowos$ci. Obowigzek ztozenia sprawozdania z
badania nie dotyczy podatnikoéw, ktorych sprawozdania finansowe, na podstawie
odrebnych przepisoéw, sa zwolnione z obowiazku badania.”,

dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

1

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0so6b prawnych, ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz ustawe z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektorych kopalin.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246, 2429 i 2529 oraz z 2019r.
poz. 29, 271, 303, 674, 752, 1018 i 1358.



3)

,10. Sprawozdania finansowe, o ktérych mowa w ust. 2, Szef Krajowej
Administracji  Skarbowej udost¢pnia naczelnikom urzedow skarbowych,
naczelnikom urzedéw celno-skarbowych, dyrektorom izb administracji skarbowej
oraz ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych.”;

art. 27a otrzymuje brzmienie:

»Art. 27a. Zeznanie, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1, moze by¢ sktadane w postaci
papierowej przez podatnikow, ktorzy osiagaja wytacznie dochody wolne od podatku na
podstawie art. 17 ust. 1 oraz nie sg obowigzani do sporzadzenia deklaracji lub
informacji, o ktorych mowa w art. 35 ust. 10, art. 38 ust. la i 1b, art. 39 ust. 1-4, art. 42
ust. la—4, art. 42a ust. 1 1 art. 42e ust. 5 1 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.

poz. 900, 924 1 1018) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 53a § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do zaliczek na podatek od towardow i
ustug.”;

w art. 73 w § 2 uchyla si¢ pkt 1a.

Art. 5. W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin

(Dz. U. 22018 r. poz. 228 oraz z 2019 r. poz. 968) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)
3)

w art. 2 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) wydobyciu gazu ziemnego lub ropy naftowej — rozumie si¢ przez to wydobycie
gazu ziemnego lub ropy naftowej prowadzone na podstawie koncesji na
poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z weglowodorow albo koncesji na poszukiwanie
1 rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze zt6z,
albo koncesji na wydobywanie weglowodorow ze z16z.”;

w art. 7a uchyla si¢ ust. 4;

w art. 10a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podatnik dokonujacy wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej oblicza
strate, o ktorej mowa w ust. 1, na podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych. Jezeli
okreslenie wysokoS$ci straty w ten sposob nie jest mozliwe, podatnik okre$la stratg w
czesci dotyczace] wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej w takiej proporcji, w

jakiej pozostaja przychody uzyskane w roku podatkowym z tytulu wydobycia gazu



ziemnego lub ropy naftowej do ogdlnej kwoty przychodow tego podatnika, okreslonych

na podstawie przepisow o podatku dochodowym, uzyskanych w tym roku

podatkowym.”;
4) art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. Organ udzielajacy koncesji w zakresie wydobycia miedzi, srebra, gazu
ziemnego lub ropy naftowej lub w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z gazu
ziemnego lub ropy naftowej, informuje ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych o:

1) udzieleniu, zmianie tresci, stwierdzeniu wygasnigcia oraz cofni¢ciu koncesji w
zakresie wydobycia miedzi, srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej lub w
zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z gazu ziemnego lub ropy naftowej,
oraz o ich tresci,

2) przeniesieniu, w drodze decyzji, na inny podmiot koncesji, o ktorych mowa w
pkt 1,

3) innym niz okres$lone w pkt 1 i 2 przypadku utraty mocy koncesji, o ktorych mowa
w pkt 1

— w terminie 7 dni od dnia udzielenia, zmiany tresci, stwierdzenia wygasnigcia,

cofnigcia, przeniesienia koncesji lub innego przypadku utraty mocy koncesji.”.

Art. 6. Obowigzek zaptaty podatku od wydobycia niektorych kopalin, w zakresie
wydobycia gazu ziemnego 1 ropy naftowej, powstaje od gazu ziemnego i ropy naftowej

wydobytych od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Art. 7. Skumulowane straty podatkowe odliczane po wejsciu w zycie niniejszej ustawy
od podatku od wydobycia niektorych kopalin za miesigc przypadajacy przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy przez podatnikow dokonujacych wydobycia gazu ziemnego lub ropy
naftowej oblicza si¢ na zasadach okreslonych w art. 10a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5 w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 8. Przepisy art. 27 ust. 2 1 10 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg stosuje si¢ do sprawozdan finansowych przekazywanych od dnia wejscia w

Zycie niniejszego przepisu.

Art. 9. Przepis art. 27a ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg stosuje si¢ do zeznan sktadanych od dnia wej$cia w Zycie niniejszego przepisu.



Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie
30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 3 pkt31iart. 9, ktore wchodza w zycie z dniem 15 pazdziernika 2019 r.;
2) art. 3 pkt 2 i art. 8, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie

Projektowana ustawa uchyla ustawe¢ z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku
weglowodorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2269), zwang dalej ,,ustawg 0 specjalnym podatku
weglowodorowym” lub  ,,ustawg SPW?”, jednoczes$nie zmieniajac termin powstania
opodatkowania wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej ustalony w ustawie z dnia 2 marca
2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2018 r. poz. 228, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg 0 podatku od wydobycia niektorych kopalin®.

Konsekwencjg powyzszych zmian sg rowniez zmiany W ustawie z dnia 26 lipca 1991r. o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z pdzn. zm.), ustawie z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z
pézn. zm.), ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019r.

poz. 900, z p6zn. zm.) oraz ustawie o podatku od wydobycia niektorych kopalin.

1.1. Charakterystyka specjalnego podatku weglowodorowego

Ustawa o specjalnym podatku weglowodorowym wprowadzita podatek od zyskow z
dziatalnosci wydobywczej weglowodorow (dalej: ,,specjalny podatek weglowodorowy” lub
»SPW?) oraz rozszerzyta zakres przedmiotowy ustawy o podatku od wydobycia niektorych
kopalin poprzez opodatkowanie wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej (dalej: ,,podatek od
wydobycia niektorych kopalin” lub ,,PWNK”).

Podstawa opodatkowania specjalnym podatkiem weglowodorowym jest zysk z dziatalnos$ci
wydobywczej weglowodorow stanowiacy nadwyzke uzyskanych w danym roku podatkowym
przychodéw z dziatalnosci wydobywczej weglowodorow nad poniesionymi w danym roku
podatkowym wydatkami kwalifikowanymi. Przychodami s3 otrzymane pieniadze, warto$ci
pieni¢zne oraz warto$ci nalezno$ci uregulowanych w naturze, w tym zaliczki oraz przedptaty,
z tytulu dostawy wydobytych weglowodorow, a w przypadku gdy zaptata nalezno$ci lub
uregulowanie nalezno$ci nie zostang dokonane w terminie 3 miesiecy od dnia dostawy
weglowodordow, przychod stanowi ustalona wedtug zasady memoriatowej kwota nalezna za
dostawe wydobytych weglowodorow. Ilo$¢ gazu ziemnego oraz ropy naftowej bedacych
przedmiotem dostawy wydobytych weglowodordéw ustala si¢ na podstawie faktury lub innego

dokumentu dotyczacego ich dostawy.



Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wydobycia oraz importu gazu w ramach
jednego podmiotu powoduje jednak, ze powigzanie jednostki wydobytego gazu z konkretng
wplatg badz z okre§long fakturg lub innym dokumentem dotyczacym dostawy wystawionym
na klienta koncowego jest znacznie utrudnione. Dlatego tez w praktyce przedsiebiorstwo
zintegrowane pionowo nie ma mozliwosci ustalenia przychodu z tytulu dostaw gazu
pochodzacego z wydobycia, a tylko ta kategoria przychodow, zgodnie z intencjg ustawodawcy,

ma podlega¢ SPW.

1.2. Kontekst wprowadzenia specjalnego podatku weglowodorowego

Ustawa o specjalnym podatku weglowodorowym powstawata w oparciu o zatozenia o
zasobnosci Polski w zloza gazu niekonwencjonalnego. Najbardziej optymistyczna prognoza
dotyczaca zasobow gazu tupkowego w Polsce zostala opublikowana w kwietniu 2011 r. przez
agencje¢ Energy Information Administration, ktora jest analitycznym i statystycznym
ramieniem amerykanskiego Departamentu Energii. Wedlug raportu EIA!, ktory ocenial
potencjat zasobow gazu lupkowego w 32 krajach, ztoza w Polsce miaty by¢ najwicksze w

Europie i wynosi¢ 5,3 bln metrow szesciennych gazu.

Wysoko zasobnos$¢ z16z w Polsce w 2009 r. oceniaty tez firmy konsultingowe — Advanced
Resources International (3 bln metrow szesciennych) i Wood McKenzie (1,4 bln metréw
szesciennych). Wedlug amerykanskiej shuzby geologicznej? (USGS) szacunki potencjatu
zasobnosci wydobywanych z16z niekonwencjonalnych weglowodoréow w Polsce to 38,1 mld

metrow szesciennych.

W marcu 2012 r. pojawila si¢ pierwsza analiza przygotowana w Polsce — raport Panstwowego
Instytutu  Geologicznego (PIG) na temat zasobow gazu tupkowego w Dbasenie
battycko-podlasko-lubelskim?®. Wedtug szacunkéw PIG zasoby wydobywalne gazu z formacji
tupkowych w pasie ciggngcym si¢ od Pomorza po Lubelszczyzne maksymalnie moga wynosié¢
1,92 biliona m®, a najbardziej prawdopodobny przedziat to 346—768 miliardéw m3. Warto$ci
podane przez PIG w poréwnaniu z dotychczas udokumentowanymi zasobami weglowodorow
ze 7160z konwencjonalnych wynoszacych 145 mld metrow sze$ciennych i roczng konsumpcja
wynoszacg okoto 14,5 mln metréw szeSciennych, nadal byty pozytywne. W listopadzie 2015r.
PIG wskazywat juz jednak, ze polskie zasoby gazu tupkowego wynoszg najprawdopodobnie;j

! http://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/pdf/fullreport.pdf
2 http://pubs.usgs.gov/fs/2012/3102/fs2012-3102.pdf
3 http://www.pgi.gov.pl/pl/component/docman/doc_download/771-raport-pl.html



migdzy 346 a 768 mld metréw szeSciennych. Potwierdzil zatem najnizsze wartosci z

dotychczas prognozowanych zasoboéw gazu lupkowego.

Poszukiwanie i rozpoznawanie gazu z tupkow cieszyto si¢ rowniez istotnym zainteresowaniem
przedsiebiorcow. Wskazywala na to liczba udzielanych koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z gazu i ropy z lupkow, ktora zaczeta lawinowo rosnaé w roku 2010, a swoj
szczytowy poziom osiggneta w latach 2011-2013 (odpowiednio na koniec kazdego roku w
okresie 2010-2013 -80, 108, 108 i 94 koncesji).

Obecnie wedlug informacji Ministerstwa Srodowiska na dzief 30 kwietnia 2017 r. obowiazuje
w Polsce 20 koncesji na poszukiwanie gazu tupkowego, co oznacza, ze w porOwnaniu ze
stanem na 1 lipca 2013 r., tj. stanem, jaki byl oceniany na potrzeby Oceny Skutkow Regulacji
dla ustawy SPW, kiedy byto wydanych w Polsce 108 koncesji, liczba obowigzujgcych koncesji
spadta o 81%. Zauwazalny jest takze drastyczny spadek dynamiki wykonywania prac

poszukiwawczo-rozpoznawczych za gazem z formacji lupkowych (por. Wykres).

Wykres: Dynamika wykonywania prac geologicznych w ramach koncesji lupkowych
(zrodto: Ministerstwo Srodowiska, Poszukiwania gazu ze zt6z tupkowych w Polsce
2007-2016)

Z tego powodu nie jest juz aktualne zatozenie, jakie przyswiecalo wprowadzeniu podatku
SPW, zgodnie z ktérym w zwigzku ze znaczgcym zainteresowaniem uzyskiwaniem koncesji
przez przedsigbiorstwa zaréwno polskie, jak 1 zagraniczne, mozna byto spodziewac si¢, ze w
niedlugim okresie nastapi wzrost zainteresowania koncesjami na wydobywanie i rozpocznie
sic wydobycie gazu. Wbrew prognozom nie nastapit w Polsce rozwdj wydobycia gazu
lupkowego, podstawowym zrddlem tego surowca pozostaja konwencjonalne ztoza gazu
ziemnego. W kolejnych latach po przyjeciu ustawy SPW nastgpita weryfikacja przyjetych przy
jej uchwalaniu zatozen. Obecnie zloza tupkowe, jakie znajduja si¢ na terytorium Polski, nie

daja wystarczajacych mozliwos$ci ich gospodarczej eksploatacji. W konsekwencji nie zostato



spelnione réwniez kolejne zalozenie ustawodawcy, zgodnie z ktorym specjalny podatek
weglowodorowy mial zapewniaé budzetowi panstwa odpowiedni udziat w zyskach z tytulu
wydobycia gazu lupkowego.

Obecnie SPW, ktory zgodnie z przepisem art. 35 ustawy 0 specjalnym podatku
weglowodorowym, ma by¢ ptacony od przychodéw uzyskanych po dniu 1 stycznia 2020 r.,
oddziatuje potencjalnie na niewielkg liczbe podmiotéw, gldéwnie z udziatem Skarbu Panstwa,
zajmujacych si¢ wydobywaniem weglowodoréw. Sytuacja ta jest odmienna od uwarunkowan
zaktadanych na ectapie powstawania ustawy, gdzie zaktadano funkcjonowanie i podleganie
opodatkowaniu duzej liczby podmiotow, w tym zagranicznych, zajmujacych si¢
wydobywaniem weglowodorow na terenie Polski.

Spadek aktywnosci podmiotéw dziatajacych w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z
gazu i ropy z tupkéw znajduje potwierdzenie rowniez w danych podatkowych. Wielko$¢ i
dostepnos$¢ szacowanych z16z gazu tupkowego okazata si¢ znacznie nizsza od przewidywane;,
co nie pozostalo bez wplywu na skale zaangazowania podmiotoéw gospodarczych w
poszukiwanie i wydobycie tej kopaliny, a tym samym na potencjalng wysoko$¢ wplywow
podatkowych z tej daniny. Spada liczba podmiotéw sktadajacych deklaracje w przedmiocie
specjalnego podatku weglowodorowego (123 w 2016 r. i 80 w 2017 r.). Przy tym
zdecydowana wigkszos¢ podatnikow wykazuje, W sktadanych deklaracjach, strate. Nalezy
rowniez wskazaé, ze zaden podatnik specjalnego podatku weglowodorowego nie wykazatl, w
deklaracjach za lata 2016 i 2017, podatku do zaptaty (zgodnie z art. 14 ustawy 0 specjalnym
podatku weglowodorowym w zalezno$ci od wysokosci wskaznika R begdacego stosunkiem
skumulowanych przychodow do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych w rozumieniu

ustawy, stawka podatku moze wynosi¢ od 0% do 25%).

1.3. Skutki dalszego obowiazywania specjalnego podatku weglowodorowego

Skutkiem utrzymania specjalnego podatku weglowodorowego bedzie konieczno$¢ podziatu
przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo na podmioty zajmujgce si¢ obrotem gazem
ziemnym oraz jego wydobyciem, co bedzie wigzato si¢ z wieloma dlugotrwatymi i
kosztownymi dziataniami. Miatoby to negatywne konsekwencje spoteczno-gospodarcze.

Jednoczesnie dane ze sktadanych przez podatnikéw podatku SPW deklaracji podatkowych nie
wskazuja na mozliwo$¢ uzyskiwania z tego tytulu przez budzet panstwa znaczacych

przychodow podatkowych.



2. Oméwienie projektowanych zmian
Art. 1
Proponowane w art. 1 rozwigzane prawne zaktada utratg¢ mocy ustawy o specjalnym podatku

weglowodorowym.

Art. 2-4

Projekt uchyla regulacje dotyczace SPW w przepisach innych ustaw (odpowiednio: ustawa o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych — art. 2, ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych — art. 3 pkt 1 oraz ustawa — Ordynacja podatkowa — art. 4).

Ponadto w art. 3 projektu wprowadzono dwie dodatkowe zmiany w zakresie skladania
sprawozdan finansowych i przywrocenia mozliwosci sktadania zeznania CIT-8 w formie

papierowej przez niektorych podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Art. 3 pkt 2

Skladanie sprawozdan finansowych

Zmiana art. 27 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych ma na celu
wprowadzenie jednolitego traktowania podatnikéw podatku dochodowego od 0sob prawnych
oraz podatnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Podatnicy CIT, z wylaczeniem
podmiotow wpisanych do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, maja
obecnie  obowigzek  sporzadzania  sprawozdan  finansowych  elektronicznych
nieustrukturyzowanych i sktadania ich do wtasciwych urzedow skarbowych. Osoby fizyczne
sktadajg ustrukturyzowane sprawozdania finansowe do Szefa KAS. Ministerstwo Finansow w
przypadku sprawozdan ustrukturyzowanych wspiera ich tworzenie, oferujac darmowe
narzgdzie utatwiajace wypelnienie tego obowigzku, czego nie ma w przypadku sprawozdan
nieustrukturyzowanych. Zmiana polega wigc na wprowadzeniu dla celow podatku
dochodowego od os6b prawnych obowigzku skladania ustrukturyzowanych sprawozdan
finansowych.

Art. 3 pkt 3

Przywrocenie mozliwosci skladania zeznania CIT-8 w formie papierowej przez
niektorych podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych

Od dnia 1 stycznia 2019 r., stosownie do art. 27 ust. 1¢ ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, zeznanie podatkowe o wysokosci osiggni¢tego dochodu (poniesione;j straty) w roku
podatkowym nalezy zlozy¢ za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej zgodnie z

przepisami Ordynacji podatkowej. Tym samym kazde zeznanie sktadane przez podatnika



podatku dochodowego od o0so6b prawnych, niezaleznie od wielkosci podatnika i1 zakresu
dziatania, powinno mie¢ form¢ dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

W odniesieniu do zeznania CIT-8, konieczno$¢ opatrzenia wytgcznie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym stanowi nastepstwo braku mozliwosci skorzystania w przypadku tej
deklaracji z alternatywnych sposobow autoryzacji.

Wymog posiadania kwalifikowanego podpisu elektronicznego generuje dodatkowy koszt
dziatalnos$ci zwigzany z jego zakupem (i wydaniem przez podmiot wpisany do rejestru
ministra ds. informatyzacji prowadzonego przez Narodowe Centrum Certyfikacji) badz
wyznaczeniem w tym celu pelnomocnika (druk UPL-1 — pelnomocnictwo do podpisywania
deklaracji sktadanej za pomoca $rodkdéw komunikacji), co w praktyce oznacza zlecenie
prowadzenia ksiggowosci do biura rachunkowego. Wskazane obciazenie dotyczy w
szczegolnosci najmniejszych podmiotoéw dziatajacych na rynku czy dopiero rozpoczynajacych
prowadzenie dziatalnosci (fundacji, stowarzyszen, kot gospodyn wiejskich), ktore zazwyczaj
nie zatrudniajg pracownikow, nie prowadza dziatalnos$ci gospodarczej ukierunkowanej na
osiggnigcie zysku 1, co do zasady, korzystaja ze zwolnien od podatku dochodowego od oséb
prawnych, w tym zwigzanych z przeznaczeniem dochodu na cele statutowe (organizacje
non-profit).

Proponowane rozwigzanie polegajace na zmianie art. 27a ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych umozliwi sktadanie deklaracji CIT-8 w formie papierowej przez tych
podatnikoéw podatku dochodowego od oséb prawnych, ktérzy nie petnig funkcji ptatnika dla
celow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz osiggaja wytacznie dochody wolne od
podatku na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy CIT. Nalezy zwroci¢ uwage, ze propozycja zmiany
art. 27a ustawy CIT zostata poprzedzona rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 21 marca
2019 r. w sprawie przedtuzenia terminu do ztoZenia zeznania przez niektdrych podatnikow
osiggajacych dochody wolne od podatku dochodowego od 0s6b prawnych (Dz. U. poz. 549),
na mocy ktorego przedtuzono termin sktadania zeznania CIT-8 dla tych podatnikéw do konca

pazdziernika 2019 r., tj. na okres niezbedny do wprowadzenie zmian w ustawie CIT.

Art. 5

W art. 5 dokonano zmian dostosowawczych tych regulacji w ustawie o podatku od wydobycia
niektorych kopalin, ktére odsytaja do przepisow uchylanej ustawy SPW.

Art. 5 pkt 1



Dla zachowania spdjnosci terminologicznej ustawy PWNK wskazane jest odstgpienie od
wprowadzania do tej ustawy poje¢ ,dostawa wydobytych weglowodoréw” oraz
,,dziatalnos¢ wydobywcza weglowodorow”, ktore funkcjonujg na gruncie uchylanej ustawy
o specjalnym podatku weglowodorowym. Wystarczajagce bedzie postugiwanie si¢
stosowanym w ustawie PWNK sformulowaniem wydobycie gazu ziemnego lub ropy
naftowej. Doprecyzowane zostanie jedynie, co rozumie si¢ przez wydobycie tych kopalin,
aby nie bylo watpliwosci, ze podatek od gazu ziemnego i ropy naftowej obejmuje rowniez
wydobycie w trakcie probnej eksploatacji ztoza na podstawie koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie weglowodorow badz w fazie poszukiwawczo-rozpoznawczej tzw. koncesji
tacznej (w przypadku wprowadzenia tych kopalin do sieci przesylowej lub sieci
dystrybucyjnej albo ich zatadunku na inny $rodek transportu, co zgodnie z art. 5 ust. 2a
ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin spowoduje powstanie obowigzku
podatkowego).
Art. 5 pkt 2
Gaz ziemny wydobywany jako kopalina towarzyszaca (ztozom ropy naftowej lub wegla
kamiennego) jest co do zasady kopaling o mniejszej wartosci rynkowej niz gaz ziemny
wystepujacy samodzielnie. Z tego tez powodu obecne brzmienie art. 8 ust. 10 ustawy SPW
okresla odrgbnie warto$¢ gazu ziemnego wydobywanego jako kopalina towarzyszaca, nie
odnoszac sie, jak w przypadku wydobywania samodzielnie wystepujacego gazu ziemnego, do
jego wartosci rynkowej ustalonej na Towarowej Gietdzie Energii S.A. Z kolei zgodnie z art. 5
ust. 2a ustawy PWNK, obowiazek podatkowy w zakresie wydobycia gazu ziemnego powstaje
z chwilg:

— wprowadzenia gazu ziemnego do sieci przesytowej lub bezposrednio do sieci

dystrybucyjnej albo

— zaladunku gazu ziemnego na inny $rodek transportu.
Wysokos$¢ podatku za dany miesigc oblicza si¢ jako sume iloczynow wartosci wydobytego
gazu ziemnego wyrazonej w ztotych oraz stawki podatku (art. 7a ust. 1 ustawy PWNK).
Warto$¢ wydobytego gazu ziemnego stanowi za$§ iloczyn wydobytego gazu ziemnego (W
MWh) oraz $redniej ceny gazu ziemnego (oglaszana co miesigc w drodze obwieszczenia
Ministra FinansoOw na podstawie §redniej arytmetycznej dziennych notowan gazu ziemnego
(RDN) na Towarowej Gietdzie Energii).
Nalezy zwroci¢ uwage, ze w momencie powstania obowigzku podatkowego w podatku od

wydobycia niektorych kopalin w zakresie kopaliny towarzyszacej:



— nie jest jeszcze znana kwota faktycznie uzyskana z dostawy gazu ziemnego stanowigcego
kopaling towarzyszaca, poniewaz bedzie ona miala miejsce w terminie pozniejszym,
oraz

— w przypadku przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo nie ma mozliwosci powigzania
wydobytego gazu ziemnego jako kopaliny towarzyszacej z konkretng faktura.

W zwigzku z powyzszym zastosowanie w ustawie PWNK normy bedacej odpowiednikiem
art. 8 ust. 10 uchylanej ustawy SPW nie bytoby wtasciwe, wobec tego proponuje si¢ uchyli¢ w
art. 7a ust. 4 ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin i przez to obja¢ gaz ziemny
wydobywany jako kopalina towarzyszaca opodatkowaniem na zasadach ogoélnych dla gazu
ziemnego.

Art. 5 pkt 3

Przepis art. 10a ust. 2 wskazuje sposob okreslania wysokos$ci straty przez podatnikow
dokonujacych wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej. Z uwagi na potrzebe zachowania
wewngetrznej spojnosci zmienianej ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin
wskazane wydaje si¢ dostosowanie obecnego brzmienia art. 10a ust. 2 do brzmienia ust. 3
ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin, regulujacego analogiczng sytuacje w
odniesieniu do wydobycia miedzi i srebra.

Art. 5 pkt 4

Zmiany o charakterze dostosowawczym zostalty wprowadzone w art. 12 ustawy PWNK
okreslajacym obowiazki informacyjne organu udzielajacego koncesji wobec ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Art. 6

Przepis art. 6 przewiduje przyspieszenie momentu powstania obowigzku zaptaty podatku od

wydobycia niektorych kopalin od gazu ziemnego i ropy naftowej.

Analizujac  konstytucyjne uwarunkowania mozliwosci wprowadzenia projektowanych
rozwigzan, stwierdzi¢ nalezy, ze aktualny pozostaje ugruntowany poglad Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry w nawigzaniu do okreslonej w art. 2 Konstytucji RP zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wskazat wylacznie na zakaz wprowadzania zmian w
prawie podatkowym w czasie trwania roku podatkowego w zakresie podatkow wymierzanych
w skali rocznej (zob. m.in. wyroki o sygn. K 47/01, K 48/04). Dodatkowo, w zakresie podatku
dochodowego od osob fizycznych, Trybunat Konstytucyjny zaznaczyl, ze wszelkie zmiany w
regulacji w tym zakresie powinny by¢ oglaszane co najmniej na miesigc przed koncem

poprzedniego roku podatkowego. Zakaz ten nie dotyczy zatem danin publicznych rozliczanych



w skali miesiecznej, co zostato wprost przesgdzone w wyroku TK z dnia 18 listopada 2014 r.,
sygn. K 23/12. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit w nim, ze kwestionowane przepisy
dotyczace wejscia w zycie podatku od wydobycia niektérych kopalin sg zgodne z art. 2
Konstytucji RP w zakresie wywodzonego z niego zakazu wprowadzania zmian podatkowych w
trakcie trwania roku podatkowego. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zmiany ustaw
podatkowych (ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych i ustawa o podatku
dochodowym od oséb fizycznych) zwigzane z wprowadzeniem podatku od wydobycia
niektorych kopalin wchodzace w zycie w ciggu roku podatkowego réwniez nie zostaty objete
zakazem wynikajacym z art. 2 Konstytucji RP. Nie istniejg zatem przeszkody natury
konstytucyjnej, aby ingerowaé¢ w elementy konstrukcyjne podatku od wydobycia niektérych
kopalin, ktére obejmuja np. przysSpieszenie platnosci podatku. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
podatnicy podatku od wydobycia niektorych kopalin w zakresie ropy naftowej i gazu ziemnego
od dawna sg obowigzani do jego deklarowania zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy PWNK. Zatem
wszyscy podatnicy, a nalezy zaznaczy¢, ze jest to waski krag podmiotéw, mieli odpowiedni
czas na dostosowanie swojej dziatalnosci do nowych regulacji.

Oceniajac kwestie konstytucyjnosci mozliwosci przyspieszenia platnosci podatku od
wydobycia niektorych kopalin, nalezy wskaza¢ na podnoszong w orzecznictwie Trybunatlu
Konstytucyjnego przy ocenie regulacji podatkowych zasade swobody w zakresie ksztattowania
dochodéw i wydatkow panstwa (patrz m.in. wyroki o sygn. K 13/01, K 50/05). Przejawem
swobody regulacyjnej w tym zakresie jest wlasnie projektowane przyspieszenie poboru
podatku od wydobycia niektérych kopalin w miejsce uchylanego specjalnego podatku
weglowodorowego 1 w tym zakresie nie mozna wskazywaé na istnienie chronionej
konstytucyjnie ekspektatywy. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego wszyscy podatnicy sa zobowigzani do ptacenia podatkoéw (konstytucyjna
zasada powszechnoséci opodatkowania), a ewentualne zwolnienia sa jedynie przejawem
swobody regulacyjnej. Usunigcie zwolnienia jest zatem wylacznie powrotem do zasady
powszechnos$ci opodatkowania, dlatego tez nie moze by¢ mowy o prawach stusznie nabytych i
ich ekspektatywach (K 6/02). Wyznaczenie pdzniejszego terminu rozpoczgcia uiszczania
podatku od wydobywania niektorych kopalin ma charakter istotnej preferencji podatkoweyj.
Pomimo, ze nie jest ono réwnoznaczne z wprowadzeniem zwolnienia podatkowego, ktorego
uchylenie mogtoby by¢ rozpatrywane w kategoriach ,,powrotu do zasady powszechnosci
opodatkowania”, moga w tym przypadku znalez¢ zastosowanie analogiczne argumenty, jak
przy likwidacji zwolnienia podatkowego. Biorac pod uwage zanizony udzial panstwa w rencie

surowcowej, ktora stanowi nadwyzke przychodow ze sprzedazy surowca nad catkowitymi



kosztami jego wydobycia, wprowadzenie opodatkowania wydobycia gazu ziemnego i ropy
naftowej jest wyrazem realizacji zasady powszechnosci opodatkowania w stosunku do
specyficznego rodzaju dziatalnosci gospodarczej (branza wydobywcza).

Dodatkowo, obok wskazanej juz zasady swobody w zakresie ksztaltowania dochodow i
wydatkow panstwa (patrz m.in. wyroki o sygn. K 13/01, K 50/05), nalezy réwniez wskaza¢ na
zasade rownowagi budzetowej panstwa (dbatosci o stan finanso6w publicznych), ktéra znalazta
swoj wyraz w szeregu orzeczen TK (m.in. wyroki o sygn. K 22/96, K 9/00, K 21/01, K 20/04, K
1/12, K 9/12, K 1/14, K 21/14). W tychze orzeczeniach Trybunat zajmowat stanowisko co do
relacji pomiedzy zasadg dbatosci o stan finanséw publicznych a zasadg ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wskazujac na prymat tej pierwszej
wartosci.

Niewatpliwie zasada dbato$ci o stan finanséw publicznych byla tez jednym z motywow
uchwalenia ustawy SPW. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu tej ustawy ,,Rozwdj branzy
wydobywczej powinien (...) zapewnia¢ panstwu polskiemu, przez efektywny i optymalny system
podatkowy, sprawiedliwy udzial w zyskach z wydobycia oraz zagwarantowac przedsiebiorcom
prowadzgcym dziatalnos¢ wydobywczg weglowodorow odpowiednie zyski. Istniejgce obecnie
regulacje fiskalne nie gwarantujq jednak odpowiedniego udziatu Skarbu Panstwa w dochodach
z eksploatacji z16z.”. Wprowadzenie opodatkowania wydobycia ropy naftowej 1 gazu ziemnego
wigzalo si¢ z uzyskiwaniem przez panstwo tzw. renty surowcowej. Obcigzenia finansowe
wydobycia surowcOw naturalnych nie gwarantowaty jednak panstwu, na moment uchwalenia
ustawy SPW, udziatu w rencie surowcowej w nalezytej wysokosci, tj. udziatu poréwnywalnego
z uzyskiwanym w innych krajach. Wprowadzenie opodatkowania wydobycia ropy i gazu byto
wiec rowniez efektem oczekiwania, ze korzysci ptynace dla przedsiebiorcéw z wydobywania
kopalin stanowigcych wlasno$¢ publiczng beda w wigkszej mierze przyczyniaty sie do
zaspokajania wspdlnych potrzeb spoteczenstwa.

Kierujac si¢ zasada réwnosci 1 powszechnosci opodatkowania, ustawodawca objat
opodatkowaniem wydobycie gazu ziemnego i1 ropy naftowej dokonywane zaro6wno metoda
konwencjonalng (opodatkowanie wydobycia ropy i gazu podatkiem od wydobycia niektorych
kopalin), jak i nieckonwencjonalng — z tupkow (specjalny podatek weglowodorowy).
Jednocze$nie, uwzgledniajac zasade rownosci opodatkowania, ustawodawca zdecydowal sig¢
na przyjecie formuty odstgpienia na okres do dnia 1 stycznia 2020 r. od poboru specjalnego
podatku weglowodorowego oraz podatku od wydobycia niektorych kopalin w zakresie gazu
ziemnego oraz ropy naftowej, co miato stymulowaé rozwoj inwestycji w sektorze wydobycia

weglowodordow oraz ograniczy¢ fiskalny wptyw na trwajace inwestycje. Odroczenie terminu
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zaptaty podatku miato szczegdlne znaczenie dla podmiotow majacych podlegad
opodatkowaniu specjalnym podatkiem weglowodorowym, ze wzgledu na fakt, ze ich
dziatalno$¢ — w okresie kiedy uchwalano ustawg — koncentrowata si¢ na etapie poszukiwania i
rozpoznawania z16z gazu tupkowego. Ten etap dziatalnosci wigzal si¢ nierozerwalnie z
koniecznos$cig ponoszenia znacznych naktadéw finansowych, podczas gdy ewentualne
przychody pojawi¢ mogty sie dopiero po rozpoczeciu wydobycia danej kopaliny. Stad tez,
przyjmujac jako punkt wyjScia zasade rownosci opodatkowania, ustawodawca zalozyt, ze
podatnicy specjalnego podatku weglowodorowego, jak i podatnicy wydobywajacy gaz i rope w
sposob konwencjonalny (z oczywistych wzgleddéw znajdujacy si¢ na innym etapie prowadzenia
dziatalnosci niz podatnicy specjalnego podatku weglowodorowego) beda faktycznie do konca
2019 r. zwolnieni z opodatkowania, $cislej z obowigzku zaptaty podatku.

Przestanka, ktora legla u podstaw przyjecia ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym, W
postaci uczynienia z podatku weglowodorowego istotnego dla budzetu panstwa zrodia
przychodéw zapewniajacego odpowiedni udzial w zyskach z tytulu wydobycia gazu
tupkowego, pozostala niezrealizowana. Oznacza to catkowita zmiang uwarunkowan
zakladanych na etapie powstawania ustawy, kiedy prognozowano funkcjonowanie znaczacej
grupy podatnikow SPW.

Faktycznie wigc warunki, na podstawie ktorych, kierujac si¢ zachowaniem zasady réwnosci,
ustawodawca zadecydowal o odroczeniu ptacenia specjalnego podatku weglowodorowego
oraz podatku od wydobycia niektorych kopalin z tytutu wydobywania ropy naftowej i gazu
ziemnego, utracity swoja zasadno$¢ i aktualnos¢. Nie dotyczy to jednak fiskalnego aspektu
wprowadzenia opodatkowania wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego, bedacego
przejawem realizacji zasady dbaloSci o stan finanséw publicznych, ktora to zasada w
kontekscie przewidzianej zmiany (przy$pieszenia) terminu zaptaty podatku od wydobycia
niektorych kopalin wymaga skonfrontowania z zasada zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego przezen prawa.

Jak wskazano w wyzej wzmiankowanym wyroku o sygn. K 13/01 ustawodawca musi
ksztaltowa¢ nowe regulacje podatkowe z uwzglednieniem faktu, Ze podatnik — zakladajac
stabilno$¢ wczesniejszych przepisow — zaplanowat pewne posunigcia ekonomiczne, a rdézne
jego interesy znajdowac si¢ moga w toku. Przy tym nie mozna przypisywac ochronie tych
interesOw charakteru absolutnego, bo zmienno$¢ prawa jest elementem, z ktorym muszg si¢
liczy¢ obywatele (podatnicy). W kazdym jednak razie w sytuacjach, gdy przepisy prawa
wyznaczaja pewien horyzont czasowy dla zaplanowania i przeprowadzenia okre§lonego

przedsiewzigcia finansowego czy gospodarczego, to — wyjawszy sytuacje szczegOlne —
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obywatel (podatnik) powinien mie¢ pewnos¢, ze bedzie mogh ten okres czasu bezpiecznie

wykorzystaé.

Z taka sytuacja szczegolng mamy do czynienia w przypadku zmiany zaproponowanej w

projekcie, co uzasadnia:

— opisana powyzej zmiana okolicznosci faktycznych w obszarze poszukiwania i

rozpoznawania zt6z gazu niekonwencjonalnego, ktéra byla podstawa do odroczenia
terminu zaptaty podatku od wydobycia niektorych kopalin w zakresie gazu ziemnego i
ropy naftowej, jak rowniez wynikajgca ze specyfiki branzy swiadomo$¢ podmiotéw w
niej dziatajacych co do zmiany tych okolicznosci,

fakt, ze odroczenie zaptaty podatku ze wzgledu na konieczno$¢ dokonywania naktadow
inwestycyjnych (inwestycje w toku i planowane) skierowane byto przede wszystkim do
podatnikow specjalnego podatku weglowodorowego (odroczenie dla podatnikow
podatku od wydobycia niektorych kopalin uzasadnione bylo zachowaniem zasady
réwnosci podatkowej),

waski krag podmiotdw, ktore beda zobowigzane do wezesniejszego uiszczania podatku,
struktura wtasno§ciowa podatnikow (przede wszystkim spotki Skarbu Panstwa),
realizowany na biezagco obowigzek stosowania przepisow  dotyczacych
ewidencjonowania, sprawozdawczosci oraz sktadania deklaracji podatkowych,
dotyczacych podatku od wydobycia niektorych kopalin, wobec czego nie jest konieczne
dostosowywanie systemOow finansowo-ksiggowych do =zaptaty przedmiotowego

podatku.

Powyzsze uzasadnia, zdaniem projektodawcy, przyjecie rozwigzania w postaci zmiany terminu

zaptaty podatku od wydobycia niektérych kopalin jako dopuszczalnego oraz spetniajacego

tzw. test proporcjonalnosci.

Odnoszac si¢ szczegdtowo do kwestii spetnienia przez przyjete w art. 6 rozwigzanie tzw. testu

proporcjonalno$ci, wskaza¢ nalezy, ze w opinii projektodawcy spetnione zostaty poszczegdlne

kryteria sktadajace si¢ na ocene¢ proporcjonalnosci:

zmiana daty (przyspieszenie) zaptaty podatku od wydobycia niektorych kopalin dla
podatnikow wydobywajacych rope naftowa i gaz ziemny umozliwia osiggnigcie
zamierzonego przez ustawodawce skutku w postaci pozyskiwania renty surowcowej we
wlasciwej z punktu widzenia interesow panstwa wysokosci. Przyjete rozwigzanie

pozwoli na wczesniejsze od zaktadanego pozyskiwanie srodkow finansowych z tytutu
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renty surowcowej, realizujac tym samym skutek W postaci zapewnienia panstwu
odpowiedniej wysokosci udzialdéw w rencie (kryterium przydatnosci),

—  przyjete rozwigzanie zapewnia ochrong ,,stanu finansow publicznych” poprzez objgcie
opodatkowaniem specyficznej 1 zarazem niezwykle istotnej dla panstwa polskiego
dziatalnosci w zakresic wydobywania mineratbw w celu zagwarantowania
odpowiedniego udziatu Skarbu Panstwa w dochodach z eksploatacji zt6z. Zapewnienie
odpowiedniego udziatu panstwa w rencie surowcowej bedzie wyrazem ochrony stanu
finanséw publicznych przez usankcjonowanie rozwigzania funkcjonujagcego w obcych
systemach fiskalnych (kryterium koniecznosci),

— analiza wysokosci deklarowanych kwot podatku od wydobycia niektorych kopalin
przez podatnikéw wydobywajacych rope naftowa i gaz ziemny pozwala na przyjecie, ze
przyspieszenie zaptaty podatku nie bedzie skutkowaé zaburzeniem proporcji w
aspekcie naktadanych na te podmioty cigzarow publicznych. Wprowadzenie
rozwigzania gwarantujacego udzial panstwa w rencie surowcowej odbedzie si¢ z
poszanowaniem interesow fiskalnych podatnikéw oraz z uwzglednieniem ich
potencjatu gospodarczego 1 finansowego, tak aby ci¢zar naktadanej daniny publicznej
nie stanowil nadmiernego  (nieproporcjonalnego)  obcigzenia  (Kryterium

proporcjonalnosci Sensu stricto).

Art. 7

Przepis przejsciowy okresla zasady obliczania straty odliczanej po wejsciu w zycie ustawy
przez podatnikéw podatku od wydobycia niektorych kopalin dokonujacych wydobycia gazu
ziemnego i ropy naftowej za okres przed dniem wej$cia w zycie ustawy. Jego wprowadzenie
jest uzasadnione nadaniem przez projekt nowej tresci art. 10a ust. 2 ustawy PWNK
uwzgledniajacej koniecznos¢ zachowania wewngetrznej spdjnosci zmienianej ustawy PWNK.
W konsekwencji wskazane jest, aby podatnicy podatku od wydobycia niektorych kopalin
wydobywajacy rope naftowg i gaz ziemny mieli mozliwos$¢ obliczania straty za miesigc

przypadajacy przed dniem wejscia w zycie ustawy na dotychczasowych zasadach.
Art.8iart. 9
Przepisy art. 8 i art. 9 projektu przesadzaja, do jakich sprawozdan finansowych i zeznan znajda

zastosowanie zmiany przewidziane w art. 27 ust. 2 i 10 oraz art. 27a ustawy CIT.

Art. 10
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Ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie 30 dni od dnia

ogloszenia, Z uwagi na miesigczne rozliczenia podatkowe, z wyjatkiem zmian dotyczacych:

1) przywrdcenia mozliwos$ci sktadania zeznania CIT-8 w formie papierowej, ktore wejda w
zycie 15 pazdziernika 2019 r. (data ta jest skorelowana z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie przedtuzenia terminu do ztozenia zeznania
przez niektérych podatnikéw osiagajacych dochody wolne od podatku dochodowego od
0s6b prawnych (Dz. U. poz. 549) przedtuzajacym termin sktadania zeznan CIT-8 do konca
pazdziernika 2019 r.);

2) sktadania sprawozdan finansowych, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Informacje dodatkowe

Ocena przewidywanego wptywu projektu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i

srednich przedsiebiorcow

Z uwagi na wymogi ustawowe, ktore stawiane sg podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w
zakresie poszukiwania, rozpoznawania i eksploatacji zt6z gazu i ropy z tupkoéw, oddziatywanie
projektu na mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow bedzie miato
ograniczony charakter. Projektowana ustawa nie wymaga przedstawiania jej organom i
instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia. W szczegolnosci regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym
zagadnien podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2
ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych witadzom krajowym w sprawie projektow

przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42).

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego

tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikac;ji.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
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Zgodnie z art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt zostat
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu
Projekt ustawy o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Data sporzadzenia
26 czerwca 2019 r.

Zrédlo: Inicjatywa wlasna
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Jatyw

Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Energii Nr w wykazie prac: UD 454
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Leszek Skiba — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Maciej Zukowski — Dyrektor Departamentu Podatkow
Dochodowych, tel. 694-33-29

E-mail: Sekretariat. DD@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa uchyla ustawe z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym (Dz. U. z
2018 r. poz.2269), (dalej: ,ustawa o specjalnym podatku weglowodorowym” lub ,ustawa SPW”),
jednocze$nie zmieniajgc termin powstania opodatkowania wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. z
2018 r. poz. 228, z p6zn. zm.).

Powyzsze zmiany wigzg si¢ rowniez ze zmianami ustaw, na ktére oddziatuje uchylenie ustawy SPW: ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.),
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z
pozn. zm.), ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.)
oraz ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin.

Niespelnione zostaly zatozenia ustawodawcy, ze specjalny podatek weglowodorowy (wprowadzony ustawa o
specjalnym podatku weglowodorowym) bedzie zapewnial budzetowi panstwa odpowiedni udzial w zyskach z
tytutu wydobycia gazu tupkowego. Wbrew prognozom nie nastapit w Polsce rozwo6j wydobycia gazu
tupkowego, podstawowym zZrodiem tego surowca pozostaja konwencjonalne zloza gazu ziemnego. W
kolejnych latach po przyjeciu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym nastgpita weryfikacja
przyjetych przy jej uchwalaniu zatozen. Obecnie ztoza tupkowe, jakie si¢ znajdujg na terytorium Polski, nie
dajg wystarczajacych mozliwosci ich gospodarczej eksploatacji.

Ponadto obecnie podatek weglowodorowy, ktory zgodnie z przepisem art. 35 ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym, ma by¢ ptacony od przychodéw uzyskanych po dniu 1 stycznia 2020 r., oddziatuje
potencjalnie na niewielka liczbe podmiotow, gldwnie z udzialem Skarbu Panstwa, zajmujacych si¢
wydobywaniem we¢glowodorow. Sytuacja ta jest odmienna od uwarunkowan zakladanych na etapie
powstawania ustawy, gdzie zaktadano funkcjonowanie 1 podleganie opodatkowaniu duzej liczby podmiotow,
w tym zagranicznych, zajmujacych si¢ wydobywaniem weglowodoréw na terenie Polski.

Wielkos¢ 1 dostepnos¢ szacowanych zt6z gazu lupkowego okazata si¢ znacznie nizsza od przewidywanej, co
nie pozostalo bez wptywu na skale zaangazowania podmiotéw gospodarczych w poszukiwanie i wydobycie
tej kopaliny, a tym samym na potencjalng wysoko$¢ wptywow podatkowych z tej daniny. Spada liczba
podmiotéw sktadajacych deklaracje w przedmiocie specjalnego podatku weglowodorowego (123 w 2016 r. i
80 w 2017 r.). Przy tym zdecydowana wigkszo$¢ podatnikow wykazuje, w sktadanych deklaracjach, strate.
Nalezy réwniez wskazaé, ze zaden podatnik specjalnego podatku weglowodorowego nie wykazal, w
deklaracjach za lata 20162017, podatku do zaptaty (zgodnie z art. 14 ustawy o0 specjalnym podatku
weglowodorowym w  zalezno$ci od wysokosci wskaznika R bedacego stosunkiem skumulowanych
przychodow do skumulowanych wydatkow kwalifikowanych w rozumieniu ustawy, stawka podatku moze
wynosi¢ od 0% do 25%).

Przepisy ustawy 0 podatku dochodowym od 0so6b prawnych aktualnie przewidujg, ze zeznanie CIT-8 musi by¢




sktadane w formie dokumentu elektronicznego z kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Oznacza to
konieczno$¢ ponoszenia okreslonych kosztéw, ktore moga by¢ szczegdlnie odczuwalne przez okreslonych
podatnikow, np., organizacje non profit. Zasadne jest wiec wprowadzenie utatwienia w sktadaniu przez
okreslonych podatnikéw zeznania CIT-8.

Istnieje potrzeba ujednolicenia zasad sktadania sprawozdan finansowych przez podatnikéw podatku PIT i CIT.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Biorac pod uwage przedstawiong w pkt 1 OSR argumentacj¢, rekomendowane jest uchylenie ustawy o
specjalnym podatku weglowodorowym. Na aprobate zastuguje przy tym przesunigcie terminu, od ktoérego
podatnicy wydobywajacy rope naftowg i gaz ziemny beda zobowigzani dokonywaé zaptaty podatku od
wydobycia niektorych kopalin.

Projekt przewiduje ponadto wprowadzenie mozliwo$¢ sktadania przez podatnikow podatku dochodowego od
0sOb prawnych, ktorzy nie petnig funkcji platnika dla celow podatku dochodowego od osob fizycznych oraz
osiggaja wylacznie dochody wolne od podatku na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych, zeznania CIT-8 w wersji papierowe;.

Proponuje si¢ réwniez wprowadzenie zmian w ustawie CIT przewidujacej obowigzek sktadania
ustrukturyzowanych sprawozdan finansowych na wzor rozwigzania funkcjonujacego na gruncie ustawy PIT.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkow bezposrednich kazde panstwo czlonkowskie UE moze realizowaé wtasng polityke
podatkowa. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie harmonizacji na szczeblu UE,
umow miedzynarodowych oraz rozwigzan rekomendowanych przez OECD.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy specjalnego Ok. 50 podatnikow Dane MF — liczba Uchylenie ustawy o
podatku podatnikow sktadajacych specjalnym podatku
weglowodorowego deklaracje o wysokosci weglowodorowym.

osiggnietego zysku (SPW-1)
1 deklaracje o wysokosci strat
z lat ubieglych i o
zaniechaniu poboru podatku
(SPW-1/0)

Uchylenie obowigzkow
zwigzanych z
ewidencjonowaniem i
rozliczaniem specjalnego
podatku weglowodorowego.

Podatnicy podatku od 5 podatnikow Dane MF — zgodnie z Przyspieszenie terminu

wydobycia niektorych informacjami uzyskanymi z | obowigzywania

kopalin deklaracji dla podatku od opodatkowania wydobycia
wydobycia niektérych ropy naftowej i gazu
kopalin w zakresie ropy ziemnego podatkiem od
naftowej lub gazu ziemnego | wydobycia niektorych
(P-KOP/RG) ztozonymi za | kopalin.
lipiec 2018 r.

Podatnicy podatku Max. 200 tys. Dane MF — ok 200 tys. Utatwienie w sktadaniu

dochodowego od 0s6b podatnikow podatnikéw wykazato zeznania CIT-8

prawnych niepetniacy
funkcji ptatnika dla
celow podatku
dochodowego od 0s6b
fizycznych i
osiggajacych wylacznie
dochody wolne na
podstawie art. 17 ust. 1

dochody wolne. Mozna
zaktadac iz liczba ta bedzie
nizsza z uwagi na to, 1z czgs¢
z tych podatnikéw zatrudnia
pracownikow, a wigc petni
funkcje ptatnika.




ustawy o podatku
dochodowym od oséb
prawnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat poddany szerokim konsultacjom publicznym i opiniowaniu po dokonaniu wpisu do Wykazu prac
Rady Ministrow z 14-dniowym terminem na zglaszanie uwag.

Projekt zostatl przedstawiony do opinii nastepujacych podmiotéw: Business Centre Club, Polskiej Konfederacji
Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”, Zwigzkowi Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow, Niezaleznemu
Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢”, Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow
Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych, Krajowej Izbie Gospodarczej, Krajowej Radzie Doradcow
Podatkowych, Polskiej Radzie Biznesu, Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Przemystu Miedziowego,
Gietdzie Papierow Wartosciowych, Towarowej Gieldzie Energii 1 Organizacji Polskiego Przemyshu
Poszukiwawczo-Wydobywczego. Uwagi do projektu zgtosity dwa podmioty: Konfederacja Lewiatan i PGNIG.
Minister Finanséw odniost si¢ do zgltoszonych uwag, w szczegdlowy sposob przedstawiajac swoje stanowisko
w Raporcie z konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy — z chwila poddania uzgodnieniom zewngtrznym — zostal
zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 |34 |5 |6 |7 ]|8]|9]10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogolem 40 40
budzet panstwa 40 40
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogotem 40 40
budzet panstwa 40 40
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Zrédta finansowania | Nie dotyczy.
Dodatkowe Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym obowigzek
informacje, w tym zaptaty podatku powstaje od przychodéw uzyskanych dopiero od dnia 1 stycznia 2020 r.
wskazanie zrodet Faktyczna pierwsza ptatnos¢ nastgpitaby zas dopiero po roku 2035. Uchyleniu ustawy

danych i przyjetych | SPW towarzyszy¢ bedzie przyspieszenie momentu platnosci podatku od wydobycia
do obliczen zatozen | niektdrych kopalin od gazu ziemnego i ropy naftowej i w tym zakresie proponowane
rozwigzania beda miaty pozytywny wplyw na dochody budzetu panstwa.

Przyspieszenie momentu powstania obowigzku zaptaty podatku od wydobycia
niektorych kopalin od gazu ziemnego i ropy naftowej skutkowa¢ bedzie dodatkowymi
wplywami do budzetu panstwa juz w 2019 r., a nie jak pierwotnie przewidywata ustawa
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od dnia 1 stycznia 2020 r. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wysoko$¢ wpltywow z tego
podatku jest zalezna od kilku zmiennych: kursu zlotego do dolara, wielkosci
wydobycia, cen ropy naftowej i gazu ziemnego, w konsekwencji dane r./r. moga
charakteryzowa¢ si¢ pewng zmiennoscig (np. za 2016 r. do budzetu panstwa
wptynetoby ok. 120 mln z1, za 2017 r. ok. 160 min zt).

Potencjalne wptywy z tytutu tego podatku (wielkos$ci prezentowane powyzej) zostaty
okreslone na podstawie rzeczywistych danych wynikajacych z deklaracji podatkowych
sktadanych przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ w obszarze objetym regulacja.
Szacowany na 2019 r. wzrost dochodoéw podatkowych stanowi cz¢§¢ potencjalnych
rocznych wptywow z tytutu podatku od niektorych kopalin (od wydobycia gazu
ziemnego i ropy naftowej), dotyczy bowiem kilku miesi¢cy tego roku. Z uwagi na
miesi¢czne rozliczenia podatkowe, zaktada si¢, ze wigkszos$¢ przepisow projektowanej
ustawy wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie 30 dni od
dnia ogloszenia.

TABL.1 WYDOBYCIE ROPY NAFTOWEJ

wtys. t
KRAJ/ICOUNTRY 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Swiat! World 3 638 067 3 716 586 3779 608 3 790 675 3 857 214 3 950 839 3949 674
w tym:

Algieria 54 043 52 976 55776 54817 54 275 . 52189 .
Angola 84 588 79670 83932 83820 81 349 85 807 84373 80 37
Arabia Saudyjska / Sswdi Arabiz 405 557 454 083 487 958 480 355 4284 118 508 025 522 800 495 570
Argentyna / Argentina 30 650 25047 28 766 26 996 26 554 27 264 26 302 24782
Australia / Australia a 23729 20 585 20778 17 261 18 145 16 457 14 834 14 401
Azerbejdzan / Azerbaifan 51035 45 457 42 885 43 034 41 880 41 311 41172 38752
Brazylia / Srazil 104 301 107 435 105 3598 103 147 114 810 124 178 128 214 133 678
Chiny / China 203 832 203 845 206 998 208 202 209 450 211 451 199 578 1581 508
Egipt / Egypt 35928 35 376 36 269 35338 . . 34127 .
Ekwador / Ecuador 24 850 25 089 26 326 27 445 25 006 28 320 28722 2T 656
Gwinea Rownikowa | Egustorial Guines 13629 13 8385 14 434 . . . . .
Indie / India 35704 38 237 37 5950 37678 37 543 37238 35 043 35 856
Indenezja / Indonesia 45 003 44 675 42 582 40 717 39 106 35 048 . .
Irak / frag 116 871 130 330 145 357 146 275 152 795 172 141 228953 219 524]
Iran / Iran, Islamic Republic of 175 876 180 634 189 845 177 575 154 794 156 510 181 819 .
Kanada / Canads b 133 879 141 247 153 042 163 595 175 207 178 648 177 576 150 968
Katar / Qatar 35683 35692 35797 35226 34 507 31915 31798 25 200
Kazachstan / Kazakhstan . . . . 67 924 66 514 65 572 72745
Kolumbia / Colombiz 40 468 47 140 42654 . . .
Kuweijt / Kuwait 116 401 133 81 150 269 147 108 144 445 . . 136 145
Libia / Libyan Arab Jamahiriya 71584 . 70015 47 728

WMalezja / Malaysia 30 254 27 345 27 854 27214 . . . .
Meksyk ! Mexico 133 916 132 575 132 454 131128 126 275 117 851 111 543 101 257
Nigeria / Nigeria 120 083 116 558 114 864 107 875 106 532 103 885 88 501 50 525
Norwegia / Norway 91 316 85 664 78 259 74 382 75 150 77611 80078 78 570
Oman / Oman 43 051 44128 45 865 45 505 45 978 48 247 . .
Polskal/Poland 545 528 584 961 952 928 1001 556
Rosja / Russia 505 327 509 441 485 159 498 563 500 475 501 857 515 845 514 604
Stany Zjednoczone / United States 376 576 284 452 325534 375179 441 983 474 459 447 713 467 407
Sudan / Sudan 23104 22832 5079

Syria / Syrian Arab Republic 19735 18033 8253 . . . . .
Wenezuela ! Venszuels 144 752 147 445 145 544 145 348 139 924 138 888 124 585 108 059
Wielka Brytania / United Kingdom 58 045 48 571 42 053 38 455 37 475 42 325 44 308 43141
Zjedn. Emiraty Arabskie / United Arab Emirates 111 850 123 204 128 024 145 456 145 928 154 900 159 929 153 025

@ tacznie z kondensatem gazowym. / Including natural gas liquids.
b tacznie z ropg syntetyczna. [ Including synthetic crude petrofeum.

Zrédio: GUS {na po
United Nations Stati sion, Monthhy Bulletin of Statistics Online
OECD.Stat.Extr base

Rocznik Statystyceny Rzeczpospolite] Polskiej 1995, Warszawa 1359,

Ostatnia aktualizacja: | Updated:
24V 2018




TABL. 2 WYDOBYCIE GAZU ZIEMNEGO

w PJ
KRAJ/COUNTRY 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Swiat 126 329 126 332 132 003 134 753 136 561 138 469 139 489
wtym:
Algieria / Algeria 3348 3348 3374 3 206 3 266 3323 3 655
Arabia Saudyjska / Saudi Arabia 2787 2787 3081 3114 3235 3316 3412
Argentyna / Argentina 1645 1645 1589 1507 1513 1561 1638
Australia / Australia 2 069 2 069 2123 2426 2462 2623 3441
Azerbejdzan / Azerbaijan 651 651 691 715 753 751 731
Bangladesz / Bangladesh 774 774 818 882 905 983 983
Chiny / China 3729 3729 4 306 4705 5067 5241 5328
Egipt / Egypt 2159 2159 2 056 1827 1636 1455 1455
Holandia / Netherlands 2951 2951 2672 2873 2333 1814 1678
Indie / India 1999 1999 1551 1351 1279 1218 1206
Indonezja / Indonesia 3480 3480 3132 3105 3 056 3046 3138
Iran / Iran, Islamic Republic of 5662 5662 6154 6169 6873 7245 7462
Kanada / Canada 6 160 6 160 6 033 6 064 6 400 6473 6 780
Katar / Qatar 4992 4992 5977 6 759 6 624 6792 6 846
Kazachstan / Kazakhstan 1145 1145 1329 1428 1455 1552 1587
Libia / Libyan Arab Jamahiriya 639 639 464 486 473 441 443
Malezja / Malaysia 2373 2373 2394 2707 2737 2 691 2 755
Meksyk / Mexico 1981 1981 1897 1883 1734 1599 1465
Nigeria / Nigeria 1237 1237 1566 1412 1612 1660 1566
Norw egia / Norway 4429 4429 4 688 4 447 4419 4751 4762
Oman / Oman 1106 1106 1219 1317 1260 1315 1316
Pakistan / Pakistan 1255 1255 1262 1234 1224 1231 1234
Polska/Poland 172 176 177 176 167 171 166
Rosja / Russia 25128 25128 25 158 25 786 24 717 24 392 24 617
Stany Zjednoczone / United States 23018 23018 25976 26 238 28 203 29 618 1152
Tajlandia / Thailand 1150 1150 1219 1321 1348 1200 28 671
Trynidad i Tobago / Trinidad and Tobago 1667 1667 1597 1604 1596 1511 1505
Turkmenistan / Turkmenistan 1716 1716 2616 2972 3033 3171 3024
Ukraina / Ukraine 718 718 717 746 700 689 684
Uzbekistan / Uzbekistan 2278 2278 2384 2259 2339 2357 2397
Wenezuela / Venezuela 891 891 945 911 914 901 928
Wielka Brytania / United Kingdom 2394 2394 1630 1529 1542 1659 1664
Zjedn. Emiraty Arabskie / United Arab Emirates 1932 1933 2046 2057 2044 2268 2290

Zrédio: GUS (na podstawie:
"OECD. Natural Gas Information 2017", OECD, Paris 2016.

Produkcja wy robéw przemy stowy ch w 2016 r. https://stat.gov.pl/obszary -tematy czne/przemy sl-budownictwo-srodki-trwale/przemy sl/produkcja-wy robow-przemy slowy ch-w-2016-roku, 3,14.html|

"Rocznik Staty sty czny Rzeczpospolitej Polskiej 1999", Warszawa 1999.

Z uwagl na nieuznanie podatku od wydobycia niektorych kopalin za koszt uzyskania
przychodu w podatkach dochodowych, podatek od wydobycia niektorych kopalin jest
neutralny dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wptywow z tych podatkow
od podmiotow wydobywajacych kopaliny.

W pozostatym zakresie przedmiotowy podatek rowniez nie ma wptywu na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo przedsigbiorcy nadal pozostajg poza podatkiem dochodowym, podatkiem
VAT oraz akcyzg, obcigzeni nastepujacymi daninami:

— oplata za udzielenie koncesji, ktérej wysokos$¢ zalezy od wielko$ci obszaru objetego
koncesja;

— oplata (wynagrodzeniem) za uzytkowanie gornicze ustalang w umowie miedzy
koncesjonariuszem (uzytkownikiem gorniczym) a Skarbem Panstwa, reprezentowanym
przez ministra wilasciwego do spraw S$rodowiska (wysoko$¢ tej optaty nie jest
regulowana przepisami prawa);

— optata eksploatacyjng za wydobyta kopaling — ktéra stanowi dochod budzetéw gmin,
powiatow i wojewddztw oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW);

— podatkiem od nieruchomosci — stanowigcym w przypadku budowli 2% jej wartosci, w
odniesieniu do gruntow i budynkéw podatek obliczany od powierzchni nieruchomosci,
przy czym maksymalne stawki podatku za m? zostaly okreslone w ustawie;
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— wynagrodzeniem za informacj¢ geologiczng ustalanym w umowie ze Skarbem
Panstwa, ktora jest niezbedna w przypadku ubiegania si¢ o koncesje na wydobywanie,
jak rowniez w przypadku wydtuzania waznosci takiej konces;ji;

— oplatami za korzystanie ze Srodowiska.

Po 2 latach obowigzywania ustawy Ministerstwo Finansow dokona przegladu oraz
analizy wplywu na sektor finanséw publicznych przedmiotowej regulacji.

Wobec niezrealizowania zalozen przyjetych przy wprowadzaniu ustawy o specjalnym
podatku weglowodorowym co do poziomu wydobycia i tym samym cen weglowodorow
z hupkoéw nieaktualne staly si¢ symulacje potencjalnych wptywéw z tego podatku
zaprezentowane w OSR ustawy SPW. Czynnikami ksztaltujgcymi poziom tego podatku
miaty by¢ bowiem faktycznie poniesione wydatki (kapitatowe — w ktérych najwieksza
cze$¢ miaty stanowi¢ koszty odwiertow oraz operacyjne) i uzyskane przychody
(uzaleznione od zasobno$ci zt6z, poziomu wydobycia oraz cen we¢glowodorow na
rynkach $wiatowych). Tendencje, ktore zaistnialy na rynku poszukiwania i
wydobywania gazu i ropy z tupkdéw sprawily, ze przedstawiane wyliczenia staty si¢

catkowicie nieadekwatne do realiow gospodarczych.

Projektowane rozwigzanie nie wptynie na wydatki sektora finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie

Zmian

0 1 2 3 5 10 Lacznie

(0-10)

W ujeciu
pieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

-40 -40

sektor mikro-,
malych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W yjeciu
niepieni¢zny
m

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
malych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

gospodarka

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze,
finansowe 1 prawne. Uchylenie ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym oznacza, ze obowigzywanie ustawy podatkowej
nie bedzie powodowato koniecznosci przeprowadzenia reorganizacji
podatnika bedacego przedsiebiorstwem zintegrowanym pionowo,
ktory pozyskuje gaz zaréwno z wydobycia ze zt6z potozonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i z importu.

Brak koniecznosci reorganizacji podatnika oznacza wymierne
oszczednosci finansowe dla podatnika oraz uniknigcie ryzyka
wstrzymania wydobycia krajowego, a takze powstania negatywnych
skutkow spolecznych zwigzanych z ewentualnym przej$ciem zakladu
pracy na nowego pracodawce.

Uchylenie ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym pozwoli
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rowniez uniknaé ryzyka gospodarczego zwigzanego z koniecznoS$cia
renegocjacji umow zawartych wczeéniej przez reorganizowanego
przedsigbiorcg.

Przyspieszenie wprowadzenia podatku od wydobycia niektorych
kopalin bedzie miato ujemny wptyw na finanse firm posiadajgcych
koncesje 1 prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie wydobycia ropy i
gazu.

Wprowadzane rozwigzanie nie bgdzie miato wpltywu na ceny gazu
ziemnego i ropy naftowe;j.

Nie przewiduje si¢, aby rozwiazania zaproponowane w projekcie
mialy wptyw na rynek pracy.

Przedmiotowy projekt ustawy nie wywiera wpltywu na sytuacje i
rozwdj regionalny, osoby niepelnosprawne i starsze.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [ ] nie

tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Przyjecie ustawy bedzie skutkowato zmniejszeniem liczby dokumentdéw, co bedzie wynikalo z braku
koniecznosci sktadania przez podatnikow specjalnego podatku weglowodorowego deklaracji o wysokosci
osiggnictego zysku SPW-1 (deklaracja roczna) i SPW-2 (deklaracja miesigczna), a takze informacji SPW-1/0
— o stratach z lat ubieglych oraz o zaniechaniu poboru podatku za rok podatkowy (informacja roczna) i SPW-
2/0O (informacja miesigczna). Wejscie w zycie projektowanej ustawy wiaze si¢ takze ze zniesieniem obowigzku
obliczania przez podatnikow SPW naleznego podatku z tytulu osiggnig¢tego zysku, jak réwniez obowigzku
zaptaty tego podatku.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje sie, aby rozwigzania zaproponowane w projekcie mialty wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

ros Projektowana ustawa nie wplynie na wymienione obszary.
Omoéwienie wptywu | -+ orowana ustawa ie Wpynie na wy zary




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie 30 dni
od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmian dotyczacych:

1) przywrocenia mozliwosci sktadania zeznania CIT-8 w formie papierowej, ktore wejda w zycie 15 pazdziernika
2019

2) sktadania sprawozdan finansowych, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Ewaluacja skutkéw wejscia w zycie regulacji bedzie mogla nastgpi¢ najwczesniej po uptywie okoto 2 lat od
wejscia w zycie ustawy.

Mierniki:

— wptywy z tytulu podatku od wydobycia niektorych kopalin od firm wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie
wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowe;j.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Publikacje Ministerstwa Energii pn.:

1) Monitorowanie bezpieczenstwa zaopatrzenia rynku w paliwa
https://www.gov.pl/documents/33372/436746/DRO_Monitoring_12 2017.pdf/b12f7453-022f-dfa0-7472-
d88a3aafafod

2) Sprawozdanie z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych
https://www.gov.pl/documents/33372/436746/DRO_Sprawozdanie_z_wynikow_monitorowania_bezpieczenst
wa_dostaw_paliw_gazowych_za 2016.pdf/1186¢231-81a9-bd3d-07e2-d6d778d46c50

Publikacja Ministerstwa Srodowiska
Poszukiwania gazu ze z16z tupkowych w Polsce 2007-2016
http://lupki.mos.gov.pl/pliki/broszura/poszukiwania-gazu-ze-zloz-lupkowych-w-polsce-2007-2016.pdf




Raport z konsultacji publicznych

Projekt ustawy o0 uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (UD454)

Podmiot,
ktory .
Jednostka . . . Stanowisko
Lp. redakeyjna zglosil : Stanowisko/opinia ME
stanowisko
/opini¢
UWAGI OGOLNE
Uwaga Konfederac | Proponujemy by w projekcie uwzgledni¢ rozwigzania, ktére pozwolg na prowadzenie | Uwaga niezasadna.
ogblna ja Lewiatan | projektow gorniczych w Polsce w sposob optacalny. W przypadku utrzymania zasad | Postulaty zgloszone przez

opodatkowania wydobywania miedzi i srebra w aktualnym ksztalcie nie zostang
dokonane jakiekolwiek inwestycje w nowe projekty wydobywcze, a w konsekwencji w
og6lnym rozrachunku budzet panstwa pozostanie stratny, gdyz pomniejszone zostang
wptywy nie tylko z PWK, ale takze CIT, PIT, VAT oraz szeregu innych danin
publicznoprawnych takich jak optaty eksploatacyjne oraz optaty za uzytkowanie
gornicze.

Obnizenie PWK oraz uproszczenie jego sposobu naliczania, tak by nie penalizowat
przedsiebiorcow w zwigzku z faktem podwyzki cen miedzi oraz by odpowiadat
$wiatowym standardom. Znaczgce obnizenie podatku oraz uproszczenie sposobu jego
naliczania byloby najbardziej oczywistym krokiem w kierunku przywrdcenia
konkurencyjnos$ci Polski na swiatowej mapie wydobycia miedzi i srebra.

Oparcie podatku PWK o warto§¢ zysku ze sprzedazy gotowego produktu, a nie
wydobytej rudy. Zysku obliczonego po odjeciu kosztéw poszukiwania, wydobycia,
amortyzacji 1 przetwarzania rud. W obecnej konstrukcji przedsigbiorca dokonujacy
wielomiliardowych naktadéw, jest zobowigzany do zaptaty podatku zanim osiagnie
jakikolwiek przychod, a idac dalej jakikolwiek zysk z dziatalno$ci. De facto

opiniujagcego wykraczajg

poza zakres zmian
przewidzianych w
projektowanej

nowelizacji.




przedsigbiorstwo z olbrzymim stratami na starcie dziatalno$ci wydobywczej jest
zobowigzane do zaptaty podatku przed ich rozliczeniem.

W przypadku braku akceptacji ww. postulatu obowigzek podatkowy powinien
powstawa¢ w dacie sprzedazy finalnego produktu miedzi lub srebra, a nie w dacie
wydobycia rudy lub uzyskania koncentratu. Pozwoli to na odroczenie terminu platno$ci
podatku w dacie w jakim powstaje przychod ze sprzedazy, gdyz w praktyce od
wydobycia rudy, poprzez jej obrobke
a nastgpnie wytworzenie produktu finalnego mija kilka tygodni.

Ponadto dla nowych inwestycji powinny by¢ wprowadzone zachgty inwestycyjne takie
jak:

odroczenie lub obnizenie stawki podatku dla nowych projektow. Sugerujemy fazowanie
wprowadzenia podatku dla nowego projektu umozliwiajace w pierwszej kolejnosci
odzyskanie poniesionych nakladéw potrzebnych na dokonanie inwestycji. Pierwsza faza
ze 100 % redukcja PWK, a nastepnie kolejna faza z redukcja 50% podatku PWK, tak by
po 10 latach od rozpoczgcia wydobycia zosta¢ objetym pelnym obcigzeniem
podatkowym PWK;

ulgi inwestycyjne 1 preferencyjne traktowanie niektorych kategorii wydatkow (w
szczegbdlnoSci zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem). Stosowanie takich
zachet jest szczegdlnie pozadane w pierwszych latach od rozpoczgcia nowego projektu
wydobywczego np. w okresie pierwszych 5 lat;

mozliwo$¢ odliczenia od podatku PWK wydatkow zwigzanych z dziatalno$cia B+R,
wdrozenie nowych technologii, czy ochron¢ srodowiska.

ART. 2

Art. 2

Konfederac
ja Lewiatan

Uznanie PWK jako kosztu uzyskania przychodu w podatku dochodowym. Takowe
rozwigzanie jest przyjete na Swiecie 1 wszelkie tzw. royalties sg uznawane jako koszty
uzyskania przychodu, szczegdlnie w przypadku, gdy przy obliczeniu podatku takiego jak
PWK nie bierze si¢ pod uwagg jakichkolwiek kosztow.

Uwaga niezasadna.
Zmiany w  katalogu
wydatkow

niestanowigcych kosztow
uzyskania przychodéw w
rozumieniu ustawy o CIT
miatyby negatywny




wpltyw na poziom
wpltywow  podatkowych
do budzetu panstwa oraz

budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.
Art. 2 PGNIG Wykreslenie podatku wydobycia niektorych kopalin z kosztow, ktorych nie uznaje si¢ | Uwaga niezasadna.
za koszty uzyskania przychodu Zmiany w  katalogu
Zmiana brzmienia art. 2 Projektu: W.ydatkow. ,
niestanowigcych kosztow
wArt. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych |uzyskania przychodow w
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1509, z pozn. zm.) w art. 23 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 62 oraz 63." rozumieniu ustawy o CIT
Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od miatyby negatywny
osob prawnych! oraz art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku Wpiyw, ha  — poziom
dochodowym od o0séb fizycznych? kosztem uzyskania przychodu sa koszty | WPLywow poglatkowych
poniesione w celu osiagniecia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia |40 t')ud,zetu panstwa oraz
zrodet przychodéw z wylaczeniem kosztéw, ktérych nie uwaza sie za koszty | Pudzetow Jednostek
uzyskania przychodow (odpowiednio art. 23 ustawy CIT oraz art. 16 ustawy PIT). samorzadu terytorialnego.
Brak jest zatem uzasadnienia dla wylaczenia podatku od wydobycia od niektorych
kopalin z kosztow podatkowych. Jest to podatek bezposrednio zwigzany z
przychodami opodatkowanymi Spoétki 1 powinien tak jak podatek od nieruchomosci,
podatek akcyzowy, podatek od $rodkow transportowych, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych oraz w okreslonych przypadkach podatek VAT stanowi¢ koszt
uzyskania przychodow.
ART. 3
Art. 3 Konfederac | Jak wyzej. Uznanie PWK jako kosztu uzyskania przychodu w podatku dochodowym. | Uwaga niezasadna.
ja Lewiatan | Takowe rozwigzanie jest przyjete na swiecie i wszelkie tzw. royalties s uznawane jako |Zmiany ~w  Kkatalogu

koszty uzyskania przychodu, szczegélnie w przypadku, gdy przy obliczeniu podatku
takiego jak PWK nie bierze si¢ pod uwagg jakichkolwiek kosztow.

wydatkow

niestanowigcych kosztow
uzyskania przychodéw w
rozumieniu ustawy o CIT
miatyby negatywny
wplyw na poziom




wpltywow  podatkowych
do budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Art. 3

PGNIG

Zmiana brzmienia art. 3 Projektu:

LArt. 3. W oustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z pozn. zm.) w art. 16 w ust. 1 uchyla sie pkt 67
oraz 6la."

Uzasadnienie — analogiczne jak w pkt 3.

Uwaga niezasadna.
Zmiany w  katalogu
wydatkow

niestanowigcych kosztow
uzyskania przychodow w
rozumieniu ustawy o CIT
miatyby negatywny
wplyw na poziom
wpltywow  podatkowych
do budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

ART.5

Art. 5 pkt 2

PGNIG

Zmiana sposobu obliczenia wysokosci podatku od wydobycia niektorych kopalin w
zakresie kopaliny towarzyszacej

Zmiana brzmienia art. 5 pkt 2:
,,2) wart. 7a ust. 4 otrzymuje

brzmienie:

., 4. W przypadku wydobycia gazu ziemnego bedgcego kopaling towarzyszgcq wartosé
wydobytego gazu ziemnego oblicza si¢ w sposob, o ktorym mowa W ust. 2,
uwzgledniajgc ust. 1 pkt I oraz ust. 5

12Ya YaNila Ja

Uwaga zasadna.




Zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektérych kopalin® obowiazek podatkowy w zakresie wydobycia gazu ziemnego
powstaje z chwila:

1. wprowadzenia gazu ziemnego do sieci przesytowej lub bezposrednio do sieci
dystrybucyjnej, albo

».  zatadunku gazu ziemnego na inny $rodek transportu.

Wysokos¢ podatku za dany miesigc oblicza si¢ jako sume iloczynéw wartosci
wydobytego gazu ziemnego wyrazonej w zlotych oraz stawki podatku (art. 7a ust. la
PWNK). Warto$§¢ wydobytego gazu ziemnego stanowi za$ iloczyn wydobytego gazu
ziemnego (W MWh) oraz $redniej ceny gazu ziemnego (oglaszana co miesigc w drodze
obwieszczenia Ministra Finansow na podstawie $redniej arytmetycznej dziennych
notowan gazu ziemnego (RDN) na TGE).

Zgodnie za$ z projektowanymi rozwigzaniami (art. 5 pkt 2 projektu ustawy) w przypadku
wydobycia gazu ziemnego bgdacego kopaling towarzyszaca wartos¢ wydobytego gazu
ziemnego bedzie stanowila kwota faktycznie uzyskana z tytutu dostawy tego gazu
dokonanej w danym miesigcu.

Spoétka zwraca uwage, ze w momencie powstania obowigzku podatkowego w zakresie
PWNK w zakresie kopaliny towarzyszace;j:

1. nie bedzie jeszcze znana kwota faktycznie uzyskana z dostawy gazu ziemnego
stanowigcego kopaling towarzyszaca, poniewaz bedzie ona miata miejsce w terminie
poZniejszym, oraz

2. w przypadku przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo nie bedzie mozliwos$ci
powigzania wydobytego gazu ziemnego jako kopaliny towarzyszacej z konkretng
fakturg (co stanowito rowniez jeden z kluczowych argumentéw za uchyleniem
specjalnego podatku weglowodorowego).

Celem proponowanej zmiany jest ujednolicenie sposobu obliczania warto$ci wydobytego
gazu ziemnego bedacego kopaling towarzyszaca z zasadami obliczania wartosci
wydobytego gazu ziemnego okreslonymi w art. 7a ust. 2 PWNK, tj. jako wartosci
iloczynu ilosci wydobytego gazu ziemnego wyrazonej (w MWh) oraz $redniej ceny gazu
ziemnego.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze propozycja jest zgodna z interpretacja podatkowa, ktorg




otrzymata Spotka, z ktorej wynika, ze warto$¢ gazu ziemnego stanowigcego kopaling
towarzyszaca moze by¢ ustalana wedlug regut ogdlnych dla gazu ziemnego, a wigc z
uwzglednieniem ceny gieldowej, a nie kwoty faktycznej otrzymanej. Administracja
podatkowa byta zatem §wiadoma specyfiki stanu faktycznego w zakresie mozliwosci
ustalenia przychodu z dziatalno$ci wydobywczej. Przyjecie nowelizacji PWNK w
proponowanym brzmieniu oznaczaloby jednak, ze interpretacja podatkowa utracitaby
moc ochronng dla Spotki.

Biorac powyzsze pod uwage PGNiG wnosi o zmiang brzmienia art. 5 pkt 2 Projektu tak,
aby mozliwe bylo stosowanie jednolitych, ogélnych zasad, opodatkowania wydobytych
weglowodorow na gruncie PWNK (niezaleznie od tego, czy dotycza one gazu ziemnego
wystepujacego samodzielnie czy tez jako kopalina towarzyszaca).

Art. 5 pkt 3

PGNIG

Zmiana w zakresie sposobu obliczenia straty podatkowej
Zmiana brzmienia art. 5 pkt 3:

,3) wart. 10a ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

., 2. Podatnik dokonujgcy wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej oblicza strate, o
ktorej mowa w ust. 1, na podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych. Jezeli okreslenie
wysokosci straty w ten sposob nie jest mozliwe, podatnik okresla strate w czesci
dotyczqcej dziatalnosci wydobywczej weglowodorow w—takiej—preperejt na podstawie
proporcji, w jakiej pozostaje ilos¢ wydobytego gazu ziemnego w roku podatkowym ze
7107 na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przeliczeniu na gaz wysokometanowy,
do ilosci dostarczonego przez podatnika w roku podatkowym gazu ziemnego, w
przeliczeniu na gaz wysokometanowy pezeﬁafq—pﬁyekedy—u@ﬂkaﬁe—w—i@ku
podatkewym—s—ty  fuln o 6 62
Lodd , l .‘ ’ ‘ ,; h ,l, . .
podatkd—dochoedowym,

Uzasadnienie:

.....
60

Przepis w zaproponowanym ksztalcie bedzie niemozliwy do zastosowania przez
przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo, tj. podmioty, ktére w ramach prowadzonej
dzialalnosci prowadza dziatalno$¢ wydobywcza, a takze dokonuja dostaw gazu
ziemnego pochodzacego z importu oraz wydobycia krajowego. W ich przypadku

Uwaga zasadna.




mozliwe jest jedynie ustalenie doktadnej wartosci przychodu, co do czgsci
sprzedawanego gazu ziemnego pochodzacego z wydobycia (tj . gazu sprzedawanego
bezposrednio z kopalni). Dla wigkszosci sprzedawanego wolumenu (tj. catej sprzedazy
gazu wysokometanowego), nie ma mozliwosci dokladnego okreslenia, czy dany
przychod wynika z dostawy wydobytych weglowodorow, czy tez weglowodorow
nabytych, w tym importowanych.

Celem proponowanej zmiany jest odwotanie si¢ ilosci wydobytego gazu ziemnego,
ktorej ustalenie nie powinno powodowa¢ wskazanych powyzej problemow.




Zatacznik

do rozporzadzenia

Rady Ministroéw

z dnia 22 sierpnia 2011 r.

wzOr URZEDOWEGO FORMULARZA ZGtOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZAtOZEN PROJEKTU USTAW?, PROJEKTEM USTAW? LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGtOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCH*

projekt ustawy o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym oraz zmianie niektérych
innych ustaw

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia -
zgodnie z jego tresciag udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

ul. Kasprzaka 25

01-224 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Kasprzaka 25

01-224 Warszawa

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

tp. Imie 1 nazwisko Adres
1 ul. Kasprzaka 25
Mariusz Kawnik 01-224 Warszawa
E-mail: mariusz.kawnikSpgnig.pl

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

1. wprowadzenie
Niniejsze wystgpienie zawiera uwagi spodki pod firmg Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo
S.A. (dalej: PGNiG lub Spoétka) do projektu ustawy o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym oraz zmianie niektérych innych ustaw (projekt z dnia 23 listopada 2018 r.;
dalej: Projekt)

I. Uwagi PGNiG do Projektu

1. Wykreslenie podatku wydobycia niektérych kopalin z kosztéw, ktérych nie uznaje sie
za koszty uzyskania przyohodu

Propozycja:
. Zmiana brzmienia art. 2 Projektu:

LArt. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z pézn. zm.) w art, 23 w ust. 1 uchyla sie pkt 62 oraz 63."

. zmiana brzmienia art. 3 Projektu:



LArt. 3. W ustawie z dnia 15 Hlutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z p6ézn. zm.) w art. 16 w ust. 1 uchyla sie pkt 67 oraz 67a."

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b
prawnychl oraz art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych? kosztem uzyskania przychodu sa koszty poniesione w celu osiggniecia przychodéw
lub zachowania albo zabezpieczenia zrédet przychodéw z wykaczeniem kosztéw, ktérych nie uwaza
sie za koszty uzyskania przychodéw (odpowiednio art. 23 ustawy GIT oraz art. 16 ustawy PIT).

Brak jest zatem uzasadnienia dla wykgczenia podatku od wydobycia od niektérych kopalin
z kosztéw podatkowych. Jest to podatek bezposSrednio zwigzany z przychodami opodatkowanymi
Spotki i powinien tak jak podatek od nieruchomosci, podatek akcyzowy, podatek od $rodkéw
transportowych, podatek od czynnosci cywilnoprawnych oraz w okreslonych przypadkach podatek

VAT stanowi¢ koszt uzyskania przychodow.

2. Zmiana sposobu obliczenia wysokosci podatku od wydobycia niektérych kopalin w zakresie

kopaliny towarzyszacej

Propozycja:

Zmiana brzmienia art. 5 pkt 2 Projektu:

»2) wart. la ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wprzypadku wydobycia gazu ziemnego bedgcego kopaling towarzyszaca warto$s¢ wydobytego gazu
ziemnego oblicza sie w sposéb, o ktérym mowa w ust. 2, uwzgledniajac ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5

iotanowi -kwota-faktycznie usyokana s-tytu-l-u do&tewy -tego—ganu-dokonanej w-danym mieaigeu.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektdérych
kopalin3 obowigzek podatkowy w zakresie wydobycia gazu ziemnego powstaje z chwila:

a) wprowadzenia gazu ziemnego do sieci przesyltowej lub bezposrednio do sieci dystrybucyjnej,
albo

b) zatadunku gazu ziemnego na inny $Srodek transportu.

Wysokos¢ podatku za dany miesiac oblicza sie jako sume iloczynéw wartosci wydobytego gazu
ziemnego wyrazonej w zdotych oraz stawki podatku (art. 7a ust. la PWNK). Wartos¢ wydobytego
gazu ziemnego stanowi za$ iloczyn wydobytego gazu ziemnego (w MWh) oraz $redniej ceny gazu
ziemnego (ogtaszana co miesigc w drodze obwieszczenia Ministra Finansow na podstawie Sredniej
arytmetycznej dziennych notowan gazu ziemnego (RDN) na TGE).

Zgodnie za$ z projektowanymi rozwigzaniami (art. 5 pkt 2 projektu ustawy} w przypadku

1 Ustawa z dnia 15 Jlutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (t.j. Dz.
z 2018 r,, poz. 1036 z pézn. zm.), dalej: ustawa o CIT.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b Ffizycznych (t.j. Dz.
z 2018 r., poz. 1509 z pézn. zm.), dalej: ustawa o PIT.

U

U

3 Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (t.j. Dz. U, z 2018 r.

poz. 228), dalej: PWNK.



wydobycia gazu ziemnego bedacego kopaling towarzyszaca wartos$¢ wydobytego gazu ziemnego bedzie
stanowita kwota faktycznie uzyskana z tytudu dostawy tego gazu dokonanej w danym miesiacu.

Spétka zwraca uwage, ze w momencie powstania obowigzku podatkowego w zakresie PWNK w zakresie
kopaliny towarzyszacej:

a) nie bedzie jeszcze znana kwota faktycznie uzyskana z dostawy gazu ziemnego stanowigcego
kopaline towarzyszaca, poniewaz bedzie ona miata miejsce w terminie pézniejszym, oraz

b) w przypadku przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo nie bedzie mozliwosci powigzania
wydobytego gazu ziemnego jako kopaliny towarzyszacej z konkretng fakturg (co stanowito

réowniez jeden z kluczowych argumentéw za uchyleniem specjalnego podatku weglowodorowego).

Celem proponowanej zmiany jest ujednolicenie sposobu obliczania wartosci wydobytego gazu
ziemnego bedacego kopaling towarzyszaca z zasadami obliczania wartosci wydobytego gazu
ziemnego okreslonymi w art. 7a ust. 2 PWNK, tj. jako wartosci iloczynu ilosci wydobytego gazu
ziemnego wyrazonej (w MWh) oraz Sredniej ceny gazu ziemnego.

Malezy réwniez zauwazy¢, ze propozycja jest zgodna z interpretacja podatkowg, ktéra otrzymata
Spotka, z ktoérej wynika, ze wartosS¢ gazu ziemnego stanowigcego kopaline towarzyszaca moze byc
ustalana wedfug regut ogélnych dla gazu ziemnego, a wiec z uwzglednieniem ceny giektdowej,
a nie kwoty faktycznej otrzymanej. Administracja podatkowa byta zatem Swiadoma specyfiki stanu
faktycznego w zakresie mozliwosci ustalenia przychodu z dziatalnosci wydobywczej. Przyjecie
nowelizacji PWNK w proponowanym brzmieniu oznaczatoby jednak, ze interpretacja podatkowa
utracitaby moc ochronng dla Spo#ki.

Biorac powyzsze pod uwage PGNiG wnosi o zmiane brzmienia art. 5 pkt 2 Projektu tak,
aby mozliwe byto stosowanie jednolitych, ogdélnych zasad, opodatkowania wydobytych weglowodoréw
na gruncie PWNK (niezaleznie od tego, C2y dotyczg one gazu ziemnego wystepujacego samodzielnie
czy tez jako kopalina towarzyszaca).

3. Zmiana w zakresie sposobu obliczenia straty podatkowej
Propozycja:

Zmiana brzmienia art. 5 pkt 3 Projektu:

»3) W art. 10a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podatnik dokonujacy wydobycia gazu =ziemnego lub ropy naftowej oblicza strate,
o ktérej mowa w ust. 1, na podstawie prowadzonych ksiag rachunkowych. Jezeli okreslenie
wysokosci straty w ten sposéb nie jest mozliwe, podatnik okresla strate w czesci dotyczacej
dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw w—takiej proporcj-i zka podstawze proporcjir w jakiej
pozostaje 110oS¢ wydobytego gazu ziemnego w roku podatkowym ze z#6z na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przeliczeniu na gaz wysokametanowy, do ilosci dostarczonego przez
podatnika w roku podatkowym gazu ziemnego, w przeliczeniu na gaz wysokcmetanowy pozostaja
przychody uzyskane—"-roku podatkowym—z-tytudu doateawy-wydobytyah- weg-tewederéw-do -cgot&ej—kwoty
przychodéw- danego podatnika?—okreslonych na podstawie przepiséw ustawy—e-podatku doehodewymr
e&yskanych—w-tym-roku podatkowym.nrf

Uzasadnienie:



Przepis w zaproponowanym ksztakcie bedzie niemozliwy do zastosowania przez przedsigbiorstwa

zintegrowane pionowo, tj. podmioty, ktére w ramach prowadzonej dziatalnosSci prowadzag

dziatalnos¢ wydobywcza, a takze dokonuja dostaw gazu ziemnego pochodzacego =z importu

oraz wydobycia krajowego. W ich przypadku mozliwe jest jedynie ustalenie doktadnej wartosci

przychodu, co do czesci sprzedawanego gazu ziemnego pochodzgacego z wydobycia (tj. gazu

sprzedawanego bezposrednio z kopalni). Dla wiekszosci sprzedawanego wolumenu (tj. catej

sprzedazy gazu wysokometanowego), nie ma mozliwosci doktadnego okreslenia, czy dany przychéd

wynika z dostawy wydobytych weglowodoréw, czy tez weglowodoréw nabytych, w tym importowanych.

Celem proponowanej zmiany jest odwotanie sie ilosci wydobytego gazu ziemnego, ktorej ustalenie

nie powinno powodowa¢ wskazanych powyzej probleméw.

G.

ZALACZONE DOKUMENTY
Kopia pednomocnictwa

Dowéd uiszczenia optaty skarbowej

Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dNBa. ... oot @i e e e e e eeaaaaaan
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

OSOBA SKtADAJACA ZGLOSZENIE

Imie 1 nazwisko Data Podpis

4.

KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKtADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia cL

*%*

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tresc: Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

1

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziakalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupednienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(8 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia ... 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania



3

pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw Dz, U. Nr
poz. .. ) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeknié¢ wszystkie rubryki

powtarzajac rowniez dane, ktére zachowaty swoja aktualnosc.

Czes¢ B formularza wypednia sie w przypadku zgltoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej

oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdéra zghasza zainteresowanie pracami nad projektem

zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w

tych pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w

art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa,

a takze pednomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad

projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

Czes¢ E formularza wypednia sie w przypadku uzupednienia brakéw formalnych lub zmiany danych

dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



Warszawa, ,Zii),iipca 2019,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1716.2018.akr/13
dot.: RM-10-130-19 2 17.07.2019 .

Pan Tomasz Szczegieiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o uchyleniu ustawy o specjalnym
podatku weglowodorowym oraz o zmionie niektorych innych ustaw, wyraiona przez ministra
wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powoianiem

Do wiadomosci:

Pan Marian Banas
Minister Finansow



