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Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w:
1) ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności (Dz. U. z 2017 r. poz. 1853), zwanej dalej „ustawą o krajowym systemie ewidencji”;
2) ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007–2013 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1936), zwanej dalej „ustawą o PROW 2007–2013”;
3) ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktów rolno-spożywczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2160 oraz z 2019 r. poz. 1318), zwanej dalej „ustawą o funduszach promocji”;
4) ustawie z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1353), zwanej dalej „ustawą o rolnictwie ekologicznym”;
5) ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o płatnościach w ramach systemów wsparcia bezpośredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312), zwanej dalej „ustawą o płatnościach”;
6) ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83 i 504), zwanej dalej „ustawą o PROW 2014–2020”.
Celem projektowanych zmian jest usprawnienie procesu wydatkowania środków finansowych w ramach systemów wsparcia bezpośredniego oraz w ramach działań Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) objętych zintegrowanym systemem zarządzania i kontroli. Istotą rozwiązań przewidzianych w projekcie jest:
1) uproszczenie zasad funkcjonowania krajowego systemu ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności oraz zmniejszenie obciążeń administracyjnych wobec uczestników funduszy promocji produktów rolno-spożywczych;
2) uproszczenie i ujednolicenie zasad stosowania zaliczek na poczet płatności bezpośrednich i działań obszarowych PROW 2014–2020 oraz zalesieniowych PROW 2007–2013;
3) rozszerzenie wymogu posiadania przez wnioskujących o płatności bezpośrednie oraz płatności obszarowe PROW 2014–2020 tytułu prawnego do działek rolnych na działki będące własnością Skarbu Państwa inne niż wchodzące w skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa, a także na działki będące własnością państwowych osób prawnych, jednostek samorządu terytorialnego lub samorządowych osób prawnych;
4) dostosowanie przepisów do wymogów odnośnie do studiów podyplomowych, określonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z późn. zm.) oraz skrócenie okresu doświadczenia w pracy doradczej wymaganego od osób ubiegających się o uzyskanie wpisu na listę z 12 miesięcy do 6 miesięcy;
5) dostosowanie przepisów odwołujących się do niektórych działań PROW 2007–2013 w związku z zakończeniem ich realizacji.
W związku z celami dotyczącymi usprawnień w obszarze krajowego systemu ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności oraz zmniejszenia obciążeń administracyjnych wobec uczestników funduszy promocji produktów rolno-spożywczych przewidziane są zmiany w ustawie o krajowym systemie ewidencji, w ustawie o funduszach promocji oraz w ustawie o płatnościach.
Uproszczenie zasad prowadzenia krajowego systemu ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności zapewniają zmiany w ustawie o krajowym systemie ewidencji przewidziane w art. 1. Nowe rozwiązania dotyczą wąskiej grupy osób pozostających w związku małżeńskim oraz współposiadaczy gospodarstw rolnych, którzy zamierzają uczestniczyć w mechanizmach innych niż wymienione w ust. 4b w art. 12, tj. innych niż płatności w ramach systemów wsparcia bezpośredniego oraz płatności obszarowych w ramach PROW, a zatem niezwiązanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (mechanizmy administrowane przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) oraz Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR)) lub są posiadaczem zwierzęcia w rozumieniu przepisów o systemie identyfikacji i rejestracji zwierząt. Przepisy mają na celu umożliwienie nadania odrębnego numeru identyfikacyjnego osobom pozostającym w związku małżeńskim (art. 1 pkt 5).
Zgodnie z art. 57 ustawy dnia 10 lutego 2017 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowym Ośrodku Wsparcia Rolnictwa, ARiMR przejęła Centralny Rejestr Przedsiębiorców, który funkcjonował na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektórych rynków rolnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 945), a podmioty uczestniczące w mechanizmach administrowanych przez ARiMR oraz KOWR zobligowane są do posługiwania się numerem identyfikacyjnym nadawanym w trybie przepisów o krajowym systemie ewidencji. Niemniej jednak, zgodnie z obecnym art. 12 ust. 4 ustawy o krajowym systemie ewidencji, w przypadku małżonków oraz podmiotów będących współposiadaczami gospodarstwa rolnego nadaje się jeden numer identyfikacyjny temu z małżonków lub współposiadaczy, co do którego współmałżonek lub współposiadacz wyrazili pisemną zgodę. Odrębny numer identyfikacyjny nadaje się, jeżeli wnioskodawca prowadzi samodzielnie odrębne gospodarstwo rolne stanowiące zorganizowaną całość gospodarczą.
W celu wyeliminowania ryzyka przypadków, w których utrudniona byłaby możliwość uzyskania numeru identyfikacyjnego, proponuje się, aby osoby pozostające w związku małżeńskim oraz osoby będące współposiadaczami gospodarstw rolnych, które zamierzają uczestniczyć w mechanizmach niezwiązanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, mogły indywidualnie uzyskać numery identyfikacyjne, a tym samym swobodnie występować o przyznanie wsparcia w ramach tych mechanizmów. Jednocześnie zaproponowano, aby nadany tym podmiotom numer identyfikacyjny mógł być używany tylko w celu uczestniczenia w tych mechanizmach. Zakłada się, że warunek ten uniemożliwi dzielenie gospodarstw i nieuprawnione korzystanie ze schematów pomocowych. Nie można bowiem wykluczyć, że małżonkowie lub współposiadacze gospodarstw rolnych dysponujący odrębnymi numerami identyfikacyjnymi będą wykorzystywać tę możliwość do występowania z wnioskami w celu ominięcia ograniczeń progowych. W efekcie sztucznie podzielonego i zgłaszanego oddzielnie przez współmałżonków gospodarstwa (zarejestrowanych w ewidencji producentów jako odrębni producenci rolni) mogłoby dojść do nieuprawnionej wypłaty płatności, w związku z naruszeniem przepisów dotyczących sztucznych warunków. Suma płatności w ramach poszczególnych schematów pomocowych wypłaconych odrębnie każdemu ze współmałżonków mogłaby przekroczyć kwotę płatności należnych jednemu z nich, gdyby został złożony jeden wniosek. Wobec powyższego kontrola w tym zakresie jest konieczna i uprawdopodobnia uniknięcie takich sytuacji.
Rozszerzenie katalogu przypadków umożliwiających małżonkom nadawanie odrębnych numerów identyfikacyjnych uwzględnia także sytuację, gdy wnioskodawca jest posiadaczem zwierzęcia w rozumieniu przepisów o systemie identyfikacji i rejestracji zwierząt. Dotychczas działanie to było utrudnione dla osób będących posiadaczami zwierząt jako osoby fizyczne, pozostających w związku małżeńskim lub gdy były współposiadaczami gospodarstwa rolnego z osobą już wpisaną do ewidencji producentów. Osoby te nie spełniały kryterium uzyskania odrębnego numeru identyfikacyjnego w trybie art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy o krajowym systemie ewidencji. Jednocześnie proponuje się, aby podmioty te nie miały możliwości ubiegania się o płatności w ramach systemów wsparcia bezpośredniego oraz płatności obszarowe w ramach PROW (pkt 5 lit. b).
W konsekwencji powyższego zaproponowano zmianę w art. 1 pkt 1 projektu ustawy polegającą na wyłączeniu z definicji producenta rolnego pojęcia posiadacza zwierzęcia (art. 1 pkt 1 lit. b) i tym samym utworzenie odrębnej kategorii producenta podlegającego wpisowi do ewidencji producentów (art. 1 pkt 1 lit. d).
Ponadto w związku ze zmianą ustawy o funduszach promocji polegającą na usunięciu wymagania posiadania numeru identyfikacyjnego, o którym mowa w ustawie o krajowym systemie ewidencji, i podawania tego numeru w składanych deklaracjach uchyla się w art. 1 pkt 1 lit. c definicję uczestnika funduszy promocji jako producenta podlegającego wpisowi do ewidencji producentów, o której mowa w ustawie o krajowym systemie ewidencji. Jednocześnie w związku z zaproponowanymi zmianami doprecyzowania wymaga brzmienie definicji zawartych w projektowanych w pkt 1 lit. a oraz f polegające na usunięciu uczestnika funduszy promocji z definicji producenta oraz potencjalnego beneficjenta.
W art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy rozszerzono katalog podmiotów mających obowiązek uzyskania wpisu do ewidencji producentów o beneficjentów, którzy korzystają z mechanizmów niefinansowych realizowanych przez KOWR (np. z mechanizmów handlu zagranicznego, mechanizmów delegowanych na rynku cukru). Jak wynika z doświadczeń KOWR, posiadanie numeru identyfikacyjnego przez te podmioty jest istotne w procesie obsługi mechanizmów niefinansowych.
W art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy proponuje się uwzględnienie w ewidencji producentów wyłącznie rachunku bankowego producenta lub numeru rachunku prowadzonego w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej (wyłączenie rachunku bankowego pełnomocnika i osoby uprawnionej do reprezentacji). Podejście takie spójne jest z przepisem zawartym w sekcji 2 („Działania kontrolne”) część B („Procedury płatności) załącznika I („Kryteria akredytacji”) do rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji płatniczych i innych organów, zarządzania finansami, rozliczania rachunków, zabezpieczeń oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 18), zgodnie z którym agencja płatnicza przyjmuje procedury konieczne do zapewnienia, aby płatności były dokonywane wyłącznie na rachunki bankowe należące albo do beneficjentów albo do ich cesjonariuszy. W związku z powyższym nie ma uzasadnienia, aby ewidencja producentów zawierała dodatkowe informacje, takie jak numer bankowy pełnomocnika lub osoby uprawnionej do reprezentacji. Oczywiście pozostanie możliwość ustanawiania pełnomocnika lub osoby uprawnionej do reprezentacji zgodnie z odrębnymi przepisami.
W związku z tym, iż możliwość realizacji płatności na rachunki bankowe cesjonariuszy dotyczy jedynie działań inwestycyjnych objętych PROW 2014–2020, rachunki te będą wskazywane przez beneficjenta. Charakter tych rachunków jest tymczasowy, dlatego również nie ma uzasadnienia uwzględniania tych rachunków w ewidencji producentów.
Rozwiązanie polegające na umożliwieniu realizacji płatności wyłącznie na rachunki bankowe należące albo do beneficjentów, albo do ich cesjonariuszy ma także na celu zabezpieczenie przed nieuprawnionym pobieraniem przez pełnomocników lub osoby uprawnione do reprezentacji środków finansowych, w tym pochodzących z funduszy finansowanych z Unii Europejskiej.
Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 4 i 5 projektowanej ustawy polegają na zmianie podstawy prawnej prowadzenia rejestru zwierząt oraz podstawy prawnej wykorzystywanej do ustalenia liczby zwierząt, o których mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o krajowym systemie ewidencji, gdyż ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej utraciła moc. W tym zakresie obowiązują przepisy ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierząt (Dz. U. poz. 1149). Dodatkowo w art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy zmienia się brzmienie art. 11 ust. 3 pkt 1 ustawy o krajowym systemie ewidencji w związku ze zmianą definicji producenta rolnego i wydzieleniem z tej definicji pojęcia posiadacza zwierzęcia. 
Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 6 lit. c projektowanej ustawy polega na doprecyzowaniu, że w przypadku spółki cywilnej numer nadawany jest spółce niezależnie od kategorii producenta. W związku z tym, że zakładanie spółki cywilnej możliwe jest w ramach wszystkich zdefiniowanych w ustawie o krajowym systemie ewidencji kategorii producentów, zasadne jest rozszerzenie kategorii podmiotów w tym zakresie.
W związku ze zmianą ustawy o krajowym systemie ewidencji, o której mowa w art. 1 pkt 6 lit. b, zgodnie z którą numer nadany w trybie art. 12 ust. 4 pkt 2 lit. b i c nie może być wykorzystywany do ubiegania się o przyznanie płatności bezpośrednich oraz obszarowych PROW, doprecyzowania wymaga brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o płatnościach (art. 5 projektowanej ustawy), który reguluje warunki niezbędne do przyznania płatności bezpośrednich. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o płatnościach, płatności bezpośrednie są przyznawane rolnikowi, jeżeli m.in. został mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisów ustawy o krajowym systemie ewidencji producentów.
Jednocześnie, w związku z wprowadzeniem ograniczenia dla niektórych podmiotów możliwości wykorzystywania nadanego im numeru identyfikacyjnego do celów ubiegania się o przyznanie płatności bezpośrednich oraz obszarowych PROW, szczególnego podejścia wymaga przypadek, o którym mowa w art. 27 ustawy o płatnościach. Proponuje się zatem, aby w przypadku śmierci rolnika, która nastąpiła w okresie od dnia złożenia wniosku o przyznanie płatności bezpośrednich do dnia doręczenia decyzji w sprawie o przyznanie tych płatności, płatności te przysługiwały jego spadkobiercy, nawet jeżeli spadkobierca ten posiada numer identyfikacyjny nieuprawniający do przyznania płatności, o które wnioskował zmarły rolnik.
Zmniejszenie obciążeń administracyjnych wobec uczestników funduszy promocji produktów rolno-spożywczych nastąpi dzięki zmianie ustawy o funduszach promocji, zaproponowanej w art. 3 projektowanej ustawy. Projektowana zmiana polega na odejściu od wymagania posiadania numeru identyfikacyjnego przez uczestników funduszy promocji produktów rolno-spożywczych w ewidencji producentów prowadzonej przez ARiMR. Zadania wynikające z ustawy o funduszach promocji produktów rolno-spożywczych nie są bowiem zadaniami administrowanym przez ARiMR, która prowadzi system ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności.
Jednocześnie dla prawidłowej obsługi działań i realizacji płatności nie jest konieczne ewidencjonowanie uczestników funduszy promocji produktów rolno-spożywczych w systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności. Ewidencję uczestników funduszy promocji polegającą na rejestracji, identyfikacji oraz aktualizacji danych przejmie – funkcjonujący w KOWR – wewnętrzny rejestr podmiotów, który jest technicznym rejestrem wspierającym dla innych podsystemów. Zaletą tego rejestru jest możliwość wpisania wszystkich uczestników funduszy promocji bez rygorów, które obowiązują w przypadku systemu ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności. Zmiany w ustawie o krajowym systemie ewidencji zaproponowane w art. 1 pkt 1 lit. a, c i e oraz pkt 4 lit. b projektowanej ustawy są zatem zmianami mającymi na celu wprowadzenie uproszczeń w odniesieniu do systemu ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności.
W art. 5 pkt 1 projektowanej ustawy proponuje się nowe brzmienie pkt 1 w art. 7 ust. 1 ustawy o płatnościach, tj. przepisu ustanawiającego jeden z warunków niezbędnych do przyznania płatności. Zmiana ta jest związana z opisanymi wyżej zmianami w ustawie o krajowym systemie ewidencji, których konsekwencją – z punktu widzenia przepisów o płatnościach bezpośrednich – będzie istnienie dwóch kategorii numerów identyfikacyjnych. Zmiana w ustawie o płatnościach ma zatem charakter dostosowawczy i polega na tym, że jednym z warunków przyznania płatności bezpośrednich będzie posiadanie nie „dowolnego” numeru identyfikacyjnego nadanego w trybie przepisów o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności, lecz takiego numeru, który może być wykorzystywany do ubiegania się o te płatności.
Z kolei w celu uproszczenia i ujednolicenia zasad stosowania zaliczek na poczet płatności bezpośrednich i działań obszarowych PROW 2014–2020 oraz płatności zalesieniowych PROW 2007–2013 przewiduje się zmiany w ustawie o płatnościach, w ustawie o PROW 2007–2013, w ustawie o PROW 2014–2020 oraz w ustawie o rolnictwie ekologicznym.
Zaproponowane w projektowanym art. 5 pkt 3 nowe brzmienie art. 46 ustawy o płatnościach umożliwia stosowanie zaliczek na poczet płatności bezpośrednich, nie uzależniając tego od wystąpienia okoliczności mogących powodować trudności finansowe lub pogorszenie sytuacji finansowej większej liczby rolników. Jest to zmiana sprzyjająca stabilności warunków prowadzenia działalności rolniczej, a zatem korzystna dla rolników.
Z uwagi na to, że stosowanie zaliczek nie będzie uzależnione od wystąpienia ww. okoliczności, proponuje się jednocześnie zniesienie ustanowionego w ustawie o płatnościach upoważnienia do określenia przez ministra właściwego do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych, w drodze rozporządzenia, zakresu lub obszaru objętego tymi okolicznościami (dotychczas zaliczki mogły być wypłacane tylko rolnikom prowadzącym działalność w zakresie lub na obszarze objętym tymi okolicznościami). 
Zmiany proponowane w projektowanej ustawie w art. 2 pkt 1 (dodawany art. 19a), art. 5 pkt 5 (zmieniany art. 46) i art. 6 pkt 2 (dodawany art. 38a) dotyczące wprowadzenia upoważnień do wydania rozporządzeń w sprawie zaliczek na poczet płatności w ramach Wspólnej Polityki Rolnej mają na celu wykonanie przepisów art. 75 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspólnej polityki rolnej, zarządzania nią i monitorowania jej oraz uchylającego rozporządzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem (UE) nr 1306/2013”, które upoważniają państwa członkowskie do wypłaty zaliczek.
Jednocześnie należy podkreślić, że to w ww. przepisach określony został ogólny warunek wypłaty zaliczek. W przypadku płatności bezpośrednich warunkiem tym jest zakończenie weryfikacji warunków kwalifikowalności dokonywanej przez przeprowadzenie kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu, o których mowa w art. 74 rozporządzenia (UE) nr 1306/2013 (art. 75 ust. 2 akapit pierwszy rozporządzenia (UE) nr 1306/2013), a w przypadku płatności obszarowych w ramach PROW – zakończenie kontroli administracyjnych zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporządzenia (UE) nr 1306/2013 (art. 75 ust. 2 akapit drugi rozporządzenia (UE) nr 1306/2013).
Pomimo określenia ogólnych warunków wypłaty zaliczek w ww. przepisach UE konieczne jest zapewnienie organom krajowym możliwości określenia ewentualnych szczegółowych warunków i trybu wypłaty zaliczek. Z tego względu w przepisach upoważniających (art. 2 pkt 1, art. 5 pkt 5 i art. 6 pkt 2 projektowanej ustawy) zawarto regulację upoważniającą ministra właściwego do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych do określenia szczegółowych warunków i trybu wypłaty zaliczek. Należy podkreślić, że analogiczna regulacja już obowiązuje w zakresie systemów wsparcia bezpośredniego (art. 46 ust. 4 ustawy o płatnościach, która jest zmieniana w art. 5 projektowanej ustawy). Na jej podstawie corocznie wydawane jest rozporządzenie, w którym określa się m.in. sposób obliczania wysokości zaliczkowej płatności dla danego rolnika (przykładowo rozporządzenie ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1956). Zasadne jest przyjęcie już sprawdzonego rozwiązania, które pozwala na określenie jednoznacznych zasad stosowania zaliczek w danym roku, ograniczając jednocześnie uznaniowy charakter tej czynności, bowiem w wytycznych wskazano, że należy, realizując upoważnienie ustawowe, mieć na względzie zabezpieczenie przed nieuzasadnioną wypłatą zaliczek. 
Ponadto proponuje się wprowadzenie zmiany technicznej, polegającej na doprecyzowaniu w art. 46 ust. 1 ustawy o płatnościach odesłania do przepisu Unii Europejskiej (uzupełniono, że chodzi o lit. a), w celu dostosowania brzmienia przepisu ustawy o płatnościach do zmienionego przepisu rozporządzenia (UE) nr 1306/2013 (obecnie art. 75 ust. 1 akapit trzeci rozporządzenia (UE) nr 1306/2013 zawiera dwie litery, z których lit. a odnosi się do płatności bezpośrednich).
W wyniku zmiany art. 75 rozporządzenia (UE) nr 1306/2013 (dokonanej rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2393 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniającym rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW), (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspólnej polityki rolnej, zarządzania nią i monitorowania, (UE) nr 1307/2013 ustanawiającego przepisy dotyczące płatności bezpośrednich dla rolników na podstawie systemów wsparcia w ramach wspólnej polityki rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustanawiającego wspólną organizację rynków produktów rolnych oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiającego przepisy w zakresie zarządzania wydatkami odnoszącymi się do łańcucha żywnościowego, zdrowia zwierząt i dobrostanu zwierząt oraz dotyczącymi zdrowia roślin i materiału przeznaczonego do reprodukcji roślin) od 2019 r. płatności dla działań obszarowych PROW 2014–2020 wypłacane będą od dnia 1 grudnia, tj. w terminie analogicznym jak dla płatności bezpośrednich. 
W związku z powyższym w art. 6 projektowanej ustawy proponuje się wprowadzenie do ustawy o PROW 2014–2020 art. 38a jako dostosowanie przepisów w zakresie wypłaty zaliczek dla działań obszarowych PROW 2014–2020 (tj.: „Płatności dla obszarów z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczególnymi ograniczeniami (ONW)”, „Działania rolno-środowiskowo-klimatycznego”, działania „Rolnictwo ekologiczne” oraz poddziałania „Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenów zalesionych, w zakresie premii pielęgnacyjnej i zalesieniowej”) do rozwiązań przyjętych w płatnościach bezpośrednich. 
Biorąc powyższe pod uwagę, projektowany art. 38a upoważnia ministra właściwego do spraw rozwoju wsi do podjęcia decyzji o wypłacie przez ARiMR, w drodze rozporządzenia, zaliczek dla ww. działań lub poddziałań.
W art. 2 pkt 1 projektowanej ustawy zaproponowano dostosowanie przepisów ustawy o PROW 2007–2013 w zakresie wypłaty zaliczek na poczet wieloletnich płatności zalesieniowych do rozwiązań zaproponowanych w ustawie o PROW 2014–2020. Uzasadnieniem tej zmiany jest fakt, że rolnik w jednym wniosku obszarowym ubiega się o wypłatę płatności zalesieniowych PROW 2007–2013 (premii pielęgnacyjnej i zalesieniowej), jak również płatności obszarowych PROW 2014–2020. Jednocześnie tryb prowadzenia spraw dotyczących wypłaty pomocy w ramach działania zalesieniowego PROW 2007–2013, jak również innych działań obszarowych PROW 2014–2020 jest analogiczny, w związku z tym zasadne jest ujednolicenie również trybu wypłaty zaliczek dla tych działań. Proponowana zmiana zapewni równe traktowanie beneficjentów ww. płatności oraz pozwoli na skoordynowanie procedur kontrolnych w odniesieniu do wszystkich beneficjentów działań obszarowych PROW 2014–2020 oraz beneficjentów płatności zalesieniowych PROW 2007–2013.
Wysokość zaliczek, które planowane są do wypłacenia w danym roku, powinna uwzględniać kwotę dostępnych środków na realizację Wspólnej Polityki Rolnej, uwzględniającą zaplanowany deficyt budżetu środków europejskich z tego tytułu.
W art. 4 projektowanej ustawy proponuje się zmianę ustawy o rolnictwie ekologicznym, zgodnie z którą jednostki certyfikujące będą przekazywały wykaz producentów, o których mowa w ustawie o krajowym systemie ewidencji, zwany dalej „wykazem producentów ekologicznych”, którzy spełnili określone wymagania dotyczące produkcji ekologicznej zgodnie z przepisami dotyczącymi rolnictwa ekologicznego w dwóch terminach, tj.:
1)	do dnia 15 października każdego roku – w przypadku producentów, względem których jednostka certyfikująca stwierdziła spełnienie tych wymagań do dnia 1 października danego roku oraz
2)	do dnia 30 listopada każdego roku – w przypadku producentów innych niż wskazani w pkt 1, względem których jednostka certyfikująca stwierdziła spełnienie tych wymagań do dnia 15 listopada danego roku.
Wprowadzana zmiana ma na celu umożliwienie wypłacania zaliczek płatności ekologicznych w ramach działania „Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014–2020. W przypadku tego działania podstawowym warunkiem przyznania płatności jest prowadzenie produkcji rolnej zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym. Warunek ten (a także inne warunki przyznania płatności ekologicznych) jest weryfikowany przez ARiMR na podstawie informacji zawartych w ww. wykazach w ramach kontroli administracyjnych, których przeprowadzenie warunkuje możliwość wypłacania zaliczek płatności zgodnie z art. 75 rozporządzenia (UE) nr 1306/2013.
Biorąc pod uwagę, że obecnie ujęty w przepisach ustawy o rolnictwie ekologicznym termin przekazywania przez jednostki certyfikujące wykazów producentów ekologicznych praktycznie uniemożliwia skorzystanie z możliwości wypłaty zaliczek płatności ekologicznych, zasadne jest wprowadzenie przepisu regulującego wcześniejsze niż do dnia 30 listopada każdego roku przekazywanie tych wykazów.
Wprowadzenie dodatkowego terminu przekazywania wykazów producentów ekologicznych powoduje, że jednostki certyfikujące będą w danym roku składały wykaz albo w jednym, albo w dwóch terminach.
Złożenie wykazu tylko w terminie do dnia 15 października będzie oznaczało, że w odniesieniu do wszystkich rolników będących pod nadzorem jednostki certyfikującej jednostka ta stwierdziła spełnianie określonych wymagań dotyczących produkcji ekologicznej zgodnie z przepisami dotyczącymi rolnictwa ekologicznego do dnia 1 października danego roku.
Złożenie tego wykazu tylko w terminie do dnia 30 listopada będzie natomiast oznaczało, że w odniesieniu do wszystkich rolników objętych nadzorem jednostki certyfikującej jednostka ta stwierdziła spełnianie przez ww. wymagań do dnia 15 listopada danego roku, a żaden z tych rolników nie spełniał tych wymagań do dnia 1 października danego roku.
Natomiast złożenie przez jednostkę certyfikującą wykazu producentów ekologicznych w dwóch terminach będzie miało miejsce w sytuacji, gdy w odniesieniu do części rolników będących pod nadzorem jednostki certyfikującej jednostka ta stwierdziła spełnianie przez tych rolników określonych wymagań dotyczących produkcji ekologicznej zgodnie z przepisami dotyczącymi rolnictwa ekologicznego do dnia 1 października danego roku, a w odniesieniu do pozostałej części rolników jednostka ta stwierdziła spełnianie tych wymagań do dnia 15 listopada danego roku.
W przypadku złożenia przez jednostkę certyfikującą wykazu w dwóch terminach każdy z tych wykazów będzie stanowił odrębny dokument urzędowy (w rozumieniu przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego) dla celów postępowania dowodowego w postępowaniu prowadzonym w sprawie o przyznanie płatności ekologicznej. W powyższym przypadku nie może jednak dojść do sytuacji, że uzupełnienie lub zmiana danych lub zgłoszenie błędów lub pomyłek w odniesieniu do informacji złożonych w ramach wykazu przekazanego przez jednostkę certyfikującą do dnia 15 października nastąpi przez złożenie informacji w ramach wykazu przekazywanego w terminie do dnia 30 listopada. W każdym z tych dwóch terminów w wykazie będą uwzględnieni inni producenci. Czynności uzupełnienia lub zmiany danych lub zgłoszenia błędów lub pomyłek w odniesieniu do złożonych w wykazie informacji należy dokonywać w takich samych dla obu wykazów terminach przewidzianych w ustawie o rolnictwie ekologicznym.
Zaproponowana w art. 5 pkt 2 projektowanej ustawy zmiana brzmienia ust. 4 w art. 18 ustawy o płatnościach oraz w art. 6 pkt 1 projektowanej ustawy zmiana brzmienia ust. 4 w art. 20 ustawy o PROW 2014–2020 przewiduje rozszerzenie wymogu posiadania przez wnioskujących o płatności bezpośrednie oraz płatności obszarowe PROW 2014–2020 tytułu prawnego do działek rolnych w odniesieniu do działek będących własnością Skarbu Państwa innych niż wchodzące w skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa, a także do działek będących własnością państwowych osób prawnych, jednostek samorządu terytorialnego lub samorządowych osób prawnych. Zmiana ta ma na celu przeciwdziałanie zjawisku ubiegania się o przyznanie płatności bezpośrednich oraz płatności obszarowych PROW 2014–2020 do gruntów użytkowanych bezumownie.
Należy mieć na względzie, że działki będące własnością Skarbu Państwa, państwowych osób prawnych, jednostek samorządu terytorialnego lub samorządowych osób prawnych, podobnie jak grunty wchodzące w skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa, są szczególnie narażone na ryzyko ich zajmowania bez tytułu prawnego. Zajęcie gruntów przez bezumownego użytkownika i złożenie przez niego wniosku o płatności bezpośrednie uniemożliwia ich właściwe zagospodarowanie.
Ponadto wiele z wyżej wymienionych podmiotów nie może prowadzić działalności rolniczej, a tym samym nie ma uprawnienia do otrzymywania płatności bezpośrednich i płatności obszarowych PROW. Z uwagi na to, że nie składają oni wniosków o przyznanie płatności, ewentualne bezprawne użytkowanie nie zostaje ujawnione w trakcie tzw. kontroli krzyżowej przeprowadzanej przez ARiMR w ramach kontroli administracyjnej wniosków (kontrola krzyżowa pozwala zidentyfikować sytuacje, w których więcej niż jeden podmiot wnioskuje o płatność do danej działki rolnej).
Projektowane rozwiązanie nie może mieć uniwersalnego zastosowania, tzn. obejmować wszystkich gruntów, ze względu na częste przypadki nieuregulowanego stanu prawnego ziemi rolnej będącej w obrocie prywatnym. Rolnik faktycznie prowadzący działalność rolniczą na danym gruncie często nie może potwierdzić posiadanego do tego gruntu prawa żadnym dokumentem. Wynika to z powszechnej praktyki zawierania przez rolników ustnych umów dzierżawy gruntów, a także z trwających, często wiele lat, postępowań spadkowych. Natomiast w przypadku ziemi rolnej będącej własnością Skarbu Państwa, państwowych osób prawnych, jednostek samorządu terytorialnego lub samorządowych osób prawnych stan prawny gruntów jest uregulowany (z określonym właścicielem), a dzierżawca wskazywany jest w umowie. 
Wymóg posiadania tytułu prawnego przez osoby ubiegające się o płatności bezpośrednie oraz płatności obszarowe PROW do gruntów będących własnością Skarbu Państwa, państwowych osób prawnych, jednostek samorządu terytorialnego lub samorządowych osób prawnych będzie miał szereg pozytywnych konsekwencji. Należy założyć, że część osób składających wnioski o przyznanie płatności do publicznych gruntów, a faktycznie nieprowadzących działalności rolniczej na tych gruntach, zaprzestanie tego procederu. W konsekwencji nie dojdzie do niezgodnego z celami Wspólnej Polityki Rolnej wydatkowania środków przeznaczonych na to wsparcie. Ponadto uzależnienie wypłaty wsparcia na grunt będący własnością Skarbu Państwa, państwowych osób prawnych, jednostek samorządu terytorialnego lub samorządowych osób prawnych od dysponowania przez wnioskodawcę tytułem prawnym do tego gruntu będzie skłaniało rolnika do uregulowania stosunku prawnego z publicznym właścicielem. Dzięki temu zwiększą się przychody tych właścicieli z tytułu dzierżawy gruntów. 
Konieczność wykonania przepisów Unii Europejskiej w celu przeciwdziałania tworzeniu sztucznych warunków, z uwagi na wskazane wyżej przyczyny, wręcz wymaga odmiennych regulacji w odniesieniu do gruntów rolnych wchodzących w skład własności Skarbu Państwa, państwowych osób prawnych, jednostek samorządu terytorialnego lub samorządowych osób prawnych. Odniesienie projektowanych regulacji do wszystkich gruntów rolnych mogłoby wywołać niezgodny z przepisami Unii Europejskiej skutek polegający na wyeliminowaniu możliwości uzyskania płatności bezpośrednich do gruntów, na których rolnik faktycznie prowadzi działalność rolniczą, ale nie może wykazać tytułu prawnego do tego gruntu. Wobec tego wprowadzenie projektowanych rozwiązań nie godzi w zasadę równego traktowania oraz nie ma charakteru dyskryminującego.
Jednocześnie przeprowadzona analiza kwestii bezumownego użytkowania gruntów wskazuje, że zaproponowane rozwiązanie jest najmniej restrykcyjnym wariantem przeciwdziałania temu zjawisku, który pozwala zredukować bodźce do bezumownego użytkowania gruntów i jednocześnie zabezpiecza przed wydatkowaniem środków niezgodnie z celami Wspólnej Polityki Rolnej.
Zmiany zaproponowane w art. 6 pkt 3 projektowanej ustawy mają na celu dostosowanie przepisów ustawy o PROW 2014–2020, określonych w art. 51 ust. 6 pkt 1 lit. b, pkt 2 lit. b, pkt 3 lit. a tiret drugie do wymogów odnośnie do studiów podyplomowych, określonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce. Zgodnie z art. 160 ust. 2 ww. ustawy, program studiów podyplomowych umożliwia uzyskanie co najmniej 30 punktów ECTS. Równocześnie proponuje się wprowadzenie zmiany technicznej polegającej na dostosowaniu nazw obszarów wiedzy, upoważaniających do ubiegania się o wpis na listy doradców, do obowiązujących przepisów w zakresie nazewnictwa dziedzin nauki i dyscyplin naukowych wprowadzonych przepisami rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 20 września 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych (Dz. U. poz. 1818).
Ponadto w związku z przejściem dużej liczby doradców wpisanych na listy prowadzone przez dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibą w Brwinowie na emeryturę istnieje obawa, że będzie zbyt mało uprawnionych osób świadczących usługi doradcze dla rolników w zakresie sporządzania planów działalności rolnośrodowiskowej i planów działalności ekologicznej oraz sporządzania dokumentacji przyrodniczej, stanowiącej szczegółową charakterystykę danego siedliska przyrodniczego. Z uwagi na powyższe niezbędne jest ułatwienie dostępu do procesu uzyskania wpisu na ww. listy i zwiększenie liczby osób, które mogłyby uzyskać uprawnienia doradcy rolnośrodowiskowego lub eksperta przyrodniczego przez zmianę przepisów art. 51 ust. 4 ustawy o PROW 2014–2020. Równocześnie zgłaszane są uwagi, że 6 miesięcy to wystarczająco długi okres dla zdobycia doświadczenia w doradzaniu przez osoby posiadające wyższe wykształcenie. W związku z powyższym proponuje się skrócenie okresu posiadanego doświadczenia z obecnie obowiązujących 12 miesięcy do 6 miesięcy. Zwiększenie liczby osób wpisanych na listę doradców rolnośrodowiskowych i listę ekspertów przyrodniczych ułatwi rolnikom skorzystanie z ich usług, a także przyczyni się do zwiększenia konkurencji na rynku. 
Z uwagi na to, że projektowane zmiany są korzystne dla osób ubiegających się o uzyskanie wpisu na listy doradców prowadzone przez dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego, w art. 9 ust. 2 zaproponowano, aby w sprawach objętych postępowaniami wszczętymi i niezakończonymi ostateczną decyzją przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy zastosować przepisy w brzmieniu nadanym tą ustawą.
W związku z koniecznością dostosowania wybranych przepisów odwołujących się do działania „Program rolnośrodowiskowy” PROW 2007–2013, które od dnia 15 marca 2019 r. nie jest już realizowane przez rolników, istnieje potrzeba zmiany ustawy o PROW 2007–2013 oraz ustawy o płatnościach.
W art. 2 pkt 2 projektowanej ustawy proponuje się nowe brzmienie przepisu dotyczącego formularza wniosku udostępnionego na stronie internetowej ARiMR. Proponuje się usunięcie z tego przepisu odesłania do działania „Program rolnośrodowiskowy” objętego PROW 2007–2013.
Powyższa propozycja wynika z faktu, że ostatni nabór wniosków kontynuacyjnych w ramach tego działania miał miejsce w 2018 r., a więc wszystkie zobowiązania rolnośrodowiskowe w ramach PROW 2007–2013 w Polsce skończyły się z dniem 14 marca 2019 r., dlatego też wnioski o przyznanie pomocy w ramach tego działania nie mogą być już składane ani w tegorocznej, ani w kolejnych kampaniach naboru wniosków. Z tego względu nie jest zasadne wskazywanie w ww. przepisie odesłania do tego działania.
Z tego samego względu w art. 5 pkt 2 lit. a projektowanej ustawy zaproponowano zmianę przepisu ustawy o płatnościach, który dotyczy opracowania przez ARiMR formularza umożliwiającego złożenie wniosku. Proponuje się, aby uchylić odesłanie w tym przepisie do działania „Program rolnośrodowiskowy” PROW 2007–2013. Nie jest bowiem zasadne, aby przedmiotowy formularz opracowany przez ARiMR wskazywał na możliwość złożenia wniosku o przyznanie płatności rolnośrodowiskowej.
Projektowany art. 7 przewiduje stosowanie dotychczasowych przepisów ustawy o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności do postępowań wszczętych i niezakończonych ostateczną decyzją. 
Projektowany art. 8 przewiduje stosowanie dotychczasowych przepisów ustawy o płatnościach do przyznawania płatności bezpośrednich oraz płatności niezwiązanej do tytoniu w sprawach objętych postępowaniami wszczętymi i niezakończonymi ostateczną decyzją. Dzięki temu warunek dotyczący numeru identyfikacyjnego w nowym kształcie będzie miał zastosowanie dopiero do spraw wszczętych po złożeniu wniosku o przyznanie płatności za 2020 r. Natomiast w odniesieniu do spraw wszczętych po złożeniu wniosku o przyznanie płatności za 2019 r. (podstawowy termin składania tych wniosków to okres od dnia 15 marca do dnia 31 maja 2019 r.) będzie obowiązywał dotychczasowy warunek dotyczący numeru identyfikacyjnego. Podobnie przepis dotyczący tytułu prawnego do działki rolnej objętej wnioskiem o przyznanie płatności w nowym brzmieniu będzie miał zastosowanie dopiero do spraw wszczętych po złożeniu wniosku o przyznanie płatności za 2020 r.
Art. 9 ust. 1 projektowanej ustawy przewiduje stosowanie dotychczasowego przepisu art. 20 ust. 4 ustawy o PROW 2014–2020 do spraw objętych postępowaniami wszczętymi i niezakończonymi ostateczną decyzją. Dzięki temu zmiana zaproponowana w nowym kształcie będzie miała zastosowanie dopiero do spraw wszczętych po złożeniu wniosku o przyznanie pomocy za 2020 r. Natomiast w odniesieniu do spraw wszczętych po złożeniu wniosku o przyznanie pomocy za 2019 r. (obecny termin składania tych wniosków to okres od dnia 15 marca do dnia 31 maja 2019 r.) będą obowiązywały dotychczasowe przepisy. Wobec tego przepis dotyczący tytułu prawnego do działki rolnej objętej wnioskiem o przyznanie płatności w nowym brzmieniu będzie miał zastosowanie dopiero do spraw wszczętych po złożeniu wniosku o przyznanie pomocy za 2020 r.
Projektowany art. 10 przewiduje utrzymanie w mocy rozporządzenia wydanego na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 2, w celu umożliwienia składania wniosków o wypłatę pomocy w ramach działania „Zalesianie gruntów rolnych oraz zalesianie gruntów innych niż rolne”, objętego PROW na lata 2007–2013. W związku z tym termin utrzymania w mocy ww. rozporządzenia nie dłużej niż 36 miesięcy od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy pozwoli na wypłatę wieloletnich płatności zalesieniowych przez okres podjętego zobowiązania.
Zgodnie z projektowanym art. 11 ustawa wejdzie w życie w dniu 1 października 2019 r. 
Projektowane przepisy wprowadzają rozwiązania korzystne dla obywateli i nie nakładają na nich żadnych obowiązków. Proponowany termin wejścia w życie ustawy nie narusza więc zasad demokratycznego państwa prawnego.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie podlegał procedurze notyfikacji zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji.
Projekt ustawy został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów pod numerem UD514.
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